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OZET

YEREL KAMU POLITIKASI OLUSUM SURECINDE SiVIL TOPLUM
ORGUTLERININ ROLU: HATAY ORNEGI

Ebrar Sines MARATOK
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, 2022
Danigman: Prof. Dr. Veysel EREN

Kamu politikasi, hiikiimetler tarafindan toplumun beklentilerini karsilamay1
hedefleyen; izlenecek politikay1 belirleyip uygulamaya koyma ve ardindan uyguladigi
politikalarla kamuoyunu ikna etmeye ¢alisma sanatidir. Kamu politikalarinda hedef
Kitle uluslararasi, ulusal ve yerel anlamda degismektedir. Yerel kamu politikasi, kamu
politikasinin bir pargasidir. Yerel kamu politikasi hedef kitlesinin, “belirli bir bolgenin
yerel niifusu” ile ilgili olmasindan dolay1 ulusal ve uluslararasi kamu politikasindan
ayrilmaktadir. Yerel yonetimler, yerel kamu politikalarin1 uygulama yetenegine sahip
en yetkili idari organlardir. Bununla birlikte bir¢ok aktor yerel kamu politikalarina etki
etmektedir. Politika olusturma siireglerinde ¢ok aktorlii yapinin saglikli bir sekilde
olusturulmas1 demokrasinin bir pargast olarak goriilmektedir. Katilimciligin
gelistirilmesi ve daha hesap verilebilir uygulamalarin ¢ogaltilmas: toplum yararina
gelistirilecek politikalarin olusmasina zemin hazirlayan 6nemli unsurlardir. Bu
baglamda Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) toplum ile devlet arasinda énemli bir
koprii oldugu goriilmistiir. Halkin isteklerinin politika yapicilara iletilmesinde 6nemli

bir rol oynadig1 bilinmektedir.

Nitel bir arastirma yontemi igeren ¢alismada, STK’larin Hatay ili Gzerinden
faaliyet alanlarma goére yerel kamu politikasindaki rolii incelenmis ve ortaya
konmustur. Saha caligmas1 kisminda, Hatay capindaki STK’lar1 faaliyet alanlarina
gore ayrarak; Yyerel kamu politikalarindaki rollerini, katilimlar1 konusunda
engelleyen-kolaylastiran unsurlari, yerel yonetimler tarafindan ne kadar dikkate
alindiklar1 ve finansal yeterliliklerini Olgecek birtakim sorular yardimiyla

derinlemesine gorlisme gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Yerel Kamu Politikasi, Yerel Yonetimler, Sivil

Toplum Kuruluslari



ABSTRACT

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE
LOCAL PUBLIC POLICY FORMATION PROCESS: THE CASE OF HATAY

Ebrar Sines MARATOK
Department of Political Science and Public Administration, Master Thesis, 2022
Advisor: Prof. Dr. Veysel EREN

Public policy, aimed at meeting the expectations of society by governments; It
is the art of determining and implementing the policy to be followed and then trying
to persuade the public with the policies it implements. The target audience in public
policies varies internationally, nationally and locally. Local public policy is part of
public policy. Local public policy differs from national and international public policy
in that its target audience relates to the “local population of a particular region”. Local
governments are the most authoritative administrative bodies capable of implementing
local public policies. However, many actors influence local public policies. The sound
creation of a multi-actor structure in policy making processes is seen as a part of
democracy. Developing participation and increasing more accountable practices are
important factors that pave the way for policies to be developed for the benefit of
society. In this context, it has been seen that Non-Governmental Organizations
(NGOs) are an important bridge between society and the state. It is known that it plays
an important role in communicating the wishes of the public to policy makers.

In the study, which includes a qualitative research method, the role of NGOs
in local public policy according to their field of activity over the province of Hatay has
been examined and revealed. In the fieldwork part, by separating the NGOs across
Hatay according to their fields of activity; In-depth interviews were conducted with
the help of some questions to measure their role in local public policies, the factors
that hinder and facilitate their participation, how much they are taken into account by

local governments, and their financial adequacy.

Keywords: Public Policy, Local Public Policy, Local Administrations, Non-

Governmental Organizations
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GIRIS

Kamu politikas1 hemen hemen her alani etkileyen, belirli hedefler ¢er¢evesinde
incelenmesi gereken, karmasik ve énemli bir konudur. Dye'nin yorumuna gore, en
yaygin tanimlardan biri olan kamu politikas1 "hiikiimetin yapmay1 veya yapmamay1
tercih ettigi her sey" olarak kabul edilir. Politika yapmamay1 tercih etmek de, sonuglari
etkileyen bir secim oldugu i¢in de kamu politikast eylemi olarak kabul edilir (Dye,
2012: 3). Kamu politikalar1 yerel, ulusal, uluslararas1i ve ulus Usti alanlarda
gerceklesir. Yerel kamu politikasi, kamu politikasinin bir tiridir ve daha ¢ok “bir
bolgenin yerel niifusu” ile ilgilidir. Belirli bir bélgeden sorumlu olan yerel kamu
politikalariin en giiclii aktorleri yerel yonetimlerdir. Ancak yerel kamu politikalarin
olusturulmasinda ¢ok aktorlii katilimin saglanmasi demokrasi ortaminin gelismesini
saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK), baski gruplar1 ve yerel medya gibi
aktorler de katilimei olarak goriilmektedir. Ozellikle STK ’larin halk ile devlet arasinda
koprii gorevi goren bir kurulus olmasi kamu politikalarina katilimlarini gerekli

kilmaktadir.

STK’larin diinya ¢apinda daha gii¢lu ve etkin hale getirilmesinde kilit bir
faktor, kamu yonetiminin 1950'den sonra baglayan katilime1 ve demokratik dontistimi
olmustur. Turkiye'de STK’larin gelismesinde en 6nemli etkenlerden biri “AB'ye
katim igin yapilan reformlardir”. 1999 yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi,
Tiirkiye'deki STK'lar i¢in 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Boylelikle Turkiye'deki
STK’larin mevzuati AB kriterlerine uygundur ve proje fonlarindan yararlanma
hakkina sahip olmustur. Gliniimiizde bir¢ok STK gelirlerini proje fonlarindan elde
etmektedir. Ayn1 donem icerisinde STK’lardaki birtakim sorunlar iyilestirmek

amaciyla diizenlenen 6nemli kanunlar sunlardir;

e 2004’de 5253 sayili Dernekler Kanunu,

e 2005’te 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu,
e 2008’de 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu,

e 2012’de 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’dur.

STK’larin yerel aktorlerle birlikte is birliginin Oniiniin agilmasi i¢in kent
konseyleri kurulmustur. Kent konseylerinin varolus amaci, sivil ve resmi aktorlerin
ortak ruhla politika gelistirmelerine yardimci olmaktadir. “5393 sayili Kanun” ile

getirilen hikimler stratejik planlarin hazirlanmasinda STK'lara danisilmasina ve is

1



birligi yapmasmna ve ayri zamanda ihtisas komisyonlarinda yer almasma izin
vermektedir. Ancak ihtisas komisyonlarinda oy haklar1 bulunmamaktadir. Halkin
sorunlarinin anlagilmasinda STK’lar onemli bir role sahip olduklarindan yerel
politikalarda etkili olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii bireyler ihtiya¢ ve sorunlarini
STK’lar ile daha kolay bir sekilde paylasabilmektedir. STK’larda bu durumu kent
konseyleri gibi organlarda resmi yerel aktorlere iletebilmektedir. STK’lar demokratik
ortamin gelismesinde, ¢ok katilimli ortak politika olusturulmasinda, toplumsal
giivenin arttirilmasinda 6énemli role sahiptir. Bu durum, Hatay ili cercevesinde ele

alinan alan arastirmasi kisminda incelenmistir.

Kitle ve iletisim tekniklerindeki gelismelere, toplumun egitim ve biling
diizeyindeki gelismeler ve toplumlar arast mobilitenin artmasi, temsili demokrasiyi
sorgulanir hale getirmis ve devlet aktorlerinin tek yonlii karar aldiklari, digerlerinin de
uymakla ylikiimli olduklar1 klasik yoneten yonetilen iligkilerinin yerine STK’lar ve
diger orgiitlii yapilar ile kamu politikasi olusturma ve uygulama siireglerine farkl
aktorlerin miidahil oldugu yeni bir déneme girilmistir. Bu donemde dogrudan
demokrasi araglarina daha fazla basvurulmakta, karar siire¢lerinde bireyler daha ¢ok
yer almaktadir. Bu calismanin temel amaci, yerel kamu politikas1 olusturma ve
uygulama siireclerinde sivil toplum kuruluslarinin roliinii Hatay Olgeginde nitel

aragtirma teknikleriyle ortaya ¢ikarmaktir.

Tez ii¢ boliimden olugmaktadir. Ilk boliimde kamu politikas1 ve yerel kamu
politikasi anlatilmaktadir. Bu bolimde aktorlerden, politika olusum stirecleri ve yerel
kamu politikast olusum siirecinden kaynaklanan sorunlar aciklanmistir. ikinci
boliimde, ana tema STK’larin yerel kamu politikasindaki rolii ile ilgili olup; STK’larin
tanmimi, tarihi gelisimi, fonksiyonlari, etkinlik alanlar1 ve karsilasilan sorunlar
anlatilmistir. Son boliim ise alan arastirmasi olup; STK’larin yerel kamu politikas1
olusturma ve uygulama sercindeki rollerini tespit edebilmek i¢in Hatay genelinde
STK’lar ile yiiz ylize goriisme gergeklestirilmistir. Arastirma nitel olmakla birlikte
STK baskanlarina ucu agik sorular sorularak STK’larin Hatay capindaki yerel kamu

politikalarindaki rolii ve katilim seviyeleri degerlendirilmistir.



1. BOLUM
KAMU POLITIKASI

Calismanin ilk boliimiinde kamu politikasinin kavramsal ve kuramsal ¢ergevesi
aciklanmustir. Yerel kamu politikasini agiklamadan 6nce iligkili oldugu “kamu” ve
“politika” kavramlar1 acikliga kavusturulmus ve akabinde “yerel kamu politikas1”
kavrami tanimlanmistir. Ardindan konunun temellerini olusturan “uluslararasi, ulusal
ve yerel kamu politikas1 aktorleri” ele alinmigtir. Aktorler anlasildiktan sonra “yerel
kamu politikas1 olusum siireglerine” yer verilmistir. Son olarak da “yerel kamu

politikasi ¢alismalarinda karsilagilan problemler” boliimiin iginde yer almistir.

1.1. Yerel Kamu Politikasi: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Yerel kamu politikasi alani, anlam biitiinliigii bakimindan genis bir kavram
olmakla birlikte “yerel kamu” ve “politika” kavramlarindan olusturulmustur.
Dolayistyla kamu politikasinin tanimlarindan bahsetmeden 6nce ayr1 ayr1 “kamu” ve
“politika” kavramlarinin ele alinmasi yerel kamu politikasinin anlasilirligi agisindan
daha uygun olacaktir. Bu bolimde kamu ve politika kavramlart acikliga
kavusturulduktan sonra kamu politikasi tanimlanmistir. Son olarak da asil konumuz

olan “yerel kamu politikas1” agiklanmustir.

1.1.1. Kamu Kavramm

Gerek giinliik yasamda gerekse sosyal medya platformlar: gibi bir¢ok alanda
karsilagtigimiz bir kavram olan “kamu”, kisaca halkin kendisini ifade etmektedir.
Sozlik anlami olarak aragtirdigimizda da Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) Biyiik Tirkge
Sozliigiine gore kamu, “halk hizmeti goren devlet organlarinin timii”, “hep, biitiin”
gibi anlamlara gelmektedir. S6zliikkte kamu manasina esdeger olarak “amme” kelimesi

de kullanilmaktadir. Amme kelimesi, Arapcadan dilimize ge¢mis bir kelime olarak
bilinmektedir (TDK, 2021).



Kamu kelimesi tek basina olusturdugu anlamlarin yani sira bir¢cok isme de sifat
olmustur. Birlikte kullanildig1 alanlara gore de farkli anlamlar ifade etmektedir. En sik
kullanilan kavramlardan: “Kamusal alan”, 6zel miilkiyet harici halkin birlikte oldugu
alanlar anlamma gelmektedir. Ornekler gogaltilacak olursa: “kamu diizeni”, halkin
tamamini igine alan sistem: “kamuoyu”, bir ililkedeki vatandaslarin ¢ogunlugunun
benimsedigi tutumu kapsamaktadir (Eryllmaz, 2015: 10). Sonraki bolumlerde de
anlatilacag1 iizere Ozellikle politika olusum siireclerine katilm igin “kamuoyu

olusturmak™ aktdrlerce sik sik kullanilan bir yontem olmasi iizerinde durulmustur.

Kamu kelimesiyle birlikte kullanilan ve kamu kavramina etki eden en bilindik
kavramlardan biri de “kamu yoOnetimidir’. Kamu yonetimi, kamusal islerin nasil
yiiriitiilecegiyle dogrudan ilgili olup ge¢misten giiniimiize bircok modeli barindiran;
farkli cografyalarda kendine has uygulamalarla goriilen oldukga genis bir kavramdir.
Appleby, kamu yonetiminin karar verme siireclerinde etkili oldugunu ileri sirmektedir
(Huang, 2002: 275).

Kamu kavraminin simdiye kadar Uzerinde durulan anlamlarina goére bir
¢ikarimda bulunulacak olursa; kavramin, daha ¢ok geneli kapsadigini goriilmektedir.
Kamu yonetiminin geleneksel modeliyle 1980’lerin basinda Tiirkiye’de yasanan
gelismelerde kamu algisinda  bir takim degisiklikler yasandigimi sdylemek
miimkiindiir. Bu noktada ortaya ¢ikan s6z konusu “kamu igletmeciligi” kavrami, 6zel
sektorlin tutumlarini kamu sektoriinde de gergeklestirmeyi hedefleyerek kamuyu, 6zel
sektdre yaklastiran bir gelisme olmustur (Denhardt ve Denhardt, 2000: 550). Bu
gelismeyle birlikte geleneksel modelin aksine kamu igletmeciligi, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde piyasa araglarindan daha fazla yararlanmay1 tesvik etmektedir (Hughes,

2014: 568).

Ozetle kamu kavrami genis bir alan olup birlikte kullanildig1 alana gére de
farkli anlamlara gelebilmektedir. Ancak kamu, en genel anlamda “halka ait olan”
olarak tanimlanabilir. Bu kisimda, kamu ve kamunun en yaygin akla gelen kullanim
alan1 olarak ozetlemis olup; calismanin ilerleyen sathalarinda kamu kavrami
politikayla birlikte ele alinip “kamu politikasi” ve “yerel kamu politikas1”

¢ergevesinde aciklanmaktadir.



1.1.2. Politika Kavramm

Politika sozciigiinii, herkes tarafindan uzlasilacak ortak bir tanimla ifade
edebilmek olduk¢a guc¢ oldugu i¢in “siyaset” kavramiyla ¢ok karistirtlmaktadir.
Politikanin tanimiyla ilgili pek c¢ok arastirmacinin farkli yaklasimlar1 mevcuttur.
Ancak en yalin haliyle bir tanim yapilacak olursa “devlet yonetiminde izlenen yol ve
yontemler” olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir. Politika kavrami, Tirkiye’de
“siyaset” kavramiyla iliskisi agisindan oldukca karmasik ve tartismali bir konudur.
TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte de politikayr agiklarken verilen ilk tanim siyaset
kavramini da iginde barindirmaktadir (TDK, 2021). Kimileri tarafindan siyaset
kavrami, politikayla esdeger bir kelime olarak diistiniiliirken; kimi arastirmacilara gore
de bu kavramlar birbirinin yerini tutmamaktadir. Kavramlar1 daha iyi anlayabilmek
icin etimolojik olarak inceledigimizde “siyaset” kavrami Arapcadan; “politika”
kavrami ise Yunancadan dilimize ge¢mistir. Ingilizce karsiliklar1 ise siyaset yerine
“politics”; politika yerine ise “policy” sozciikleri kullanilmaktadir (Cevik, 2016: 244;
Gogoglu, 2014: 24). Siyaset sozciigi, atin egitimiyle sorumlu olan “seyis”
kelimesinden tiiretilerek “at egitimi” gibi anlamlara gelirken; politika s6zciigli “sehir”
kavramiyla es anlamli olan “polis” kelimesinden tiiretilmektedir (Akodz, 2018: 163).
Bahsi gegen “polis” kavraminda sehrin daha ¢ok sosyal ve yonetimsel boyutu hesaba
katilmaktadir. Eklemek gerekir ki “polis” terimi, “insanlarin yurttagi olmaktan onur

duydugu bir sehir devletini” ifade etmektedir (Akytz, 2009: 2).

Bir¢ok diisiiniire gore siyasetin anlami da farklilasmaktadir. Etimolojik
farkliliklarindan bahsedildikten sonra birkag diisiiniire gore de siyasetin tanimlarindan
bahsedilecek olursa; Crick siyaseti, “toplumlar1 siddet olmadan tartigarak yonetmek”
seklinde tanimlarken; Lasswell “kim neyi ne kadar”; Easton ise “yetkili deger tahsisi”

olarak tanimlamaktadir (Tansey, 1995: 4).

Siyaset devlet islerinin yiiriitiilmesinin yaninda; bireylerin ¢ikarlarini da
barindiran ve bununla birlikte cikarlarin sebebiyet verdigi kisiler arasi “iktidar
micadelesinden” beslenmektedir. Bu yorum Max Weber’in siyasete bakis a¢isiyla da
bagdasmaktadir. Weber’e gore de siyaset, “lilkede ya da iilkeler arasinda iktidari
paylasmak ve bu paylasimda miicadele vermektir” (Akytiz, 2009:3).

Tanimlar ¢ogaltilabilmekte ve bahsedilen siyaset tanimlarina ilaveten

politikanin genel kabul goren ve TDK Tiirk¢e Sozliikkte de yakin anlami igeren bir



tanim yapilacak olursa: “ililke ve iilkelerarasi islerin idare edilmesinde izlenen metot
ve usullerdir” denilebilir (TDK, 2021). Ozetle siyaset, “iktidarmn nasil paylasildig1 ve
nasil olustuguyla alakali olmakla birlikte daha ¢ok miicadele halidir”. Birkland
(2019)’a gore politika, “kamu” ve “6zel” sektorlerce planlanmakta ve hayata
gecirilmektedir. Bu durum problemlerin giderilmesinde farkli bakis acilarini
barindirmaktadir. Politikalar belirli bir amag igin izlenilen yollar, alinan kararlari ve
uygulamalar ifade ettigi kadar “insan ve devlet yonetimini” de ifade etmektedir
(Altan, 2004: 3). Heclo’ya (1972: 83) gore ise politikanin neyi Yyansittigi,
gozlemleyenin “bakis agisina” gore degisebilmektedir. Politika da yukarida yaptigimiz
tanimlara ek olarak “iktidar ve otoriteyi kullanma, hileyle yonlendirme yapmay1” da
kapsamaktadir (Akoz, 2018: 164). Politika kavrami “policy” anlamiyla, bir¢ok sifatla
birlikte kullanilarak farkli alanlar1 ifade edebilmektedir. Bunlara: “egitim politikalart,
istthdam politikalari, kiiresel sosyal politikalar, tarim politikasi, i¢-dis politikalar”
ornek verilmekte ve ¢cogaltilabilmektedir. Politika, kamu kesimi i¢in kullanilsa da 6zel
sektor de buna dahil olabilmektedir. Ayrica uygulanan politikalar uzun ve kisa vadeli

de olabilmektedir (Cevik, 2016: 244; Demir, 2016: 254).

Ortak uzlasilan tanimlarin olmamasi, kavramlar1 daha iyi anlayabilmek
acisindan durumu zorlagtirmaktadir. Ancak her iki kavramin da etimolojik kdkenleri
incelendiginde birgok anlamda birbirlerinden ayrildiklar1 goriilmektedir. Caligmada da
iki kavramin birbiriyle iligkisi bakimindan tartisma yaratan siyaset kavrami yerine;
policy karsilig1 “politika” olan kavram kullanilmistir. Asagida bu kavram yerel kamu

kavramiyla birlikte kullanilip; agiklanmistir.

1.1.3. Kamu Politikas1 Kavram

Kamu politikasi, yasamimizin neredeyse her yoniine etki ettigi i¢in son derece
onemli ve calisilmasi gereken bir konudur. Kamu politikasi sozciigiinde de onceki
basliklarda agiklanan kamu ve politikada kavramlarinda oldugu gibi fikir birligi
mevcut degildir. Ancak farkli yaklasimlardan yola c¢ikarak kamu politikasini

kavramaya ¢aligmak daha dogru bir yaklagim olacaktir.

En yaygin tanimlardan biri olan Dye’nin yorumuna gére kamu politikasin
“hiikiimetin yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey” olarak degerlendirerek

hiikiimetlerin duragan hallerinin de halka etki edeceginden dolay1, bu durumu da kamu



politikas1 olarak gérmektedir (Dye, 2012: 3). Kamusal sorunlar karsisinda eylemsizlik
de sonuglar1 etkileyen bir tercih oldugundan kamu politikast hareketi olarak

gorulmektedir (Cevik, 2016: 143-144).

Anderson, kamu politikasin1 tanimlarken izlenilen politikanin gelisigiizel
olaylardan ziyade “hedef” odakli olmasina vurgu yapmaktadir. Ayrica aktdrlerin
yalnizca planladiklari politikalarin teoride degil; uygulamada da gergeklestirilmesinin
Onemini vurgulamaktadir. Sorunu ¢6zmeye yonelik kamu politikalarinda,
“hiikiimetler” ve “hiikiimet dis1 organizasyonlar” da rol oynayabilmektedir. Aktorlerin
eylemsiz kalmalarin1 da kamu politikast icerigine dahil eden Anderson, kamu
politikasini, toplumun (cezalarla) yaptirim giiclinden ¢ekinerek belirli kurallara
uymaya mecbur birakilmasindan dolay1 hukuka dayandigini ve etkili oldugunu ileri
stirmektedir (Anderson, 2003: 2-4).

Bilimsel anlamda 1950’li yillarda ortaya ¢ikan kamu politikasi, kamu
yonetiminden daha politik bir olgu olup siyaset bilimiyle daha yakindan iligkilidir.
Kamu politikasi, politika bilimlerinin bir dali olarak sayilmaktadir. Politika bilimleri
de 1951 yilinda “Harold Lasswell” tarafindan ilk kez ¢alisilmistir (Sapru, 2004: 1-2).

Lasswell kamu politikasini, “hedef, degerler ve faaliyetlerin tasarlanmig
programi” olarak gormekteyken; Huang ise kamu politikasinin tamamen program
olarak goriilmesine kars1 bir gériisle “hiikiimetin onerileri, kanunlar1 ve diger sembolik
modellerini” de dahil etmektedir. Huang kamu politikasin1 anlatirken, “kamusal
meselelere ¢oziim saglayan, hiikiimetin ve kamunun ¢ikarlarim1 gozetebilen, bunun
yaninda da kamu beklentisini bagka taraflara yonlendirerek de saglayabilen bir olay
oldugunu ve dogasinin da hiikiimet oldugunu” savunmaktadir. Ornekleri ¢ogaltilacak
olursa, Easton, kamu politikas1 taniminda “degerlerin butiin toplumun (zerinde
otoriter bir sekilde bolistiiriilmesi” Uzerinde dururken; Eyestone ise kamu politikasina
“hiikiimet organlari ve ¢evresiyle iliskisini” dahil etmektedir (Huang, 2002: 275-281,;
Smith ve Larimer, 2009: 4). Dunn’a gore kamu politikasi, “kamu gorevlileri veya
kurumlarca gergeklestirilen ya da eylemsiz kalmanin tercih edilebildigi secimler
dizisidir” (Tamzok, 2007: 30). Hill’e gore ise kamu politikasi, “bir¢ok karardan olusan
ve uygulama kisminin da dahil edildigi bir siireci” kapsamaktadir (Kulag, 2016: 23).

Kamu politikasi, “devlet, kamu yonetimi, kanun gibi etmenleri igeren;

hiikiimetler tarafindan toplumun beklentilerine cevap verebilme hedefli; izlenecek



olan politikay1 belirleyip pratige dokebilme ve sonrasinda uyguladigi politikalarla
kamuoyunu ikna etmeye calisan amagli bir eylem sanatidir” (Eren, 2014: 260-263).
Kamu politikas1 bir¢cok politika alaniyla baglantilidir. Politika aktorleri toplumun
yararini da gozeterek, hiikiimetler tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu politikasi
“saglik, egitim, adalet, ticaret, giivenlik ve sosyal” ve daha nice alanlar1 kapsayan;
toplum {iizerinde diizenleyici nitelige sahip olan bir alandir (Y1ildiz ve Sobaci, 2015:

17).

Kamu politikalart kamuoyunu ikna etmek ister. Ancak Anderson’a gore kamu
politikalarinin herkesi memnun etmesi yiiksek bir ihtimal dahilinde degildir. Cilinkii
bir kistm insan1 daha iyi bir hale getirirken; diger kismi tam tersi yone dogru
cevirebilir. Ilaveten, hiikiimetlerce “yapiyor gibi gériinmek”; yani “sembolik politika”
da topluma gercekte hicbir katki saglamayacaktir ki Anderson buna 6rnek olarak
savasin ulusal politika araci olarak kullanilmamasi igin 1928 yilinda imzalanan

“Kellogg-Briand Paktin1” 6rnek vermistir (Anderson, 2003: 4-8).

Birgok diisiintir tarafindan kamu politikasinin neyi ifade ettigini goriillmektedir.
Aslinda kamu politikasinin neyi ifade ettigi kadar ne sekilde, kimler tarafindan ve ne
amagcla gergeklestirilip gergeklestirilmediginin de arastirilmasi gerekmektedir. Kamu
politikas1 karmagik fakat her alana etki eden belirli amaglar dogrultusunda ¢alisiimasi
gerekilen onemli bir konudur. Sonuglarin 6nceden tahmin edilmesi her zaman
miimkiin olmamaktadir (Hogwood ve Gunn, 1984: 20-23). Bu sireg, farkli
aktorlerden olusmaktadir. “Sivil ve goéniillii” kuruluslarin da yer aldigi aktorler

calismanin sonraki kisminda ortaya konulmustur.

Yazilanlara ilaveten izlenen ve planlanan kamu politikas: kadar uygulanan
kamu politikasinin da oldukg¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Kamu politikasi, pratikte
ve teoride karsilastirilarak basar1 orani dlciilebilmekte; istenilen hedefe ne kadar yakin
olundugu goézlemlenebilmektedir. Kamu politikasi olusturulmasi1 bir siireg
gerektirmektedir ve kamu politikasinin siirecine sonraki boliimlerde daha ayrintili bir

sekilde deginilmistir.

1.1.4. Yerel Kamu Politikas1 Kavramm
Yerel kamu politikasi, kamu politikasinin igerisinde olup daha ¢ok “belirli

bdlgenin yerel halkini” ilgilendirmektedir. Daha ¢ok belirli bir bolgeyi ilgilendirmesi,
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yerel kamu politikasinin en énemli 6zelliklerinden biridir. Clnku bdlgeden bolgeye
gore degisen sartlar dogrultusunda sadece belirli bir bolge halkinin ihtiya¢ ve
gereksinimlerini belirleyecek karar ve planlar bu dogrultuda gergeklesebilmektedir.
Ugar’a (2003: 64-65) gore “bolgedeki halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturulan,
yerel yonetimlerin izledigi politikalar ve yerel kamu politikalariin belirli bir bolge

halkina ait olmasti, onu ulusal politikadan ayiran en iyi 6zelliktir”.

Yerel kamu politikalari, genellikle yerel yonetimlerde “atanmis veya se¢ilmis”
yoneticiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Genel kamu politikalarinda genellikle
“bakan, milletvekili, biirokrat™ gibi aktorler yetkili olurken; yerel kamu politikalarinda
genellikle kararlastirilan ya da uygulanan “il”, “il¢e”, “kent” ve “kdy” gibi yerlerde
yetkili olan “belediye baskanlari, belediye teskilati, belediye meclisleri, vali,
kaymakamlar, il ve ilge miidiirlikleri” gibi aktorler etkin rol ustlenmektedir. Sivil
aktorler olarak da halk ile devlet arasinda bir bag olan “STK’lar 6nemli rol
oynamaktadir (Cevik, 2016: 377; Ucar, 2003: 64-74).

Yerel kamu politikalarina “kent ve ¢evrenin diizeni, sosyal giivenlik, kentin
ulagimi ile ilgili diizenlemeler, konut, saglik, egitim, ticaret” gibi konular dahil
olmaktadir. Kisacasi yerel kamu politikast dogrudan “halki” ilgilendirmekte olup yerel
diizeydeki halkin ihtiyag ve gereksinimlerine gore alinan “ekonomik, sosyal, kiiltiirel”
kararlarin-planlarin-uygulamalarin 6rnekleriyle ayrintilandirilabilir (Kavruk, 2016:

379-381).

Lowi, 1964 yilinda kamu politikalarin1 “dagitici, diizenleyici ve yeniden
dagitic1” olmak tiizere li¢ smifa aywrmistir. Diizenleyici politikalar, daha ¢ok 0Ozel
sektoriin yiiriitilmesinde kullanilmaktadir. Ozel sektdre ait uygulamalari takip ederek,
toplumu kot yonde etkileyebilecek durumlar: 6nlemeye ¢alisarak dizenlenmektedir.
Dagitict ve yeniden dagitict politikalar ise, daha ¢ok “yerel” ile ilgilidir. Dagitict
politikalar, “fayday1 belirli bir kesime dagitmay1 hedefleyen tlirden politikalardir”.
Diger bir deyisle, “kamu kaynaklarinin toplumun belirli bir kismima dagitilmasim
ongoren politikalardir”. Dagitici politikalar toplumun her kisminda hissedilmedigi i¢in
diger politikalara nazaran anlagmazliklar daha az goriilmektedir. Yeniden dagitici
politikalar da, toplumda “refah esitligi” saglamaya yonelik olup; kaynak ve degerleri
toplumsal siniflara adil bir sekilde paylastirmaya yoneliktir. Bu politika ttrl daha ¢ok

varlikli kesimden daha yoksul kesime dogru aktarim s6z konusu oldugu i¢in yogun



catigmalara sebebiyet verebilmektedir (Birkland, 2011: 141-146; akt. Yildiz ve Sobaci,
2014: 25-26; Korkmaz, 2019: 24; Usta, 2014: 12).

Calismanin ilk boliimiinde ortaya konulan kamu politikasini daha dogru
anlamak adina, kamu politikasiyla baglantili olan “kamu, politika ve yerel kamu
politikas1” kavramlarini ortaya koymak gerekmektedir. Bir sonraki bélimde yerel

kamu politikas1 olusum siirecinde etkili olan aktorler ele alinmistir.

1.2. Yerel Kamu Politikas1 Aktorleri

Yerel kamu politikasi ileriki boliimlerde ayrintili sekilde ele alindigi iizere bir
sire¢ igerisinde meydana gelmektedir. Bu siiregte rol oynayan birgok aktor
bulunmaktadir. Kamu politikas1 aktorlerini, “yerel”, “ulusal” ve ‘“uluslararas1”
gruplara ayirarak incelemek gerekmektedir. Ulusal aktorler de kendi iglerinde “resmi”
ve “resmi olmayan” aktorler olarak incelenmistir. Resmi aktorler tlkeden Ulkeye,
yonetim sekline baglh olarak degisebilmekte olup; “yasama”, “yiiriitme” ve “yargi”
organlar1 kapsaminda agiklanmistir. Resmi olmayan aktorler icerisinde ise; “siyasi
partiler”, “secmenler”, “STK” ve medya” ele alinmistir. Oncelikle kamu politikasi

aktdrleri, yerel aktorlerin daha iyi anlagilmasi agisindan kisaca agiklanmistir (Cakar;

2017: 34; Cevik, 2008: 186; Eren, 2014: 267).

Demokratik bir yonetim, aciklik ilkesine bagli kalarak ¢ok aktorlii bir yapidan
olusmaktadir (Aktan, 2021: 25). Bu sure¢ igerisinde yer alan ¢ok aktorli politika
yapicilar da; nasil bir yol izleyeceklerine karar verirken “toplumun ya da cesitli
gruplarin belirlenen sorunlar kargisinda devletin hangi politikalarin etkili olabilecegini
ve demokratik sistemlerde toplumun onlardan ne bekledigini” bilmek istemektedir
(Burstein, 2020: 90; Sobaci, 2015: 136).

1.2.1. Uluslararasi1 Aktorler

Kiiresellesen ve teknolojinin olduk¢a yogun kullanildig: bir diinya neticesinde,
“resmi” ve ‘“gayri resmi”’ aktorlerin yaninda kamu politikast olusum siireglerine
“uluslararasi aktorler” de katilmaktadir. Uluslararasi aktorlere, “uluslararasi orgiitler”

ve “cok uluslu sirketler” dahil olmaktadir.

10



Uluslararasi orgiitler, birgok ulus devletin bir araya gelerek olusturduklar ve
kamu politikas1 olusum siireclerinde 6nemli rol {istlenen kiiresel oOrgiitlerdir.
“Uluslararas1 Para Fonu” (IMF), “Diinya Bankasi” (WB), “Avrupa Birligi” (AB),
“Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti” (NATO) gibi orgiitler uluslararas: aktorler
arasinda Ornek verilebilmektedir. Uluslararasi anlamda diizenlenen seminer ya da
toplantilar neticesinde, devletlerde sorunlarin ¢oziimiine yonelik izlenilen yollar ve
politikalardan diger bir devletin haberdar olmasi; bir iilkede sorunun ¢oziimiine
yonelik bir 6nsezi olusturmaktadir. Diger uluslararas1 aktorlere 6rnek verilebilecek
cok uluslu sirketler ise, kamu politikasinda elinde bulundurduklarini kendi yararlarina
olmakla kosuluyla; yatirmmimi diger devlete yapmakta ve bdylece devletin

politikalarina yon verebilmektedir (Y1ldiz ve Sobasi, 2015: 23).

Bir iilkede sorunun ¢oziimiine karsilik uygulanmak istenilen bir politikanin
diger devletlerle birlikte “fikir birligi” icerisinde olusturulmasi agisindan uluslararasi
aktorler stiregte 6nemli bir role sahiptir. Diger taraftan uluslararasi orgiitler, bir tilkeye
kendi politikalarin1 benimsettirebilme giiciine sahiptir. Ornegin Tiirkiye’nin Avrupa

(17595 29 ¢

Birligi’ne uyum siirecinde olmasi i¢in “egitim”, “sosyal”, “hukuk” ve “siyaset” gibi
alanlarda AB tarafindan birgok politikaya yon verilmis ve gelistirilmistir (Eren, 2014:
276). Bu noktada wuluslararasi aktorlerin bir devletin uygulayacagi kamu

politikalarinda oldukga etkili oldugu goriilmektedir (Eroglu, 2015: 162-163).

1.2.2. Ulusal Aktorler

Kamu politikas: olusturulurken gerek yerel; gerek ulusal diizeyde olsun
olusturulan politikalar birbirlerini etkileyerek, bu duruma hem “devlet” hem de
“toplumsal aktorler” dahil edilmektedir (Howlett, Hamesh ve Perl, 2020: 97). Yerel
diizeyde olusturulan politikalara “yerel”; ulusal diizeydeki politikalara ise “ulusal
aktorler” etki etmektedir. Ancak bu durum degiskenlik gostermektedir. Yerel
diizeydeki politika olusum siireglerine ya da hayata gecirilmesine ulusal aktorler;
ulusal diizeydeki politikalarda ise uluslararasi aktorler gibi farkl kisi, kurum ve

kuruluslar da etki edebilmektedir (Eren, 2014: 268).

Olusturulan politikalara kimi aktorlerin “dogrudan” etkisi olabilirken; kimisi

ise “dolayl’” yoldan sadece kararlar1 etkileyebilmektedir. Politika olusum siireci
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yerelden; uluslararasi aktorlere kadar birgcok aktorii barindirmaktadir (Yildiz ve

Sobaci, 2015: 19).

[k olarak, ulusal aktdrlere dahil olan resmi aktorlerden; « yasama-yuriitme-
yarg1 organlari kapsaminda biirokrasi, parlamento, hiikiimet” gibi unsurlar incelenmis;
daha sonra resmi olmayan aktorlerden “vatandaslar, baski gruplari, siyasal partiler,

medya, diisiince tiretim kuruluslar (think tanks)” ele alinmastir.

1.2.2.1. Resmi Aktorler

Kamu politikasi olusum siirecinde bir¢ok resmi aktér rol oynamakta, aktorlerin
islevleri ve siirece dahil olmasi devletlerarasindaki sistem farkliligina gore
degismektedir. Genel anlamda devlet icerisinden ya da en azindan devlete bagli olan

0zerk kurum ve sahislari igerisine dahil eden resmi aktorler; “yasama”, “yiirlitme” ve

“yarg1” kapsami dogrultusunda incelenmistir.

1.2.2.1.1. Yasama Orgam

Yasama organi, devlet igerisinde “yasalari belirleme, mevcut yasalar iizerinde
degisiklik yapabilme ve gerek gordiigiinde iptal edip ylriirliikkten kaldirabilme”
yetkilerine sahiptir. Yasalar, iilkede yasayan her vatandas igin esit nitelikte ve
yaptirimi olan kurallardan olusmaktadir. Yiirlitme organi da “islemlerini ve kamu
politikalarindaki diizenlemelerini” yasama organina bagli olarak gerceklestirmektedir.
Kimi meclisler “cift”; kimileri ise “tek” meclisli gorillmektedir. Ornek verilecek
olursa; “Tirkiye’de tek meclisli bir yapt mevcutken; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), ¢ift meclisli (senato ve temsilciler meclisi) bir yapiya sahiptir” (Eren, 2014:
268). “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) kamu politika sureglerinde ve
uygulanmasinda, kanunlar1 ¢ikartma yetkisine sahip olmasi; bu siirecte etkisinin biiyiik

oldugunu gostermektedir” (Cakir, 2017: 34).

Parlamenter sistemlerde, yasama meclisleri toplumsal sorunlari ele almakta ve
politika olusturmakta dnemli bir rol oynamaktadir. Yasama organi tiyelerinin gorevi,
politika olusturma siirecinde farkli bir gérev oynayarak hiikiimetin aldigi karar ve
eylemleri kamuya duyurmak zorundadir. Politika olusumunda toplumu da sirece
katarak, islemleri topluma karsi sorumlu tutmaya yardimci olmaktadir. Yasa koyucular

da hikumet btgelerini onaylama, belirli yasalarda degisiklik talep ederek;
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uygulamadaki sikintilar1 giindeme getirebilme gibi yetkilere sahiptir (Howlett,
Hamesh ve Perl, 2020: 70).

Parlamenter sistemlerde, parlamentolar “halk tarafindan secilmis” kisilerden
olugmaktadir. Kamu politikasi olusum siirecinde en etkili aktdr olmalarinin sebebi,
“kamunun Onceliklerini giindeme getirerek; kamu adina egemenligi elinde
tutmalaridir”. Demokratik sistemlerde goriilen parlamentolar, cesitli sosyal kesimler
arasindaki dengeyi saglamaya yardimci bir gorev iistlenmektedir. Demokratik
yonetimlerde halkin en etkili katilim araci “oy kullanmaktir”. Boylece halk, dolayli
olarak politika siireglerinde de etkili olabilmektedir (Howlett vd., 2020: 71; Yildiz ve
Sobaci, 2015: 20).

Parlamento, kamu politikas1 olusum siirecinde etkilidir. Ancak yiiriitmenin,
yasama lizerindeki baskis1 “Ozellikle iktidar partisinin baskin oldugu sistemlerde” ele
almacak olursa, politika olusum siirecindeki etkisi olduk¢a azalmaktadir. Ornek
verilecek olursa; parlamenter sistemin ilk olarak gériildiigii “Ingiltere’de” ¢ogunluk
mutlak partiden olugsmakta ve parlamentoda yapilan oylamalar gergekligi pek
yansitmamaktadir. Sonug olarak siirecte parlamentonun etkisine, “biirokratlar ya da
hiikiimetler” miidahalede bulunabilmektedir (Cam, 1999: 380, 547-548; Nacak, 2015:
97-98).

Bunlarin yaninda deginmek gerekir ki; parlamentolarin da hiikiimetleri
denetleme mekanizmalar1 icin cesitli sistemlerin mevcut oldugunu sdylemek
mumkindir. Kamu politikalar1 ya da uygulamalarin degerlendirilmesi igin “soru”,
“gensoru”, “meclis sorusturmast”, “meclis arastirmasi” ve ‘“genel goriisme” gibi
mekanizmalar bulunmaktadir. En son karar verilen yerin “yasama organi” olmasi da

kamu politikasi siirecinde meclislerin etkinligini arttirmaktadir (Eren, 2014: 269).

Baskanlik sistemleri ise; devlet yonetiminde “tek bir kisinin™ yiirlitme erkini
ele alarak hiikiimet etme ve devleti yonetme esasina bagli siyasi sistemdir. “Yasama”,
“yiiriitme” ve “yarg1” ilkeleri arasinda kat1 bir ayriligin oldugu sistem tam anlamiyla
ABD’de goriilmektedir. Sartori’ye gore “yiiriitme organi halk tarafindan secgilmekte
olup; ayrica yasama ve yliriitme organlar1 birbirlerini feshedememektedir” (Kiling,

2016: 460-462).

Yasama organi, kagit iizerinde oldugu kadar “uygulama” kisminda da

hiikiimete kars1 6zerktir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme, etkili bir organdir ve “baskan”
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genis yetkilere sahiptir. Ancak yasamanin i¢ organizasyonundaki rolii, politika olusum
stirecindeki 0nemini etkilemekte ve hiikiimetlerin neden yasama organiyla uyum
igerisinde ¢alismasi gerektigini agiklamaktadir (Howlett vd., 2020: 70; Kiling, 2016:
463).

Sonug olarak, hiikiimet ve uygulanan sistem degisikliklerine gore yasama
organinin kamu politikas1 olusum siirecindeki yeri ve rolii degisebilmektedir. Fakat
genel anlamda faaliyetlerinden yola ¢ikildiginda; gerek “son karar verilen mercii”
olsun; gerek halkin dnceliklerini giindeme getirerek “giindem olusturmak™ olsun kamu

politikasi siireclerinde etkisi ve rolii biiyiiktir.

1.2.2.1.2. Yiiriitme Organi

Yiiriitme organi igerisinde yer alan “hiikiimet ve kamu biirokrasisi”, siyasal ve
idari yetkilerle donatilmstir. idari boyutu daha ¢ok kamu biirokrasisiyle alakali olsa
da, uygulama kisminda kamu biirokrasisi siyasal iktidari etkileyerek; tam olarak
siyasal boyuttan ayrilamaz ve genellikle birlikte yiriitilir. Cesitli ekonomik,
toplumsal, saglik ve egitim gibi alanlarda olusturulan kamu politikalari, genellikle

“hikimetler” tarafindan hayata gegirilmektedir (Eren, 2014: 269-270).

Yiirlitme organinda yer alan “hiikiimet”, kamu politika olusumunda olduk¢a
etkilidir. Heywood, (2012: 30) hukumetleri, tlkeden tilkeye degisiklik gostermekle
birlikte “devletin beyni” olarak tanimlamaktadir. Ozellikle “biirokratlarin da
atamasin1” yaptig1 diisiiniilecek olursa hiikiimetlerin roliiniin biiylikliigli daha iyi
anlagilmaktadir. Hilkiimetin  kamu  politikalarma etkisinde, “i¢yapisindaki
degiskenler” son derece onemlidir. Ornegin parlamenter sistemlerde hiikiimet,
“basbakan ve bakanliklardan” olusmaktadir. Bakanliklarin atamasini da “basbakan”
yapmaktadir. Boylece anlasilmaktadir ki basbakan “yiiriitme organinin™ basidir ve
gerek siyasal acidan; gerekse kamu politikalariin belirlenmesinde énemli yetkilere
sahiptir. Kamu politikas1 uygulamalar1 her hiikiimette farkli bir sekilde karsimiza
cikabilmektedir. Bazi hiikiimetler icin kamusal sorun olarak kabul edilen bir olgu,
diger hiikiimet i¢in sorun olmayabilir. BOyle bir durumda da herhangi bir kamu
politikasi gelistirmemektedir (Nacak, 2015: 98-100).

Birkland’a gore “hiikiimetin biiylikligi ve karmasikligindaki artis,

vatandaslarin; cesitli ¢ikar gruplarinin isteklerde bulunmasi ve artan ekonomik
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harcamalarma bagli olusmaktadir”. Diger bir deyisle vatandaslarin devlet

politikalarindan taleplerde bulunmasi, biiyiik bir devlet kurumu varligini ortaya

cikarmaktadir (Birkland, 2019: 112).

Yiirtitmenin “kamu yonetimi” kismi; yani “biirokrasi” de kamu politika olusum
siirecinde ¢ok Onemli bir etkendir. Bunun en Onemli iki sebebi; biirokratlarin
politikalarin hazirlanip uygulanabilmesi i¢in gerekli olan “teknik bilgi ve uzmanligi1”
elinde bulundurmasi ve politikalarin “uygulama” asamasinda da biirokratlarin rol
almas1 durumudur (Yildiz ve Sobaci, 2015: 20). Kamu sorunu karsisinda kamu
politikasi uygulanma kisminda biirokratlarin teknik bilgilerinden yararlanilmasi
sonucu Dbiirokratlar, siyasal iktidarin neredeyse en Onemli yardimcist haline
gelmektedir. Burokrasi normalde, hiikiimetin aldigi kararlar1 yerine getirmekle
yiikiimliiyken; ara sira bu kararlar igerisinde dogrudan yer alan ve siyasal iktidar1 da
etkileyerek politika ve siyasal alanda da 6nemli bir nitelik kazanmaktadir (Eryilmaz,
2015: 278).

Biirokrasi, kavramsal agidan genellikle “hastalik”, “idare”, “Orgiitlenme
bicimi” ve “alinan kararlar1 uygulamaya koyan personel” olarak 6ne ¢ikmakla birlikte
ilk olarak Siimerlerde goriilmiistiir (Oztas, 2019: 1-22). Giiniimiizde ise devlet
islerinde 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Biirokratlarin en 6nemli otoritesini saglama
araci, siyasilerin bilmedigi “teknik bilgiler” ve “uzmanliklardir”. Zaman zaman
blirokratlarin siyasi yoneticiler i¢in “gerekli verileri gizleyerek”, kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket ettigi de goriilmektedir. Biirokratlar, sahip oldugu “Grgiit
ideolojisi” giiciiyle siirekli bir konuma sahiptir. Ozellikle “gelismekte olan iilkelerde”
en 1yi c¢Ozimleri tretebilmeye yoOnelik elinde bulundurduklart teknikler ve
uzmanliklarla biirokrat, halktan ¢ok daha iistiin bir konumdadir. Ayrica “teknik bilgi
gerektiren” biitce isleriyle de ugragmalari, biirokrasi olgusunun giiclinii daha da

arttirmaktadir (Eryilmaz, 2015: 278-279; Hughes, 2014: 522-523).

(Birkland, 2019: 110-111)’a gore, biirokratlar toplum tarafindan genellikle
“olumsuz” bir sekilde kullanilmaktadir. Yalnizca “kamu kurum ve kuruluglar” degil;
“karmasik bir teskilatta ¢alisan herkes” biirokrattir. Hiyerarsi, kurallar biitiinii ve ast-
ust iligkisinin oldugu bir sistemden olusan biirokrasi; “egitim, saglik, devlet

kurumlar1” gibi yerlerde goriilmektedir.
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Idari islerle mesgul olan ve kamu politikas1 kapsaminda atanmus iist diizey
personel (memur-kamu gorevlileri) “biirokrat” olarak adlandirilmaktadir. Yalnizca
hiikiimet tarafindan hazirlanamayacak kadar ¢ok olan diizenlemeler icin ylritme
organi, biirokratlara birgok yetki vermektedir. Bu durum toplum adina 6nemli yetkileri
elinde barindiran biirokratlarin, kamu politikasi icerisinde etkinligini artirmaktadir

(Howlett vd., 2020: 73-74).

Kamu politikas1 olusturulurken bir¢ok uygulamada, blrokrasi icerisinde yer
alan personelin “rolii ve etkileri” toplumdaki karmasikligin biiylimesiyle iyice
artmaktadir. Biirokratlarin etkilerinin artmasinin sebebi de; gerekli olan “teknik bilgi,
uzmanlik ve zaman” agisindan hiikiimetin binlerce ayrintiyla bas edemeyecegi i¢indir
(Dye, 2012: 55-59). Ozetlemek gerekirse; kamu politikast olusum ve uygulama
stirecinde yiirlitme organinin kanadi olan biirokrasi, “teknik bilgi ve uzmanligiyla
hiikiimeti etkiledigi” ve hiikiimet de, “biirokratlarin atamasini yaptigi ve kamu
politikalarinda dogrudan rol aldig1” igin ¢ok dnemli iki aktor olarak karsimiza ¢iktig

soylenilebilir.

1.2.2.1.3. Yargi Orgam

Hukuk devletlerinin geregi olan yargi organi, ‘“alinan kararlarin ve
uygulamalarin denetiminde ve herhangi bir hukuki tartismalarda” devreye
girmektedir. Hiikiimetin “yargi erki”, yasama ve yiiriitme erklerinin yaninda “hukuk
kurallar1 geregi” varligini siirdiirmesi gerekmektedir. Her devletin kendine ait bir
yargilama sistemi mevcuttur. Ne kadar farklilik gosterse de genel anlamda yargilama
niteligi tasiyan “mahkemeler” de bu baglamda hiikiimet uygulamalarinda da denetim
mekanizmasina sahiptir. Ayrica bagimsiz mahkemelerce denetim yetkisi bulunan
yargi¢larin da siyasetin etkisinden uzakta bir iglev slirmesi daha demokratik bir sistem
icin deginilmesi gereken Onemli bir noktadir (Bilgili ve Demirkapi, 2014: 179;
Heywood, 2015: 388-389).

Yarg: fonksiyonun yasama ve yliriitme islerinin birbirinden bagimsiz olmasi,
bircok devlet tarafindan “demokrasinin geregi” olarak goriilmektedir. Kuvvetler
ayrihigr ilkesi “yasama, yiirlitme ve yargi” organlarinin birbirlerinin gérev alanina
mudahale etmemesi olarak adlandirilmaktadir (Agaogullari, 2014: 499). Kuvvetler

ayriligmin teorisinin kurucusu, “Charles-Louis de Secondat olan Montesquieu” olarak
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kabul edilmektedir. Montesquieu kuvvetler ayrilig1 teorisini “Kanunlarin Ruhu” adli
yapitinda “Ingiliz Anayasas1” baslig altinda agiklamaktadir. Montesquieu,” G temel
kuvvetin  birbirinden bagimsiz olmast gerektigini” savunmaktadir. “Kanun
yapma(yasama), kanunlari uygulama(yiiriitme) ve uyusmazliklarin
¢oOziilmesinin(yargi) birbirinden etkilenmeden, demokratik bir sekilde gelistirilmesi
icin kuvvetler ayrilig1 zorunlu bir ilkedir”. Bu ilkenin anayasal devlet igin 6nemi,
“devletin basindaki kisilerin, onlara verilen yetkiyi kotiiye kullanabilmesi ya da
kisilerin durumu lehlerine kullanabilecek sekilde hareket etmesi ihtimallerinden 6tlri
bu baglamda giiclerin bagimsiz olmasi, denetim mekanizmasini arttirmakta ve giiciin

tek elde toplanmasini engellemektedir” (Gozler, 2016: 31-34).

Yargi organi, hukuka uygun olmadig: diisiincesiyle dogrudan “idari ve yasal
mevzuatta denetim yetkisine sahip oldugu igin kamu politikalarina da etki
edebilmektedir. . Tiirkiye’de “Anayasa Mahkemesi, Idare Mahkemesi, Bolge idare
Mahkemeleri ve Danistay” gibi mahkemeler idari yargi teskilatinda mevcuttur.
Anayasa mahkemesi; “Anayasaya uygunluk denetimi”; idare mahkemeleri “Idare
organinda gorevli olup Danistay’mn gorevine girmeyen konularda”; Bolge idare
Mahkemeleri “idare ve vergi mahkemeleri arasindaki anlagsmazliklarda”; Danistay
“idari davalarda yiiksek mahkeme” olarak gérev yapmaktadir (Caglayan, 2015: 32-42,;
Gozler ve Kaplan, 2015: 340-342). Mahkemelerin elinde olan “iptal etme, diizenleme
ve denetim” yetkisi dogrultusunda, yapilacak kamu politikalarindaki tasarilar1 ve

uygulamalar da etkiledigi i¢in etkili bir aktor olduklar1 goriilmektedir.

1.2.2.2. Gayri resmi Aktorler

Kamu politikasi olusum siirecinde resmi aktorler kadar gayri resmi aktorlerin
de bu siiregte yer almasi olduk¢a Onemlidir. Demokratik toplumlarda, politika
olustururken “cok aktorlii katilim” bir zorunluluktur. Baska bir deyisle; “cok orgiitlii
toplumlar, demokrasinin bir geregidir’. Bu boliimde, gayri resmi aktorler baghigi
altinda, “siyasi partiler”, “se¢menler”, “medya”, “baski gruplari” ve “diisiince

kuruluslar1” incelenmistir.
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1.2.2.2.1. Siyasi Partiler

Siyasi partiler, cogu iilkede bulunan ve “iktidarda olmak i¢in ¢alisan” yasal bir
sekilde orgiitlenebilen gruplardir. Siyasal partiler, “demokratik’ bir toplumun geregi
olarak gorilmektedir. Siyasal partilerinden beklenen islevlerden en Onemlisi;
vatandaslarin taleplerini giindeme tasiyarak politika olusum siireglerine katkida
bulunmalaridir (Aliefendioglu, 1999: 96-106; Howlett vd., 2020: 75-76). Halkin
taleplerine karsilik etkili bir program gelistirdikleri takdirde, kamu politikas1 basarili
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasal partiler, toplum taleplerini glindeme getirerek politikaya etki etmesinin
yani sira; toplumu ve iktidar1 da etkileyebilmektedir. Kendi amaclarina uygun bir
politika izleyen siyasal partiler, sistemin en énemlilerindendir (Ozdemir ve Atilgan,
2018: 239-340). Siyasal partilerin politikaya etkisine 6rnek olarak; Yesiller Partisinin
dogay1 temel alarak, ¢evreyle ilgili sorunlarin1 giindem yapmasiyla, halkin destegini

alarak cevreyle ilgili politikalar olusturulmustur (Nacak, 2015: 108).

Toplumun isteklerini ve eksiklerini meclise ileterek; adeta hukimet ile
vatandas arasinda koprii olan siyasal partilerde, “yolsuzluk™ konusuna da deginmek
gerekmektedir. Yolsuzluk yapilan bir siyasal parti icerisinde “kamusal yetkiler kotiiye
kullanilarak; bireysel ¢ikarlar géz oniinde bulundurulmus” demektir. Ornegin; bir
partinin iktidara geldikten sonra kadrolara sadece kendi yandaslarimi doldurmasi
durumu bir siyasal yolsuzluktur ve adaletsizlige yol agmaktadir. Yolsuzluk sonucu
ortaya ¢ikan durum, “demokratik yonetimin” ve dolayisiyla da toplumun aleyhinedir
(Aktan ve Acar, 2021: 9-17). Diger taraftan, yolsuzlugun olmadig: siyasal partiler,
basarili bir sekilde politika olusum siireclerine katilarak; halkin sesi i¢in dnemli

islevleri yerine getirmektedir.

1.2.2.2.2. Se¢menler (Vatandaslar)

Se¢menler, diger bir deyisle “siyasal partiler igerisinde yer alan vatandaslar”,
demokratik yonetimlerin en onemli aktorlerindendir. Se¢menler, kamu politikasi
olusum siirecine demokratik yonetimin getirdigi sistem sonucunda katilabilmektedir.
Se¢imlerde halkin sz sahibi olmadig1 “totaliter rejimlerde” kamu politikasina katilim

s0z konusu olmamaktadir (Gogoglu, 2014: 14-15).
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Demokratik rejimlerde halk, se¢imlere katilarak kamu politikalarina dolaylh
yonden etki edebilmektedir. Ancak “dort ya da bes yilda araliklarla yapilan secimler
vatandaslarin katilimini etkilemekte olup; kamu politikalarina katilim etkisini de kétii
yonde etkilemektedir” (Eryilmaz, 2013: 133). Se¢imle politikalara katilabilen
vatandaslarin, demokratik rejimlere olan “ilgisizligi” ya da “secimlerin genis
araliklarla yapilmasi” sonug olarak vatandaslarin kamu politikalari olusum siirecindeki

etkilerini de asagiya ¢cekmektedir.

1.2.2.2.3. Baski Gruplan

Baski gruplari, kamu politikasini dolayli yoldan etkilemekte olan orgiitlii gayri
resmi aktorlerdendir. Baski gruplarinin katilimi, “demokratik ve modern toplumlarin
geregi” olarak goriilmektedir. Baski gruplarinin iilkede bulunan vatandaglarin ve
cesitli kesimlerin taleplerini glindeme getirerek demokrasinin gelisiminde roli
onemlidir. Vatandaslarin taleplerini giindeme getirmenin yani sira, bilgileri yayarak;
“cesitli yerlerdeki kesimlerin bilgilendirilmesinde” de rol almaktadir. Baski gruplari,
tilkenin demokratiklesmesi yoniinde baskici hiikiimete karst muhalefeti ve toplumu
organize ederek de denetleme mekanizmasini arttirmaktadir. Siyasal iktidarla olan
iligkisi dogrultusunda da kamu politikalarina etki edebilmektedir (Acar, 2019: 247-
248).

Bask1 gruplariin iglevleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Siyasal
ve kiiltiirel yapi bu noktada ¢ok &nemli unsurlardandir. Ornegin “demokratik
yonetimlerde protestolar daha 6n planda ortaya ¢ikmakta olup totaliter bir yonetimde
bunu yapmak miimkiin degildir”. Ayrica STK gibi aktorlerin gelismedigi iilkelerde
vatandaslar ¢esitli baski gruplarina girmeye ¢cekinmektedir (Atilgan ve Aytekin, 2012:
259-260).

Baski gruplart hiikiimet politikalarin1  vatandaslarin  taleplerine gore
sekillendirmek i¢in hiikiimete baski kurmalidir. Kamu politikalar1 olusturulurken,
halkin asil ihtiyaclarin1 ¢oziim {iretme siirecinde yeterince hiikiimete baski
yapilmamasi kamu yonetimi baglaminda da istikrarsizlik yaratmaktadir (Cevik, 2004:
58-59). Ozellikle geleneksel yonetimin anlayisinda érgiitlenme bilincinin eksik olusu,
iletisim ve teknik anlamdaki eksiklikler gibi nedenlerle ¢ikar gruplari basarili

olamamustir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren “y6netisim” kavramiyla birlikte ¢ikar
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gruplariin, kamu politikalarindaki yeri ve 6nemi artmistir (Eren, 2014: 275; Nacak,

2015: 113-114).

1.2.2.2.4. Diisiince Uretim Kuruluslari1 (Think Thanks)

Diisiince iiretim kuruluslar1 diger ismiyle think thank’larin, “kamu politika
olusum siirecinde karar alicilar {izerinde etkisi ve halki mevcut konularda aydinlatarak
etkileyebilme mekanizmalar1” bulunmaktadir. Diisiince {iretim kuruluglarinin etkisi,
“yerel”, “bolgesel” ya da “ulusal” nitelikte olabilmekte ve c¢ogunlukla
arastirmacilardan olugsmaktadir. Ayrica elinde bulundurdugu teknik bilgilerle karar

alicilara onerilerde bulunarak; politikaya yon verebilmektelerdir (Ozgiizel ve

Cetintlrk, 2016: 65).

Politika siireglerinin giderek karmasiklasan yapisi, giindemdeki sorunlari dile
getirerek karar vericileri etkilemekte olan diislince iiretim kuruluslarinin bilgisine olan
ihtiyaci arttirmaktadir (Koseoglu ve Koktas, 2017: 549). Diisiince iiretim kuruluslari,
toplum ile devlet arasinda “ara buluculuk” gérevi yapmakta ve herhangi bir kar gitme
amaglart bulunmamaktadir. “Bagimsiz” ve “yenilige ac¢ik™ sistemleriyle halkin
ihtiyaclarina uygun politikay1 tiretme, gelistirme ve uygulama siireglerinde
uzmanliklariyla karar alicilart etkilemektedir (McGann, 2005: 3; Zarig, 2012: 3-17).
Bunlarin yani sira diislince kuruluslarmin farkli alanlarda fonksiyonlarma ornek

verilecek olursa: (McGann, 2007: 5-8).

Kamu kurumlarinda giiven ortaminin gelismesine katki saglamak,

e Politika giindemini belirleme ve degerlendirmek,

e Aktorler arasinda politika sistemi olusturmak,

e Toplumun politika konularinda daha etkili olmasini saglamak gibi

Onemli etkileri bulunmaktadir.

Diisiince iiretim kuruluslari, ilgili konularda vakif ve {iniversitelerdeki
bulgular1 da temel alarak soruna uygun ortak bir ¢éziim yaratmaya calismaktadir.
Kamusal sorunlarda gelistirdikleri plan ve eylemler neticesinde politika olusum
stireclerine etkileri bulunmaktadir (Dye, 2012: 42-43; Howlet vd., 2020: 81). Diisiince
kuruluglari, elinde bulundurdugu “uzmanlik” ve sorunlara ¢6ziim bulma asamasinda
“kendi ¢6ziim sistemini olusturma” becerisiyle politikaya etki eden 6nemli gayri resmi

aktorler arasinda yer almaktadir.
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1.2.3. Yerel Aktorler

Uluslararas1 ve ulusal anlamda kamu politikas1 aktorlerini inceledigimizde
daha cok tist diizey devlet adamlarinin sahada ve 6n planda olduklar1 goriilmektedir.
Yerel politikalar, il miilki sinirlarina bagli yerel yonetimler tarafindan yonetilmektedir.
Yerel yonetimler, yerel topluluklarin genel ihtiyaglarina hizmet etmek i¢in merkezi
hiikkiimet disinda kurulan demokratik, kendi kendini yoneten kamu kurumlaridir.
Ozellikle Tiirkiye’de 2014 yilindan sonrasinda “30” il biiyiiksehir belediyesi olmus ve
Biiyiiksehir Belediyelerine bir¢ok politika yetkisi taninmistir (Kavruk, 2016: 381-382,
Ozel, 2015: 41).

3

Bu boliimde kamu politikalarin1 “yerel” anlamda inceleyecegiz. Kamu
politikalarinin yerel diizeyde olusmasinda ve uygulanmasinda “Belediye baskan1”,
“belediye meclisleri”, “belediye enciimenleri”, “belediye biirokrasisi”, “valilik”,
“kaymakamlik”, “kent konseyleri”, “yerel basin”, “STK” ve “kamu kurumundaki
cesitli meslek gruplar” gibi aktorler rol almaktadir. Takip eden kisimlarda bu
aktorlerin yerel kamu politikasi olusum siirecindeki etkileri agiklanmistir (Ucar, 2003:

73-74).

1.2.3.1. Belediye Baskam

Belediye Baskanlari, belediyelerin yonetiminden sorumlu olmakla birlikte,
yerel kamu politikasmin en giiclii aktdrii olarak goriilmektedir. Ozellikle tilkemizde
ylirlitme organinin, yasama organindan daha baskin olmasi ve yiiriitme organina kars1
sorumlu olan “belediye baskanlar1” kamu politikasi olusum stirecinde giiglii bir aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Savaskan, 2020: 77; Ugar, 2003: 74; Azakl ve Ozgiir,
2005: 300-302).

5393 sayili kanununa bagli olan Belediye bagkaninin gorev ve yetkilerinden
kisaca bahsedilecek olursa (md.38-40):

e Belediye baskani, belediye teskilatinin amiri olmakla birlikte, belediye
yonetiminden sorumlu ve belediyenin ¢ikarlarini korumakla yiikiimlii

en yuksek kamu gorevlisidir.
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e Belediye baskani, belediyenin idare edilmesinde, kurumsal
faaliyetlerde, personelin ve kurumlarin performanslarini incelemede ve
degerlendirmede stratejik planlara uygun bir sekilde yerine
getirmektedir.

e Belediye meclisinin ve enclimenin bagkanligini yaparak, verilen
kararlar1 uygulamaya gec¢irmekte yetkilidir.

o Belediye personelini tayin etmektedir.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini izlemektedir.

e Butceyi uygulamakla yakamludur.

e Halkiin refaht ve mutlulugundan sorumlu olmakla birlikte; muhtag,
engelli ve yoksul kimseler i¢in de Ozel olarak ayrilan 6denekleri
yonetmek ve belde halkinin huzuru igin gerekenleri yerine getirmekle
yukumludr.

e Belediye bagkaninin gbreve belirli sebeplerle gelemedigi durumlarda

“baskan vekili”, baskanlik yetkilerini kullanilir.

Goriildigii tizere belediye baskanligi makami bir¢ok oOnemli yetki ve
sorumlulukla donatilmakta olup; yiiriitmenin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Belde halkindan sorumlu olan ve belediyenin amiri niteligindeki “belediye baskan1”,
yerel kamu politikalarinin olusturulmasindaki en temel ve en gucli aktordir.
Belediyenin tiim faaliyetlerinden sorumlu olmasi politikalar1 yonetebilecegi anlamina
gelmektedir. Bir politika kabul edilip; uygulanacagi zaman belediye baskaninin
onaymdan ge¢cmektedir. Bu baglamda belde halki adina 6nemli kararlarin alinmasi
neticesinde yerel politikalarin  uygulanmas1 en ¢ok Belediye bagkanini

ilgilendirmektedir.

1.2.3.2. Belediye Meclisleri

Belediye teskilatinin karar organi, “belediye meclisleridir”. Meclis iiyeleri
belirlenirken “niifus sayimina” gore farklilik gostermektedir. Meclis toplantilari, “her
ayin ilk haftas1 olmak iizere 6ncesinden belirlenen bir giinde” bir araya gelmektedir.
Meclis yilda bir ay tatile girebilmektedir. Biitge gériismesi nedeniyle toplanan meclisin
goriisme siiresi en ¢ok “yirmi” giin, diger sebeplerle yapilan toplantilarin siiresi ise en
cok “bes” giindiir. Meclis toplantilar1 halka karsi kapali olmamakla birlikte,
“baskanin” ya da “iiyelerin salt ¢ogunluguyla” kapali toplant1 da yapilabilmektedir.
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Oylar “gizli”, “isaretle” ya da “okunarak” yapilmak iizere esit ¢ikan oylar sonucunda,
meclis bagkaninin bulundugu tarafin goriisii  kabul edilmektedir. Baskanin
katilamadig1 toplantilara, “baskan vekili” vekaleten gorev alabilmektedir (Eryilmaz,
2015: 196-197; 5393 Belediye Kanunu, md.20-22). Belediye meclislerinin kisaca
gorev ve yetkileri sunlardir (5393 / m.19):

e Belediyenin ¢alismalarini, imar planlarin1 ve performansini degerlendirip,

onaylamak,
e “Biitge” ve “kesinhesab1” onaylamak,
e Belediye baskani ile enclimeni arasindaki uyusmazliklar: sonuca baglamak

e Belediye mevzuatinin, “yap-islet” ya da “yap-islet-devret” modelleriyle
olusturulmasina ve belediyeye tabi sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek,
e “Sartli bagislar1” kabul etmek,
e Kati atik yonetiminden sorumlu olmak,
e Toplu tasimalarin kurulmasindan ve isleyisinden sorumlu olmak,

o “Biitge ici isletme” ve “6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa” bagl birtakim
ortakliklarin insa edilmesine, gayrimenkul yatirim ortakligima ya da

ortakliktan ayrilmaya hiikiim vermek,

e “Meydan”, “cadde”, “sokak™ ve “park™ gibi ¢esitli yerlere isim vermek,

diizenlemek ve degistirmekitir.

Il, ilce ve niifusu on bini asan belediyelerde “plan ve biitce” ile “imar
komisyonlarinin” olusturulmasi gereklidir. Meclis, iiye sayis1 “en az {i¢” ve “en fazla
bes” olmak kosuluyla, “gizli” oyla “ocak™ aylarinda yapilmaktadir. Komisyonun
toplanma amaci ise, belediyenin bir dnceki yila ait gelir ve giderleriyle alakali hesap

kayit ve islemlerinin denetimi yapmaktir (5393, md.25).

Belediye meclislerinin ¢alismasina iliskin esas ve usuller, “I¢isleri Bakanlig1”
aracihigiyla diizenlenmektedir. Meclisin feshedilmesi durumunda da Igisleri Bakanlig
onemli rol oynamaktadir. Meclis kendisine verilen belirli stre igerisinde ve kanuna

bagli sorumluluklar1 yapmadig:r takdirde caligmalarim1 ihmal ederse feshedilir.
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Yapacagi fesih bildirimiyle birlikte “Danistay’in” verdigi karar sonucu meclis
feshedilmektedir. Kararin ¢ikmasindan once, Igisleri Bakanligmin istedigi takdirde
yapilacak toplantilar1 daha sonraya da erteleyebilmektedir. Feshedilen meclisin yerine
secilecek olan meclis gelene kadar ¢alismalar “belediye enciimeninin memur Gyeleri”
araciligiyla yiriitiilmektedir (5393, md.19; Berkiin, 2017: 588: 590).

1.2.3.3. Belediye Enctimeni
Belediye enciimeni, belediyenin hem “yiiriitme” hem de “danisma” organidir.

Belediye enclimeni:

e “Il belediyelerinde” ve “niifusu 100.000'in Gzerindeki belediyelerde”,
kendi Uyeleri igerisinden bir y1l gegerli olacak ve gizli oyla “U¢” iiye
segmektedir. Ayrica “mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri” igerisinden de bir yil igin segilecek “iki” Uye olmak
Uzere toplamda “yedi” kisiden olusmaktadir.

e Diger belediyelerde, meclisin her bir yil i¢in “kendi tiyeleri” igerisinden
bir y1l gegerli olacak “iki” Uye, “mali hizmetler birim amiri ve belediye

bagkaninin birim amirleri” arasindan ise sececegi “bir” liye olmak iizere

toplamda “bes” kisiden olusmaktadir (5393 Belediye Kanunu, md.33).

Belediye baskaninin bulunmadigi toplantilar icin, belediye baskaninin
yetkilendirecegi “baskan yardimcisi” ya da “encimen (yesi”, enciimene baskanlik
etmektedir. Uyelerin de teklif edebilecegi gibi, enciimen toplantisinin giindemini
“belediye baskan1” belirlemektedir. Kararlar “bir hafta icerisinde” degerlendirilerek
sonuca baglanilmaktadir. Karar alinmasinda birim amirleri fikir belirtebilmektedir.
Ancak oy verme hakki yoktur. (Eryilmaz, 2015: 198; 5393 Belediye Kanunu, md.33).

Belediye enclimeninin gorev ve yetkilerini kisaca 6zetlenecek olursa (5393, m.35):

e Yillik ¢aligma programinda bulunan faaliyetlerle ilgili “kamulagtirma”

kararlarin1 almak ve gerceklestirmek,
e Yasalarda ongoriilen cezalar1 vermek,

e “Stratejik plan” ve “yillik ¢aligma programi” ile “biitce

ve kesinhesab1” degerlendirip belediye meclisine fikir sunmak,
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e Taginmaz mallarin “satigi, trampasi ve tahsisi” ile ilgili meclis
kararlarin1 gerceklestirmek; en fazla ii¢ y1l olmak sartiyla

kiralanmasina karar vermek,

199 ¢

o “Vergi”, “resim” ve “harglar” haricinde mahkeme konusu olan
belediye uyusmazliklarinin anlagma araciligiyla tasfiyesini

kararlagtirmak,
o Umuma acik alanlarin baslangi¢ ve bitis saatlerini belirlemek,

e Diger kanunlarda belirtilen ve enciimenin sorumlu tutuldugu gorevleri

yerine getirmektir.

1.2.3.4. Belediye Teskilati

Belediye oOrgiit veya teskilatlarini, mevcut biinyesinde bulunan “kadrolu
personel” sayisina (norm kadro) uygun bir bicimde, “zabita birimleri, fen isleri, yazi
isleri, imar ve sehircilik” gibi hizmet birimleri olusturur. Norm kadro ‘“genel
sekreterlik, daire baskanlig1 ve midiirliikleri” igermektedir. Belediyelerin bulundugu
“cografi konum, fiziksel yap1, sosyal-kiiltiirel yap1, ekonomik durumu ve ileriye doniik
gelisimi” g6z oniinde bulundurularak, biinyelerindeki norm kadrolarina ve standart
kosullarma uygun bir bicimde olusturulmaktadir. “Itfaiye, kentsel déniisiim, kent tarihi
ve tanitimi, hukuk misavirligi, saglik hizmetleri, imar, ulasim planlama ve insan
kaynaklar1” gibi ihtiyaca yonelik birimleri de daha iyi hizmet verebilmek amaciyla
olusturulmaktadir (Ery1lmaz, 2015: 200-209).

“12.11.2012” yilinda belediyeleri son derece etkileyen “6360” sayili kanun
yerel yonetimlerde reform nitelikte sayilabilmektedir. Genel olarak yasanin getirdigi

yenilikler su sekildedir: (Eryilmaz, 2015: 204-205).

e “Niifusu 750.000’den fazla olan iller biiyliksehir belediyesine
dontstiiriilme karart alinmistir”.

e “14” biiyiiksehir belediyesi daha eklenerek Tiirkiye’deki biiyiiksehir
belediye sayist “30”a c¢ikarilmistir. Biiyliksehir belediyesinin sinirlar

ise “il miilki sinirlar” olarak kabul edilmistir.
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e “Biiyiiksehir belediyelerine baglh olan koyler kaldirilarak mahalleye;
belde belediyeleri ise mahalle olarak bulundugu ilgenin belediyesine
baglanmistir”.

e Buyuksehir belediyelerinde “il 6zel idaresi” kaldirilmistir.

¢ Biiyiiksehir icerisinde yer alan “bucak teskilat1” kaldirilmistir.

Kisacas1 yalnizca “biiyliksehir belediyesi” ile “ilge belediyelerine” yer

verilmistir (Kavruk &Cetin, 2018: 453).

1.2.3.5. Kent Konseyleri

Kent konseyleri, STK’larin g¢esitli kamu kurumlarinin, mahalle muhtari
temsilcilerinin, noterlerin ve Universitelerin hukuk cercevesinde katilimi sonucu
“belediyeler” tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kuruluslar, “kent sakinlerinin
haklarinin korunmasi, vatandaglar arasinda hemserilik baglarinin ve sosyallesmenin
arttirllmasi, dogayr koruma ve gelistirme, yardimlagsma amagli faaliyetlerin
uygulanmasi, agik bir yonetim diizeninin saglanmasi” gibi gesitli yerel politikalarin
gerceklesmesine hizmet etmek i¢in kurulmuslardir. Kent konseyleri sivil toplumun
gelismesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Demokrasinin gelismesinde ve yerel
politikalarin  olusumunda cesitli paydaslara s6z hakki verilmesinde ©Onemli bir
organdir. Ciinkii kent konseyleri katilimeilig1 etkin kilmak i¢in kurulan bir organdir.
STK'lar ve yerel kuruluglar arasindaki is birliginin 6niinii agmak i¢in kent konseyleri
kurulmustur. Kent konseylerinin varlik amaci, sivil ve resmi aktorlerin ortak ruhu ile
politikalar gelistirmektir. “5393 Sayili Kanun” ile saglanan hiikiimler, STK'larin
stratejik planlarin gelistirilmesinde istisare ve is birligi yapmalarina ve ihtisas
komitelerine katilmalarina izin vermektedir. Ancak ihtisas kurullarinda oy haklari

yoktur (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: md. 1-8).

Tezin konusu olan STK’lar, kent konseylerine giderek fikir belirtmekte ve bu
yontemle yerel kamu politikalarina etki edebilmektedir. Ancak kent konseylerinin
etkin bir sekilde ¢alismasi i¢in belediyelerin STK gibi gayri resmi paydaslar1 davet
etmesi ve fikir sormasi gerekmektedir. Ayrica bu durumun “uygulama” kisminda da
gortlmesi oldukca dnemlidir. Cilinkdi baz1 illerde kent konseyleri basarili bir sekilde
gerceklestirilememektedir. Bu durum da c¢ok aktorlii yapiyi, demokratik yonetimi ve

katilimcilig1 zedelemektedir (Oz, 2021: 80).
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1.2.3.6. Valilik

Illerde, devlet adina hareket eden en iist mertebedeki idari yonetici validir.
Bircok yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Vali, biiyiiksehir belediyelerinde
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligiin baskan1 gérevini iistlenir. ilin genel
yonetiminin diizen ve denetimini, kararname ve yasalarin uygulanmasi, bunlara gore
tedbir alinmasi valinin gorevidir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, yiikiimlii
olduklar1 isler icin wvalilere gorev yiikleyebilirler. Bununla birlikte valiler,
Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Kendi il smirlarinin igindeki biitiin kolluk
kuvvetlerinin amiri, valilerdir ve gorev yeri degisikligi yapabilme yetkisine sahiptirler.
Kamuda sucu 6nlemek, giiven icerisinde yasayabilmek ve diizenin saglanmasi gibi
konularda gerekli dnlemlerin alimmasi valinin sorumlulugundadir (5442 Sayil Il

Idaresi Kanunu, 1949: Md. 9-10).

1.2.3.7. Kaymakamhk
Kaymakam, valinin emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. ilgeyle ilgili
islerin yiiriitiilmesinde ‘“kaymakam” sorumludur. ilceyi baglayan konularda vali,

kaymakami gérevlendirmektedir. (5442 Sayili 11 idaresi Kanunu, 1949: Md. 31).

Kaymakam ilgelerdeki sorunlarin giderilmesine ve yeni politikalarin
gelistirilmesinde gorevlidir. Bu durumda yerel politikalarin olusumunda, kaymakam
ilce bazinda etkili olup; valinin asti olarak yer almaktadir. Ilgelerdeki yetki ve
sorumluluklarindan da anlagilacag: iizere yerel kamu politika siireglerine aktif katilim

yapabilen bir organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.3.8. Medya (Yerel Basin)

Kitle iletisim araglar icerisinde etkili bir sekilde yer alan medyanin
teknolojinin gelismesiyle hayatimiza daha cok niifuz ettigi goriilmektedir. Kitle
iletisim araglari, “devletler ve vatandaslar arasinda olan iligkilerde, toplumun
sorunlarini dile getirmede ve bu sorunlara ¢6ziim tiretmede iki taraf arasinda oldukga
onemli bir rol oynamaktadir”. Gazeteciler, kdse yazarlar1 gibi kitle iletisim araglarina

dahil olgular “kamusal problemlerin bildirilmesinde” oldukca etkilidir. Problemlerin
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nasil olustugu ve nasil ¢oziilebilecegi hakkinda da bilgi verebilmektedir. Toplumsal
sorunlarin medya araglar1 tarafindan belirlenip; g6z Oniinde tutulmasi devlet
yoneticilerinin dikkatini ¢ekerek ¢o6ziim gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Genellikle mecliste goriigsiilen kamusal sorunlar “medyada gorilmiis olan

sorunlardan” olugmaktadir (Howlett vd., 2020: 83).

Medya igerisinde yer alan 6zellikle “televizyon”, giindemin belirlenmesinde
onemli rol oynayarak siyasa ve kamu politikasina niifuz etmektedir. Medya,
“kamuoyunun dikkatini ¢ekerek glindem yaratabilmekte ¢ok giiclii bir aktdrdiir”.
Se¢men ve karar vericilerin hareketlerine bile yon verebilmektedir. Ayrica, topluma
hiikiimet politikalarin1 da yansitarak bu siire¢ icerisine kendilerini de katmaktadir

(Dye, 2012 42-59).

Kamu politikasini etkileyen medya faktoriiniin, yerel yonetimlerdeki karsiligi:
“yerel basindir”. Yerel basin “il, ilce ve beldelerde” olmak iizere belirli araliklar
icerisinde yereli ilgilendiren yayin yapan basin organlaridir. Yerel ¢evreyi ilgilendiren,
genellikle “okul, ticaret, ulasim, hastane” gibi ¢esitli alanlarda yapilan degisiklikler
hakkinda halka bilgi vermektedir (Biiylikbaykal, 2005: 83-84). Bu baglamda yerel
basin, kamu politikalar1 baglaminda yapilan ya da yapilamayan faaliyetleri halkin
yakindan takip edebilmesi igin ©nemli rol oynamaktadir. Ozellikle gelismis
iilkelerdeki yerel basin organlarinin gelismeleri saglikli bir sekilde aktarmasi halki
daha bilingli kilmistir. Yerel basin faktoriinlin gelismekte olan tilkelerde etkili bir
sekilde kullanilmasi son derece 6nemlidir. Yerel basinin ti¢ 6nemli ana aktdriinden

bahsedilecek olursa (Gezgin, 2007: 177-178):

e lidare eden ve edilen iliskisi icerisinde gelisen kamu politikalarini

“dogrudan” ve “giivenilir” bir sekilde sunmak,

e “Yerel yonetim ve yurttas bilinci” olusturmak. Halka, yonetimi

“denetleme firsat1” vermek,
e “Demokrasi bilincinin” olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Yerel basiin, “bolgesel” nitelikte olmasi sadece o bolgenin gelisimine katkida
bulunulmasi demektir. Bireyin yasam siirdiigii ¢cevre hakkindaki politika gelismeleri
kendisi i¢in merak uyandirmakta ve duyarlilik kazanmaktadir. Bunlarin sonucunda

ortak bir fikir dayanigmasi ve bolgenin gelismesinde 6nemli adimlar atilmis olunur.
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Yerel basinin etkili oldugu bir olaya 6rnek olarak: Ulusal “Kurtulus Savagi”
esnasinda o zamanin yerel gazeteleri zaferin kazanilmasinda c¢ok etkili bir arag
olmustur. Yerel basinin etkisi, iilkenin gelisiminde ¢ok O6nemlidir. Bu

sebeple yerel basin arkasinda durulacak bir aktordiir.

Basin kamu politikalarina olumlu bir sekilde yon verebildigi gibi, bazen
vatandaslarin manipiile olmasma sebep olabilmektedir. Ornegin: teror Orgutleri
mensubu liyeler, gercek olmayan bir haberi kamunun vicdaniyla oynayacak sekilde
yansitarak, propaganda ve i¢ karisikliga sebep olabilmektedir (Ayhan ve Cakmak,
2018: 8). Bu dogrultuda haberin nereden alindig1 ve giivenilirlik seviyesinin bilinmesi

cok onemlidir.

Sonug olarak yerel kamu politikasinin bir aktorii olan basin, “demokrasi ve
ozgiirlik” taleplerinin artmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ozellikle,
teknolojinin gelismesiyle birlikte internete olan yogunlugun artmasi, medya aktoriiniin
etkisinin daha da bilyiidiigiinii gostermektedir. Ozellikle bir “kamuoyu olusturma”
stirecinde internet araglarinin ¢ok etkili oldugu goriilmektedir (Cildan vd., 2012: 8;
Isbir, 2016: 161; Solmaz vd., 2013: 31). Cesitli kitlelere kadar ulasabilen “kitle iletisim

araglar1” araciligiyla daha bilingli bir toplum uyandirabilmek miimkiindiir.

1.2.3.9. Yerel Siyaset

Ulusal kamu politikas1 alaninda da bahsedildigi lizere siyasal partiler kamu
politikas1 olusum stirecinde etkili aktorlerdir. Siyasal partiler, “iktidart mesru yolla ele
gecirmek” icin halkin ihtiyaglarini yerine getirmeyi amaglayan kamu politikalari
sunmaya caligmaktalardir. Gerek ulusal gerekse yerel anlamda halkin ihtiyaglar
dogrultusunda kamu politikas1 gelistirerek iktidar1 ele gecirmek en biiyiik
hedeflerindendir. Iktidar1 ele geciren parti, kamu politikas: alaninda da giicii ele
gecirmis demektir (Ugar, 2003: 88-90).

Yerel siyaset, yerel yonetimlerde genel kamu politikalarindan farkli olarak,
kendi karar organlarina sahip olmasi i¢in uygulanan siyasi sistemdir. S6z konusu
belirli bir cevreyi ilgilendiren faaliyetleri yonetilmektedir. Yerel siyasetin konusu
belirli bir bolgede bulunan halkin ihtiyaglariyla ilgilenmektir. Boylelikle kapsami,
ulusal degil bolgeseldir (Eryillmaz, 2015: 225).
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Yerel siyasete ornek olarak “biiyiiksehir belediyeleri, il ve ilge belediye
baskanlar1 segimlerini” verebilmektedir. Belediye baskanlari, ulusal kamu

politikalariyla degil; bagskani oldugu sehrin politikalarindan sorumlu tutulmaktadir.

Demokratiklesme anlaminda yerel siyaset dnemli bir olgudur. Ozellikle daha
yasanilabilir bir gevrenin olusturulmasi, kiiltiirel, saglik ve ulagim gibi alanlarda yerel
kamu politikalarin1 en uygun sekilde halka dagilmasinda yerel yonetimin siyasi

teskilat1 onemli rol oynamaktadir.

1.2.3.10. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Yerel kamu politika olusum stirecindeki bir diger aktér grubu da “kamu
kurumu niteligindeki” meslek kuruluslaridir. Kamu kurumu harici mesleklerle
ugrasanlarin olusturdugu Orgiit olmakla birlikte, “anayasada” kamu kurumu
niteliginde sayilarak, “kanunlarla” diizenlenip kurulurlar. Ayri bir “kamu tiizel
kisiliklerine” sahiptirler. Ayrica 6zel “biitce” ye sahiplerdir. Merkezin gézetimine tabi
(vesayet denetimi) olmakla birlikte, 6zerk orgutlerdir. (Isbir, 2016: 137-138; Sezen,
2020). Yerel anlamda bazi kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslara 6rnek

verilecek olursa:

e KOSGEB: A¢ilim1, “T.C. Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi” olan KOSGEB’in kurulusu, 20
Nisan 1990 tarihidir. Kiiciik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin
ekonomik ve sosyal alanda desteklenerek rekabet ortami
olusturulmasinda ve bu isletmelerin faaliyetlerinin arttirilmasina
yardimc1 olmak amaciyla kurulmustur (Okten, Aydin ve Ekinci, 2007:
54).

e YIKOB: Acilimi, “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1”
olmakla birlikte kurulusu, “2014” yilinda “6360” sayili kanunla
gerceklesmistir.  Kurulus amaci1 ise biiyliksehir belediyelerinde
toplumun ihtiyaglarinin gergeklestirilmesi i¢in “il 6zel idarelerini”
kapatarak yerine valiye bagli “Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklariin” getirilmesidir (Tascier, 2018: 658-659).
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e DOGAKA: Acilimi “T.C. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1” olmakla
birlikte, kurulusu, “2006” yilinda “5449 Sayili Kanun” ile
gerceklesmistir. Merkezi Hatay ilindedir. Amaci, bdlgedeki yerel
kaynaklarin, ulusal politikalara uygun bir sekilde etkin kullanilmasini
ve siirdiirebilirligini saglamaktir. Bolgelerarasi gelisme
dengesizliklerinin giderilmesinde politika tiretmektir. “TR 63, Diizey 2
Bolgesinde” yer alan “Hatay, Kahramanmarag ve Osmaniye” illerini
kapsamaktadir (Urhan ve Sandal, 2013: 213-214; dogaka.gov.tr;
hatay.gov.tr)

e Ticaret ve Sanayi Odalar1: Ticaret ve sanayiinin genel ¢ikarlara uyumlu
olmasi sartryla gelismesine yonelik calismak, ticaret ve sanayiye ait
cesitli aragtirmalart yapmak, toplum ile arasinda giiven ortami
olusturmak amaciyla kamu kurumu niteliginde “tiizelkisilige” sahip

meslek kuruluslaridir (tobb.org.tr, 2567/6 md.- 3277/1 md.).

e Mimarlar Odas:: “15 Aralik 1954'te lIstanbul Giizel Sanatlar
Akademisi'nde” kurulusu tam anlamiyla ger¢eklesmistir. Mimarlik
cevresi etrafinda kamu politikalar1 gerceklestirmek; gerceklestirirken
“cevre ve kamu yararin1” da goz onilinde bulundurarak meslegin genel

cikarlarii korumak amaciyla kurulmustur (Cengizkan, 2009: 909-

910).

e Esnaf ve Sanatkarlar Odasi: Kurulusu “2005” yilinda “5362” kanunu
ile gerceklesmistir. Esnaf ve sanatkarlar ile birlikte calisanlarin
“mesleki ve teknik gereksinimlerine yardimci olmak, mesleki
caligmalarinda genel menfaatlerine uyumlu bir sekilde destek
olmaktir”. Ayrica toplum ile arasinda “giiven ortami” olusturmaktir

(5362 sayili kanun md.1).

Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarin yerel yonetimlerde gorev
alanlar1 genis olmakla birlikte yerel diizeyde gelisim ve etkinlik alaninda oldukga
biiylik 6neme sahiptirler. Ayrica yerel kamu politika olusum siireclerinde katilimlar
demokratik bir toplum ve giliven ortaminin olugmasi agisindan da oldukg¢a 6nemli
kuruluslardir. Katilimlar diizeyleri ve yerel politikalara etkililik dereceleri de 6nem arz

etmektedir.
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1.3. Yerel Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Kamu politikas: siireci, “diizensiz” ve “karmasik” asamalar igerisinde gelisen
bir olgudur. Bu siire¢ igerisinde yer alan “resmi” ve “gayri resmi” aktorlerin oldugu
daha oOnceki boliimlerde incelenmistir. Bu bolimde ise, kamu politikas1 olusum

siirecinin nasil ilerledigi hakkinda bilgiler yer almistir.

Politika problemleri, kamunun eylemleri neticesiyle izlenebilecek, heniiz
tamamlanmamus ihtiyaclar ve bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in iyilestirme olanaklaridir
(Dunn, 2004: 72). Politika siiregleri ise icerisinde “¢6ziilmesi gereken problemleri,
gelistirilen ¢esitli fikirler, kurum ve aktorlerden” olusan bir sistem igerisinde
gelismektedir. Yerel, ulusal ve uluslararasi alanda kiiresellesmis olan politikanin
gelisim siiregleri alt sistemlerle birlikte “karsilikli iletisime dayanan” siiregten
olugmaktadir. Cogu zaman bir lilkede yapilan kamu politikas1 diger iilkeyi de
etkilemekte ve bu sekilde politika aktarimi1 da gerceklesmektedir (Ciner, 2015: 300;
Howlet vd., 2020: 97). Bu siirecin anlasilmasi 6nemli oldugundan bir¢ok bilim insani

da siireci anlamak adina ¢esitli yontemler sunmustur (Kapti, 2016: 153).

Politika siire¢lerinin kademeler halinde incelenmesi diisiincesi ilk olarak
Lasswell tarafindan gerceklestirilmistir. Cok disiplinli ve kuralci bir yontem izleyen
Lasswell, 1956'da yedi asamal1 bir politika siireci modelini ortaya koymustur. Bunlar:
“istihbarat”,  “terfi”, “regete”, ‘“cagri”, “basvuru”, “sonlandirma” ve
“degerlendirmedir”. Sonlandirmanin degerlendirmeden Once gelmesi basta olmak
lizere modele bir¢ok itiraz edilse de genel anlamda basariya ulagsmistir. Lasswell’in
modeli politika siireci tipolojilerinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir
(Fischer, Miller ve Sidney, 2017: 43-44).

Kamu politikalarini olusturan karar verme siirecinin tanimini, gelecekle ilgili
planlamalarin yapilacak islerle alakasi mimkiin olan uygulamalar olarak
tanimlayabiliriz. Karar ise, bir fikrin onaylanmasi, faaliyete gegmeden onceki son
asamadir. Karar verme eylemi “sivil olusumu, bireyleri ve resmi kurumlar1”; kisacasi
toplunda yer alan tiim birimleri kapsar. Gelecege yonelik bitin plan ve programlar
karar verme siirecinin bir pargasidir. Ani Karar vermek olasi bir eylem oldugu gibi,
uzun planlar gerektiren durumlarda vardir. Ornegin: Kurumsal faaliyetlerde

onaylanmasi gereken konular ve onay vermesi gereken kisi veya birimler oldugundan
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dolay1 karar verme siireci dogal olarak uzayabilmektedir. Karar vermek kisilerin
sosyal hayatlarinda, kurumlarda, sirketlerde oldugu gibi butlin sosyal ve kurumsal
olusumlarda en fazla yapilan eylemlerden birisidir. Kamu politikalar1 baglaminda
“politikalarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi” konusunda 6énem az eden “karar verme
eylemi kapsamli ve ¢ok yonlii incelendikten” sonra yapilmaktadir. Kamu idarecileri,
hizmetleri konusunda kararlar verirken, uygulama sekli ve hangi kitlelere nasil hizmet
verebilecekleri gibi kanunlar1 g6z oniinde bulundurmaktadirlar (Cevik, 2016: 161-
162).

Yerel kamu politikas: olugturma siirecinin ana aktorleri yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimler, yerel halkin ihtiya¢ ve taleplerinden sorumlu, se¢imle olusturulmus
organlari olan ve yerel niifusa sahip siyasi nitelikli idari yapilardir. Yerel yonetimler,
merkezi yonetim haricinde ve daha ¢ok yerel halkin genel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
kurulmustur. Ozerk olmasi sebebiyle, yasal bir gerceve icinde bagimsiz kararlar
alabilmektelerdir. Yerel yonetimler, kamu politikalarin1 formiile etme ve uygulama
yetenegine sahip bir devlet idari kurumudur. Bdylece “yerel kamu politikalari”
kavran ortaya ¢ikmaktadir (Ozel, 2015: 40-42).

Bu boliimde yerel kamu politikas: siireci anlatilirken, ilk olarak “problem
tanimlama ve kamuoyunda giindem olusturma”; daha sonra “hedeflerin ve ¢6zim
Onerileri alternatiflerinin belirlenmesi”, “politikanin belirlenmesi / uygulanmasi” ve

son olarak da “uygulamanin degerlendirilmesi” seklinde ele alinmstir.

1.3.1. Problem Tanimlama ve Kamuoyunda Giindem Olusturma

Merriam-Webster problemi, “bir saskinlik, sikint1 veya sikinti kaynagi” olarak
tamimlamustir (Birkland, 2019: 10). Bir problemin varolusu ise, “olumsuzluklarin
varligin1 ve bu olumsuzluklarin giindeme gelerek ¢oziime kavusturabilme ihtiyacini”
dogurmaktadir. Bu sebeple, kamu politikasi olusturma siire¢lerinin en temel ve 6nemli
kism1  “bir problemin tanimlanarak giindem olusturulma” kismidir. Ciinki
“anlamlandirilmamis ve giindeme gelememis” bir problemin politika stregleri
igerisine dahil olmasi imkansizdir. Problemin tanimlanmasi, problem odakli en “uygun
ve elverisli" ¢oziimlerin alinabilmesi ve giindem olusturulmasi agisindan politikanin
temelini olusturmaktadir (Akdogan: 2015: 214; Durna: 2015: 57; Tamzok, 2007: 17-
18).
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“Kamuoyu olusturmak™ yerel, wulusal veya uluslararasi arenalarda
gerceklesebilmektedir. Toplumda diistinmeye yonelik faaliyetlerin ve bilincin
artmasini ifade etmektedir. Kamuoyu olusturmak, fikir aligverisleri ve birbirlerinin
diisiincesinden etkilenen insan gruplari demektir. Bu fikirler zamanla degisebilir ve
gelisebilir nitelikte de oldugu goriilmektedir. Kitle iletisim araglari bu ortamin
kurulmasinda ¢ok etkili bir yéntem olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir (Oztekin,
2007: 106-110). Yerel kamu politikalar1 olusturulurken oncelikle yerel halkin
problemleri ve ihtiyaglari tanimlanmaktadir. Yerel yonetimler, bu baglamda baslica
aktorlerdir. Yerel kamu politikalarin1 uygulayabilmekte ve yasalar gercevesinde

devletten bagimsiz hareket edebilmektelerdir (Ozel, 2015: 42-44).

Bir sorunun tanimi, “mevcut olan memnuniyetsizligi” ifade ederek giindem
olusturmadan 6nce en 6nemli adimdir. “Giindemin olusturulmasi problemin ne kadar
iyi ifade edildigini ve 6nem derecesine bagli olarak degisebilmektedir”. Problem ne
kadar “giiclii ve etkili” bir sekilde tanimlanirsa giindeme o denli etkili bir sekilde
diisecektir. Yapilan en biiyiik hatalardan biri yanlis anlasilan sorunlar1 ¢6zmeye
calismaktir (Demir, 2016: 147). Rochefort ve Cobb'a gore problemin dile getirilmesi,
ayni zamanda “tamimlanmas1”, “agiklanmasi” ve en 6nemlisi de “ikna etmesidir”

(Portz, 1996: 372-382).

Politika olusum tizerindeki temel durum, “bir seyin ger¢ek anlamda problem
olup olmadigi, problemin Olgiitii ve bunlardan kimlerin etkilendigiyle ilgilidir”.
Schattschneider problemin tanimlanmasinin, slre¢ igerisinde “nasil yol izlenecegi
konusunda” oldukga oOnemli oldugunu vurgulamaktadir (Birkland, 2019: 230).
Tanimlanmis bir problemin giindem olusturmak i¢in 6nemli bir hale gelmesi, “ihtiyac
ve problemin tanimlanis sekliyle” de dogrudan orantilidir. Ayrica problemler, karar
alicilar tarafindan “ele alinabilecegi gibi ele alinmamay1 da tercih edebilmektedirler”.
Bu noktada cesitli “bask1 ve ¢ikar gruplar1”, “vatandaslar”, “kamu gorevlileri, siyasal
partiler, biirokrat” gibi aktorler problemleri giindeme tasiyabilmektedirler. Glindem
belirleme de “medya” c¢ok etkili bir aktordiir. Ayrica aktorler problemleri giindeme
getirirken bunu, “bilimsel toplantilarla yapabilecegi gibi; zaman zaman protesto ve
propaganda” gibi yontemleri de secebilmektedir. Ozellikle bir tilkenin vatandaslart
glindem olusturmak i¢in sosyal medyay1 aktif bir sekilde kullanmaktadir. Buna en iyi

ornek olarak “Twitter”, gorsel bir uygulama olarak da “Instagram” verilmektedir
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(Akgiil ve Kapti, 2010: 81; Eren, 2014: 265; Tamzok, 2007: 19; Yilmaz, 2016: 101-
103).

1.3.2. Hedeflerin ve Coziim Onerileri Alternatiflerinin Belirlenmesi

Problemlerin tanimlanmasinin ardindan, toplumsal ve siyasal anlamda
giindeme getirilmesinden sonraki asama ‘“hedeflerin ve ¢0ziim Onerileri
alternatiflerinin” belirlenmesidir. Mevcut ¢6ziilmesi gereken ihtiyag ve sorunlari
gidermeye yonelik alternatiflerin belirlenmesi yani; hedef dogrultusunda izlenilecek
yontemlerin, kimlerin hangi dogrultuda hareket edecegine dair olan kisim siirecin
ikinci asamasinda yer almaktadir. Kamu politikalar1 disiplinine yaptig1 katkilarla
bilinen Alexander Simon, bu kismi “satrang” oynamayla esdeger tutmaktadir (Celik,

2016: 111).

Kamu politikasi kararlart alinirken, bu kararlar1 “kimlerin ve neden” aldiklari,
politika arastirmacilart i¢in en temel ve 6nemli arastirma konusunu olusturmaktadir.
Politika yapicilar sorunu belirleyip giindem olusturduktan sonra ¢oziime kavusturmak
icin “olasi tiim alternatifleri inceler, degerlendirir ve en uygununu segmeye Ozen
gosterir’. Bu esnada kamu g¢ikarlarinin géz Oniinde bulundurulmasi 6nemli bir

beklentidir (Smith ve Larimer, 2009: 49-50).

Politika ¢6ziim alternatiflerinin belirlenmesinde ¢ok aktorlii katilim 6nemlidir.
Ozellikle bu asamada teknik bilgi ve uzmanligin gereksinimi biirokrasinin son derece
Onemli bir igleve sahip oldugunu gostermektedir. Ancak egitimin yayginlagsmasi ve
teknolojik gelismelerle birlikte bu durum kontrol altina alinabilmekte ve diger
katilmcilarin da goriisleri goz Oniinde bulundurulmaktadir. Bu baglamda yerel
yonetimlerle diger aktorlerin politika olusturma siireglerinde fikir birliklerinin
olusabilecegi “kent konseyleri” gibi organlar yer almaktadir. Yerel anlamda, halkin
ihtiyaglar1 belirlendikten sonra, “¢oziim Onerileri alternatifleri” belirlenmektedir

(Nacak, 2015: 2088-89; Ozer, 2015: 40-45).

Politikanin tanimlanmasi1 ve giindeme getirilmesinde rol oynayan aktdrler;
ayrica hedef ve ¢oziim oOnerilerinin belirlenmesinde de etkili olabilmektedir. Bu
sathada arastirilip gelistirilen ¢Oziim Onerileri alternatifleri arasindan “ortak bir
alternatif” belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bulunan ¢6ziim alternatifi neticesinde,

“yetkilerin hangi aktorler taratindan ne sekilde kullanilacagi; hangi katilimcilara ne
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derecede sorumluluk verilecegi; kaynaklarin belirlenmesi; tiiziik, yasa ve yonetmelik
gibi yasal diizenlemeler” de bu sathada gergeklesmektedir (Tamzok, 2007: 21-22).
Politika sureclerinin temel asamalarini olusturan, iyi belirlenmis hedef ve ¢oziim
alternatifleri neticesinde, diger bir asama olan “politikanin belirlenmesi ve

uygulanmas1” sathalar1 da daha etkili ve saglikli olacaktir.

1.3.3. Politikanin Belirlenmesi / Uygulanmasi

Politika alternatiflerinin belirlenmesi sonrasindaki asama, ihtiyaclara uygun,
izlenilecek bir politikanin belirlenmesidir. Siirecin tamamlanmasina dogru, politikanin
uygulanmasi agsamasi ise, “parlamento karariyla belirlenen politikanin hayata

gecirilmesi asamasidir” (Eren, 2014: 266).

Politikanin “belirlenmesi ve uygulanmasi” asamasi son derece Snemlidir.
Politikasinin uygulanmasi asamasi, “kamudaki bir sorunun belirlenip; gindeme
taginmasindan itibaren se¢ilen politikanin kanunen de isleme gegirilmesi agsamasindan
sonraki islemdir”. Politikanin uygulanmasi asamasi da en az siire¢ kadar karmasiktir.
Ozellikle “toplumun genelini ilgilendiren bir politikanin uygulanma stireci, sadece bir
kismini ilgilendiren konulara oranla daha kolay saglanabilmektedir”. Olast “teknik
sorunlar” da silireci tamamen kotii yonde etkileyebilmektedir. Ayrica uygulanan
politikanin, “teknik agidan dogru uygulanmasi bir yana, uygulayan aktorlerin gerekli
sorumluluklart yerine getirmesi” de siiregte ¢ok Onemli bir etkendir. En uygun
politikanin  belirlenmesi ve politikanin  uygulandiktan sonraki  sonuglari
gozlemlendiginde, belirlenen hedeflerle oOrtiismeme dahilinde olumsuz sonuglara

sebep olacaktir. (Kapti ve Alag, 2015: 229-240).

Politikanin uygulanma asamasi gerekli kaynaklarla birlikte, ihtiyaglara uygun
ve belirlenen hedef dahilinde ortiismesi son derece onemlidir. Aksi takdirde tim
politika girisimi bosa gitmis olacaktir. Daha ¢ok teknik bilgi ve uzmanlik bilgilerinden
yararlanildigindan dolay1 slirecte her ne kadar “biirokratlar” etkili olsa da “sivil toplum
kuruluslar1”, “baski gruplar”, “vatandaslar” gibi aktOrler de katilarak saglikli bir

politika gelistirme ortam1 saglanmaktadir.

Yerel diizeyde alinan kararlar1 toplumun beklentileri, yonetim sistemlerinin
genel ilkeleri ve ortak uygulamalar: belirler. Kararlar, giinliik olarak aceleyle ve yerel

politika yapiminda uygulanabilirligi tartisilmadan alinirsa, olumsuz sonuglara sebep
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olmaktadir. Bu baglamda yerel aktorlerin uygulama kismini1 6nceden hesaplayabilmesi

oldukca 6nemlidir (Ozer, 2015: 44-45).

1.3.4. Uygulamanin Degerlendirilmesi

Kamu politikas1 siirecinin son asamasi olan uygulamanin degerlendirilmesi
kismu, “belirlenen hedefler” ile “gerceklestirilen uygulamalar” arasindaki benzerlik ve
farkliliklarin ortaya konulmasini ifade eder. Uygulanan politikanin, “kamunun
ihtiyaclar’” dogrultusunda gergeklestirilmesi gerekmektedir ve degerlendirme
asamasinda da uygulamanin sonuglarit Olc¢lilmektedir. Toplumda olumlu bir etki
yaratmayan sonuglar  “iptal edilip durdurulabilecegi gibi yeniden de
tasarlanabilmektedir”. Olusabilecek olumsuz sonuglart en aza indirebilmek icin
“politika uygulayicilar arasindaki iletisim, giiven saglanmali” ve siire¢ “seffaf” bir

sekilde yiirtitiilmelidir (Dye, 2012: 17; Yildiz ve Sobaci, 2015: 25).

Uygulanan politikalarin degerlendirilmesi, “aktorlerin denetlenmesi ve hesap
verilebilirligi acisindan” da son derece Onemlidir. Politikalarin degerlendirilmesi
politika uygulayicilarinin “ne 6l¢iide” ve “ne kadar etkili bir sekilde” hedefe ulastigini
bize gostermektedir (Akgil ve Kapti, 2010: 84). Degerlendirme asamasinda
politikalar, “nesnel”, “sistematik” veya “deneysel” gibi gesitli yontemlerle, “neden-
sonug” iliskisi i¢erisinde incelenebilmektedir. Bu agamada politikanin “taleplere yanit
verip vermedigi”; planlanan “hedefe yakinlig1” ol¢lilmektedir. Dye, degerlendirme
asamasina yonelik “kusun kanatlarini kag¢ defa carptigimi degil, ne kadar uzaga
uctugunu bilmeliyiz” demekte ve tim faydanin “gelecek” zamanlarda da etkisini

strddrebilmesinin 6neminden bahsetmektedir (Tamzok, 2007: 25-30).

Politikanin degerlendirilmesi asamasinda, degerlendiricilerin “objektif” bir
bakis agisiyla toplumun ihtiyaglarina uygunlugunu “etik kurallara” uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Degerlendiricilerin, sadece kendi diinya goriislerine
uygun bir sekilde politikalar1 incelemesi sonucunda, uygulamanin basarisi ve
toplumsal faydanin gergeklesip gerg¢eklesmedigi anlasilamamaktadir (Nacak, 2015:
94).

Yerel politika gelistirmenin bir pargast olarak kararlar alinirken,
uygulanabilirligi de ayn1 asamada dikkate alinmasi gerekmektedir. Yerel yonetim 6nce

bir karar verir ve sonra bunun nasil uygulanabilecegini diisiinlir ve bu da zaman
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kaybina yol agmaktadir. Bu ana sorunlardan biri olarak gérulmektedir. Son olarak da
politikalarin yerel topluluklara ne oOl¢lide fayda sagladigi da paydaslar tarafindan
degerlendirilmesi gerekmektedir (Ozer, 2015: 42-47).

1.4. Yerel Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Karsilasilan Problemler

Bir politika tiretim siireci, olduk¢a karmasik ve birden ¢ok aktoriin bulundugu
bir sancili siirectir. Politika iiretimi, halkin istek ve ihtiyaglarinin sonucu
gergeklesmelidir. Burada gerek yerel gerekse ulusal anlamda s6z konusu
politikacilarin halk ile iletisimi ve halkin ihtiyaclarinin anlasilmasi, giiclii ve etkili bir
politika i¢in ¢ok onemlidir. Bu noktada halk ile politikact arasindaki iletigimin giiglii
olmas1 kamu politikast olusturulmasinda gerek duyulan temel olgudur. Halkin etkin
olmadig1 ve halkin ihtiyaclarinin anlasilmadigi noktada yapilan kamu politikalar1 ne
yazik ki tek basina bir anlam ifade etmeyecektir. Ozellikle, bdlgesel anlamda gerek
duyulan “yerel politikacilara” bu noktada biiylik sorumluluklar diismektedir.
Aktorlerle halk arasindaki iletisim kopuklugu yerel kamu politikasinda basarisizliga

gotirecek 6nemli bir nedendir.

Yerel politikalarin olusumunda en giiglii aktdr olan biiyiiksehir belediye
baskan1 basta olmak {izere belediye baskanlarinin halk tarafindan seg¢ilmesi
demokrasinin bir geregidir. Fakat belediye bagkanlarinin halkin ihtiyaglar1 karsisinda
kayitsiz kalmasi ve ihtiyaglarin gereginin yapilmamasi kamu politikasinda
basarisizliga sebep olmaktadir. Halkin dolayli yoldan ydnetime etkisi olsa da,
dogrudan etki edebilecegi bir ortam olusturulmamistir. C6ziim 6nerisi olarak; “halkin
politika {retim siirecine katilimini saglayacak olanaklarin  gelistirilmesi”
gerekmektedir (Sadioglu, 2014: 659-663). Boyle bir uygulama sonucunda belediye

baskanlarinin da halka kars1 hassasiyeti artacaktir.

Yerel politikada olusan diger bir kisitlama ise devletin sahip oldugu giiglii
yetkilere sahip olmamasidir. Belediyeler devlete mali bakimdan bagimli ve sehrin
niifus oranina gore biit¢e vergi gelirlerinden pay almaktadir. Bu durumda yerel politika
olusturulurken faaliyetlerin uygulanmasi, finansal kaynagin durumuna gore

degiskenlik gostermektedir (Kavruk, 2016: 380).

Yerel politika olusturma siireci, kiiresellesen diinya ile birlikte “profesyonel

analize” ve “teknik bilgiye” daha ¢ok gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle yerel
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politikacilar, kiiresellesmeyle birlikte olusan problemlere ydnelik politika
gelistirilmesinde ve ¢6ziilmesinde yeterli olamamaktadir. Cozim 6nerisi olarak; yerel
politikada “cok aktorlii bir yonetisim sistemi” getirilmedir (Akman, 2018: 82-83).
Profesyonel analiz ve teknik bilgiyi saglayacak uzman ve araglarin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Bir diger problem olarak; yerel yonetim sisteminin “tekdiizeligini” ornek
verilebilir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimler {izerinde baskin ve giiglii yetkilere
sahip olmasi yerel politika olusum siirecinin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Yerel yonetimlerde orgiitler arasi iliskilerin agik bir sekilde “tekrar diizenlenmesi ve

belirleyiciliklerin olmasi” gerekmektedir (Sadioglu, 2014: 663).

Politika olusum siirecindeki karsilasilan 6nemli baska bir sorun ise “yolsuzluk”
konusudur. “Tarafsiz hizmet sunulmamasi, yapilan politikalarin sadece belirli bir
kesimin ¢ikarlarina yonelik olmasi, adaletsizlige yol acan politika planlari, kaynaklarin
gereksiz kullanimi sonucunda kaynak israflarina yol agilmasini” kisaca yolsuzluk
olarak adlandirabilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlere tabi olan belediyelerde
yolsuzluk vakalarina ¢ok sik rastlanilmaktadir. Yolsuzluk sorunlarint énlemek igin
“seffaflik” ve “hesap wverilebilirlik 6n planda tutulmali ve “sosyal kontrol”

arttirilmahidir (Cevik, 2015: 276-282).

Son olarak yerel politikalardaki “sivil, politik, ekonomik ve idari” alanlardaki
tim aktorlerin politika olusum siireglerinde yeterince etkili olmamasi yapilan kamu
politikalarim giiciinii ve etkisini azaltmaktadir. Ozellikle halk ile i¢ ice olan Sivil
Toplum Kuruluslar1 gibi 6nemli yerel kamu politikas1 aktorlerinin 6zellikle politika
olusum siireclerinde s6z sahibi olmas1 gerekmektedir. Basarili bir kamu politikasi
olusturmak igin ¢ok aktorlii bir katilim sarttir. C6ziim 6nerisi olarak; bu durumun onii
“yasalar ile daha acik bir sekilde belirlenmeli” ve “sosyal kontrol” arttirilmalidir

(Sadioglu, 2018: 659).
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2.BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE YEREL KAMU
POLITIKASI OLUSTURULMASI SURECINDEKI
ROLLERI

2.1. Sivil Toplum Kurulusu Tanim ve Gelisim Siireci
Bu bolumde o6ncelikle tez ¢aligmasinin ana unsurlarindan olan sivil toplum
kavrami acikliga kavusturulmus, sivil toplum kurulusuna iliskin agiklamalarin

ardindan da STK’larin gelisim evreleri, fonksiyonlar1 ve rolleri iizerinde durulmustur.

2.1.1. Sivil Toplum Kavramim Anlamak

Sivil toplum kavrami, en genel anlamiyla bireyler tarafindan “kendi hiir irade
ve istekleri” dogrultusunda anlasarak olusturduklar1 bir yasam sistemidir. Farkli ¢esit
sivil toplum kavramlarinin agiklamalarina birgok yerde rastlanmaktadir. Sivil toplum
ifadesi kavramsal olarak ilk defa “Locke” tarafindan 1690 yilinda kullanilmstir.
“Locke” ve “Descartes” diisiincesinde “sivil toplum ile politik kavramini”
ayristirdiklar: goriilmektedir. Bunun yani sira yazinda “Hegel” ile “Marx’in” bu
diistinceye kars1 c¢ikarak; sivil toplumun, “piyasa sistemine” bagli oldugunu
vurgulandigina rastlanmaktadir. Ancak Hegel’in bazi kaynaklarinda sivil toplumu
“bencil cikarlarin gergeklestirilmesi ve kaos ortami i¢in kurulan topluluk™ olarak
yorumlamasmin yani sira; zaman zaman sivil toplumu destekleyen ifadelerde
bulundugu da gériilmektedir (Kiigiikdmer, 2013: 148; Onbasi, 2005: 17-20; Ozgizel
ve Cetintirk, 2016: 65).

“Aristotales” de sivil toplum kavraminmi “societas civilis” kavramlariyla
“esitlerin birlik oldugu topluluk™ olarak yorumlamaistir. Jean Bodin de sivil toplum ile
devleti birbirinden ayri tutarak yorumlayan diisiiniirlerden biridir. Genel olarak
bakildiginda sivil toplum kavramini giindeme tasiyan diisiiniirlerin benzer diisiinceye
sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ornegin, Eduard Bernstein sivil toplumu, “hiikiimetin
giiclerinden bagimsiz ve Kkisilerin kendine ozgii fikirleri istedikleri gibi
yonlendirebilme” olarak tanimlayarak sivil topluma olumlu degerler yiiklemistir

(Onbas1, 2005: 13-21; Ozer, 2008: 88; Savran, 2020: 9). Bu tanimdan yola ¢ikildiginda
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sivil toplum olgusunun demokrasinin bir geregi olarak goriildiigiinii saptayabilmek
miimkiindiir. Dolayistyla sivil toplum, kisaca “gereksinimlerin karsilandigi toplum”

olarak degerlendirilebilir (Klgikomer, 2013: 147-148).

Sivil toplum olgusu Roma hukukunda, “sivil toplumun yurttaglarindan yani;
esitlerinden” olusmaktaydi. Kamu hukukunda “sivil toplum” kaynak alinirdi
(Kigukomer, 2013: 140).

Sivil toplum, devlet ile halk arasindaki iliskilerin hukuki diizene gore
belirlenmesi sonucunda devlet, sivil toplum ile idare edilir. Sivil toplum kavrami
kuramsal anlamda cok sayida bilim insani tarafindan yorumlanmistir. Ancak modern
anlamda “Hegel” ve “Gramsci”, sivil toplumun politik anlam1 digina ¢ikarak kavrami
popller hale getirmis iki distintirdiir. “Gramsci ve Marx” tarafindan sivil toplum,
iktisadi agidan ele alimirken siyasal anlamda sivil toplumun, “Non-Govermental
Organizations” (NGOSs) yani “Hiikiimet Dig1 Kuruluglar” baglaminda degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda, modern anlamda sivil toplum devlet ile birey arasindaki
bir ara¢” olmaktan ¢ok “devletin toplumun beklentilerini ve gereksinimlerini yonetime

dahil eden” bir yap1y1 ifade ettigi sdylenebilir (Caha, 2005: 13-17; Savran, 2020: 200).

19 13

“1789 Fransiz Devrimi”, “sanayilesme” ve “kiiresellesme” gibi gelismeler
STK’larin gerekli bir yapr haline donlismesine ve bireysel haklarin da 6n plana
¢ikmasina sebep olmustur (Eren, 2017: 46; Onbasi, 2005: 12-15). Sivil toplum Bat1
Avrupa’da ise 19. ylizyilhin ikinci yarisinda sanayilesme ile modernlesmenin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde daha ¢ok Katolik ve Protestan inang
kurumlari, inanglardan bagimsiz kurulus ve is¢i faaliyet kapsaminda gelisen STK’lara

da rastlanmaktadir (Ozgiizel ve Cetintiirk, 2016: 67-72).

Diinya bankasina gore sivil toplum kuruluslari, toplumsal barisi ve yasam
standartlarim1 yiikseltmek i¢in faaliyet gosteren, alim giicli, ekonomi, halkin temel
ithtiyaclarmi karsilayabilmeyi kendisine goérev edinmis yonetimden bagimsiz olarak

calisan kuruluslardir (Demiral, 2007: 9).

Gunn (2004: 3)’a gore STK’lar, kuruluslarinda bulunan iiyelere yardim ve
hizmet gosteren ile goniilliilerin olusturdugu yardim kuruluslari tarafindan saglanan

kamu faaliyetleri olarak ayirmigtir.
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Habermas (2018: 43-45)’a gore STK’lar bireylerin “goniilli” bir sekilde
hiikiimetlerden bagimsiz bir araya gelerek olusturduklar1 topluluklardir. STK’lar
toplum menfaatlerine gore hareket etmektedir. Kamu yararina gore hareket eden
STK’lar da bulunmaktadir. Ancak bu iki kavram birbirine karistirllmamalidir. Toplum

yarari “iilkede yasayan herkesin”; kamu yarari ise “mevcut sistemin” korunmasidir.

2.1.2. Sivil Toplum Kuruluslari ve Gelisim Evreleri

Sivil toplum kuruluslari, kar amaci tasimayan, devletten bagimsiz hareket
eden, faaliyet alanlarina gore cesitlilik gosteren kuruluslardir (Claiborne, 2011: 89).
STK’larin kiiresel anlamda ifade edildigi yer “26 Haziran 1945” yilinda BM’dir.
STK’larin gelisme evrelerini ise Steve Charnovitz su sekilde gostermektedir (Dogar,
2019: 29):

Asamalar Tarih
Ortaya Cikaglan 1775- 1918
Sorumluluk Almalari 1919- 1934
Cozilmeleri 1935- 1944
Fesmilegmeleri 1945- 1949
Duraklama 1950- 1971
Yogunlagma 1972- 1991

Giiglenme 1992

Sekil 1: STK’larin Gelisme Evreleri

Sivil toplum ve devlet iligkisi, her toplumun kendine 6zgii olusturduklari
normlara bagl olarak farklilik gdstermektedir. Ornegin demokratik olmayan
toplumlarda sivil toplum, “devletin ¢izdigi sinirlar igerisinde” etkinlik saglarken;
demokratik toplumlarda sivil toplum orgiitleri 6n plandadir. Demokrasi kavrami ve
sivil toplumun ¢ok yakindan bir bagi bulunmaktadir. Bununla birlikte “kiiresellesme”,
“cok kiiltiirliiliik” ve “gogulcu kurumsal alan™ gibi diinyada yayilan “sosyal ve siyasal”
dinamikler sivil toplumu besleyen 6teki modern kavramlardir (Caha, 2005: 13-17,
Tosun, 2005: 41-50). STK’larin gegmisten su zamana kadar, “insan, “gocuk” ve “ig¢i”
haklarinin savunulmasi gibi bir¢cok alanda miicadele verdigi goriilmiistiir (Aribas,
2016: 303). Gelismis bir sivil toplum, “demokratik ydnetim” sisteminin
benimsenmesini ve devamlihigini saglamaktadir. Orgiitlenen sivil toplum
kuruluglarinin halkin istegi ve ihtiyaglarima yonelik yaptigi calismalarda; “insan
haklarinin uygulanmas1”, “hukuk kurallar1”, “kadinlarin siyasete katilimi1”, “basin

Ozglirligli” ve “yonetimin hesap vermesi” gibi konular yer almaktadir. Bireyler, sivil
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toplum sayesinde kendilerini daha iyi ifade edebilme becerisini gelistirmektedir.
Toplumdaki “goklu yapmin gelismesini”, “diisiince birligini” ve bu “diislince

Ozglirliglin artmasina” da olanak saglamaktadir (Keser ve Hisim, 2016: 220-221).

Sivil toplum olgusunun gelistigi topluluklarda, gerekli olan kurumlarin
varligmi toplumun kendisi anlayabilecek bir bilince sahiptir. Sivil toplumun
amaglarina ulasabilmesi icin de “cift tarafli sivil disiplini” oldukca gereklidir.
Toplumun “kendini sayma bilinci” ve “bolgeler arasindaki mesafenin esit bir sekilde
dagilmasini” saglamaktadir. Toplumun da STK’lara giivenmesi ve giiven bilincinin de

olusturulmasi gerekmektedir (Karatas, 2008: 90; Kuctukémer, 2013: 225-226).

Ulkemizde “sivil toplum kuruluslar1” (civil society organizations) olarak
adlandirilan “lgiincii sektorler” (third sectors) diinya genelinde bir¢ok terimle ifade
edilmektedir. Bunun sebebi, “Orgiitlerin kurulus amagclariin veya aktorlerin
politikalara “ne sekilde etki ettigiyle ve organizasyonlarin nasil tanitilmasiyla”
ilgilidir. Sivil toplum kuruluslarinin en yaygin olarak bilinen terimlerinden biri; temeli
Birlesmis Milletlere dayali olan ve uluslararasi alanda ifade edilen "hiikiimet dist
kuruluglar" (non-governmental organizations)dir. STK’lar Birlesmis Milletler’den

once kendilerini “dernekler toplulugu ya da birligi” olarak adlandirmaktaydi (Kiitting,

2009: 230-231).

1980 yilindan itibaren, Amerikan kiiltiiriine bagh yayilma ile beraber sivil
toplum, Ingilizce kaynaklara gore “Non-Govermental Organizations” kavramini ifade
etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) iiglincii sektorii ifade eden bu
kavram, ayrica “Uluslararas1 Kalkinma Ajans1” (USAID) i¢in de kullanilmaktadir.
Kimileri tarafindan ise sivil toplum kuruluslarinin, “hiikiimet dis1” olarak
tanimlanmasini, “somut olmamakla” ve “anlam ifade etmedigi” diisiincesiyle
elestirmektedir (Caha, 2005: 13-17; Eren, 2017: 37-38; Lewis, 2005: 33-34). 1990
yilindan itibaren Tiirkiye’de STK’lar kiiresellesmeyle birlikte giliclenmis ve
etkinlikleri artmaya bagslamistir (Karakus, 2006: 71). Tirkiye’de STK’larin
gelismesinde en biiylik etkenlerden biri de “AB’ye girmek i¢in yapilan reformlardir”.
1999'da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'deki STK'lar i¢in onemli bir
doniim noktas1 olmustur. Boylece Tiirkiye’deki STK’larin mevzuatt AB kriterlerine
uyarlanmis ve proje fonlarindan yararlanma haklar1 elde etmislerdir (Caha, 2016: 321-

324; Oz, 2021: 1). Diger yandan sivil toplum kuruluslar1 genellikle “Ingiltere” de
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Hristiyanlik diniyle ilgili degerlere bagli Orgiitlenenlerin kullandigi "gonilli
kuruluglar" (voluntary organizations); ticarete bagli olmadiklarini ispat etmeleri
halinde “finansal menfaatler” elde etmek igcin ABD'de "kar amaci gilitmeyen
kuruluslar" (non-profit organizations) gibi bircok terim literatirde 6nimize
cikmaktadir (Lewis, 2005: 33-34).

Sivil toplum kuruluslarinin varlik amaglar1 kurulan orgiitlerin kendine 6zgii
misyonuna bagl olarak degisiklik gostermektedir. Yukarida da verdigimiz 6rneklere
ilaveten STK’larin varlik amaglart “sosyal, ekonomik, dini veya tamamen hayir
isleriyle” ilgili olabilmektedir. STK’lar, kimi zaman “toplum yararina” Kimi zaman
“daha 1yi yasam standartlarini” hedeflemekte ve “toplum bilincinin” olusmasina katki

saglamaktadir.

2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Fonksiyonlar: ve Rolleri

Viegas’a gore STK lar ile devletlerin arasindaki iliski “yukaridan asagiya” ya
da “asagidan yukartya” dogru gergeklesmektedir. Yukaridan asagiya olan baglantida
en ist kisimda belirleyici rol oynayan “devlet” vardir. Asagidan yukariya olan
baglantida ise STK’larin ¢coklugu ve devlet ile arasindaki iliskiler daha da karmasik
hale gelmektedir. Ornegin STK’larin &rgiit bicimini kendilerinin belirleyebilme
ozgiirligiiyle birlikte, vatandaslar1 da politika streglerine dahil ederek demokratik
sisteme daha ¢ok yaklagsmaktadir (Viegas, 2013: 177).

Katting (2009: 232)’e gore “STK’lar” ile “6zel goniillii” kuruluslar ¢ok benzer
yapilardadir. Ancak STK’lar “politika aktorlerini etkilemesiyle”, 6zel olan gonilli
kuruluslardan ayrilmaktadir. STK’lar, halkin yonetimde s6z alabilmesi, goriislerini ve
fikirlerini sunabilmesi yoéninden demokrasiyle bir biitin halindedir (Ozgiizel ve
Cetintlrk, 2016: 75). STK larin aktif katilimlariin olmasi toplum igin gok 6nemlidir.
Bu yilzden en uygun ortamin yaratilmasi gerekmektedir (Kahraman, 2018: 141).
Lester ve Helmut (1992: 124-156)’a gore STK’larin ortak 6zelliklerini:

e Goniilliliigiin esas alinmasi,

e Toplulugun kurumsallagsmis olmasi,

e Hiikiimetten bagimsiz hareket etmesi,
e lidari bagimsizliga sahip olmasi

e Kar amaciyla hareket etmemesi olarak 6zetlenmektedir.
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Kaldor, STK’y1 dort gruba ayirarak incelemistir. Bunlar “sosyal hareketler”,
“hiikiimet dis1 organizasyonlar (NGOs)”, “sosyal organizasyonlar” ve “milliyetci ve
dini gruplar” diye kategorilendirilmistir. Sosyal hareketlerin kurulus amaglarini;
“yoksul ve dislananlarin 6zgiirlesmesi”’; hiikiimet dis1 organizasyonlari, “kalkinma ve
insancil destek™; sosyal organizasyonlari “iiyelerin menfaatlerinin korunmasi ve
isteklendirilmesi”’; milliyet¢i ve dini gruplarin ise bu inang¢larin kuvvetlendirilmesi i¢in
oldugunu ifade etmektedir. Kaldor’a gore sosyal hareketlerin organize edilis bigimi,
“stki olmayan yatay koalisyon baglar’” tizerine kurulu iken; hiikiimet dis1
organizasyonlar “burokratik ve gayri resmidir”. Sosyal organizasyonlar, “dikey ve
hiyerarsik aglar” seklinde orgiitlenirken; milliyet¢i ve dini gruplar da benzer sekilde
fakat “daha siki baglar” ve “karizmatik lider” orgiit bicimi goriilmektedir (Kaldor,

2003: 12).

STK’lar igerisinde “dernekler, vakiflar, sendikalar ve odalar” yer almaktadir.
Ancak bunlarin yaninda STK’lardan bahsedilitken “goniilliiliik”, “toplumsal
yiikiimliiliik”, “hiirmet”, “gevre” gibi kavramlar akla gelmektedir. Ornegin dzellikle
“cevre politikalar1” alaninda STK’lar uluslararasi diizeyde ¢ok etkili rol oynadiklar

gorulmektedir (Kaya, 2015: 487-490).

Sivil toplum kuruluglarinin fonksiyonlarini maddeler halinde siralanacak

olursa: (Kalkinma Bakanligi, 2018: 1-4; Demiral, 2007: 20-22)

e Birden ¢ok bakis agis1 ve ortak amaca hizmet edenlerin bir araya gelip
olusturdugu kuruluslar oldugu i¢in, politika siireclerinde “toplumsal
katilim diizeyini” arttirmaktadir.

e “Sanat, kultlr ve egitim” gibi hemen her alanda hizmet etmektedirler.
Kendi alaninda uzmanlagmis bireylerin de topluma yakin bir kurulus
olmas1 politikalara katilmasi gereginin bir gostergesidir.

e “Reformcu” ve “modern diisiince” yapisiyla sorunlarin ¢éziimiine katki
saglamaktadirlar.

e Orgiitlenme serbestligine de bagh olarak STK’lar demokrasinin bir
parcasidir.

e Kiiltlirel degerleri ve sivili 0n planda tutarak bu degerlerin
gelistirilmesinde ve kalic1 olmasinda rol oynamaktadir.

e Halkin istek ve ihtiyaglari1 dogrultusunda hareket eder.
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e Amagclarinda toplumsal hedeflere odaklanip; bu dogrultuda hareket
etmektedir.

e Sivil toplum kuruluslar1 topluma “yerel”, “ulusal” ve “uluslararasi”
diizeyde de yardimda bulunmaktadir

e Farkli yapida bir¢ok goriisii barindiran sivil toplum kuruluslart ayni
zamanda “gesitliligi” de ortaya koymaktadir.

e Toplumda giliven seviyesini arttirarak; “toplumun politikalarda etkili
olmasina” ve bdylece ‘“demokrasinin gelismesine” de katki

saglamaktadirlar.

“Devlet yetersizligi teorisine” gore heterojen olmayan toplumlarda sivil toplum
kuruluslarina daha az talep olmaktadir. Ornegin “Danimarka”, “Isve¢” ve “Norveg”
gibi Iskandinav iilkelerinde talepler zaten devlet tarafindan toplumun ihtiyaclarina
gore yeterince karsilandigi igin sivil toplum kuruluslarina gerek duyulmamaktadir.
Homojen olmayan toplumlarda ise halk ihtiyaglarin1 devletin gergeklestirmesi igin
baski yaparak STK’lara bagvurmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 9). Gelismis
tilkelerde ise STK’larin yaptig1 aktiviteler uluslararasi bir diizey kazanmaktadir. Bu
nedenle STK’lar 6zellikle gelismekte olan devletler icin ¢ok dnem arz etmektedir.
Ciinkii STK’lar toplum ihtiya¢ ve gereksinimlerinin hiikiimetlere duyurulmasinda
onemli bir aractir. Gelismis iilkelere nispeten, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere

daha ¢ok uzmanlik ve teknik kaynaklarin yardimi yapilmalidir (Sariipek, 2017: 91).

Bir diger 6rnek olarak STK’larin fonksiyonel siniflandirilmasini Salamon ve

Anheier (1996: 16) calismasinda su sekilde yapmustir:

Tablo 1: STK’larin Faaliyet Alanlarina Gore Smiflandirilmasi

1 Kultir ve Reaksiyon
2 Egitim ve Arastirma
3 Saglik

4 Sosyal Hizmetler

5 Cevre

6 Kalkinma ve konut
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7 Hukuk, savunuculuk ve Politika

8 Is ve profesyonel meslekler

9 Hayir araglar1 ve goniilliigi arttirma
10 Uluslararasi ¢alismalar

11 Din

12 Diger

Ozet olarak; STK’lar tabloda da goriildiigii iizere birgok alanda etkilidir.
“Cevreden sagliga; egitimden sosyal hizmetlere, uluslararasi calismalardan yerel
calismalara” kadar etkinlik ve fonksiyon alanlar1 vardir. Kendi alanlarinda ve belirli
grup ¢ikarlarina da yonelik ¢aligmalar yapan STK’larin kamu politikasinda, 6zellikle

de yerel kamu politikasinda olmas1 gerekmektedir.

STK’lar, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in toplumun ihtiyaglarin devlete
baskiyla yaptirabilme konusunda orgiitlenmelerine olanak vermektedir. Bir politika
konusu gerek ulusal gerek yerel gerekse de uluslararasi anlamda olsun, STK’lar
politika siireglerinde s6z sahibi olmalidir. STK’larin demokratik toplumlarin geregi
olmas1 da bundan kaynaklanmaktadir. Farkli diisiince yapilarinin birlesmesiyle olusan
STK’larin, cesitliligi de ortaya koymasi ¢ok onemlidir. Ciinkii tekdiize sistemi
reddedip; politikalarin uygulanmasinda birden ¢ok aktoriin rol oynamasi, uygulanan

politikalarin gii¢ ve etkililigine etki etmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkinlik Alanlar: ve Yapisi
Sivil toplum kuruluslari, yapisina gore Osmanli’da “lonca”, “tekke” ya da
“vakiflar” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Giintimiiz Tirkiye’sinde ise sivil toplum

kuruluglarinin  bircogunu “dernekler” olusturmaktadir. Derneklerin yani sira

(3 2

“sendika”, “vakif” ve “oda” seklinde Orgiitlenen sivil toplum kuruluslar
bulunmaktadir. STK’lar hem ¢esitlilik bakimindan hem de etkinlik alanlar

bakimindan giin gegtikce gelismektedir (Dogan, 2021: 49).
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2.3.1. Dernekler

Sivil toplum kuruluslarindan en yaygimn goriilen, dernekler; “ekonomi”,
“toplum”, “egitim” ve “saglik” gibi hemen hemen her alanda etkinlik alanlarina sahip
olup “tiziik” etrafinda kurulmaktadirlar (Kopuz, 2021: 107-108). Tirk tarihinde
derneklerin kurulmasma ilk kez onay veren anayasa; “1924 Anayasasi” olmakla
birlikte, 1961 Anayasasi da derneklerin Anayasal dayanak bulmasinda ve
etkinliklerinin artmasinda 6nemli katkilar saglamistir. Ancak 1980 Askeri Darbesiyle
orgitlenmeleri durdurulmus ve STK’larin gelismesi duraklamistir. 1984 yillindan

sonra tekrar Orgiitlenme asamalarina girip yeniden gelismeye devam etmislerdir

(Biber, 2006: 32-34; Gonel, 1998, s. 2-5’den aktaran Yasaroglu, 2017: 9-10).

Gilinlimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki geligsmelerle birlikte STK larin
da bu teknolojileri yogun bir sekilde kullandiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de STK ile
alakali bilgilerin, islemlerin, istatistik ve mevzuatin bulundugu web sitesinin

gbriiniimil su sekildedir:

< C & siviltoplum.gov.tr/# L %

eDeviet 7 IgigleriBakanhgi 7  Goniillii Sivil Toplum 7 ' ¥§

% T.C. IGISLERI BAKANLIGI s . o : i
L TBPLUMLA ILISKILER GENEL MUDURLUK v ISLEMLER v ISTATISTIKLER v MEVZUAT v  HABERLER  ILETISIM
GENEL MUDURLUGD

Sekil 2: T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Web Sitesi

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Sivil Toplum Genel Miidiirliigii DERBIS kaynagindan

alinmistir.

Resimde de goriildiigii iizere Tiirkiye’deki STK lara internet iizerinden kolayca
erisilmektedir. Dernekler faaliyet yiiriitiirken kimileri “goniilli” kimileri ise “maagh”

caligmaktadir. Bu gruplan Tiirkiye kapsaminda incelenecek olursa:
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Grafik 1: Goniillii ve Maagh Calisan Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlhig1 Sivil Toplum Genel Miidiirliigii DERBIS kaynagindan

almmustir

Derneklerin fonksiyonlarina dagilimin yani sira goniillii ve ticret karsiliginda

calismalarini da gosteren tabloya (DERBIS) gére 2016°dan bu yana en fazla goniillii

bireylerin derneklerde calistigt yil 2019°dur. Gegmis yillarda daha ¢ok maagh

calisanlarin oldugunu goriilmektedir. DERBIS verilerine gére goniillii ¢alisanlarin,

maaslt ¢alisanlara oranla daha fazla galistig1 yillar ise 2013 ve 2008 yillaridir. Son

yillara dogru ise maash ¢alisan bireylerin sayis1 goniillii calisanlarin sayilarina oranla

artmistir. 2019 yilinda ve hemen hemen aym sekilde 2020 yilinda da maash calisan

oraninin arttigimi goriilmektedir. Dernekler faaliyetlerine gore gruplara ayrilmaktadir.

Faaliyet alanlarma gore Tiirkiye baglaminda derneklerin gruplandirilmasi asagida

incelenmektedir.
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2.3.1.1. Derneklerin Faaliyet Alanlarina Goére Dagilim
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Grafik 2: Faaliyet Alanlarina Gore Derneklerin Dagilimi

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplum Genel Miidiirliigii DERBIS kaynagindan alinmstir.

Derneklerin Tiirkiye genelinde fonksiyonlarina gére dagilimini gosteren grafik
incelendiginde derneklerin yogunlastiklar1 alanlarin  “mesleki ve dayanigma
dernekleri, spora ve dini hizmetler” gibi alanlar olduklar1 goriilmektedir. Derneklerin
en az etkin oldugu alan ise “cocuk ve yaglilara” yonelik alandir. En az hizmet verilen
ve en ¢ok hizmet verilen paydalar arasinda biiyiik oran farki vardir. Ayrica “egitim”,
“hak ve savunuculuk”, “cevre”, “kiiltiir, sanat ve turizm” gibi alanlarda da derneklerin
faaliyetlerinin artmasi gerekmektedir. Ciinkii gelismis bir toplum i¢in saydigimiz ve
tabloda gosterilen faktorlerin 6n plana ¢ikmasi ve paydalar arasinda ugurum olmamasi
gerekmektedir. Derneklerin yiiriittiigli ¢calismalarin her alanda toplum ihtiyaglarina

gore esit sekilde dagilimin olmasi kamu politikalarina da olumlu sekilde yansiyacaktir.
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2.3.1.2. Derneklerin Bélgelerine Gore Dagilimi

BOLGELERE GORE DERNEKLER

Akdeniz Bolgesi Marmara Bélgesi

Karadeniz
Bolgesi

Ege Bolgesi
i¢c Anadolu
Bolgesi

Grafik 3: Cografi Bolgelere Gore Dernek Dagilimi

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplum Genel Miidiirliigii DERBIS kaynagindan alinmstir.

Tirkiye’deki dernekleri bolgeler arasindaki dagilimina gére incelendiginde en
fazla faaliyetin %35 oranla “Marmara” bolgesinde; en az faaliyetin ise %6 oranla
“Dogu Anadolu” bolgesinde oldugunu goriilmektedir. “Akdeniz, Ege ve Karadeniz”
bolgeleri ise hemen hemen ayni1 paydaslara sahiptir. STK sayilan derneklerin her
bolgede esit kosullarda etkinlik saglamalar1  gerekmektedir. Bolgelerarasi
dengesizligin giderilmesi adina politikalar gelistirilmeli ve STK’lar her bolgede

bilinglenmelidir.

Dernekler Bilgi Sisteminin yaymladigi diger bir tabloya gore dernek sayilarinin
yillar igerisindeki degisimi incelendiginde; 2000 yilindan itibaren sadece 2003
yilindan 2004 yilina gegiste bir azalma gorlilmektedir. Grafige gore her yil dernek
faaliyetleri gittikge artmaktadir. Ancak en ¢ok artigin oldugu yil olarak 2013 yilindan
2014 yilia 5.894 dernegin arttigini goriilmektedir. 2013 ve 2007 yillarinda da dernek
sayilarinin artiglar fazladir. 2021 ve 2022 yillarinda da artis goriilmektedir. Ancak bu
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artis oranlar1 birbirine yakin rakamlar olmak tizere onceki yillara kiyasla fazla degildir

(DERBIS & T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplum Genel Miidiirliigii Istatistikleri).

2.3.2. Vakiflar

Sivil toplum kuruluslari ad1 altinda kurulan “vakiflar” ise toplumsal dengelerin
saglanmasinda ve sosyal birlik-beraberligin saglanmasinda etkili olan goniillii ve kamu
yararina ¢alisan tiizel kisilie sahip kuruluslardir. Vakiflar “Vakiflar Genel
Midiirliigi” araciligiyla denetlenmektedir (Kestellioglu, 2020: 115-116). TUrkiye’de
vakiflara ait ve vakiflarla ilgili islemlerde bulunmak igin resmi Sitesinin goriiniimii su

sekildedir:

& C @& vgmgovir ENITE 4

I, o
A KURUMSAL  FAALIYETLER  VAKIFLARIMIZ  VAKIFISEMLERI  YAYINLAR  MEVZUAT  BIlGIEDINME  ILETiSiM

Vikfel: Yot Yata..

MODURLOGD

Q "

iHALE SORGULAMA BURS HIZMETLERI ONLINE ODEME E-DEVLET VAKIF BILGI
HIZMETLERI YONETIM SiSTEMI

Arama Terimini Giriniz. (Or: Tarihte Vakifiar )

Sekil 3: T.C. Vakiflar Genel Mudiirligii Resmi Sitesi
Kaynak: (vgm.gov.tr)’den alinmistir.

Goriildigi tizere vakiflara ait bilgilere internet Gizerinden ve herkes tarafindan
kolayca erisilmektedir. Bunlarin ardindan vakiflarin tiirlerine gore alt bagliklar

incelenecek olursa:
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2021 Yil Vakaflarin Turleri

B Miilhak Vakif Sayis1 B Cemaat Vakif Sayis1 & Esnaf Vakfi

Grafik 4: 2021 Yili Vakaf Tiirlerine Gére Dagilimi
Kaynak: T.C. Vakiflar Genel Midiirliigiinden alinmstir. (cdn.vgm.gov.tr)

Grafikte goruldiigi tizere “miilhak vakif” sayisi en fazla olmakla birlikte “esnaf
vakf1” ise en diisiik oranla goriilen vakif ¢esididir. Bununla birlikte 2021 yilina “Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1” ile “Cevre Koruma Vakiflar1” da eklenmistir.

Vakiflar cesitlerine gore “hibe veren, sosyal, ticaret, operasyon” vakiflari
olarak siniflandirilabilir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 10-12). Bununla birlikte
vakiflarin yillara gore dagilimini gosteren tabloyla birlikte vakiflarin gelisimini su

sekilde gosterilebilir:
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2.3.2.1. Vakiflarin Yillarina ve Faaliyetlerine Gore Dagilimi

VAKIFLAR

e \/akiflar

Grafik 5: Vakiflarin Yillara Gore Dagilimi

Kaynak: T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigiinden alinmistir. (cdn.vgm.gov.tr)

Tiirkiye’deki vakiflarin sayilarini son bes yila gore incelendiginde vakif
sayillarinin her gegen yil artmis oldugu goriilmektedir. Yeni kurulan vakiflarin
dagilimimin 6nemini belirtmekle birlikte bunlar; “ulusal”, “il”, “ilge”, “bolgesel” ve
“uluslararas1” ¢apta olabilmektedir. Yeni kurulan vakiflarin 2020 yilindaki faaliyet

alanlaria gore dagilimi su sekildedir:
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BULUSAL miLDUZEYi milCEDUZEYi mBOLGESEL mULUSLARARASI

Grafik 6: Yeni Kurulan Vakiflarin Faaliyetlerine Gore Dagilimi

Kaynak: T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigiinden alinmistir. (cdn.vgm.gov.tr)

Yeni kurulan vakiflarin faaliyetlerine gore dagilimina bakilacak olursa; %43
oranla en fazla ulusal diizeyde faaliyet gosterdikleri séylenebilir. En az bélgesel, ondan

bir az daha fazla ise uluslararasi alanda faaliyet yaptiklar1 goriilmektedir.

2.3.3. Sendikalar

Sendikalar da vakif ve dernekler gibi STK adi altinda kurulmaktadir. En
bilindik tanimiyla agiklanacak olursa; ¢alisanlarin (memur, is¢i vb.) hak ve
Ozgurliklerini korumak ve slrdiirmek amagli kuruluslardir. Ayrica “ekonomik ve
toplumsal yarar1” gézetmek ve bunu gelistirmek adina kurulmaktadir. Kurulurken
onceden izin almalarina gerek yoktur. Herkes sendikaya Uye olabilmekte ve lyelikten
cikabilmektedir. Sendikalara ait her tiirlii islemler i¢in de “Sendikalar Bilgi Sistemi”
mevcuttur (Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012: Madde 25). Dogan,
2021: 209; Kestellioglu, 2020: 116; Secer, 2009: 28-30).
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Sendika.Org'a destek ol

okurlarmdan baska destekgisi yoktur

patreon

Emegin ve direnigin sesi
Sendika.Org 21 yaginda

— 1 AW » L -

<“ fm 2 i #DOSYA \ a4

- SR Neoliberal gokuntiiniin altinda:
Surug Katliami'nda yagamini yitirenler 81. ayinda anildi: “Kalplerimiz Q‘-:. - Enerjide kriz ve ok yonlii

B adalet igin atsin” i miicadele

Sekil 4: Turkiye Sendika Sistemi Resmi Resmi Sitesi

Kaynak: https://sendika.org

Goriildigi tizere sendikalara ait bilgilere internet lzerinden ve herkes
tarafindan kolayca erisilmektedir. Web sitesinin ana sayfasinda da anlagilacagi iizere
sendikalar birtakim “grev ve toplu hareketler” ile birlikte medyay1 da kullanarak
politikalara etki etmeye g¢aligmaktadir. Sendikalarin kanun sinirlar1 dahilinde grev
hakki bulunmaktadir. Grev hakki is¢ilerin bir biitiin olarak ise ara verme ya da
tamamen is birakma haklarm ifade etmektedir (Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi

Kanunu, 2012: Madde 60-66).

Ik defa Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (IHAS), 1948 yilinda sendikalarin
haklarim dile getirmektedir. Sendikalarin diger STK’lardan farkli olarak “siyasetle”
de baglantilar1 olmaktadir. Sendikalar da kendi aralarinda “dinsel”, “reformist” ve
“smif sendikacilig1” gibi cesitli alanlarda birlesmektelerdir. Kendi alanlarinda faaliyet
gostermektedirler. Uyelerinin menfaatlerini gozeten sendikalarm c¢alisma durumu
iilkede degisen ekonomik (issizlik, enflasyon), sosyal alanlardaki durumlara da
baglidir. Sendikalar politikalara etki etmek amacli, gesitli yollarla goriis ve dileklerini
dile getirmektedir. Ancak tarihsel siirece baktigimizda en etkili yolun “birlik olarak
yapilan eylemler” ve “grevler” olduklar1 goriilmektedir. Sendikalarin grev karar1 alma
haklar1 vardir. (Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012: Md. 2-67; Gemici,
2008: 62-67; Gulmez, 2008: 164-165). Sendika resmi web sitesinin ana sayfasinda da
sesini eylem yaparak duyurmaya galisan bir sendikay1 goriilmektedir. Sendikalar bu
yolla hiikiimetlerin basta {icret politikalar1 olmak {izere calisanlara yonelik sosyal ve

ekonomik haklarina iliskin politikalar1 yonlendirebilmektedir.
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2.3.4. Odalar

Tiirkiye’de odalarin kurulusu T.C. Ticaret Bakanligina bagli bir sekilde
gerceklesmektedir. “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)” gerekli doniisler
yaptiktan sonra, odalarin kurulmast ya da kurulmamast hakkinda Kkararlar
ger¢eklesmektedir. STK’nin diger bir ¢esidi olan odalarin da tlizel kisilikleri
bulunmakta ve mesleki kurulus olarak goriilmektedir. Odalarin birtakim yetkileri ve

gorevleri sunlardir:

o “Mesleki is birliklerini desteklemek, ilerletmek ve cesitli mesleki

kararlar almak,

e Ticaret ve sanayinin, deniz ticaretinin kamunun menfaatleri
cergevesinde hareket etmesini saglamak,

e Toplum ile iliskileri gligclendirmek ve giiven ortamini saglamak,

e Tagmir-tasinmaz mal alim-satimlarina,

e Toplumsal etkinliklerin yapilmasinda ve tesvik edilmesinde rol
oynamak,

e Bagislarda bulunmak,

e Burs vermek,

e Okul ya da simif yaptirmaktir” (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Mesleki kuruluglar olarak goriilen odalarin, fonksiyon ve faaliyetleri
incelendiginde, yerel kamu politikalarina etki edebilecek potansiyelde olduklar

gorulmektedir.

2.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Karsilastig1 Sorunlar

STK’larin yiiriitiilmesinde karsilasilan birtakim sorunlarin genelinde “maddi”
sikintillar 6n plana ¢ikmaktadir. Kira, fatura ve istenilen faaliyetlerin yapilmasi i¢in
gereken maddi miktarin karsilanamamasi neticesinde bir¢ok STK zorluk ¢ekmektedir.
STK’larda maddi sorumluluklarin yalnizca birkag¢ kisi iizerinde olmast 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica maddi konulardaki yetersizlik STK’larin
yerel aktorlerle de ortaklik calismalarinda eksik kalmasina neden olmaktadir (Oz,

2021: 58-60).
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STK’lar genellikle proje fonlarina bagvurmakta ve proje fonlar1 neticesinde
faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir. Basvurulan fon ¢esitleri genellikle “6zel ya da
Avrupa” fonlar1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda oOrgiit amaglariyla
uyusmayan 0zel sektérden gelen fonlar orgiitiin varolus amaclarin1 zedelemektedir.
Ormegin bir ¢evre koruma kurulusunun, g¢evreye zarar veren sanayicilik hareketleri
gerceklestiren 6zel bir firmayla anlagsma yapmasi1 demek tamamen orgiitiin amaglarina
aykiri ¢aba gostermesi demektir. Bu durum halkin giivenini ve kendi benlik saygilarina
da zarar vermektedir. STK’lar bu konuda hassas ve dikkatli olmas1 gerekmektedir

(Tekeli, 2017: 155-158).

STK’larin maddi konuda “devlet destegi” almalari, STK’larin varolus
amaglarina zarar vermemelidir. Halk yararina ¢alisan ve kar amaci olmayan kuruluslar
devlet tarafindan gelen yardimlarla daha ¢ok faaliyet gerceklestirebilir (Aydin, 2001:
89). Bu yardimlar “iiye sayis1” kadar ya da uygulamada ne kadar “aktif” olduklarina

gore belirlenebilir. Bu noktada maddiyat temelli bir mevzuat eksiligi gériilmektedir.

Diger bir sorun olarak STK’larin “liye ve goniilli” sayilarindaki sikintilardir.
STK’larin varolus amaglarinin herkes tarafinda tam olarak bilinmemesi bireylerin
STK’lara iiye ya da goniillii olmalarin1 engellemektedir. Bu baglamda katilimcilik
bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica “insan kaynagi sikintisinin” yani sira
iiyelerin ve yoneticilerin de amaglarina yonelik “nitelikli” bireylerden olusmasi
gerekmektedir. Ancak nitelikli yoneticilerin olmasi orgiitii giizel yonetebileceginden

otlirli bagartya gotiirebildigi ongoriilmektedir (Kiling, 2019: 1091-1105).

STK’larda karsilasilan diger bir sorun “iletisim eksikligidir”. Gerek orgiitiin
icinde gerekse de orgiitler arasi iletisimin giiclii olmasi gerekmektedir. STK’larin is
birligi igerisinde olmasi hatta diger kamu aktorleriyle (Belediye, Valilik, diger kamu
kuruglar1  vb.) birlikte hareket etmeleri yapilan politikalarin  kalitesini
arttirabilmektedir. Ayrica kamu yararina hareket eden STK’larin halk tarafindan
kolayca iletisime gecebilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu durumun uygulamadaki basarisi

alan aragtirmasi kisminda gozlemlenmistir.

STK’larin  toplumun faydasin1  gozeterek faaliyet gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bazi durumlarda “liyakatsizligin” bir sonucu olarak uygulamada isler
bu sekilde yiiriimemektedir. Bu durum sonucu olarak, STK’lara olan giivenin

kirilmasina neden olmaktadir. STK’larin da daha seffaf ve hesap verilebilir olmasi
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gerekmektedir. Cok aktorlii, demokratik ve katilm bilincinin  yerlesmesi

gerekmektedir.

2.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Kamu Politikas1 Belirleme Siirecindeki
Rolu

STK’larin fonksiyonlar1 ve islevleri gecmis basliklar altinda agiklandig1 gibi
“ekonomiden sagliga; egitimden insani yardima; kiiltiirel etkinliklerden ortak meslek
mensuplarina” kadar genis bir alana hitap etmektedir. STK’larin giinlimiizde
alanlarinin genislemesiyle birlikte etki alanlar1 yerel, ulusal ve uluslararasi arenalarda
goriilmektedir (Gedikkaya, 2016: 114). Devletin politika olusturma siireclerinde
paydas olarak STK’nin bulunmasi daha verimli bir zemin olusturacaktir (Eren, 2016:
250). STK’lar hiikiimet tarafindan denetlenmemekte ya da siyasi parti gibi hareket
etmemektedir. Kamu politikas1 olusum siireglerinde “uzmanliklar1 ve teknik
bilgileriyle” de kamu sektoriiyle is birliginin aktif oldugu goriilmektedir. Cok aktorlii
yapilarin etkinliklerin gorildiigii tlkeler lizerinde, 6zellikle demokrasi agisindan
diisiiniildiiginde de kamu politikalarina katilim siirecinde devlet ve toplum arasinda
onemli bir rol oynamaktadir (Bulut, Akin ve Kahraman, 2017: 28-29; Demirci, 2018:
33).

Yerel kamu politikas1 olusum siireglerinde 5393 Sayil1 Belediye ve 5216 Sayili
Biiytiksehir Belediyesi kanunlari STK’lar1 ortak paydas olarak gormektedir. Yerel
aktorlerle birlikte STK’larin politika yapim siireclerinde is birligi icerisinde olmasi
gerekmektedir. Ornegin iilkenin gelecegini etkileyebilecek olan bir egitim politikasi
olusturulacagi zaman egitim ile ilgili kurulan bir STK’nin da fikrinin alinmasi
gerekmektedir. Hedeflere ulasilmasinda en dnemli unsur, politikalarin en iyi sekilde
belirlenebilmesidir (Akbaba, 2016: 84-85; Trowler, 2003: 95). Bu durumun en iyi
sekilde olusabilmesi i¢in de cok aktorlii bir yapt mevcut oldugundan paydaglar

arttirilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi c¢ok aktorli bir yapinin gerektigini savunarak; Avrupa
Konseyinde STK’larin kamu politikalarinin olusum siirecinde etkin olabilmesi ve daha

cok ses getirebilmesi i¢in yayinlanan ortak 6zellikleri siralanacak olursa: (Bulut, Akin

ve Kahraman, 2017: 28).

e Ortak politikalar yurutenlerin gereksinimlerinin gdzetilmesi,
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e Gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi,

e STK’larin uzman teknik bilgileriyle birlikte kamu politikasi siirecine

dahil olmasi,

e Reformcu projelerle birlikte toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesine

yardime1 olmak,
e Faaliyette bulunarak fayda saglamak,
e Siirecin seffafligini arttirict sekilde hareket etmektir.

STK’lar birbirlerinde farkli &zelliklerle orgiitlenen topluluklardir. Ugiincii
sektor kuruluslar1 olarak adlandirilan STK’lar bir¢ok ¢esit alanda kurulmaktadirlar.
Kimi STK’lar, sadece “goniillii bireylerden” olusan, “gayri resmi”, kendi iiyelerinin
cesitli ihtiyaclart i¢in c¢alisan “kiiglik Olgekli” topluluklardan olusurken; kimi
STK’larin ise calisan olarak “biiylik kitleler” barindiran, “profesyonel caligsma
sistemine” sahip oldugu gériilmektedir (Lewis, 2014: 4). Ornegin; cevresel konularla
ilgilenen STK’lar “cevreyi, dogal kaynaklar1 ve tabiat1 koruma” yoniinde uygulamalari
gelistirmektelerdir. Bilgi toplama, ¢cevresel sorunlar iizerine kurumlari, devlet yonetim
birimlerini ve halki bilgilendirme, sorunlarin ¢6ziime kavugsmasini saglama,

kaynaklarin korunmasi gibi konular iizerine ¢aligmalar yiirtitmektedirler (McCormick,
2005: 83-85).

STK’lar “topluma yakin bir kuruluslar” olduklar1 i¢in toplumun neye ihtiyaci
oldugunu daha iyi tespit edebilmektedir. Bu nedenle toplumun uygulanan kamu
politikalarin1 benimsemesinde rol sahibi olabilmeleri olduk¢a dnemli goérilmektedir
(Nacak, 2015: 134-135). Ornegin go¢ politikalarmin olusturulmasinda “hiikiimet” ve
“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” en etkili aktdrler olarak gériiliirken; goc alaninda
STK’lar da bulunmaktadir (Goksu, 2016: 97-98). Ayni faaliyet alanlarina sahip olan
STK’lardan fikir aligverisi yapilmasi, politikalarin yerel halkin menfaatlerine gore
diizenlenmesine daha cok katkida bulunacaktir. Ozellikle STK’lar halka yakin
ozelligiyle bilinirken, bolgesel alanda kontroliinlin daha etkili oldugu diisiiniilecek

olursa bu baglamda en etkili olduklar1 alan “yerel kamu politikas1” alanidir denilebilir.

STK’lar, kamu politikalarina ¢esitli yollarla dahil olmaktadirlar. Bunlardan biri
de herhangi bir goriisiin toplum tarafindan benimsenmesi yani; “kamuoyu olusturarak™

kamu politikalarina dahil olabilmeleridir. Toplumun tepkisiyle birlikte politika olusum
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stireglerinde bir yanki yaparak yiirlitme lizerinde bir “denetim” olusturmaktadir.
STK’larin politika olugum siirecinde yonetim ilizerinde bir denetim olusturabilmeleri;
“hiikiimetin kendi basina yaptig1 hareketlerinin kisitlanmasi”, “hesap verilebilirlige
ve seffafliga” da ortam hazirlamaktadir. Bunlarin yani sira STK’lar ¢esitli “fikir
Onerilerinde” de bulunarak siirece katilabilmektedirler. Alakali konularda “teknik bilgi
ve uzmanliklartyla” da yonetim organlar iizerinde etki birakabilmektedir (Yildirim,

2004: 46-107).

Salamon ve Anheir’e gore STK’lar goniilli ve hiikiimetten bagimsizdir.
Politikalarin uygulanmasinda birgok kurum ve kurulusun is birligi i¢erisinde olmasi,
bu siireglere etki etmelerine olumlu yonde yansiyacaktir. Ayrica Lowi (1969),
STK’larin bazi zamanlarda politikalara etki etmek amaciyla, alinan kararlara karsi
protesto gergeklestirerek bir takim katilim mekanizmasini harekete gecirdiklerini de
vurgulamaktadir (Aribas, 2016: 305; Kapti, 2016: 269).

STK’lar, “duyuru” yoluyla da toplumu ve hiikiimeti etkileyebilmektedir. Kendi
aralarinda diger STK lar ile “is birligi” igerisinde ger¢eklestirebilmektedir. Bu durum
“yerel, ulusal ve uluslararasi” alanda da gorilmektedir. Birlikte hareket ettiklerinde
cesitli politikalarin olusmasinda, engellenmesinde ya da diizenlenmesinde oldukga
giicli kuruluslardir. Aktif katilimlarinin gergeklesmesi igin birbirleriyle bilgi
aktariminda bulunmaktadirlar. Ancak kuruluslarin “fikir birliginin” de saglikli bir
sekilde olusturulmasi basarili bir katilimin gergeklesmesinde ¢ok dnemli bir husustur
(Emini, 2013: 47-78). Cok aktorlii olmayan yapiyla olusturulan politikalar pek saglikli
olmamaktadir. Siirekli degisen toplum sorunlariyla miicadele etmek sadece bir aktoriin
yapabilecegi kamu politikalarindan ibaret olmamalidir. Ornegin “Japonya” ve “Cin”
gibi lilkelerde STK’lara biiyiik 6nem verilmekte ve bu kuruluslar politikalara dahil
etmektedirler. 1990’11 yillarda Japonya Disisleri Bakanligr ile STK’larin is birligi
icerisinde hareket ettigi goriilmektedir. Az gelismis ve gelismemis iilkelerde ise bu tiir

1§ birlikleri neredeyse hi¢ goriilmemektedir (Babaoglu, 2015: 177).

Yerel halkin bilgilendirilmesi sonucunda yapilan yerel yonetimlerle olan
calismalar demokrasi ilkesiyle de uyumlu bir sekilde gerceklesmis olmaktadir. Hem
yerel hem ulusal alanda kamu politikalarina etki eden STK’lar, daha ¢ok yerel ile i¢
icedir. Yerel halkin organize edilmesinde Onemli bir ara¢ olan STK’lar yerel

yonetimlerle iletisim kurarak etkili politikalar gelistirmektelerdir. Bu durum politika
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yapicilarin sadece hiikiimet organlarinin olmadigiin da gostergesidir (Okutan, 2008:
92-106). Nacak (2008: 138) ve Talas (2011: 395-397)’a gore Tiirkiye’de islevleri
acisindan politikalarda en etkili STK’lar sunlardir:

e Miistakil Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi (MUSIAD),

e Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi
(TEMA),

e Tirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD),
o Tirk Egitim Vakfi (TEV).

Yukaridaki siralamaya gore STK’lar Tiirkiye’de hem yerel hem de ulusal
anlamda aktif STK’lardir. Egitimden insani yardima; is adamlar1 dayanigmasindan
cevreye kadar cesitli gruplara hitap edilmektedir. Bunlarin yanlarinda ticaret ve sanayi
odalari, ¢esitli vakiflar da son yillarda politikalarda goriiliir olmaktadir. Ayrica cesitli
mesleklerle ilgili olarak Anayasal statiide yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 da kamu politikalar: tizerinde etkili olabilmektedir. Bu yapilarin gii¢lii bir
orgiitlenme igin birbirleriyle is birligi i¢erisinde olmalari sarttir. Kingdon (2003, 43-
63) STK gibi gayri resmi aktorlerin politika konularmi belirlemekte daha etkili

olduklarii vurgulamaktadir.

29 <6 9% ¢

STK’larin “yiirliylis”, “miting”, “grev” gibi yollarla da politikalar1 ve siyasal
liderleri daha c¢ok etkilemeye calistiklar1 goriilmektedir. Ancak bu iktidar1 ele
gecirmek icin degildir. Ornegin 1975’lerde baz1 sendikalar “Fasizm karsit1” mitingler
yapmustir. Bu mitingin amac1 ydnetim seklini degistirmektir. iktidar1 ele gegirmek

degildir (Celik ve Aykanat, 2006: 223-225).
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3.BOLUM

YEREL KAMU POLITIKASI OLUSUMUNDA SIVIL
TOPLUM KURULUSLARININ ETKILERINE YONELIK
BiR ALAN ARASTIRMASI: HATAY ORNEGI

3.1. Hatay’a iliskin Temel Bilgiler

Hatay ili Tirkiye’nin en giineyinde ve Akdeniz bdlgesinde yer alan bir
ilimizdir. {lk olarak "Antiokheia" adiyla anilan Hatay ili, bircok dénemde onemli bir
bolge olarak goriilmiis ve 7 Temmuz 1939 tarihinde meclisinde aldig1 bir kararla

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne baglanmistir (Atabey, 2015: 200-201).

“Medeniyetler sehri” olarak da bilinen Hatay ili, bir¢cok kiiltiiri ve dini
icerisinde barindirmaktadir. Kiiltiirel agidan da zengin bir bolge olan Hatay,
Hristiyanlar i¢cin ¢ok onemli bir ibadet yeri olan “St. Pierre Kilisesi’ni de i¢inde
barindirmaktadir  (Tosun ve Bilim, 2004: 135). Ortodoks, Protestan, Katolik
kiliselerinin yani sira Habib-i Neccar Camii gibi din ve mezheplerin kadim
ibadethaneleri bu ilimiz i¢inde bir arada bulunmaktadir. Bunlarin yani sira St. Simeon
Manastiri, Dor Mabedi, Atatiirk Evi, Musa Agaci, Titus Tiineli ve Arsuz Antik
Kentiyle Hatay, bir turizm sehri olarak bilinmektedir. Ikliminden kiiltiiriine kadar
basta “Amanos Daglar’” “Asi nehri” ve “amik ovas1” olmak iizere bir¢ok zengin
kaynaga sahiptir. Merkezi “Antakya” olmak tizere Hatay’in “15” ilgesi bulunmaktadir

(hatay.ktb.gov.tr).
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Harita 1: Hatay Ilce Haritas

Kaynak: hatay.ktb.gov.tr

3.1.1. Hatay’in Demografik Yapisi

Anadolu tarihinin ilk yerlesilen bolgelerinden biri olan Hatay, niifus biiyiikligi
siralamasinda 81 il igerisinde “13.” sirada yer almaktadir. Hatay ilinin, il¢elerine gore
nifus dagilimini Hatay valiliginin resmi sitesinde yer almaktadir. Tabloya su
sekildedir:
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Tablo 2: Hatay Ilgelerinin Niifus Dagilimi

Erkek Kadin Toplam
Antakya 191.747 191.607 383.354
Iskenderun 124.396 123.984 248.380
Defne 76.240 78.580 154.820
Dértyol 62.966 62.172 125.138
Samandag 59.506 62.717 122.223
Kirikhan 58.744 58.132 116.876
Reyhanli 50.683 49.468 100.151
Arsuz 47.204 45.545 92.749
Altmozi 31.002 29.743 60.745
Hassa 28.941 27.578 56.519
Payas 21.554 20.923 42.477
Erzin 20.819 20.644 41.463
Yayladag: 20.134 16.686 37.000
Belen 16.793 16.520 33.313
Kumlu 7.089 6.597 13.686

Kaynak: T.C. Hatay Valiliginden alinmstir (hatay.gov.tr).

Tabloda goriildiigii lizere niifusun en yogun oldugu ilge Hatay’in merkez ilgesi
olan Antakya’dir. ikinci en yogun niifusa sahip olan ilge ise, liman ve sanayinin

gelismis oldugu Iskenderun’dur.

3.1.2. Hatay’daki Belediyeler

6360 say1l1 Biiyiiksehir Belediye kanunun tez konusu olan Hatay ili 6360 say1li
kanun ile Bliyliksehir olarak sayilmistir (6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
md.1). Degisiklikle birlikte Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri birbirinden ayrilmistir
(Tek ve Adigiizel, 2014: 94). Hatay’daki tiim belediyeleri armalariyla birlikte bir

resimle agiklanacak olursa:
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Sekil 5: Hatay’daki Belediyeler

Kaynak: https://www.turkiye.gov.tr/hatay-belediyeleri ‘den alinmigtir. (Erisim Tarihi: 27.03.2022).

Resmi siteye heniiz islenmeyen ancak Hatay’da mevcut bulunan diger

belediyeler ise sunlardir:
e Antakya Belediyesi,
e Kirikhan Belediyesi,
e Reyhanli Belediyesi,
e Kumlu Belediyesi,
e Dortyol Belediyesi,
e Altindzii Belediyesi,

e Erzin Belediyesi.

3.1.3. Hatay’daki Sivil Toplum Kuruluslar

Hatay ili, bolgesel olarak STK bakimindan yogun bir sehirdir. 1500 faal dernek
sayist ve 70 vakif bulunmaktadir (T.C. Sivil Toplumla Genel iliskiler Miidiirliigii,
2021 ve Vakiflar Genel Midiirliigii, 2021).
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Faaliyet alanlar1 ve sayis1 yoniinden T.C. Sivil Toplumla Genel iliskiler
Midiirliigiinden alinan bilgilere gore “mesleki ve dayanisma dernekleri en ust
seviyede olup; bunlarin altinda “spor, egitim, kiiltiir ve sanat” gibi bashklar yer
almaktadir. DERBIS’in verilerine gore Hatay ili bazinda dernek dagilimlarmi

incelenecek olursa:

HATAY

Mevilere Core Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DEREIS

Inzanl varom cernecier! [ - - -
ECHTIM amagTIRAL

kiuTiw, sanaT ve Turlze oernexiern ! || -5

HAK VE SAVUMNICULUE

SACLIK ALANINDA FAALIVET COS

encersl cernereer] [l 2
T

ELi| .
EELE A

EIREVSEL

SEHIT YAKINI VE GAZ] DERMERLER] I £l

CHDA, TARIM wa HAVVAKNCILIE ALANINDA ' -
FAsLIYET COSTE :

Grafik 7: Hatay ili Derneklerin Faaliyetlerine Gére Dagilimi

Kaynak: (https://www.siviltoplum.gov.tr / DERBIS).

Mesleki ve dayanisma dernekleri 441 faal dernek sayisiyla Hatay ilinde en ok
faaliyet alanina sahip dernek olarak goziikmektedir. Mesleki alanda kurulan
derneklerin basinda “Hatay Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi (HASIAD)”, “Miistakil
Sanayici” ve “Is Insanlar1 Dernegi (MUSIAD)” gibi STK’lar bulunmaktadir. Bunun
ardindan “Ticaret ve Sanayi Odas1” goriismeye gidilen STK’lar arasinda yer alan bir
kurulustur. Ardindan ise spor ve sporla ilgili dernekler 401 kurulus ve insani yardim
dernekleri 226 kurulus sayisiyla ilk tlicte yer almaktadir. Tiirkiye’de insani yardim

dernekleri arasinda en iist sirada yer alan “Kizilay’in” Hatay subesi mevcuttur. Cevre
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ve dogal hayat faaliyetleri arasinda yine ¢ok biiyiik bir kurulus olan “TEMA vakfi”
Hatay subesi, “Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi” Hatay subesi, “Antakya Doga
Sanat ve Turizmi Koruma Dernegi” ve bunun gibi bir¢ok dernek faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Kiiltiir ve sanat alaninda “Medeniyetler Korosu Dernegi” Hatay’in
bilindik derneklerindendir. Bunun nedenini Hatay’in ¢ok kiiltiirlii bir sosyal yapiya
sahip olmasi seklinde degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Bu ¢ok kiiltiirlii yapiy1
barindiran bir STK’dir. Egitim alaninda kurucusunun ve {iyelerinin milli egitimin
icinden olan kisilerin olusturdugu Hatay Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dernegi;
saglik alaninda ise bagimliliklarla miicadele veren, 6dnemli faaliyetlerde bulunan
“Yesilay” kurulusunun Hatay subesi bulunmaktadir. Sosyal faaliyetler alaninda
calisgan kadin sayisinin artmasi misyonunu Ustlenen “Hatay Kadin Girisimcileri
Dernegi” Hatay subesi Hatay’da kurulan ilk kadin girisimi dernegi olarak ¢cok dnemli
bir role sahiptir. Kalkinma ve konut alaninda i¢ Mimarlar Odas1 bulunmaktadir. Hak
ve savunuculuk dernekleri arasinda “Yeryiizii Yasam Istasyonu”, “Kadnlar Kuliibii”
ve “Insan Haklar1 Dernegi” Hatay subesi mevcuttur. Uluslararasinda Junior Chamber
International (JCI) olarak bilinen “Geng Liderler ve Girisimciler dernegi” Hatay
subesi son yillarda agilmistir. Dini amagli faaliyet gosteren STK’lar arasinda “Antakya
Rum Katolik Kilisesi Vakfi”, “Antakya Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi”, “Samandag’1
Vakifl1 Koyl Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi” gibi ¢esitli din ve kiiltiirlerden STK yer
almaktadir (T.C. Sivil Toplumla Genel Iliskiler Miidiirliigii, 2021 ve Vakiflar Genel
Midirligd, 2021).

3.2. Arastirmanin Amaci

Kamu politikasi, Tirkiye’de 2000’li yillarda giindeme gelmistir. Gilinlimiiz
diinya sartlar1 ve yaganan geligsmeler neticesinde kamu politikalarinin belirlenmesinde
birgok aktor rol almaya baslamistir. Basta “siyasal iktidar olmak tzere, parlamento,
birokratlar, sivil toplum kuruluslari, baski gruplari, medya” gibi resmi ve gayri resmi

aktorler politika surecinde yer almaktadir.

Tez konumuz olan yerel kamu politikalarinda ise “belediye baskani, belediye
meclisleri, belediye enclimeni, kent konseyleri, yerel basin, kamu kurum niteligindeki
meslek kuruluglar1” gibi resmi aktorler etkindir. Yerel kamu politikalarina katilim

saglayan aktorlerin, siirecin gelismesinde “akilc1 ve kapsayici” nitelige tagimabilmesi
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biiyiik 6nem arz etmektedir. Buna bagl olarak kamu politikalarinin gelisim siirecini
incelemek ve alinan kararlarin topluma etkisi agisindan 6nemini ortaya koymak

¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Toplumsal yapimin 6nemli bir unsuru haline gelen, kar amaci giitmeyen, resmi
kurumlarin disinda kalarak “dernek”, “vakif”, “sendika” ve “odalar” adi altinda
faaliyet gostererek bagimsiz calisan ve devletle toplum arasinda araci bir rol oynayan
STK’larin 1980 sonrasi kamu politikalarinda 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmektedir.
Yerel kamu politikalarinin ger¢ceklesmesinde ¢ok aktorlii bir yapt demokrasinin bir
geregi olarak goriilmektedir. Bu arastirmanin temel amaci, yerel kamu politikasinin
olusum siirecinde, bir baska ifade ile yerel diizeyde hayat bulacak faaliyetlere iliskin
merkezi ya da yerel devlet aktorlerinin kara siireclerinde ve bu kararlarin

uygulanmasinda ya da denetlenmesinde STK’larin roliinii incelemektir.

Bu arastirmada her faaliyet alanindan bir STK segilerek; derinlemesine
goriisme yapilmistir. Yukarida belirtilen temel arastirma amacina ulasilabilmesi i¢in

goriisme yapilan STK’lardan su konulara aciklik getirmeleri beklenmistir:

e STK'’larin ¢esitli misyonlar1 ve faaliyet alanlari,

e Yerel kamu politika siireclerine katilim diizeyleri ve bu siiregte toplum
menfaatine faaliyet gergeklestirip gerceklestirmediklert,

e Yerel kamu politikalarina katilim stireglerinde hangi 6lctide dikkate
alindiklari, tartisma ortaminin uygulamada oOzgiir bir sekilde
gergeklesip gerceklesmedigini gozlemlemek,

e STK’larin yerel kamu politikast olusumu siirecinde nasil ve ne tiir
rolleri tstlendikleri,

e STK’larin yerel kamu politikas1 siireglerine katilimini zorlastiran
unsurlar,

e STK’larin yerel kamu politika siireclerine katilimini kolaylastiran
unsurlar,

e Aktorlerin politikalar ile ilgili fikirlerini sunabilecegi bir organ olan
Kent Konseylerinin, Belediyeler tarafindan etkili bir sekilde yiirtitiiliip
yiritiilmedigi,

e STK’larin finansal ihtiyaglarini nereden karsiladiklariyla ilgili

gortsleri.
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3.3. Arastirmanin Onemi ve Kapsam

Yerel politika belirleme siirecinde sivil toplum 6rgutleri, toplumun taleplerini
dile getirme konusunda da 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel
kamusal hizmetlerinde artisa bagli olarak daha “etkili ve verimli” kararlar alinabilmesi
acisindan halka yakin bir birim olan STK’larin yerel kamu politikas1 olusturulma
siirecinde is birligi igerisinde olmas1 6nem arz etmektedir. Buna bagl olarak yerel
kamu politikasinin belirlenme siirecinde sivil toplum orgiitlerinin “katilim diizeyleri
ve karar alma sireclerindeki engeller” gibi yerel kamu politikalarinin topluma etkisi
“Hatay” ili ornegi iizerinden arastirilip degerlendirilmis olmasi c¢alismanin énemini

ortaya koymaktadir.

Yerel kamu politika olusumu siirecinde STK’lar, resmi aktorlerce toplantiya
cagrilmakta, fikir ve gorlis alinmaktadir. Ayrica uygulama sireclerine de bizzat
katilm haklar1 vardir. Bu dogrultuda, bazi STK’lar slrecte ¢ok etkiliyken; bazi
STK’lar bu siireclerde digerleri kadar etkili olamamaktadir. Bunlarin yani sira
STK’larin siireglere katilimi, “uygulama” asamasinda da basarili bir sekilde
gerceklesip gergeklesmedigi de arastirilmaktadir. Aragtirmanin 6nemi “Hatay ilindeki
yerel kamu politikasindaki resmi aktorler ile STK’lar” arasindaki iligkiyi somut bir

sekilde ortaya koymak adina nitel bir arastirma gergeklestirmektedir.

3.4. Materyal ve Yontem

3.4.1. Materyal
Calismanin materyalleri, sivil toplum kurulusu ¢alisanlarina yonelik yapilan “yari
yapilandirilmis gériisme teknigi ve literatiir taramas1” sonucu elde edilecek bilgilerden

olusmaktadir.

3.4.2. YOntem
Calismada ana yontem olarak “nitel alan arastirmasina” basvurulmustur. Nitel
aragtirma sonucu elde edilen verilerle iliski kurmak amaciyla literatiir taramasi
yonteminden de faydalanilmistir. Calismanin kuramsal boliimlerinde yazili dokiiman
ve belgeler analiz edilmistir. Yerel kamu politikasi alaninda yerli ve yabanci kaynaklar

taranip derlenmistir. Daha sonra STK’larin tarihsel gelisim siireci ve yerel kamu
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politikast olusturulurken roliinii ortaya koymak adina STK’lar alaninda da kaynak

taramasi yapilmstir.

Alan arastirmasi boliimiinde ise yerel kamu politikas1 ve STK’lar arasindaki
iliskiyi somut bir sekilde ortaya koymak adina “Onceden hazirlanmig ve yar
yapilandirilmis  goriisme teknigi ile hazirlanan sorular” kullanilarak veriler
toplanmustir. Goriismelerde “Hatay” ilinin sivil toplum 6rgutleri baskanlarina ya da
yetkili kisilere” yonelik sorular yoneltilmistir. Goriismeler yiiz yize ve derinlemesine
gerceklestirilmistir. Anket gibi yontemlerin ¢alismaya uygun olmadigi, agik uglu
sorularin ¢alismay1 daha anlamli kilacagi varsayimiyla yari-yapilandirilmis goriisme
teknigi secilmistir. Verilerin olusturulmasinda “ses kaydi ve not alma” ydntemleri
kullanilmistir. Ses kaydiyla alinan bilgiler “Google Docs” programi yardimiyla,
dinletilerek yaziya aktarilmistir. Arastirmada 17 soru bulunmaktadir. Arastirmada

yoneltilen ucu agik sorular ¢alismanin ekleri kisminda yer almaktadir.

3.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini gerek kiiltiirel zenginligi gerekse kalabalik niifusuyla
“medeniyetler sehri” olarak anilan “Hatay” ili STK lar1 olusturmaktadir. Orneklemin
belirlenmesinde ise Salamon ve Anheier (1996: 16)’in STK’lar1 12 gruba ayirarak
inceledigi basliklardan yararlanmilmistir. Aragtirmanin 6rnekleminde her faaliyet
alanin1 temsil eden STK’lar secilmis olup; se¢ilen STK’larda ¢esitlilik ve Hatay’1
temsil etme 6zellikleri esas alinmigtir. Goriistilmiis olan STK’lar Hatay’da faaliyet
gosteren “dernek, vakif, sendika ve odalardan” secilmistir. Secilen STK’lar Hatay’da
farkli misyon ve calisma alanlarin1 temsil eden kuruluslardan olusmaktadir. Farkli
alanlara hitap eden ve aktif STK’lardan olusan c¢alismamizda, cevaplarin gercekligi
yansitmasi agisindan hem koklii ve giiclii goriinen; hem de yeni kurulmus ve aktif olan
STK’lar yer almistir. Ayrica katilimcilardan alinan verilere ve goriisme sonunda
STK’lardan alinan bilgilere gore de gorisilmiis olan STK’lar belirlenmistir.
Gortisiilmiis kisiler STK’larin “bagkanlar1”, baskana ulasilamadigr durumlarda“
eskiden baskanlik yapmis kisiler, iist diizey yoOneticiler veya temsilciler” arasindan
secilmistir. Zaman zaman goriismelerde, baskan olmak {izere, “baskan yardimcilari,

eski bagkanlar ve yonetimi kurulu iiyeleri” gibi liyeler de hazir bulunmustur.
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Gorligsmeleri birkag STK hari¢ hepsi kabul etmistir. Bu durum da bizim igin bir
¢iktidir. Cilinkii topluma yakinligi agisindan bilinen STK’larin goriismeyi kabul etmesi
uygulamada da basarili oldugunu gézlemlememize olanak vermektedir. Fakat bunlarin

yani sira miilakati siirekli ertelemeye ¢alisan STK’lar da gérilmiistiir.

3.6. Veri Toplamasi

Verilerin toplanmasi yari-yapilandirilmig  gorisme kagitlariyla, miilakat
seklinde yapilmaktadir. Nitel arastirma kategorisine giren tez ¢alismasinda goriisiilen
STK’larin adresleri ve numaralar1 Sivil Toplum Genel Midiirliigliniin resmi web
sitesinden ve gidilen diger STK’lardan bilgi alinarak elde edilmistir. Calismada
goriismeler “yliz yiize” gerceklesmistir ve STK baskanlarina “ac¢ik uglu sorular”
yoneltilmistir. Goriismeler STK baskanlariyla gergeklesmistir. Ancak ¢cogu zaman
goriismelerde sadece baskan degil, “eski baskan, baskan yardimcilari, yonetim kurulu
tiyeleri” gibi katilimeilar da hazir bulunmustur. Baskanlarla birlikte miilakat igerisinde
goriisiilen kisi sayis1 25dir. Caligmaya katilanlarin sahsi bilgileri giivence altina
alinmakta olup; kodlama yontemiyle bilgiler aktarilmistir. STK’larda goriisiilen
katilimcilar “S” harfi ile kodlanmistir. Katilimcilara sayis1 kadar “S17, “S2”, “S3”
seklinde kodlar verilmistir. Katilimcilarin ayrintili kodlama tablosu asagida ayrintili

sekilde verilmistir:

Tablo 3: STK’larin Faaliyet Alanlar1 ve Goriisiilen Zaman Dilimi

STK’lar ve Kodlar1 Faaliyet Alanlar Goriisiilen Zaman Dilimi
(Dakika)

S1: Hatay Sanayici ve Is Insanlari Is ve Profesyonel 60.13
Dernegi (HASIAD) Meslekler
S2: Antakya Medeniyetler Korosu Kdltlr ve Sanat 35.25
Dernegi
S3: Hatay Egitimi Arastirma ve Egitim 41.16
Gelistirme Dernegi
S4: Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Saglik 61.20
Hatay Subesi
S5: Hatay Kadin Girisimcileri Sosyal Hizmetler 58.36
Dernegi (KAGID)
S6: I¢ Mimarlar Odasi Hatay Kalkinma ve Konut 29.16
Subesi
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S7: Birlikte Yasam Istasyonu Hak ve Savunuculuk 32.16
S8: Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Hayir Aracligi ve 38.19
Hatay Subesi Gontlligi Arttirma

S9: Geng Liderler ve Girisimciler Uluslararas1 Caligmalar 43.19
Dernegi Hatay Subesi (JCI)

S10: Antakya Rum Ortodoks Din 25.16
Kilisesi Vakfi

S11: Antakya Ticaret ve Sanayi Oda 32.16
Odasi (ATSO)

S12: EGITIM-IS Hatay 1 Nolu Sendika 58.16
Sube

S13: EGITIM-BIR-SEN Hatay Sendika 33.17
Subesi

S14: Hatay Tema Vakfi Cevre ve Doga 34.15

3.7. Arastirmanin Simirhliklar:

Tez calismasinin sinirliklarinda en 6nemli sorun: COVID-19 pandemi
déneminde arastirilmis olmasidir. Zaman zaman saglik problemleri nedeniyle istenilen
bazi katilimcilara ulagilamamis ya da goriismeler ertelenmek zorunda kalinmustir.
Diger sinirhiliklar arasinda ise, katilimcilarin bazi konularda yeterli bilgiye sahip
olmamasi ya da tarafsiz cevap verememesi durumlari sayilabilir. Kimi durumlarda ise
kurucularn, yeterli bilgiye sahip olmadiklarini belirttiklerinden 6tiirii gériismeler iptal

edilmistir.

Gorligme  esnasinda  katilimcilar  tarafindan  anlagilmayan terimlerin
aciklanmasina dikkat edilmistir. Katilimcinin cevaplarina karsilik zaman zaman daha
detayl1 sorular sorulmustur. Goriisiilen STK ’lara kendi faaliyet alanlarina gore sorulari
cevaplandirmalart i¢in olanak saglanmistir. Katilimcilarin sadece “evet” veya “hayir”

diyebilecegi soru cesitlerinden kaginilmastir.

3.8. Arastirmanin Bulgular1 ve Analizi

Arastirmanin ilk sorusunda STK’lardan kendilerini kisaca tanitmalari
istenmistir. Kurulus amaglarma ve faaliyetlerine yonelik “Kurulusunuzun amacini
kisaca tanitabilir misiniz? Hangi alanlarda faaliyet gosteriyorsunuz?” sorusu

yoneltilmistir. . STK’lardan alinan cevaplar su sekildedir:
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Tablo 4: Hatay’daki STK’larm Farkindalik Caligsmasi

STK
Kodlari

Misyon ve Faaliyet Alanlar:

Sl

e Hatay Is Insanlar1 ve Sanayici Dernegi olarak ismimizden de anlasilacag: iizere,
Hatay’in is diinyasin1 temsil eden bircok sektdriin icinde bulundugu Hatay
ekonomisinin istihdamini ve {iretimini arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunarak

lokomotif gorevi yapan bir dernektir.

S2

e Bir arada yasama kiltiiriinii insanlara gdstermek i¢in olusturulmus bir STK’dur.
Miizik alaninda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Farkli dillerde ve farkli dinlerde
insanlar bir araya gelerek birbirlerinin dinlerindeki ilahi ve sarkilari hep birlikte

soylemektelerdir.

S3

e 2015 yilinda Hatay ili genelinde Hatay’da egitimi gelistirmek i¢in neler yapabiliriz
sorusuna cevap aramak iizere kurulmus bir dernegiz. Egitim, genclik ve spor ile ilgili

sosyal politikalarda faaliyet gostermekteyiz.

S4

e Yesilay, insan onurunu ve sayginligini temel alan, toplumu ayrim gézetmeden zararl
aligkanliklardan korumak i¢in ¢alisan, ahlaki degerleri gézeterek ve bilimsel metotlar
kullanarak “tiitlin(sigara), alkol, uyusturucu madde, teknoloji, kumar” vb.
bagimliliklarla miicadele eden; Onleyici ve rehabilite edici halk saghigi ve
savunuculuk ¢aligmalari yiiriiten bir sivil toplum kurulusudur. Hem yerel hem ulusal

hem de uluslararasi alanda faaliyetlerimizi gostermekteyiz.

S5

e Kadin girisimci sayisini arttirmak ve var olan kadin girisimcilerimize destek olmak

amaciyla kurulmus bir STK’y1z ve bu alanda faaliyet gostermekteyiz.

S6

e Ic mekan tasarimi alanlarinda faaliyet gostermekteyiz. Cok kapsamli otel, havalimani

ofis binalar1 gibi kii¢iikten biiyiige her yapinin mekan tasarimina dahiliz.

S7

e Ug temel amacimiz var. Bunlardan bir tanesi: Hatay’da yasayan 40 yasina kadar olan
insanlarin kendilerini gelistirecegi ve var edecegi iicretsiz alanlar olusturmak.
Hatay’da bu yonde bir eksiklik oldugunu, geng yetiskinler dedigimiz is hayatina
karigmis  insanlarin  Hatay’da verimli zaman gecirecekleri, kendilerini
gelistirebilecekleri bir hobi gibi ve kendisi gibi o alanda ugrasan kisilerle ortak bir
alanda bulunamadigini fark ettik.

e Asil temel amacimiz bir araya gelen bireylerin sivil toplumu tanitmaktir. Ciinki
Hatay’da sivil toplum kuruluslarinin da bilinmedigini diisiiniiyoruz. Iste bu
birlikteligi bir araya getirip sivil toplumu tanitarak bu enerjiyi sivil sorumluluk
projelerine ceviriyoruz.

o Ugiincii amacimiz da Hatay’da gegmisten beri gelen birlikte yasam kiiltiiriinii
hatirlatmak, var etmek ve devam ettirmek. Bu alanlar iizerinde de caligmalar

yaplyoruz.
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S8 e Kizilay’in amaci toplumda yardim bilincinin gelismesine katki saglamak ve giivenilir
kan teminleri yapmaktir. Bizim faaliyet alanlarimiz gog, sosyal, saglik, uluslararasi

konularda yardimlari ihtiyag sahiplerine ulagtirmaktir.

S9 e Geng liderler ve girisimciler dernegi adiyla Tiirkiye’de faaliyet gdstermekteyiz.
Misyonumuz genglerin yetismesine hizmet ederek hem toplumsal fayda saglamak
hem de genglerin aktif vatandaslik kavramlarini 6ne ¢ikarmasini saglamak ve gengler
icin kiresel bir network olmay1 amagliyoruz. JCI uluslararasi bir dernek oldugu i¢in
genclere 6zellikle 18-40 yas aras1 girisimci genglere uluslararasi bir network sunmay1
amacliyoruz. 4 alanda faaliyet gosteriyoruz.

e Bunlardan biri bireysel gelisim. Uyelerimize sagladigimiz kisisel gelisim
egitimleriyle sagliyoruz.

e 2. Faaliyet alanimiz toplumsal gelisim. Bunu sosyal sorumluluk projeleriyle
sagliyoruz.

e 3. faaliyet alammiz is diinyasi. Uyelerimiz arasinda is kontaklar1 kurmalarim

amagliyoruz. Uluslararasi firsatlar alanimiz var.

S10 e Dini alanda faaliyet gostermekteyiz. Kiliseye ait gayrimenkul yonetimi idaresi
konusunda birtakim prosediirler yerine getirmek adina kurulmustur. Tek amacimiz

dini yonde faaliyet gostermektir.

S11 e Bizim misyonumuz, kendi dyelerimizin hak ve menfaatlerini korumak ve

kollamaktir. Kamu menfaatini de korumaktir.

S12 e Bizim varlik amacimiz: Demokratik, laik, bilimsel, sosyal ve 6zellikle de “parasiz”
bir egitimi savunmaktir. Eskiden Tiirkiye’de sadece miizik alan1 parali iken; bugiin
bu oran %30’lara kadar artmistir. Bu anlamda biz o&zellikle parasiz egitimi
destekliyoruz. Faaliyet alanlarimiz “egitim”. Biz bir egitim sendikastyiz.

e Faaliyet alanlarimiz da “okullar, 6gretmenler ve 6grencilerdir.

S13 e Memur-Sen’e bagh egitim bir sen sendikasi olarak egitimcilerin mali haklarini

iyilestirmek amaciyla kurulmustur.

S14 e  TEMA vakfinin ilk ¢1kis amaci erozyonla miicadeledir. Su anda birgok gevreyi tehdit
eden (iklim krizi, termik santral sorunlari) durumlarla micadele etmek igin

kurulmustur.

Ilk soruda verilen cevaplar STK’larin kendi faaliyet alanlariyla alakali
yuriittiigli ¢aligmalara yoneliktir. Gorlisme gergeklestirilen STK’larin  kurulus
amaglarini ve hangi alanlarda faaliyet gosterdiklerini daha iyi anlamak adina sorulmus

ve tabloda belirtilmistir.

Ikinci soru, goriisiilen STK’nin ne kadar aktif ve etkili oldugunu anlamak

amaciyla sorulmustur. STK’lar 6zellikle az ve ¢ok Uyeye sahip olan kuruluslardan
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secilmigtir. Boylece sadece bir tarafa odaklanilmayip iki tiirli STK c¢esidinin de

goriisleri objektif bir sekilde alinmaya calisilmistir. “Uyelerinizin sayis1 ve toplanma

sikligryla ilgili bilgi verebilir misiniz?” sorusuna yonelik STK’lar su cevaplar

vermistir:

Tablo 5: Hatay’daki STK’lar Uye Say1s1 ve Toplanma Siklig1

STK Kodlar1 | Uye Sayisi Uyelerin Toplanma Sikhigi

S1 159 Yoénetim Kurulu 2 haftada bir toplant: yapmaktadir. Uyelige
yonelik etkinlikler 1-3 ay arasinda yapilmaktadir.

S2 200 Haftanin  farkli giinlerinden farkli gruplar halinde
toplanmaktadirlar.

S3 17 Resmi olarak toplanma sikligimiz yilda bir keredir. Ancak
normalde de birlikte calistigimiz igcin ayda {¢ kere
toplanmaktayiz.

S4 110 tye- 900 Pandemiden dolay iiye toplantilari gerceklestirilmemektedir.

gonalli Faaliyetlerimiz ise her giin diizenli sekilde devam etmektedir.

S5 52 Yonetim kurulu 15 giinde bir kere; tyeler ise 2 ayda bir kere
toplanmaktadir.

S6 34 2 ayda bir kere toplanmaktadir.

S7 Resmiyette 17 Pandemi sirecinden énce haftada dort glin dernekte aktivite

lyemiz oluyordu. Maalesef pandemi siireci dernegimizi ¢ok olumsuz
mevcuttur. Ancak | etkiledi. Yeni toparlanma asamasindayiz. Ayda birl ya da iki
zorunlu lyelik kere bulusabiliyoruz.
sartimiz yok.
Yaklasik 100
resmi olmayan
Uyemiz
mevcuttur.
S8 Hatay Kizilay Yoénetimi kurulumuz haftada bir; Oyelerimiz ise her gin
Subesinde 165 toplanmaktadir.
lyemiz
bulunmaktadir.
Ancak bize bagl

kadin ve genglik
kollar1 Kizilay’da
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yaklasik 300 Uye
bulunmaktadir.

S9 30 Ayda bir toplant1 oluyor. Biiyiik {iye bulugmas1 disinda da her
hafta yonetim kurulu iiye toplantimiz ve ihtiya¢ halinde de
ekstra toplantimiz oluyor.

S10 1200 Her pazar giinii toplanmaktayiz. Daha ¢ok bayram gibi 6zel
ginlerde bir araya da gelmekteyiz.

S11 8500 Yonetim kurulu toplanma sikligi her hafta bir keredir.
Meclisimiz ayda bir toplanir. Biitce denetleme
komisyonumuz da ayda bir toplanir.

S12 1000 Biz siirekli toplanmaktayiz. Her Carsamba ve Cuma giinii
okullar1  geziyoruz. Arkasindan toplantt yapiyoruz.
Uyelerimize yonelik de siirekli toplantilar diizenliyoruz.

S13 8500 Haftada bir toplanmaktay1z.

S14 9901 Birbirimizle siirekli iletisim halindeyiz.

Tabloda da goriildiigli tizere STK’lar {iye sayilar1 17°den 8500’lere kadar
degismektedir. Bir STK’nin iiye sayis1, STK nin guciini géstermektedir. Ancak kimi
zaman (ye sayisi az olan STK’larin faaliyet alanlarinda ¢ok etkili oldugu da
aragtirmada goriilmistir. Bir STK’nin toplanma siklig1 aktiflik derecesini de
yansitmaktadir. STK’larin disiplinli olmasi, istenilen hedeflere ulasmasinda etkili
olmaktadir. Fikir aligverisleri toplantilarla gerceklestirildigi i¢in toplanma sikliginin
diisiiriilmemesi gerekmektedir. Pandemi siirecinde toplanti gergeklestiremeyen
STK’lar, cevrimici (Zoom vb.) toplantilar gergeklestirebilir. Bu konuda bazi

STK’larin daha hassas olmasi gerektigi goriilmektedir.

3. soru, STK’larin yerel aktorlerle iletisimini ve etkililigini 6lgmek amaciyla
sorulmustur. “Hangi yerel kuruluslarin kamu politikasi olusturma siireclerine
katilabiliyorsunuz? Bu siire¢clerde ne kadar etkili oldugunuzu disiiniiyorsunuz?”
sorusuna yonelik cevaplar gesitlilik gostermektedir. Bazt STK’lar bu siireclerde
etkiliyken; kimi STK’lar yeterince etkili olamamakta, kimisi ise hi¢ katilmamaktadr.
Ornegin S1, S5 ve S11 kodlu STK yerel aktorlerle etkili bir iletisime sahip oldugunu
dile getirmistir. Ayrica S11 sadece fikir paylasiminda degil, yerel aktorlere de destek
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oldugu zamanlar dile getirmistir. Yerel kamu politikalarinin olusumu siirecinde is

birligi igerisinde olduklarini su sekilde dile getirmistir:

“HASIAD ozgiil agirhigi olan bir dernektir. Kamu politikast iiretilmesi
konusunda ve ozellikle giiclii Hatay lobisinin olusturulmasi icin diger STK lar ile ig
birligi yaparak gerek yerel gerek genel idareler nezdinde ¢oziim dnerileri sunup kamu

politikalarin bulusturmakta etkin gorev almaktadr” (S1).

“Belediye ve Ticaret odastyla siirekli iletisim halindeyiz. Ticaret miidiirliigii,
KOSGEB vb. Kadin girisimcilerimizin de arttigini gozlemleyerek bu siireglerde ¢ok
etkili oldugumuzu diisiiniiyorum” (S5).

“Kamu menfaati icin politika olusumlarinda yerel aktorlerle is birligi
icerisinde oluyoruz. Bazen onlara destek oluyoruz; bazen de onlar bize destek
olmaktadir” (S11).

S2 kodlu Kkiiltiirel ve sanat alaninda faaliyet yapan STK, Hatay’in ¢esitli
medeniyetleri barindirmasiyla birlikte bu alanlarda calismalar yaptigini dile
getirmistir. Bu ¢aligmalar1 da yerel aktorlerle is birligi i¢erisinde de gergeklestirdigini

ifade etmistir:

“STK olarak hem valilik hem biiyiik belediyelerin birtakim yaptigi
organizasyonlara birebir katilmakla birlikte ayri zamanda T.C. Bakanliklarin
tamamimin  yurtdisi ve yurticinden yaptigi faaliyetlere de ortak olmaktayiz.
Medeniyetler korosu bir mesaji ve misyonu olan bir topluluktur. Insanlara ister
Hristiyan ister Yahudi ister Miisliiman olsun bir arada yasayarak kan akitmanin gerek
olmadigini gostermeye ¢alistigimiz igin izleyici kitlemizde de bunu gozlemledikten

sonra “evet, dogrusu budur” diye geri doniisler aliyoruz” (S2).

Egitim alaninda faaliyet gosteren S3 kodlu STK, yerel kamu politikalarindaki
etkisini ise bulunduklar1 “is pozisyonlarindan” dolayr daha rahat bir sekilde

gerceklestirdigini ifade etmistir:

“Milli egitim miidiirliigiiniin uygulama kismiyla alakali konularda goriis
bildirip projeler yapabiliyoruz. 2016 da sivil toplumla diyalog toplantisinda Avrupa
Birligi Bakanligina sozlii goriis bildirildi. Dernegimizde olan kisiler bulunduklart “‘is

pozisyonunun” avantajiyla yerel politikalara etki edebiliyoruz” (S3).

Saglik ve goniilliliigii arttirma alaninda faaliyet gosteren S4 ve S8 kodlu

STK’lar yerel aktorlerle is birligini “ulusal ve uluslararasi” diizeyde de etkili olan bir
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STK olduklart igin yerel aktorlerle daha rahat iletisimlerinin oldugunu dile
getirmektedir:

“Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyeleriyle birlikte yerel kamu
politikast  olusturma siireglerine katilabilmekteyiz. Ulusal kamu politikasinda
bagimliliklar ile miicadele onemli bir yere sahip oldugundan dolay yerelde de

olusturulmak istenen politikalar ulusal diizeyi destekler nitelikte olacagindan etkimiz

oldukga yiiksektir” (S4).

“Yerel kamu politikast olusum siireclerinde ¢ok etkili oldugumuzu
diistiniiyorum. Valiliklerin, Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii, Il Go¢ Idaresi ve
Icisleri Bakanhigina bagh c¢alistaylarin  toplantilarina  katilarak  fikirlerimizi
sunuyoruz” (S8).

Egitim alaninda faaliyet gosteren S12 ve S13 kodlu iki sendikada yerel kamu
politikas1 siireglerine katilmakta ve yerel aktorlerle iletisim igerisinde oldugunu
belirtmektedir. S12 ek olarak goriislerine uygun hareket etmeyen aktorlerle is birligi

icerisinde olmadigini dile getirmistir:

“Hem Antakya Belediyesini, hem Defne Belediyesini, hem de Hatay
Biiyiiksehir Belediyesini yaptiguimiz biitiin sosyal etkinliklere ve eylemlere davet
etmekteyiz. Onlarin yapmis oldugu bir¢ok ¢calismaya STK olarak katilmaktayiz. Bizde
hi¢hbir ayrim yoktur. Bizi ziyaret etmek isteyen tiim herkesle goriismekteyiz. Sadece ¢ok
sert ¢izgilere sahip olan bazi STK lar ile is birligi yapamiyoruz. Ama bunun disinda
ortak paydamiz oldugu zaman is birligi icerisindeyiz. Gruplar arttik¢a, sayr olarak

artiyorsunuz ve ¢ikardiginiz ses ¢ok daha etkili oluyor” (S12).

“Donem donem Biiyiiksehir belediyesinin, ilge belediyelerinin ve valiliklerin
yaptigi egitimle ilgili toplantilara katilmaktayiz. Egitime destek vakfi adi altinda
STK'lardan olusan bir kurulusumuz var. Burada ilimizdeki egitim faaliyetleriyle ilgili
gortislerimizi belirtiyoruz. Politika belirlemede il ve ilge milli egitimle de birlikte
donem donem bir araya gelerek ¢alisanlarin ya da égrencilerimizin haklariyla ilgili

goriismelerimiz olmaktadir” (S13).

Yerel aktorlerle is birligi icerisinde hareket eden STK’larin yani sira yerel
kamu politikalarina katilmayan ya da katilmay1 tercih etmeyen vakif ve dernekler de
bulunmaktadir. S7 ve S9 kodlu STK’lar, herhangi kamu politikasi ¢alismalarinda
resmi aktorlerden davet almadigini ve bu siireglerde de etkili olmadiklarini dile

getirmistir:
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“Higbirine katilamiyoruz. Herhangi bir davet de almadik” (S7).

“Hi¢birinin faaliyet plant safhasinda yer almadik. Belki de bu Hatay 'da yeni
bir dernek olmamizla da alakali olabilir. Ama su ana kadar bir davet de almadik”

(S9).

S10 kodlu vakif, ise yerel kamu politikalarina katilmamay tercih ederek daha

cok kendi iginde dini faaliyetlerini gerceklestirmektedir:
“Katilmiyoruz” (S10).

S14 yerel aktorlerle is birligi icerisinde hareket ettigini ancak bazi durumlarda
sunduklari 6nerilerinin eylemsel olarak gergeklesmedigi yoniinde elestiri yapmaktadir.
Asil sorunun yereldeki resmi aktorlerin politikalar1 uygulama kisminda basariyla

gerceklestirmediklerini dile getirmektedir:

“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligi ve sera gazi azalimi plam
hazirlarken katilim toplantilarina bizzat gittik. Ancak bu goriigler gercekten politikaya
doniistii mii? Asil sorun orada. Somut bir ornek olarak konugmam gerekirse:
toplantilarda daha ¢ok 1sinmadan dolayr olan bir emisyon tartisiliyordu. Biz tema
vakfi olarak asil solumak igin de ciddi bir hava kirliligi sorunu oldugunu ve bunun
icin de strateji gelistirilmesi gerektigini belirttik. Bu noktada en ¢ok katki veren
grafikte paydasimiz baya biiyiik ol¢ekliydi. Baska bir ornek olarak: Toprak Koruma
Kurulu da Hatay Valiligi koordinatérliigiinde igerisinde bir¢ok farkli STK nmin
bulundugu bir yapidir. Bunun da igerisinde yer almaktayiz” (S14).

Diger bir sorumuz STK’larin siireglere katilim yollarini tespit etmek amaciyla
sorulmustur. 4. soru: “Kurulusunuz hangi yollarla yerel kamu politikas: olusturma
stireclerine katilmaktadir”? STK’larin verdigi cevaplar cesitlilik gostermedir.
STK’larin faaliyet gosterdikleri alanlara gore kurumlarla olan iletisimleri de
degiskenlik gdstermektedir. Ornegin egitim alaninda faaliyet gosteren bir STK milli
egitim miidiirliikkleriyle daha ¢ok iletisim i¢erisinde olmaktayken; gd¢ alaninda faaliyet
gosteren bir STK ise daha ¢ok 11 Gog¢ Idaresi ile iletisim igerisinde olmaktadur.
Genellikle toplantilara “davet” edilmeleri ya da “sosyal medya” aracigiyla katilim
saglayan S1, S2, S4, S5, S8, S11, S13 ve S14 kodlu STK’lar, bu konuda yanitlar1 su

sekilde olmustur:
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“Ortak dizenlenen toplantilar, sektorlerin katldigi toplantilarin sonug
raporlarmmn ilgili muhataplart ile paylasilmasi, sosyal medya ve gorsel medya

vasitasiyla kamuoyu yaratarak katilmaktadir” (S1).

“Upyeleri secerken bu misyonu temsil edebilecek bireyler arasindan segtigimiz
icin ve bir yerden bir faaliyet oldugu zaman da bize bir davet soz konusu olmaktadur.
Bizde davetin, iilkemize katkisimi degerlendirip o sekilde istirak etmekteyiz. Bunun

yani sira her hafta cuma giinii valilik adina organizasyon diizenlemekteyiz” (S2).

“Calistaylar, sempozyumlar ve bagimliikla miicadele kurullari yapimakta

ve bu alanda yerel kamu politikasi olusturulmaktadir” (S4).

“Bir faaliyet ya da proje gibi politika gerceklestireceklerinde genelde
davetiye aliyoruz ve bu sekilde katilmaktayiz” (S35).

“Hatay Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii, Il Gé¢ Idaresi gibi kurumlar
bizleri toplantilara ¢agirmaktadir. Bu toplantilarda fikirlerimizi sunuyoruz. Il Afet

Risk Azaltma Plan: (IRAP) gibi projelerle katilmaktayiz” (S8).

“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Valiligin toplantilarina aktif olarak
katilarak olusturmaktayiz” (S11).

“Biz genellikle sosyal medya iizerinden goriiglerimizi paylasmaktayiz. Biz
egitim sendikast oldugumuz icin diyelim ki Hatay ilinde hangi oranda okula ihtiyag
var? Egitimde aksayan yonler neler? Bunlarla ilgili goriislerimizi birebir valilik,
belediyeler, il ve ilce miidiirliikleri diizeyinde gidip gerc¢eklestiriyoruz. Mesela niifus
oranmina baktigimizda Hatay 'da yeterince sinavla alinan ogrenci yoktur. Biz bununla
ilgili bir rapor hazirlamigtik. Yerel aktorlere gétiiriip vermistik. Bu miicadelemiz
neticesinde Antakya’da bir okulumuzu daha ekletmistik. Birlikte hareket edilirse daha
blyuk ve etkili bir egitim ortami olusturulabilir” (S13).

“Aktif toplantilara katilim gerceklestirmekteyiz. Genelde toplantilara
cagwiliyoruz. Bizi ilgilendiren ¢evre gibi konularda dahil olmaktayiz” (S14).

S12 kodlu STK katilim yollarini gerekli kurumlarla goriiserek olusturmakta ve
ardindan toplantilara katilarak gergeklestirmektedir. Toplant1 yapmadan dnce okullara

giderek egitim ile ilgili sorunlari incelediklerini agiklamaktadir:

“Bizim birinci eksenimiz egitimdir. Bunlarla ilgili ogretmenleri
bilgilendirmek acisindan bir siirii toplantilarimiz oluyor. Okullara gitmekteyiz ve
muhakkak toplanti yapmaktayiz. Ozellikle “Ogretmenlerin sorunlart nelerdir”?

Bunlara yonelik talepleri almaktay:z. Bizim ¢ézebilecegimiz sekilde yerel yonetimlerle
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goriismekteyiz. Bizi agan bir durum var ise genel merkezle goriigiiyoruz. STK ya da
belediyeleri ilgilendiren bir durum varsa onlarla goriisiiyoruz ve ¢oziim bulmaya
calistyoruz. Ornegin yakin zamanda ogretmenlik meslek kanunu ¢ikti. Bu kanun ile
ilgili ¢ikmadan once biliyorsunuz ki kurullardan gecti. Bu kurullarda bizim

baskammiz da katilmigti ve orada bir konusma yapti. Sorunlarimizi dile getirdi”

(S12).

S3 kodlu STK politika katilim araglarinda, daha ¢ok mesleki durumunun

avantajini kullanarak gergeklestirdigini dile getirmektedir:

“Bireysel girisler ve mesleki pozisyonlar araciligiyla informal sekilde

katilmaktadir” (S3).

Yerel kamu politikalarina katilmayan S7, S9 ve S10 yer almaktadir. Bu
baglamda S7 elestirel bir yaklasimla eksiklikleri dile getirmistir:

“Ben baska alanlarda katilabilen biri olarak, STK olarak katilmak
istedigimde bunu zorlamam gerekiyor. Yerel aktorlerin bir ¢cevre ya da ¢ocuk haklar
alaminda belediye ya da valilik bir politika gelistireceginde STK lart bizim
zorlamamiza gerek kalmadan davet etmesi gerekiyor. Ama Tiirkiye 'de STK ya bakis
agisindan dolayr bizim gidip kendimizi tanitmamiz gerekiyor. Ama biz su ana kadar
belediyeden talep ettigimiz biitiin destekleri alabildik. Sadece yerel kamu politikas

olusturulurken fikrimiz sorulmamaktadw” (S7).

S7’nin  elestirisini  incelenecek olursa; hakli bir elestiri oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Cok aktorlii bir yapinin katilimi1 demek; daha ¢ok fikir gelistirmek
ve daha ¢ok hedeflere yakinlasmak demektir. Demokratik yonetiminde bir gostergesi
olarak goriilen bu duruma STK’larin dahil olmasi1 gerekmektedir. STK’lar web sitesi
uzerinden kolayca bulunabilmektir. Yerel aktorlerin bu yonde daha ¢ok arastirip;
toplantilara her STK’y1 davet etmesi konusunda hassas olmasi1 gerekmektedir. Bunun

sonucunda daha demokratik ve gesitli bakis agilar1 gelistirilecegini diisiinmekteyiz.

STK’lara yoneltilen diger bir sorumuz yerel kamu politika olusum siireclerine
katilim s6z konusunda herhangi bir engel ile karsilagip karsilasmadiklar1 ve bunlar i¢in
nasil bir ¢caba sarf ettiklerini 6l¢en bir sorudur. 5. soru: “Yerel kamu politikalar1 olusum
siireclerine dahil olmanizi engelleyen ya da zorlastiran unsurlar nelerdir? Bunlar1 en
aza indirmek i¢in neler yapiyorsunuz”? Yanitlar her zaman oldugu gibi ¢esitlilik

gostermektedir. Kimi STK herhangi bir engel ile karsilasmazken; digerleri bu
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stiregclerde zorlanmaktadir. S1, S2, S5 ve S8 kodlu STK’lar bu siireclere katilim

konusunda engel teskil eden hi¢bir sorunun olmadigini dile getirmistir:

“Yerel kamu politikasiyla ilgili zorlandigimiz herhangi bir konu yoktur. Gerek
belediyeler gerek valilik gerek il miidiirliikleri kapsaminda sorun ¢éziimii konusunda

konuyu takip edebilmekteyiz” (S1).

“Herhangi bir engelleyen unsur yoktur. Gerek belediyeler gerek mesleki
kuruluglar olsun 2007 ’den beri faaliyet gosterdigimiz igin bir talebimiz olunca

karsilanmaktadr” (S2).
“Engelleyen bir unsur yoktur” (S5).
“Bu stireglerde bizi engelleyen hi¢bir etken yoktur” (S§).

Saglik alaninda faaliyet gosteren S4, seffafligin ve hesap verilebilirligin

arttirtlmasi gerektigini vurgulamistir:

“Bazi yerel kuruluglarin yerel kamu politikasi olustururken gésterdigi gizlilik
hassasiyeti olusum siireglerini zorlastirmaktadir. Kararlarin paylagilmas: talebinde

bulunmaktayiz” (S4).

S11, her politikaya fazlaca dahil oldugundan dolay1 bazen bu durumun sorun

oldugunu vurgulamistir:

“Bazen fazla her seye miidahil oldugumuz icin yerel aktorler zaman zaman

bizi davet etmemeyi de tercih edebiliyoriar” (S11).

S13, =zorluk ¢ekmedigini ancak iletisimin daha siki olabilecegini
vurgulamaktadir. Ciinkii toplum STK’lara kendisini daha yakin hissetmektedir. Bu
sebeple sorunlar1 rahatlikla STKlara dile getirebilmektedir. Bu durumu S13 su sekilde
agiklamaktadir:

“Engelleyen hi¢bir unsur yoktur. Ancak bazi zamanlar gerek egitim gerek
saghkla ilgili olsun bizden gériis alabilirler. Bu iletisim daha ¢ok artiridmalidir.
Egitimle ilgili yasanilan sikintilart degil de; daha ¢ok iyi olanlar bahsediliyor. Sivil
toplum  kuruluslart amir durumunda olmadigr icin toplum bizi daha ¢ok
benimsemektedir. Bu durumda bize daha rahat sikintilarini anlatabilmekteler.
Diyelim ki ekonomik sikintilart olan bir birey bize anlatiyor ve biz bunu dile daha iyi
getirmekteyiz. Bizi bunlara katmadiklar: siirece eksik verilerle karsi karsiya
kalacaklardwr. Eksik veriler de bizim yanlis kararlar almamiza sebep olmaktadur.

Bazen biz kendimiz yerel aktérleri davet ederek bir araya geliyoruz” (S13).
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Diger STK’lardan farkli olarak S3, S7 ve S12 yerel kamu politikalarina katilim
konusunda eksiklik gordiikleri kanisindalardir. S3 ve S12 bu durumu siyasi durumlara
baglarken, S7 ise aktif bir STK oldugu halde toplantilara ¢agrilmadigini ve bu konuda

aktorlerin daha hassas olmasi gerektigini vurgulamistir:

“Fikirlerimizin dikkate alinmayacagi diisiincesiyle herhangi bir calisma
yapmiyoruz. Bunun sebebi de merkezi hikkiimetin ve yerel idarenin farkli olmasi ve

buna bagli siyasi 6n yargilardr” (S3).

“STK olarak bizim de bir goriigiimiiz var. Ama bu siiregte sunu gordiik;
insanlarimiz gercekten korkuyor. Onceden bir eylem yaptigimiz zaman, say: olarak
daha fazlaydik. Son yularda bir¢ok ogretmenin acgiga alinmasiyla birlikte bu say:
diismiistiir. Bu bizim icin bir stkintidwr. Ama buna ragmen destekler hala iyi yondedir.
Ornegin biz Ankara’da 15 Temmuz siirecinden sonra ilk eylem yapan sendikaydik.
Yani buna ragmen biitiin iilkede bulunan subeler Ankara’da bulustu ve biz orada ortak
eylem gerceklestirdik. Diger bir ornek olarak, biz sendika olarak yasalarin bize
verdigi yetkiler dogrultusunda yiiriiyiis olacagi zaman bildirmek zorundayiz. Bu da
giivenlik agisindandir. Biz képriide yiiriiyiis yapacagimiz zaman o etkinlik alanin
cembere aliyorlar. Etrafinda giivenligi saglamak icin polis oluyor. Ama zaman zaman
izniniz var mi diye bize zorluk ¢ikarttiklar: oluyordu. Valilik boyutu buydu. Ama bu da
diizeldi. Su anlik bir sikinti yok. (S12).

“STK'ya bakis agisi, Belediye ya da Valilik bir ¢calisma yapacagi zaman
bilinen bir iki tane belki de is adamlarimin daha ¢ok oldugu, koklesmis ama aktif
calisma yapmayan, kagit iizerinde devam eden dernekleri ya da vakiflar: ¢agirdigini
diistiniiyorum. Genglere, geng calismalarin yerelde tamitilmasi gerekiyor ve ardindan
giiven saglanmasi gerekmektedir. Antakya belediyesini ya da Hatay biiyiiksehir
belediyesini diisiinelim, Antakya belediyesi normalde pandemiden énce bizim kadar
aktif olan bir dernegi bilmesi gerekir. Bizim yaptigimiz kadin haklari, cocuk haklari,
cevre alamindaki ¢alismalarda yapilan toplantilara ¢agirmasi gerekmektedir. Ama
Tiirkiye 'de ve Hatay'da béyle islemiyor. Sizin illaki kendinizi tanitmaniz ya da bir
araciyla gitmeniz gerekiyor. Mesela siz bizi tez calismanizdan dolay internet sitesinde
bile kolaylikia bulabilirken, onlar ¢cok daha rahat bulabilir ve davet edebilirler. Bunu
yapmalart gerekiyor. Kendi ag¢imizdan baktigimda da onlar bunu yapmadigt igin
maalesef bizim kendimizi tamitip ilging bir sekilde giivenilirlik saglamamiz gerekiyor”

(S7).

Diger cevaplardan farkli olarak S9 ve S6 katilimindaki engelleri konusunda
yeni bir STK olusundan ve mesleklerinin kisilerce dogru olarak algilanmamasindan
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oldugunu vurgulamaktadir. Ancak yapilan etkinliklerde yerel aktorleri de dahil
ettiklerini dile getirmektedir:

“Bu soru bizzat bizim icin yazilmus gibi... Bizim meslegimizin algilanmasi ve
siirece dahil olmasi ¢ok zor. Uye sayimizin artmasi gerekmektedir. Yeni bir olusum

stirecine girmektense, standardi korumayi tercih ediyorlar.” (S6).

“Yeni bir dernek olusumuz, ozellikle Hatay'da boyle isler biraz daha zor
oluyor diye gozlemliyorum. Burada STK bilincinin ¢ok oturmadigini diisiinmekteyim.
Belediyeler ya da diger kamu kuruluslar: is birligine biraz kapali diye diistintiyorum.
Bunlart en aza indirmek igin yerel savunuculuk egitimi aliyoruz. Hem kendimiz
diizenliyoruz hem de iiyelerimiz katilabiliyor. Iletisim kurmaya calisiyoruz.
Diizenledigimiz projelerde belediyeyi de paydas olarak belirlemek istiyoruz. Daha
fazla tanvmirlik saglamak istiyoruz” (S9).

S14, bu noktada “hukuki bir eksikligin” olduguna vurgu yaparak uygulama
kisminda daha ¢ok “resmi aktorlerin” fikirlerinin uygulandigini dile getirmektedir.
Mevzuatin daha ¢ok STK’lar1 destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmesini

onermektedir:

“Tiirkiye’'de STK larin katilim mekanizmalar: kent konseylerine katilimiyla
gercgeklestivilir. Ancak bunun uygulama asamasina yonelik bir yonetmelik ya da yasal
bir ¢erceve yoktur. Ya da STK 'min ¢ok sesi ¢itkacagi noktalarda oy orani diigiik kaliyor.
Sonunda yerel ve merkezi idare kendi istedigini yapmaktadir. Hukuki anlamda bir
tammirlik verilmelidir. Sadece goriig verebilen konumdayiz. Uygulama kismunda da

yasalarda diizenlemelerin olmasi gerekmektedir” (S14).

6. soru, STK’larin bu siireclerde yer almasindaki ana sebepleri 6grenmek icin
sorulmustur. “Yerel karar organlarinin faaliyetlerine katiliminizi kolaylastiran
unsurlar nelerdir”? Mesleki, kiiltiirel ve sosyal hizmetler alanlarinda faaliyet gosteren
S1, S2, S5, S11 iletisim becerilerinin yiiksek ve koklii bir kurulus olmasindan
kaynaklandigini dile getirmistir:

“Dernegin o6zgiil agwrhiginin bulunmasi, dernekte yonetim kademesinde,
baskanhk divaminda ve baskanlik noktasinda olugan kurumsal hafiza ve iletigim

kabiliyeti nedeniyle iletisimlerimizi saglam kurabiliyoruz” (S1).

“Medeniyetler korosu bir marka oldugu i¢in ilimizde STK larin bir toplantisi
oldugunda biz ilk ii¢ sirada yer alabilen bir STK 'yiz” (S2).
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“Yerel aktorlerle iyi iletisim icerisinde oldugumuz icin birlikte hareket
ediyoruz. Etmeliyiz de” (S35).

S4 ve S8 bu siireglerdeki avantajinin yaptiklar1 faaliyetlerden ve aktiflik

derecelerinden dolay1 oldugunu belirtmistir:

“Yerel karar organlarimin faaliyetlerine katilimimizi  kolaylastiran
unsurlardan biri faaliyetlerimizin uluslararasi diizeylerde bile etkili olacak kadar
kaliteli olmasidir” (S4).

“Yaptigimiz faaliyetlerden dolayr resmi muhatap olarak gorildiigiimiiz igin

yerel politikalara katilim siirecimiz kolay isliyor” (S8).

S11, politikalarda fazla girisimci olduklarindan dolay1r bu siireglerde aktif

oldugunu belirtmistir:

“Cok fazla takip ediyoruz. Bu yiizden de bizi davet etmek zorunda kalvyorlar”
(S11).

S6, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB) bagli olduklari i¢in

katilimlarinin kolaylastigini dile getirmistir:
“TMMOB i¢erisinde olmamiz katilinimizi kolaylastiran bir unsurdur” (S6).

Diger cevaplardan farkli olarak S3, Hatay igerisinde yer alan bir ilge
belediyesinin davetleri Uzerine yerel kamu politikalarina katiliminin kolaylastigini
belirtirken; S12 ise Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin katkisinin oldugunu dile

getirmistir:

“Antakya Iice belediyesinin bizi bazi meclis calismalarina davet etmesidir”

(S3).

“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi bize destek saglamaktadr. Ancak her ilge
belediyesi desteklememektedir” (S12).

S9 yerel kamu politikalarina katilmamaktadir. Ancak iletisimi stirdiirmek i¢in
aracilar bulma yoluyla yaptigini dile getirmekte olup; S7 ise bu yonde bir kolaylik

olmadigini belirtmistir:
“Katilimimizi kolaylagtiran herhangi unsur yoktur” (S7).

“Tamdik vasitasiyla iletisim kurmak diyebiliriz” (S9).
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S13 katilim yollarmi kendilerinin zorladiklarin1 ve kendi c¢abalariyla

katildiklarin dile getirmistir:

“Bazen biz kendimiz yerel aktorleri davet ederek bir araya geliyoruz.
Avrupa’da STK 'lar seslerini daha iyi duyurabilmekteler. Bizde bu konuda biraz sikinti
yasiyoruz. Yerel aktérlerle bir araya gelmek icin bazi yollar ariyoruz. Belediye
baskanlarini, vali ve kaymakamlik makamlarim ziyaret edip; stkintilar dile getirmek

gibi... Kisacast biz kendimiz katilimimizi olusturuyoruz” (S13).

S14 bu konuda resmi aktdrleri elestirerek is birligine daha ¢ok yatkin olmalar1

gerektigini vurgulamistir:

“Yerel aktorlerin STK lar ile is birligi icerisinde olmaya istekli olmast

gerekmektedir. Katilimi kolaylastiran bir mekanizma yoktur” (S14).

7. soru, STK’larin katilim siireglerinde kararlarin ne sekilde alindigiyla
ilgilidir. “Kurulusunuz yerel kamu politikast Onerilerini nasil olusturmaktadir?
Onerilerinizin olusumunda ilham aldiginiz kisi, kurum, yol ve yontemler nelerdir?
Cevaplar, genellikle cevrede gozlemlenen bir durum ya da sikayetler zerine politika
olusturma cabalarina girildigini gostermistir. Uyeleriyle ve yonetim kurullariyla
birlikte genellikle toplantilarda karar alan S1, S2, S4, S6, S11, S12, S11 ve S13

oOnerilerini olusturma sekillerini su sekilde ifade etmistir:

“Uyelerimizden gelen talep ve sikdyetler, globallesen diinyanin ve olusan
trendlerin takip edilip bu modellerin iilkemiz a¢isindan da uygulanmasi ve 6zgiin

fikirlerin desteklenmesi konularinda olusturulmaktadir” (S1).

“Dernegimiz 200 iiye oldugu igin ve yerel kamu politikast olustururken
burada ¢ok seslilik s6z konusudur. Ornegin topluma faydast olan bir takim duygu ve
diisiincelerimizi kendi igimizde harmanlayarak gerekli mercilere iletmekteyiz. Vali
Belediye baskani bu konularda bir seyler yapmak istediklerinde bizim icin érnek teskil
eden kisiler onlar olmaktadir. Ornegin belediye baskanim yaptigi EXPO ¢alismasi
onemli bir ¢alismadir. Bizim bu ¢alisma icerisinde yer almamiz da ayrica bir gurur

kaynagidr” (S2).

“Yerelde  kamuoyunun  bagimhilik  konusunda  ihtiyaglarina  gore
olusturulmaktadir. Yesilay Danismanlik Merkezinin bolgesel ihtiya¢ analizi, halkin

veya yerel kuruluslarin talepleri énerilerimizin olusumunda etkili olmaktadir” (S4).
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“Upyelerimizle birlikte kararlar aliyoruz. Cok seslilik sz konusudur bizde.
Iham aldigimiz kurulus ise Istanbul KAGIDER 'dir” (S5).

“Eksik gordiigiimiiz alanlart yonetim kuruluyla birlikte ¢oziim onerileriyle
birlikte yapilan toplantilarda sunmaktayiz. Ornegin Adliye Denetim Serbestlik
birimiyle ilgili baskan vekillerimiz “hapishaneden ceza ¢ekip ¢ikan insanlari
tekrardan topluma yararli bir birey olarak yetismesine yonelik projeler

gelistiriyorlar” (S8).

“Meclis ve komitelerimiz vardwr. Bazen iistten asagiya, bazen de asagidan

yukart dogru gétiirerek politikalar olusturulmaktadir” (S11).

“Hepimiz sahadayiz. Gruplar halinde okullardayiz. Bizim politikalarimizi
yonlendirenler okullarda ¢alisan 6gretmen ve memurlarimizdir. Bizim sendikamiz i¢in
soyleyebilirim ki topluma ¢ok agik bir sendikadir. Herkes istedigi gibi ziyaret edebilir
ve ulagabilir. Taleplerimizi toplayp genel merkezimize iletmekteyiz. Bu da bizim tiye

sayimiza olumlu sekilde yansimaktadr” (S12).

“Biz sendika olarak kendi icerimizde yonetim kurullarimiz var. Yonetim
kurullart  tartisiyor. Her alandan iiyelerimizi topluyoruz ve sorunlarimizi
paylasiyoruz. Herkesten goriis aliyoruz. Ornegin etigim alaminda “‘Ogretmenlerin
genel olarak okuldaki sorunlart nelerdir?” gibi sorunlart yonetim kurullarimizda ve
diger sendikalarda goriisiiyoruz. Birlikte degerlendirip sadece yerel aktorlerle de
degil merkezle de iletisime ge¢mekteyiz. Sorular ve ¢oziim onerileri diye internet
tizerinden link ile de tiyelerimizin fikirlerini almaktayiz. Bu sekilde hem yerelde hem
de merkezde sorunlarimizi ve ¢oziim onerilerimizi tespit etmis oluyoruz. Pandemi

siirecinde uzaktan egitim yoluyla da toplantilar gerceklestirdik” (S13).

S3, S7 ve S9, c¢esitli “projelere karsilik verilen hibelerle” faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Ayrica S7 faaliyetleri diger STKlarla birlikte gerceklestirdigini
ve yerel yonetimlerdeki aktorlerle ortak kamu faaliyetinde bulunmadiklarini ifade
etmistir. Ancak S7, yerel kamu politikalarina katiliminda goriigme esnasinda
bulundugu STK’y1 da resmi kuruluslarla is birligi konusunda daha katilimci olabilme

baglaminda elestirmistir:

“Projeler (hibe) yoluyla kendimizi gostermeye ¢alistyoruz. Yereldeki il ve ilge
mudurlikleriyle goriismeler yapmaktayiz” (S3).

“Biz kendimiz STK olarak projeler gelistiriyoruz. Ancak yerel aktorlerle

ortak bir sekilde degil. Sosyal medyamizdan ya da direkt belediyeye giderek bizim
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bunu ilgili birimlerle goriismemiz gerekiyor. Bizim de bu konuda eksikligimiz var. Bu

konuda kendimizi de elestirmemiz gerekiyor” (S7).

“Kamu hizmetlerinden faydalanma anlaminda ileride talebimiz olacaktir. Biz
sosyal sorumluluk projeleriyle yerele hizmet edecek projeler kapsaminda var
olacagiz” (S9).

S6, i¢ mimarlik alaninda faaliyet gosteren bir kurulus olup; Hatay’daki mimari

yanliglar1 elestirmektedir:

“Kent problemlerini inceleyerek olusturmaya ¢alisiyoruz. Daha ¢ok yanlislar

nasil dogruya ceviririz diye ugragmaktayiz” (S6).

S14, diger STK lar ile is birligi i¢erisinde olarak politikalara yon verdigini ve

is birligi icerisinde olmas1 sonucunda baz1 politikalarin Hatay’da degistigini somut bir

ornekle dile getirmistir:

“Genel merkez iizerinden ilerleyen bir kurulusuz. Bireysel anlamda ben de
akademisyen oldugum icin ekibim de akademisyen de mevcut. Bu anlamda
akademiden destek alyyoruz. Mesleki bir birikimin de bize kattigi katkilar ile... Fark:
STK ’lar ile is birligi halinde hareket ediyoruz. Bunun basarili sonuglarina séyle bir
ornek verebilirim: TOKI projesini millet bahgesine doniistiiriilmesi béyle bir
orgiitlenmeyle olmustur. STK lar, is birligi i¢erisinde oldugunda toplumda yankist
biiyiik olmaktadir” (S14).

Alan aragtirmasinin 8. sorusu olan, “kurulusunuz yerel politika olusumu

stirecinde hangi aktorlerle daha iyi etkilesim kurabiliyor”? a verilen cevaplar tablodaki

gibidir:

Tablo 6: Hatay’daki STK’larm {letisiminin Yiiksek Oldugu Aktorler

STK Tletisiminin Yiiksek Oldugu Aktorler
Kodlan
S1 e il veilge belediyeleri
o Vali
e il mudurltkleri
e Diger STK’lar
S2 e Ik olarak diger kiiltiir ve sanat alaninda islem yapan STK’lar
o  Belediyelerin kiltiir ve sanat daireleri
S3 e Antakya ilge belediyesi
e  Partilerin genglik kollari
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Bagta hemgeri STK’lar olmak tizere diger STK lar (Yesilay, Kizilay vb.)

S4

Diger STK’lar (Kizilay, Hatay Madde Bagimlilig1 ile Miicadele Dernegi, Hatay
Uyusturucu ile Miicadele Dernegi)

Kaymakamliklar

Belediyeler

Valilik

S5

Ticaret Odas1 basta olmak tizere hepsiyle iletisimimiz iyidir.

S6

Odalar (Diger STK’lar)

S7

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Diger STK’lar (JCI, Medeniyetler Korosu vb.)

S8

Valilik
il ve ilge Belediyeleri
Diger STK’lar (Yesilay vb.)

S9

Diger STK’lar

S10

Yerel kamu politikalarina katilmamaktayiz. Her kurulusla mesafemiz ayni ve saygi

cercevesindedir.

S11

HASIAD (Diger STK lar)
Diger Odalar

S12

Hemseri STKlar

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Defne Belediyesi

Mimarlar Odas1

Universiteler

S13

il ve ilge miidiirliikleriyle
Belediye baskanlari
Kaymakamlik

Diger STK’lar

S14

11 Milli Egitim Miidiirliigii

Hatay Barosu

Cevre ve Kent Hukuk Komisyonu
Diger STK’lar

Defne’nin Gelecegi Platformu
Tarim 11 Miidiirliigi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi

Tabloda goriildiigii lizere en cok tekrar edilen aktor “diger STK’lardir”.

Ozellikle kuruluslar kendi faaliyet alanlar1 dahilinde hareket eden “hemseri STK lar”

ile is birligi icerisinde bulunmaktadir. Kimi STK’lar sadece diger STK’lar ile
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iletisimde  rahatken; bazilar1 yerel yonetimlerle de iletisim igerisinde
bulunabilmektedir. Buna bagli olarak yine faaliyet alanlarina gore gesitli kurumlar da
tabloda goze ¢arpmaktadir. Miilakat aninda gézlemlenene gore ¢ogu STK rahatlikla
ilk olarak “diger STK’lar” cevabini vermistir. Ardindan yerel yonetimler ve ¢esitli

kurumlar gelmistir.

9. soru, STK’larin etki derecelerini kendi bakis agilartyla cevaplandirmalari
icin sorulmustur. “Yerel kamu politika olusumu siirecinde goriis ve Onerilerinizin

dikkate alindigin1 diisiiniiyor musunuz? Alintyorsa ne 6lgilide alintyor”?

Tablo 7: STK’larin Yerel Kamu Politikalarindaki Etki Diizeyi

STK Kodlar1 Etkili Orta Dlzey Etkili Degil
S1 X
S2 X
S3 X
S4 X
S5 X
S6 X
S7 X
S8 X
S9 X
S10 X
S11 X
S12 X
S13 X
S14 X

Tabloda goriildiigii izere 7 aktor etkili, 3 aktor orta diizey ve 4 aktor de etkili
olmadiklarini dile getirmistir. Yerel politikalarda etkili STK’lardan S1, bunun sebebini

sOyle aciklamstir:

“Clinkii bir oneri gotiirmeden dnce olabilirligi yiiksek ve toplumsal katkist

olan konular gotiirmekteyiz” (S1).
S6 etkili olma konusunda kamuoyu olusturmanin 6nemine vurgu yapmustir:

“Kamuda yaratilan baski kadar dikkate alinmaktayiz. Bu etkili bir sey” (S6).
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Politikalarda etkili oldugunu diisiinmeyen S9 ise siireclerin olusum evresini su

sekilde elestirmektedir:

“Politika belirleyiciler bize goriis sormalidr. Sadece bizim gitmemiz degil,

onlardan da talep gelmelidir” (S9).

Bu siireglerde orta derecede dikkate alindigini ifade eden S13 ise bu durumu

su sekilde ifade etmistir:

“Biz kendi onerilerimizi sunuyoruz. Coziim onerisi bizim baktigimiz agidan
diger aktorlerce dinleniyoruz. Sonra ortak bir yol bulmaya calisiliyor. Kaideye
alinmiyoruz diyemeyiz ancak %100 bizim dedigimiz de olmuyor tabi ki. Bizim de

¢oOziim onerilerimiz destek gérmektedir” (S13).

Alan aragtirmasinin 10. sorusu: “Yerel kamu politikalarinin olusumu siirecinde
teklif ettiginiz Onerilerinizin dikkate alinip alinmadigini hangi yollarla izliyorsunuz”?
Buna verilen cevaplar genellikle “iiyelerin durumu takip etmesi ve basin yoluyla” dir.

S14 uygulamalar: bizzat takip ederek inceledigini belirtmektedir:

“Ornegin bu sehrin kiiltiir ve sanat sehri olmasi gerektigini séyledigimizde ve
kiiltiir merkezlerinin ¢cogaltilmas: gerektigini onerdigimizde bizim fikirlerimizi ve nasil
olmast gerektigini bize danismaktadirlar. Biz de bunlart yakindan takip etmekteyiz”
(S2).

“Basin, toplanti notlari ve geri doniisleriyle izleme yapmaktayiz” (S4).

“Bizzat hem kendimiz bireysel olarak inceliyoruz hem de medya Uzerinden
izliyoruz” (S8).

“Basin ve sosyal medya araciligiyla izlemekteyiz” (S12).

“Uygulamalart iiyelerimiz takip ediyor. Sosyal medya ve haber siteleri
tizerinden inceleyebilmekteyiz. Sehrin icinden yapilan uygulamalar: bazen 6gretmen

bazen 6grenci bazen de bir veliden duymaktayiz” (S13).

“Somut eylemlere bakip izliyoruz. Beni tatmin edecek hi¢chbir sey
olusmamaktadir” (S14).

11. soru, STK’larin birlikte hareket etme bilincinin gelisip gelismedigini
6lcmek amaciyla sorulmustur. “Kurulusunuz yerel kamu politikalarinin olusum
siirecinde diger STK lar ile is birligi yapiyor mu?” sorusuna verilen cevaplar tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 8: Hatay’daki STK’larmn Diger STK lar ile is birligi Seviyesi

STK ve Kodlar EVET HAYIR
Sl X
S2 X
S3 X
S4 X
S5 X
S6 X
S7 X
S8 X
S9 X
S10 X
S11 X
S12 X
S13 X
S14 X

Goriildugi tizere sadece bir STK, faaliyetlerinde kendi i¢ine doniik oldugunu
sOylemistir. Ancak gorlisme esnasinda her STK ile arasinin saygi ¢ergevesinde ve
mesafeli oldugunu da dile getirmistir. Politika anlaminda olmasa da birbirlerinin
isteklerine deger vererek yardim etme yoniinde hareket ettigini de eklemistir. Ayrica
S1 is birligi igerisinde olma sebeplerinde “glicli Hatay lobisi” olusturmak igin
oldugunu belirtmistir. S2 ise STK bilincinin Tiirkiye’de daha ¢ok geligsmesi gerektigini

su climlelerle vurgulamigtir:

“Evet, is birligi icerisindeyiz. Ozellikle Avrupa’da ciddi anlamda deger
verilen STK ’lar, Tiirkiye’de de ¢ogalmali ve yerel ile i birligi icerisinde olmalidir.
2007 den beri aktif oldugumuz icin diger STK 'lara da kendimizi 6rnek gostermekteyiz
(S2).
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S7, STK’lar ile daha etkili bir sekilde proje yiiriitmek i¢in birgok STK’ya
ulastigin1 ve projelerde birlikte hareket etmek istedigini dile getirmistir. Boylelikle
bircok STK goriislerini paylasabilecek ve daha etkili ¢6ziim Onerileri bulunacagini

ifade etmistir:

“Evet, bir¢ok STK ile is birligi yapiyoruz. 12 STKy1 bir araya getirdik.
Sadece biz yapalim demedik, Hatay da bildigimiz biitiin STK lara mesaj attik. 12
tanesi geri dontis yapti. 12 tanesiyle birlikte kampanya yiiriitiiyoruz”. (S7).

Iki ayr1 sendika olan S12 ve S13 ise is birligi icerisinde oldugunu vurgulamis.
Ancak gorislerine ters hareket eden STK’larla is birligi yapmadiklarini dile
getirmektedir.

“Sadece ¢ok sert cizgilere sahip olan bazi STK lar ile is birligi yapamiyoruz.
Ama bunun disinda ortak paydamiz oldugu zaman is birligi icerisindeyiz. Gruplar

arttik¢a, sayt olarak artryorsunuz ve ¢ikardiginiz ses ¢ok daha etkili oluyor” (S12).

“Evet. Ancak hepsiyle degil. Donem donem kendi alammizla ilgili, bizimle
ayni goriiste olmayan sendikalarla da bir araya gelebilmekteyiz. Birlikte hareket
etmeye ¢calistyoruz. Egitime destek platformundaki sivil toplum kuruluslariyla birlikte
politika olugturmaktayiz” (S13).

12. soru, STK’lar i¢in finansal bir sorudur. Mali yeterliligin iyi olmasi demek;
faaliyetlerin daha ¢ok gergeklestirebilme kapasitesi demektir. “Kurulusunuzun yerel
kamu politikalarinin olusumu siirecine etkili katilimi i¢in yeterli mali kaynaklara sahip
oldugunu diistiniiyor musunuz? Yerel yonetimler sizlere maddi anlamda katki sagliyor
mu? EK bir finansman size yardimct olur muydu? Bu ek finansmanin nereden
gelmesinin faydali olacagini diisiiniyorsunuz” S1, S8 ve S10 ekonomik olarak sikinti
yasamadigini dile getirmektedir. S1 ve S8 ek finansmanm her STK i¢in yararh

olabilecegini ve bu ek finansmanin devlet tarafindan da yapilacagini 6ne siirmiistir:

“Ekonomik olarak sorun yasamiyoruz ve bu yonde bir talebimiz de yoktur. Ek
finansman artarsa faaliyet alanlart da artar. Ek finansmanmin devlet tarafindan

saglanmasimin daha saghkl olacagin diisinmekteyim” (S1).

"STK 'mizin yeterli mali kaynaklara sahip oldugunu diigiinmekteyim. Biz bagis
yoluyla gelirimizi elde etmekteyiz. Yerel aktorler bize ulagim, lojistik, kan konteyniri

gibi destekler saglamaktadir. Biiyiik sehir belediyesi 6 tane, Altinozii belediyesi I tane
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konteynir bagisladi. Kira, fatura vb. degil. Ek bir finansman daha ¢ok faaliyet adina
daha iyi olabilir” (SS8).

“Yeterli mali kaynaklara sahibiz. Diger aktorlerden temizlik gibi konularda

yardim istedigimizde kimse istegimizi geri ¢cevirmemektedir” (S10).

S2 finansal sorunlarin genel olarak Tirkiye’deki STK’larin yasadigi bir
problem oldugunu dile getirerek; destegin STK’nin iiye sayis1 kadar verilebilmesine

yonelik tavsiyede bulunmustur:

“Maalesef bu Tiirkiye deki genel STK 'larin yasadigi bir sorundur. Herhangi
bir destek alinmiyor fakat proje bazinda birtakim yardimlar almaktayiz. Ek bir
finansman biitiin STK lar i¢in yardimct olacaktir. Dernekler il miidiirliigii bazinda
baktigimizda her STK ya iiye sayisi kadar destek verilebilecegini diisiinmekteyim.
Bunun insanlar: daha ¢ok STK ya ¢ekecegini diigtinmekteyim” (S2).

S3, S5, S6, S7 ve S9 STK finansmanlarinin “projeler” araciligiyla yapildigini
one stirmektedir. Ayrica S3 ve S7 Avrupa Birligi projelerine bagvurmakta ve bu yonde
olumlu yanitlar almaktadir. S5 de génulli sponsor olarak baska bir STK’nin ismini
vermistir. Genel olarak miilakata katilanlarin  bircogu faaliyetlere olumlu
yansiyacagindan cevap olarak ek finansmanin yararli olacagi kanisindadir. Bu konuda
S9 da, digerlerinden farkli olarak, “tanmirligin da artirilmasi” agisindan ek

finansmanin yararli olabilecegini diistinmektedir:

“Yerel yonetimler saglamiyor. Ancak talepte de bulunmadik. Icisleri ve

genclik spor yapti. Avrupa birligi projeleri destek olmaktadr” (S3).

“Projelere gonulli olan sponsorlar tarafindan saglamaktalar. Ama genellikle
Ticaret Odasi sponsor olmaktadir. Yeterli mali kaynaklara sahip degiliz. Yeterli mali

kaynaklara sahip oldugumuzu diisiinmiiyorum” (S5).

“Bizim meslegimizde gorsellik on planda oldugu icin ek finansman bize

yardimct olurdu. Dogru bir projeyle ek finansman bulunuyor” (S6).

“Yerelden aktOrlerden de bir destek aldik ancak biz daha ¢ok Avrupa birligi
projelerine bagvurarak destegimizi saglyyoruz. Farklt Avrupa birligi fonlarini dagitan
kuruluslar var. Onlarin bu alanda islerini iyi yaptigimi diisiiniiyoruz. Ek bir finansman
bize yardimci olurdu. Belediyelerin ¢agri agmasi gerekmektedir. STK olarak faaliyet
planlamas: ve biit¢e paylasumi gibi...” (S7).
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“Yeterli olmadigini diistiniiyorum. Cogu sey maddi giicle orantili olmaktadir.
Ek bir finansman gerek. Bu bizim tanumrligimizy arttirir ve politikalarda etkimizi de
arttirtr. Ek finansmanin sponsorlarla gelmesinin faydali olacagini diisiiniiyorum.

Destegi iiye aidatlariyla almaktayiz. Yerel yonetimler bize maddi kaynak saglamiyor”

(S9).

S4, baz1 konularda finansal destegin merkezden saglandigin1 ancak yeterli

olmadigini dile getirmektedir:

“Subemizin yerel kamu politikalarimin olusumu siirecine etkili katilimi igin
yeterli mali kaynaga sahip oldugunu diigiinmemekteyiz. Kira ve personel destegi genel

merkezden saglantyor” (S4).

S12 ve S13 sendika olduklari igin tiiziikleri derneklerden farklidir. Onlarin da
belirttigi lizere yardim yapamaz ve alamazlar. Ancak iki sendika da ekonomik agidan

bir sikintilart olmadigini dile getirmektedir:

“Bizim tiiziigiimiiz direkt yardim yapamiyoruz ve yardim da alamiyoruz. Yer
tutmamiz gerektiginde, ya da ses sisteminde yardim sagliyorlar. Sendika olarak

ekonomik bir stkintimiz yoktur” (S12).

“Sendika olarak ne yardim yapma ne de yardim alma gibi durumumuz yoktur.
Bizim yapabilecegimiz destekler bilgi destegi olur. Mesela Kizilay in daha farkly bir
durumu vardir. Ancak sendikalarda 6yle bir sey yoktur. Ek bir finansmana ihtiyacimiz
yoktur. Genel merkezimiz ve finansmanimiz var. Biz gerekli ekonomik glice sahibiz”
(S13).

S14 ek finansmanin faydali olacagi yoniinde yorum yaptiktan sonra bunun

“yerel yonetimlerden” gelmesinin faydali olacagini ifade etmistir:

“Vakfin kendi finansal kaynagi var. Bagislardan alinmaktadir. Ek bir
finansman bize yardim olurdu. Ek finansman yerelin glglendirilmesini ve bu

finansmanin yerel aktorlerden gelmesinin faydali olacagim diisiinmekteyim” (S14).

S11 ise ilging bir noktaya deginerek finansman konusunda yerel aktorlerin

zaman zaman S11’°den beklenti icerisinde oldugunu belirtmistir:

“Mali kaynaklar bakiminda iyiyiz. Genelde yerel yonetimler bizden beklenti
icerisindeler. Ek bir finansmana kimse yok demez.” (S11).

13. soru, STK’lara yerel yonetimlerin gerceklestirdigi toplantilara katilmasiyla

ve basin araglarmi kullanim sikligiyla alakalidir. STK’lar belediye meclislerine oy
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kullanmadan katilabilmekte ve kent konseylerine de ¢agrilmasi gerekmektedir. Basin-
yayin organlarini iyi kullanmasini bilmesi ise bir STK’nin tanmirligina ve etkisine
direkt etki etmektedir. “Kurulusunuz belediye meclisi c¢alismalarina ne siklikta
katilmaktadir? Kurulusunuz kent konseyi ¢alismalarina katiliyor mu? Kurulusunuz
yerel politikalarla ilgili goriis ve diislincelerini basin-yayin organlari vasitasiyla
kamuoyuyla paylasiyor mu?” sorularina karsilik S1 timine katilmaktadir. Ciinkii
STK’nin igerisinde bulunan iiyeler i¢erisinde kent konseyi liyesi bulunmakta ve dernek
baskani da meclis iiyesi oldugu icin bu siirece dahil olmalar1 daha da avantajli hale
gelmektedir. S8 ise meclis ¢alismalarina katilim saglamamakta ancak kent
konseylerinde tiyesi oldugu i¢in katilimi bu sekilde saglamaktadir. S1 basin yayin
organlarin1 da ¢ok iyi kullanmaktayken; S8 siyasi bir durustan kag¢inmak igin

kullanmamayn tercih ettigini su sekilde aciklamistir:

“Dernek olarak Hatay genelini ilgilendiren her konuya katimaktayiz. Sahsi
olarak Defne belediyesi ve Biiyiiksehir meclis fiiyesi oldugum icin hepsine
katilmaktayim. Dernek genel sekreter iiyesi olan Serdar Bey, kent konseyi (yesidir.
Yonetim kuruluna gerekli bilgilendirmeleri yapmaktadir. Stklikla basin-yaymn yolu ile

kamuoyuna paylasiyoruz. Kamuoyunu iyi yonetebilmek igin...” (S1).

“Meclis c¢alismalarina katilmamaktadir. Kent konseylerinde (yelerimiz
mevcut. Bizi bilgilendirmekteler. Basin-yayin araglarini ¢ok kullanmamaktayiz.
Ciinkii  siyasi bir durus sergilemek istemiyoruz. Sosyal medya iizerinden

faaliyetlerimizi aktarmaktayiz” (S6).

S1, S8 ve S9 kent konseyi iiyeligine dahil olduklari igin toplantilar1 yakindan
takip edebilecegini dile getirmektedir. Ayrica sosyal medya hesaplar1 oldugunu
sOylemekte ancak basin yaymn konusunda S8’de oldugu gibi siyasi durustan da

kacindigi i¢in kullanmadigini dile getirmistir:

“Meclis ¢calismalarina hi¢ katilmadik. Kent konseyi genclik meclis tiyeligine
yeni dahil oldum. Ilerleyen siireclerde orada bulunuyor olacagim. Basin- yayin
organlarinda politikayla ilgili bir sey paylasmadik su ana kadar. Dernek olarak politik

durustan kaciniyoruz. Sosyal medya hesaplarimiz var” (S9).

S2, S3, S4, S7, S11, S12, S13 ve S14 davet aldigi zaman toplantilara
katilmaktadir. Meclis ¢aligsmalarina ¢ok fazla katihim gosterilmemekte ancak kent
konseyine ortalama yilda bir defa gidilmektedir. Ancak genel olarak bakildiginda ¢gogu
STK yeterli katilimi saglamamistir. Bu siireg¢lerde yerel aktorlerin STK’lart kent
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konseyleri gibi toplantilara davet etmesi gerekmektedir. Bu konuda Hatay genelinde
bir eksiklik gorulmektedir. Son olarak da STK’lar basin-yayin organlarinin
kullanimina ¢ogunlukla olumlu bakmakta ve gerekli gormektedir. Bu ydnde
cevaplardan ¢ikarim yapilacaksa; STK’larda internet araciligiyla bir kamuoyu

olusturma ¢abas1 goriilmiis ve bu alana gerekli 6nemler verilmistir:

“Davet aldigimiz konularla meclise ziyaret ger¢eklestirmekteyiz. Kent konseyi
calismalarina katilmadik. Var olan kurulusumuzun icerisinde basin-yayin komitemiz
var. Yaptigimiz her projeyi yerel ve ulusal basina duyurmaktayiz. Bu bizim i¢in ¢ok

onemlidir” (S2).

“Sadece bir kere belediye meclis ¢calismalarina katilmistir. Kent konseylerine

katilmamaktadir. Evet, basinda paylasiyoruz” (S3).

“Kurumumuz belediye meclisi toplantilarina ve kent konseyine davet
edildigimizde katilim saglamaktadir. Subemiz ve merkezimiz yerel politikalarla ilgili

goriis ve diigtincelerini basin-yaywin organlari vasitasiyla paylasmaktadir” (S4).

“Belediye Meclisi calismalarina katilmamaktadir. Kent konseylerine de nadir
katilmaktadir. Goriis ve diistincelerimizi basin-yayin organlariyla paylasiyoruz.

Sosyal medyayt ¢ok iyi kullanan bir STK yiz” (S35).
“Hi¢birine katilmadik. Basin yaywn organlarim kullanmaktayiz” (S6).

“Kurulusumuz sosyal medyayt iyi kullanmaktadir. Kent konseyi ve belediye

calismalarina katimuyyoruz” (S7).

“Meclis ¢alismalarina dinleyici olarak katiliyyoruz. Kent konseylerine davet

edilmiyoruz. Basin-yayin organlarini ¢ok sik kullantyoruz” (S11).

“Meclis ¢alismalarina hi¢ katilmanmigtir. Kent konseyi ¢alismalarina davet

gelirse gidiliyor. Basin ve yayin organlariyla kesinlikle paylasmaktadr” (S12).

“Belediye Meclisi ¢aliymalarina davet edilmedik. Kent konseylerine yilda bir
katilmaktayiz. Cagiriyorlar. Biz basin-yayimi ¢ok iyi kullanan bir STK yiz. Yerel basin
diyaloglarimiz gayet iyi. Kendi goriis ve diisiincelerimizi aktarmaktayiz. Sansiire

ugramis degiliz. Rahat¢a aktarabiliyoruz” (S13).

“Higbirine katilmadik. Ciinkii onlar da hi¢ katilimct degildir. Basin- yayin
organlarinda paylasim yapmaktayiz” (S14).
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Tablo 9: Hatay’daki Basin-Yayin Organlarini Aktif Kullanan STK’lar

STK ve Kodlar1 Basin-Yayimm Organlarim Basin- Yayin Organlarim
Aktif Kullanmayi tercih Aktif Kullanmamayi Tercih
edenler Edenler
S1 X
S2 X
S3 X
S4 X
S5 X
S6 X
S7 X
S8 X
S9 X
S10 X
S11 X
S12 X
S13 X
S14 X

Tabloyu inceledigimizde Hatay’da yer alan 14 STK’dan sadece 4’1 basin yayin
organlarinda bir sey paylagsmamay1 tercih etmislerdir. Bunun en biiyiik sebebi ise
“siyasi bir izlenim verilmemek” istenmesidir. Diger 10 STK, kamuoyu olugturmanin

Onemine vurgu yapmakta ve diisiincelerini basin-yayin organlarinda paylasmaktadir.

14. soru, STK’larin bizzat kamu politikalarindaki rollerini anlamak amaciyla
sorulmus sorudur. “Kurulusunuz son yillarda hangi yerel politikalarinin olusumuna
katki saglamistir? Hangi girisimlerinizin uzun siireli vadede etkili oldugunu
gordiniiz?” sorusuna her verilen cevap STK’nin tiirline gore gesitlilik gostermektedir.
S1 genellikle tarim ve sanayi alanindaki kamu politikalarina dahil olmus ve bu konuyla

ilgili diisiincelerini sOyle ifade etmistir:
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“Tarima dayali sanayinin on plana ¢ikartilmasi, katma degeri yiiksek,
markalasmis ihracata dayali tiretim modeli ve bu konuda olusturulmasi ihtisas
organize sanayi bolgelerin kurulmaswyla ilgili kamu otoritesi nezdinde ciddi
calismalarimiz mevcuttur. Uzun vadede bunun gerceklesmesiyle ekonomik bir hamle

yapilacagina inaniyoruz” (S1).

S2, kiltir alaninda faaliyet gosteren bir STK olup; bu alanda STK’larin

arttirtlmas1 yoniinde girisimleri olmustur:

“Kiiltiir ve sanat konusunda iilkemizde STK larin ¢ogalmast anlaminda bir
faaliyetler gergeklestirdik. Bununla ilgili kiiltiir ve turizm bakanlhigina gerekli yerlere
kendi duygu ve diisiincelerimizi iceren fikirler sunduk. Anladigimiz kadariyla da
tUlkede ciddi anlamda bir kiiltir sanat alamindaki STK larda bir artis oldugunu
gozlemlemekteyiz. Hatay’'da da faaliyetlerin yapiulabilmesi i¢in salonlara en ¢ok
ihtiyag oldugunu gozlemlemekteyiz. Belediyelere de ilettigimizde bunu onlar da ** evet
ontimiizdeki 5 yillik kalkinma plani icerisinde kiiltiir sanat salonu eklenmesi” bizim

icin onemlidir demigtir” (S2).

S3 ve S5 ekonomi alaninda ¢aligmalar yapmustir. S5 kendi alanina gore daha
cok kadin calisanlarin ¢ogaltilmasi faaliyetleri alaninda yogunlasirken; S3 genclere
yonelik meslek kazanimi ¢aligmalar1 yapmistir. S3 ayrica stratejik planlamalara da

dahil olmustur:

“Kadin istihdami, igveren ve is¢i bulusmasit yaptik. Ayrica geng istihdam ve
gen¢ mesleklendirmesi faaliyetleri yaptik. Meslek edindirme ¢cabamizin uzun vadeli
etkisi oldugunu gormekteyiz. Ayrica dernek iiyelerimiz il milli egitim miidiirliigii 2013-
2018 stratejik planinin hazirlanmasinda ve uygulama takibinde bizzat bulunmusgtur.
2018-2023 stratejik toplantida sadece hazirlanmasinda aktif rol almiglardir. Antakya
ilce milli egitim miidiirliigii 2. Stratejik planimin hazirlanmas siirecinde bizzat dernek
tiyelerimiz aktif rol almistir ve ayni planin uygulanmasinda gorev almaktadirlar. Yeni
biiyiiksehir belediye kanunuyla defne belediyesinin il kurulus asamasinda yine
stratejik plan toplama toplantisinda ozellikle hazirlik asamasindaki paydas analizinde
bulunmuglardir” (S3).

“Kadin ¢alisan sayisi, gorevlerde yer alan kadin sayisi arttirmaya yénelik
politikalar yaptik ve ise de yaradi. Kadinlarin satis yapabilecegi pazarlar arastirild:
ve kadinlarm bu pazarlart bulmalarina destek olundu. Istanbul Bogazigi
Universitesinden girisimciler ¢agirildi ve buradaki geng girisimcilerle bulusturuldu.

Kutlphane ve kitap kampanyalar: gergeklestirildi” (S5).
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S4 ve S11 sehrin planlamasinda birtakim degisikliklere dahil olmustur:

“Sehirde bulunan metruh binalarin tespiti saglanmis ve bu binalarla ilgili

gerekli iglemler yapilmigtir. Ayrica sehirde bisiklet yollar: arttirilmistir” (S4).

“En biiyiik ornegi yesil alan yapilandirilmasidir. Kagak insaatta yikimlar
yaptik” (S11).

S8 i¢ savas olusturulmasina engellenecek yonde gog politikalarina dahil

olmustur:

“Ozellikle gég¢men  politikalariyla ilgili ¢oziim  onerilerimizi  Igisleri
Bakanhgina bagh ¢alistaylarin toplantilarina katilarak belirttik. Hatay ¢ok go¢ alan
bir aldigindan dolayr yerel halk ile olusabilecek farkliliklari azaltmaya yonelik
politikalar gelistirdik. “Hayal diinyasimin essiz gokytizii” projesiyle uyum politikalart
faaliyetlerinde bulunduk. Bunun gibi durumlar i¢ savas ¢ikmamast i¢in o6nemli

konulardir” (S8).

S9 katilim gdstermemistir. Fakat kendi yaptigi faaliyetlerle belediyeleri
etkiledigi diislincesindedir. Yapilan yararli faaliyetlerin yerel aktorlerle bir arada

yapilirsa da daha etkili olacag1 dngdriilmektedir.

“Katki saglamadik. Ancak yaptigimiz sokak hayvanlariyla alakali projede biz
sokak hayvanlari icin yasam alani tasarladik. Belediyenin bu konuya daha fazla egilim

saglamasinda katlk sagladigimizi diigiiniiyorum. Ama tabi ki yeterli degildir” (S9).

S12 ve S13 egitim alaninda faaliyet gosteren bir faaliyet oldugundan

politikalara da bu durum egitim alaninda yansimistir:

“Cevre, egitim ve hayvanlari koruma alamnda hareket ettik. Ornegin tiiziige
madde eklettik. Yerel yonetimlerle birlikte hareket ediyoruz. Belediyelerle birlikte

egitim alaminda insanlari bilinglendirdik” (S12).

“Egitim olarak baktigimizda bizim 6grencilerimizde okuma ve kendini ifade
etme eksikligi gérmekteyiz. Bunlara il ve ilce miidiirliiklerimiz, okul miidiirliikleri bize
destek oluyor. Bu konuyla alakali kompozisyon ve kitap okuma yarismalar:
gergeklestiviyoruz. Bu yil 4.siinii yapacagiz. 4 kategoride yapmaktayiz ve 6grencilere

odiillerimiz oluyor. Ogrencilerimizi gelistirmek gibi sorumluluklarimiz var” (S13).

S14 cevre alaninda politikalara bircok katkida bulundugunu su sekilde ifade

etmistir:
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“Termik santrallerin filtre meselesine katki sagladi. Paris Iklim
Antlagsmasinin onaylanmasina ve su kanunu olusumuna katki sagladi. Yakin zamanda
zeytinlikler icin yapilagmasina etki eden yonetmeligin durdurulmamast igin katki

saglamistir” (S14).

Alan arastirmasinin 15. sorusunda STK’larin halk adina hangi caligmalar
yaptigiyla ilgili bir soru sorulmustur. “Kurulusunuz kamu politikas1 olusturulmasinda
yerel halkin menfaatlerine uygun katki saglayacak hangi yerel kamu politikasina dahil
oldu?” verilen cevaplar cgesitlilik gostermektedir. S1 ve S12 ekonomik, gevre gibi

alanlarda halk menfaatine katki sagladigini dile getirmistir:

“Cevre, iklim krizi, tarim, yenilebilir enerji ile ilgili ve Hatay’in genel

biitceden hak ettigi sirayla ilgili caliymalarumiz olmaktadr” (S1).

“Cevre ve ckonomik krizle ilgili konfederasyon biinyesinde tiim kamu
calisanlarint kapsayan bir toplanti gergeklestirdik. Toplantimizda ¢éziim onerileri de
mevcuttu. Baska bir érnek verecek olursak da; az once “okul miidiiriiniin agaglart
kestigi” yoniinde bir duyum aldik. Biz ¢evre politikalart anlaminda burada sug
duyurusunda bulunacagiz. Ayrica ticretsiz baglama kurslar, fotografcilik kurslari ve

cesitli konserler diizenlemekteyiz” (S12).

S2, kiiltiirel ¢aligmalarin yiiriitiilmesi i¢in mekan ayarlanmasi konusunda Hatay

halkina faydasi oldugunu dile getirmistir:

“Hatay EXPO gibi ¢alismalara katldik. Meclis kultlr sanat merkezinin
Hatay’a geri kazandwrilmast Hatay igin ¢cok oénemli bir ¢calismaydi. Bizim orada her

hafta konser vermemiz de bunun bir par¢asi oldugumuz anlanmina gelmektedir” (S2).

S3 ve S5 meslek edindirme konusunda halka faydali oldugunu diisiindiigii

politikalar gelistirdiklerini dile getirmistir:
“Geng ve kadin meslek edindirme faaliyetlerine katki sagladik” (S3).

“Kadinlarin girisimcilige yoneltilmesi ve satis yapabilecegi pazarlarin

bulunmasi yerelde kadinlarimizin menfaatlerine katkr saglamaktadir” (S5).

S4, sahil bolgesi olan Hatay’i zararli bagimliliklardan kurtarmak amaciyla

politikalar gelistirdigini 6ne stirmiistiir:

“Sahil bolgesinde bulundugumuzdan dolay, ilcelerin sahil kesiminde alkol
bagimliigimin fazla olmasindan dolayr farkindalik ¢alismalarimi bu bolgelerde
yogunlagtirmaktayiz” (S4).
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S6, S7 ve S11 yerel aktorlerle is birligi icerisinde olmadan c¢evre alaninda

birtakim halka yararl faaliyetlerde bulunmustur:

“Yesillendirme ¢alismast yapildi (Maydanoz binasinin oldugu yerde)”
(S6).

“20 hafta boyunca Hatay c¢ocuk ceza infaz kurumunda ¢alismalar
gerceklestirdik. Gezelim temizleyelim dive ¢alismalar yaptik. Insanlar gezdigi
yerlerdeki ¢opleri topladi. Cevre temizligime katki yaptik. Ama bu STK ¢alismasiydi.
Yerel belediyelerle yaptigimiz bir ¢alisma degil” (S7).

“Yesil alan olugturulmasi, deprem alami olusturulmasi gibi...” (S11).

S8 ve S13 kan politikalarina dahil olmustur. Ayrica S8, kadin ve genglerin is
bulmasini kolaylastirici politikalara dahil oldugu su sekilde ifade etmistir:

“Bizim yaptigimiz her faaliyet yerel halka yararl faaliyetlerdir. Kan ihtiyag
sahiplerine deva olduk. Kadin kooperatifleri kurarak kadinlarin ekonomiye katkisini
saglamaya c¢alistik. Genglerin is bulmasi yolunda riskleri azaltmaya yonelik
projelerimiz oldu. Balik agi kursu, tarim is¢isinin yetismesi icin ¢esitli projeler yaptik.
Toplumsal dayamkhilik ve milli birlik beraberlik duygusunu gelistirdigimizi
diigiinmekteyim” (S8).

“Kan bagisi kampanyasi diizenledik. Orman yanginlarinda gidip
alanlart ziyaret edip yesillendirme ¢alismalart yapmak yerel halkin

menfaatlerine uygun ¢alismalardir” (S13).

16. soruda halk ile yakin kurulus olan STK’lara goriislerini iletme yonteminin
ne oldugu sorulmustur. “Kurulusunuz etkin oldugu yerel politikalardaki goriislerinizi
halka hangi yontemlerle iletmektesiniz?” sorusuna verilen cevaplar tabloda

gosterilmistir:

Tablo 10: Hatay’daki STK’larin Goriislerini Halka Tlettigi Platform

STK KODLARI Goriiglerin Halka Tletildigi Alan

S1 e Basin-yaym

Sosyal medya

S2 e Basin-yaym

e Sosyal medya

S3 e Basin-yayin

e Sosyal medya
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S4 e Basmn-yaym
e  Sosyal medya

e Stantlarda halka bilgi verilmesi

S5 e Basin-yaym
e Sosyal medya
S6 e Sosyal medya
S7 e Sosyal medya
S8 e  Sosyal medya
S9 e Sosyal medya
S10 e Kullanilmamaktadir
S11 e Basin-yayin

e Sosyal medya

S12 e Basin-yayin

e Sosyal medya

S13 e Basin-yayin

e Sosyal medya

S14 e Basin-yayin

e Sosyal medya

Tabloda goriildiigii tizere yogun olarak “sosyal medya” ve “basin-yayin”

aracihigiyla gériislerini halka iletmektedir. Internet aglarmm ¢ok gelismis oldugundan

giiniimiizde sosyal medya gibi platformlar biiyiikk etki uyandirmaktadir. Sadece

STK’lar degil cogu siyasetci ve burokratlar da bu gibi platformlar tizerinden kamuoyu

olusturmaktadir. Bu anlamda 6nemli goriilen internet araglart Hatay’daki birgok STK

tarafindan kullanilmaktadir.

Alan arastirmasinin son sorusu “farkindalik ¢alismasi” dir. Bu soru STK'larin

etkili calisip ¢alismadigin1 anlamak amaciyla sorulmaktadir. “Sivil toplum kurulusu

olarak farkindalik yaratmak icin yaptigimiz herhangi bir ¢alisma mevcut mu?”

sorusuna verilen cevaplar tabloda verilmistir:

Tablo 11: Hatay’daki STK’larin Farkindalik Caligmasi

STK Farkindalik Calismalari
KODLARI
S1 e Tarmma dayali sanayi ilgelerimizin ziyaretini yaptik. Her ilgede yetisen {iriin

envanterini ¢ikartttk. Bu iiriin envanterinin tarima dayali sanayi-¢alisan

konusunda calistik.
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S2

Kudiis’te bir konser gergeklestirdik. Bu konserimize hem Israilliler hem de
Filistinliler birlikte katildi.

Hendek olaylarindan sonra Cizre’de konser verdik. Cizre halkinin oradaki kamu
kurum ve kuruluslariyla birlikte bir konseri izlemelerine katki sagladik. Bu

sekilde topluma bir katki sagladigimizi diisiinmekteyiz.

S3

Geng ve kadinlarin ev ekonomisine katki saglayacagini gosterdik. (El isi ve sabun

yapimini dgrettik.)

S4

Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programu,
Tirkiye Bagimlilikla Miicadele Akran Egitimi,
Okulda Bagimliliga Miidahale Programu,

Saglikli Nesil Saglikli Gelecek Yarismasi,

Yeni Yasam Becerileri Egitim Programa,

Yesilay Elgileri ve Benim Kuliibiim Yesilay projeleridir.

S5

Hatay’daki ilk kadin girisimci dernegiyiz. Calisan kadin sayilarinin artmasi bizim
icin ¢ok Onemli ve bunu basarmaya devam edecegiz. Biiyiiksehir belediyesi,
valilik ve ticaret odasiyla birlikte Tiirkiye’deki is kadinlarin1 Hatay’a davet ettik.
3 giinliik paneller diizenledik. Universitelerde de paneller diizenlemekteyiz.
Ticaret koprileri kurduk. ”Asinin Kizlar” adli projede KAGID olarak mentolliik
yaptik. Genglere rol modeller getirdik.

S6

Henliz yoktur.

S7

Cocuk haklar1 alanda, gocuk istiSmariyla alakali hem siirdiiriilebilir hem de sosyal
medya paylasimlari,

Gezelim temizleyelim projesiyle temizleme ¢alismalari,

Saglik egitimiyle ilgili yereldeki genglerin bilgilendirilmesi ve benzeri saglik kiti

dagitimlar gergeklestirdik.

S8

Gogmen politikalarinda yaptigimiz ¢alismalar,

Kan politikalarinda, ihtiya¢ sahiplerinin hayatlarint kurtarmak gibi 6nemli
¢alismalarimiz bulunmaktadir.

Yesilay’la birlikte yaptigimiz “Maddeyi Degil Hayat1 Yakala” projesiyle kisilerin
teknolojiyle ve uyusturucudan uzaklagmasini saglayarak toplum huzuruna destek
olduk.

S9

Hayvan yasam alanlar1 kurduk.

Is diinyas1 anlaminda 5 gencimize marka ydnetimleri anlaminda iicretsiz egitim
verdik. Kendi markalarin1 kurmalar igin. Hedef kitle ve dijital pazarlama
tekniklerini 6grenmeleri amagladik. Hem cevrimici hem de yiz yize birgok
egitim diizenledik. Diinyaca inlii Safak Cak’t Hatay’da agirladik ve kendi
girisimcilik hikayesini dinledik.

Viyana’yla network etkinlikleri diizenledik. Hatayli girisimcilerin birgok miisteri

bulmalarina, tedarik zincirleri kurmalarina aracilik ettik.
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e Birg¢ok sosyal sorumluluk projesinde yer aldik.
e  Miinazara yarismalar1 yapmaktayiz. Hatay’da miinazara geri kalmig bir konu. Biz
miinazara egitimiyle basladik ve turnuvayla devam ettiriyoruz.

S10 e Yoktur.

S11 e  Hatay’da sanat alaninda orkestra kurduk.
e  Yesillendirme caligmalari yaptik.

S12 e  Tuzuklere madde eklettik.

e Egitim alaninda her okulda bir temsilcimiz vardir. Bu temsilcilerden aldigimiz
bilgilere goére de her zaman sorunlarin ¢Ozlimiine odakli seminerler

gerceklestirdik.

S13 e Kitap ve okuma yarismalari,
e Kan bagis1 kampanyasi,

e Ulkemizin orman yanginlari oldugunda gidip kendimiz oraya fidan dikiyoruz.

S14 e  Okullarda yiiriittigiimiiz projelerdir.

e Toprak Kurulu iyesi de oldugumuz i¢in ciddi anlamda savunuculuk da
yiriitmekteyiz.

e Agaclandirma calismalari,

e TOKI projesinin, millet bahgesine doniistiiriilmesi.

Tabloya gore, Hatay’da bulunan bir¢gok STK’nin farkindalik ¢aligmasi yaptigi
goriilmektedir. Bunlardan birkac1 yerel aktorlerle is birligi icerisinde olmadan
yapmaktadir. Eger yerel yonetimlerle is birligi i¢erisinde hareket edilirse daha gok ses
getirecek projelere olusturulabilir. Bu anlamda hem yerel yonetimlerin hem de
STK’larin daha ¢ok bilinglenmesi gerekmektedir. Yerel aktorlerin toplantilara STK y1
da paydas olarak goriip ¢agirmasi ve fikir danigsmasi gerekmektedir. Diger yandan ise
STK’larin da sadece yerel aktorlerden beklenti igerisinde olmayip, kendilerinin de
bunun i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Farkindalik calismalarinda halk adina
yararli faaliyetler goriilmiigtiir. Ancak goriisme esnasinda s@ylenen birkag farkindalik
caligmalar1 da yazilmaya gerek duyulmamistir. Ciinkii farkindalik calismalariin
toplum yararma bir ses getirmesi gerekmektedir. Bu yilizden hem STK’larin kendi
faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde daha ¢ok etkili ¢calismasi ve yerel kamu politika olusum
stireglerine paydas olmasi gerekmektedir. Demokratik bir ortam igin ¢ok aktorlu ve

sivil toplum bilincin olusturulmasi gerekmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel kamu politikasinin belirli bir bdlgenin yerel niifusunu ilgilendiriyor
olmasi, ulusal ve uluslararasi politikalardan ayiran en temel 6zelligidir. Yerel kamu
politikalari, yerel yonetimleri organlar1 arasindan atanmis veya secilmis yetkililer
tarafindan yiriitilir. Bunlarin yaninda birgok sivil aktorler de yerel kamu
politikasinda rol almaktadir. Bunun en biiylik 6rnegi, sivil aktor olarak toplum ile
devlet arasinda koprii olan STK'lar 6nemli bir rol oynamaktadir. STK larin yerel kamu
politikalarina katilmasi yerel yonetimler iizerinde denetimi arttirmaktadir. STK lar,
belirli katilim aracglartyla “kamuoyu” olusturarak yerel yonetimlerin gerceklestirdigi

politikalara etki ettigi goriilmektedir.

Tez aragtirmasinda yerel kamu politikalari olusum stireclerinde STK’larin rolii
incelenmistir. STK'lar 12 kategoride incelenmis ve bu kategoriler, Salamon ve Anheier
simiflandirilmasina gore gerceklesmistir. STK basgkanlariyla derinlemesine goriisme
gerceklestirilmistir. Goriisme sirasinda zaman zaman baskan yardimcilari, yonetim
kurulu tiyeleri ve eski baskanlar da eslik etmistir. Goriismenin gergeklestirilecegi
STK’larin segilmesinde ¢esitlilige 6nem verilmistir. Sadece giicli goriinen kokli
STK’lar objektif bir sonu¢ ¢ikaramayacagindan, yakin senelerde kurulan ancak aktif
olan STK’larla da goriigme yapilmistir. Ayrica STK adi altina dernek, vakif, odalar ve
sendikalara gidilmistir. Gorlismek icin sendika segilirken ama¢ ve goriis olarak
birbirlerinden farkli olan iki sendikanin da segilmesine objektif sonuglarin olugmasi
acisindan 6zen gosterilmistir. Kimi zaman arastirma yapilmasi diisiiniilen STK’larin
On goriisme olarak telefon araciligiyla kurulusuyla ilgili sorularda tereddiitte diismesi
ya da misyonunu kisaca tanitamamasi iizerine de goriismelerin iptal edildigi kuruluslar
olmustur. Bu noktada topluma yakin kuruluslar olan STK’larin, sadece kurulmak igin
kurulmus olmamasi ve bagkanlarinin atanmasinda daha c¢ok titizlikle c¢aligmasi
gerekmektedir. Milakatta goriisiilen konularda ve cevaplarda ¢ok gesitlilik soz
konusudur. ilk iki soruda STK’lar misyonlarmni ve toplanma sikligryla ilgili sorular
sorulmustur. STK’lar kendi faaliyet alanlarina (egitim, saglik, ¢evre vb.) gore sorulari
yanitlamislardir. Kimi 8000 gibi iyelere sahipken; kimi STK 30 {iyeye sahiptir. Ancak
yaptig1 farkindalik sorularinda ve cesitli ¢calismalarinda zaman zaman az iiyeye sahip
olan STK’larin ¢ok iiyeye sahip olan STK’lara oranla daha aktif ¢aligmalar yaptig1

gorilmiistiir.
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Goriismeler sonrasinda, Hatay ilinde yerel kamu politikasi olusturma
stireclerine kimi STK’lar katilabiliyorken, kimisi katilamamakta, kimisi ise katilmay1
tercih etmemekte olan disa kapali STK’lardir. Yerel politikalara katilabilen S1, S2, S4,
S5, S8, S11, S13 ve S14 kodlu STK’larin katilmasina 6ncii olan birka¢ unsur dikkat
cekmistir:

e Koklii ve 6zgiil agirliginin olmasi,

e Yapilan aktif caligmalarin bulunmasi,

e Isbirligine agik olmalari,

e lletisim araglarmin yogun kullanabilmeleri,
e Finansal acidan gii¢lii bir STK olmalari,

e Ulusal ve uluslararasi diizeyde bilindik olunmasidir.

STK’larin yerel kamu politikasina katilmasindaki unsurlar incelendiginde
kokIU bir kurulus olmanin etkili oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira finansal soruya
verilen cevaplarda, basta S1 ve S11 olmak {izere finans sikintis1 olmayan STK’larin
yerel kamu politikasina katiliminda sorun yasamadigi da gézlemlenmistir. Finansal
giic ile faaliyetlerin yapilabilirligini esdeger olarak diisiiniirsek bu kriter yerel kamu
politikalarina katilmalarindaki biiylik bir unsur oldugu sonucuna varabiliriz.
Genellikle alinan kararlardan da anlasilacagi {izere finansal giicii elinde bulunduran
STK’larin yerel aktorlerin politika olusturma siirecinde etkili oldugu sonucuna
saptanmistir.  Yapilan goriisme neticesinde zaman zaman finansal giicli elinde
bulunduran S1 ve S11 kodlu STK’larin yerel politikalarin gelismesinde yerel

yonetimlere bir takim destek saglamasiyla da 6nemli bir rolii oldugu goriilmiistiir.

Zaman zaman finans sikintis1 yasayan S7 ve S9 gibi STK’larin genellikle kent
konseylerinden davet bile almamakta oldugu da gozlemlenmistir. Kent konseyleri
STK’larin politika fikirlerini yerel yonetimlere belirtebilecegi bir organdir. Genellikle
STK’larin verdikleri cevaplarda Hatay c¢apmnda kent konseylerinin islev ve
fonksiyonlarinda bir sikint1 oldugu goézlemlenmistir. Kimi kurulus yeni oldugunu
ancak faaliyetler gerceklestirdigini ve buna ragmen fikirlerinin sorulmadiklarindan
yakinirken; kent konseylerine ¢agrilan S14 kodlu STK ise fikirlerinin sorulduklarini
ancak uygulama kisminda bir sonug elde edemediklerini dile getirmistir. Bu noktada,
uygulamanin gerceklestirilmesi kisminda yasal diizenlemelerin eksik oldugu tespit

edilmistir. Bu konunun merkezi yoOnetimden yasal olarak Oniiniin acilmasi
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gerekmektedir. Ayrica kimi zaman STK’lar uygulama kismina daha ¢ok
yogunlasirken; digerlerinin de bazi noktalarda ihmallerini elestirdikleri kisimlar da

olmustur.

Proje fonlarinin Hatay’daki STK'lar Gzerindeki etkisi goz 6nline alindiginda,
STK'larin ekonomik sorunlarina ¢6ziim oldugu goriilmiistiir. S5, S6, S7, S9, S14 kodlu
STK’lar genellikle AB proje fonlarina basvuru yaptiklarii da dile getirmislerdir.
Fonlarin STK’larin yerel kamu politikalarina katilimini arttiric1 yonde katki sagladigi
da gozlemlenmistir. Diger S1, S2, S4, S8, S11, S12 ve S13 kodlu STK’lar “liye
aidatlariyla”, “bagis yoluyla”, “proje fonlar1” gibi gelirlerle finansal ihtiyaglarini
karsiladiklar1 gdzlemlenmistir. Ancak sivil toplum bilincinin halk tarafindan yeterince
bilinmediginden gelirlerini bagis yolundan ziyade daha cok proje yardimlarina
yoneldigi gortlmektedir. STK’lara ek finansmanin nerden gelmesi gerektigi yoniinde
S1 ve S8 gibi baz1 STK’lar “merkezi idareden”; S14 gibi diger STK’lar ise “yerel

yOnetimlerden” oldugunu onermistir.

Hatay’daki S7 ve S9 gibi STK’larin yerel politikalara katilamadiklarin1 ama
STK olarak faydali ¢alismalar gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bu ¢aligmalarin yerel
yonetimlerle bir arada yapilmasiyla daha giiclii bir sonug gerceklestireceginden Hatay
Kent Konseyinin daha iyi ¢aligmas1 gerektigini ve aktorlerin is birligine daha agik bir
yapiy1 benimsemesi gerektigi saptanmistir. Kent konseylerine katilan S1 ve S8 kodlu
STK’larin genellikle iiyelerinin kent konseyi tiyesi bulunmasi araciligiyla oldugu da
gozlemlenmistir. Bu konuda Hatay’daki yerel yonetimlerin daha ¢ok STK’lar1 davet

etmesinin yaninda STK’larin da daha ¢ok katilimc1 olmasi gerekmektedir.

Hatay’daki STK’larin “basin-yayin” organlarini, 6zellikle de “sosyal medyay1”
yaygin kullanildig: tespit edilmistir. Bunun “kamuoyu” olusturmak igin iyi bir arag
oldugunu ve boylece kamuyu yonetebildiklerini dile getirmislerdir. Sosyal medyada
paylasilan politikalarin bircok genis kitlelere ulastig1 goriilmiistiir. Boylece STK’lar
da sik sik paylasim yapmaktadir. Basin-yayin araglarini kullanmayan S8, S9 ve S10
kodlu STK’larin ise siyasi bir durus sergilememek i¢in yaklagmadiklarini dile

getirmislerdir. Ancak hemen hemen her STK nin sosyal medya hesab1 bulunmaktadir.

STK’larin yerel kamu politikalarina katilirken ortaya ¢ikan engeller arasinda
“siyasi on yargilar” da bulunmaktadir. Isbirligi konusunda S3, S12 ve S13 kodlu
STK’larin goriis olarak yakin buldugu yerel aktorlerden segildigi gorilmektedir.
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Ancak bir politika olusturulurken siyasi goriislerin bir kenara birakilip yerel halkin

ihtiyaglarina odaklanilmalidir.

STK’lar genellikle is birligi i¢erisinde olduklar1 aktorlere “hemseri ve diger
STK’lar1” 6rnek vermislerdir. Yerel yonetimlerle is birligi i¢erisinde olmayan S3, S6,
S7 ve S9 kodlu STK’lar genellikle diger STK’larla birlikte faaliyet gergeklestirdigi
goriilmektedir. Hatay’daki STK’lar is birligi yaptiklarinda seslerinin daha yiiksek
ciktiginin farkinda oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda benzer faaliyet gosteren
kuruluslarin birbirlerine daha yakin hissettigi gézlemlenmistir. Genellikle STK’lar
fikirlerinin yerel yonetimlerce dikkate alindig1 sdylense de; toplantilara ¢agrilmayan
STK’lar da bulunmaktadir. Bu konuda daha c¢ok katilimciligin arttirilmasi

gerekmektedir.

Alan arastirmasindaki son sorular STK’larin tamamen yerel kamu
politikalarindaki roliinii, halk yararina ¢alisip ¢alismadigini 6lgmek ve farkindalik
caligmalarini arastirmak icin sorulmustur. Bazi STK’lar bu tarz sorular1 daha rahat
cevaplarken; bazt STK’larin zorlandigi goriilmektedir. Ancak genel olarak bir tablo
cizilecek ise; Hatay’daki STK’larin kendi faaliyet alanlarina gore gesitli faaliyetler
yaptiklari goriilmektedir. Zaman zaman S7 ve S9 gibi STK’larin (sokak hayvanlari
projesi vb.) yaptig1 calismalarinda yerel yonetimleri de daha c¢ok etkileyerek; tesvik
ettigi de gorilmiistiir. Ayrica Hatay’daki S1, S2, S5 ve S11 kodlu STK’lar genellikle

yerel yonetimlerden bir talepte bulduklarinda geri ¢evrilmedigini de dile getirmektedir

Halkin ihtiyaglarmin da politika olusturulmasinda kriter olarak gortlmesi;
STK’lar1 daha anlamli kilmaktadir. Bir yerel politika gergeklestirilirken halkin goz
onilinde bulundurulmasi esas amactir. Gidilen STK’lar arasinda yerel halkin yararma
yonelik  farkindalik caligmalar1  mevcuttur. Ancak Hatay’daki farkindalik
calismalarinin arttirilmast ve politikalarin sadece fikir asamasinda kalmamasi,

uygulamada da basaril1 sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Hatay’daki STK’larin varlig1 yerel yonetimlerin olusturdugu kamu politikalar
tizerindeki denetimi arttirmis ve demokrasi ortaminin olusmasina katki saglamistir.
Hatay genelinde yerel yonetimlerle STK’larin is birligi gergeklestirdigi politikalarin
oldugu gozlemlenmektedir. S13 gibi egitim alanindaki STK’lar okullar ve 6grenciler;
S4 ve S8 gibi saglik alaninda faaliyet gosteren STK lar yerel halkin bilin¢lendirilmesi;
S1 ve S11 gibi mesleki STK’larin Hatay’da tarima dayali sanayinin 6n plana
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cikartilmas1 gibi tabloda sunuldugu gibi STK’larin yerel yonetimlerle is birligi
icerisinde olarak yerel politikalara katk: sagladiklar1 goriilmektedir. Bunlarin yaninda
S2 kodlu STK’nin kiiltiir ve sanat konusunda faaliyetlerin cogaltilmasinda; S3 ve S5
kodlu STK’larin gen¢ ve kadin girisimcilerin ¢ogaltilmasinda; S12 ve S13 kodlu
STK’larin da egitim alaninda, okullardaki sorunlari tespit ederek toplanti yoluyla
¢oziim yolu gelistirdikleri goriilmiistiir. Ancak buna S10 gibi her STK dahil
olamamakta ya da olmay1 tercih etmemektedir. Bu noktada STK'lar ve yerel resmi
aktorler arasinda iletisim eksikliginden kaynaklanan problemler oldugu goriilmiistiir.
Hem kurulus iginde hem de kurumlar arasinda iyi bir iletisim olmast gereklidir.
STK'larin is birligi ve hatta diger aktorlerle yaptiklari faaliyetler, politikalarin
kalitesini iyilestirebilir. Hatay’daki aktorlerin karsilikli olarak katilimciliga tesvik

edilmesi gerekmektedir.

STK’larin belediyelere daha ¢ok baski yapmasi, siyasi ve Kkiltirel
farkindaligina dikkat ederek iletisim ve sosyal medyayi aktif kullanmalar1 ve toplumu
bu konularda bilinglendirmeleri gerektirmektedir. Hatay’daki STK’larin ve yerel
yonetimlerin, tarafsiz hareket ederek isbirligi icerisinde halkin yararina yerel
politikalar gerceklestirmesi, toplumun refah seviyesinin arttirilmasinda biiylik rol

oynamaktadir.
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EKLER
Ek 1 STK’lara Yoneltilen Sorular

Kurulusunuzun amacini kisaca tanitabilir misiniz? Hangi alanlarda faaliyet
gOsteriyorsunuz?

Uyelerinizin sayis1 ve toplanma sikligiyla ilgili bilgi verebilir misiniz?

Hangi yerel kuruluslarin kamu politikast1  olusturma  siireclerine
katilabiliyorsunuz? Bu siire¢lerde ne kadar etkili oldugunuzu diisiiniiyorsunuz?
Kurulusunuz hangi yollarla yerel kamu politikasi olusturma siireglerine
katilmaktadir?

Yerel kamu politikalar1 olusum stireclerine dahil olmanizi engelleyen ya da
zorlagtiran unsurlar nelerdir? Bunlar1 en aza indirmek i¢in neler yapiyorsunuz?
Yerel karar organlarinin faaliyetlerine aktif katiliminiz1 kolaylastiran unsurlar
nelerdir?

Kurulusunuz yerel kamu politikast Onerilerini nasil olusturmaktadir?
Onerilerinizin olusumunda ilham aldiginiz kisi, kurum, yol ve yontemler
nelerdir?

Kurulusunuz yerel politika olusumu stirecinde hangi aktorlerle daha iyi
etkilesim kurabiliyor?

Yerel kamu politika olusumu siirecinde goriis ve Onerilerinizin dikkate
alindigini diistiniiyor musunuz? Aliniyorsa ne 6l¢iide aliniyor?

Yerel kamu politikalarinin olusumu siirecinde teklif ettiginiz onerilerinizin
dikkate alinip alinmadigini hangi yollarla izliyorsunuz?

Kurulusunuz yerel kamu politikalarinin olusum siirecinde diger STK lar ile is
birligi yapiyor mu?

Kurulusunuzun yerel kamu politikalarinin olusumu siirecine etkili katilim1 i¢in
yeterli mali kaynaklara sahip oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yerel yonetimler
sizlere maddi anlamda katki sagliyor mu? Ek bir finansman size yardime1 olur
muydu? Bu ek finansmanin nereden gelmesinin faydali olacagini
diistiniiyorsunuz?

Kurulusunuz belediye meclisi caligmalarina ne siklikta katilmaktadir?
Kurulusunuz kent konseyi calismalarina katiliyor mu? Kurulusunuz yerel
politikalarla ilgili goriis ve diisiincelerini basin-yayin organlar1 vasitasiyla

kamuoyuyla paylagiyor mu?
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Kurulusunuz son yillarda hangi yerel politikalarinin olusumuna katki
saglamistir? Hangi girisimlerinizin uzun siireli vadede etkili oldugunu
gordunuz?

Kurulusunuz kamu politikasi olusturulmasinda yerel halkin menfaatlerine
uygun katki saglayacak hangi yerel kamu politikasina dahil oldu?
Kurulusunuz etkin oldugu yerel politikalardaki goriislerinizi halka hangi
yontemlerle iletmektesiniz?

Sivil toplum kurulusu olarak farkindalik yaratmak i¢in yaptiginiz herhangi bir

calisma mevcut mu?
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Ek 2 Miilakat Calismas: Yiiriitiilmesinin Kabuliine Yonelik Etik Kurul Karart

[ Uzerinde dokiiman numarasi bulunmavan dokiimanlar kontrolsiiz

HATAY MUSTAFA

KEMAL

UNIVERSITESI SOSYAL VE BESERI
BiLIMLER BILIMSEL ARASTIRMA

VE YAYIN ETiGi KURULU
TOPLANTI TOPLANTI |KARAR SAYFA NO
TARIHI SAYISI NO
09.05.2022 06 23 A/4

Universitemiz Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu

09.05.2022 tarihinde Baskan

Prof. Dr. Seval YAVUZ baskanliginda toplanarak asagidaki kararlari almistir.

KARAR-23: Prof. Dr. Veysel EREN koordinatorliigiinde Ebrar Sines MARATOK

tarafindan gerceklestirilecek “Yerel Kamu Politikas1 Olusum Siirecinde Sivil
Toplum Orgiitlerinin Rolii: Hatay Ornegi” baslhikli arastirma icin hazirlanan

materyaller Yiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Y onergesi

kapsaminda degerlendirilmis olup uygulanmasinin uygun olduguna oybirligi ile

karar verildi.
iMmzA
Prof. Dr. Seval YAVUZ
Bagkan
iMZA iMZA iMZA
Prof. Dr. Mehmet Prof. Dr. Prof. Dr. Gokhan
OZBIRECIKLI Bulent ARI OZDEMIR
UYE UYE UYE
iMzA iMzZA iMzZA
Prof. Dr. Melis MINISKER Prof. Dr. Prof. Dr. Bilginer
UYE Murat TEK ONAN UYE
UYE

Dokiiman No0:902-01-FR 006 I

ik Yayn: I Rev.

I Rev. No: I Sayfal/l

127



