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ONSOZ

Yerelin dogru okunup anlasilmasi, siyaset yapma Kkiiltiiriiniin, aliskanliklarinin ve kentin
dinamiklerinin dogru analizi, kentlerin daha yonetilebilir olmasinda ©Onemli mesajlar
icermektedir. Kentin geleneksel siyasal dokusu igerisinde etkin olan aktorler, yerel orgiitler,
yerel siyasetgiler ve siyaset dis1 aktorler siyasal siireci farkli diizeylerde de olsa etkilemektedir.
Yerel siyasetin oOrglitlenmesinde etkin olan orgiitsel yapilarin kentsel siyaset icerisindeki
konumlari, kentsel politikalara yonelik etki diizeyleri ve nasil orgiitlendikleri yerel siyaseti
sekillendirmektedir. Belirtilen genel c¢ergeveye paralel olarak ozellikle iletisim alaninda
gerceklesen degisim, donlisim ve yenilikleri igeren teknolojik gelismeler, tiim Orgiitsel
yapilarda oldugu gibi yerel Orgiitlerde de zaman ve mekandan bagimsiz bir orgiitlenmeyi
miimkiin kilmistir. Bu noktada, yerel siyasi orgiitlenmelerdeki farkliliklarin anlamlandirilip
aciklanabilmesi i¢in yerel siyaset kuramlar1 ve orgiit kuramlar1 6nem arz etmektedir. Bir diger
ifadeyle yerel orgiitler ve yerel siyasetin orgilitlenmesindeki rolleri, etkilesimleri ve yaklasimlari
bunun yan sira yerel kiiltiir, siyasal kiiltiir etkilesimi, yerel siyasette temsil ve katilim konusu
yerel siyasetin Orgiitlenmesine dair 6nemli bilgiler vermektedir. Tiirkiye’de yerel siyaseti
etkileyen dinamiklerin basinda go¢ olgusu gelmektedir. Iskenderun 6zelinde de benzer sekilde
kentin cumhuriyet donemi itibariyle biiylik sanayi yatirimlariin yapildigi bir liman kenti
olmasi i¢ go¢ hareketlerine; yakin gegmiste yasanan Suriye krizi ise dis gog hareketlerine zemin
hazirlamistir. Bu durum, kent siyasetinde “g6¢” siirecinin énemli bir unsur olarak karsimiza
cikmasina neden olmakta ve yerel siyaset dlgeginde gog¢ politikalarinin kentin yonetilebilir
olmasinda 6nem arz ettigini gostermektedir. Kentin sosyal dokusu, kentteki seckinci yapilar,
kentin aktorleri ve bunlar arasinda gergeklesen birtakim iligkiler kentsel siyasetin
orgiitlenmesinde ve sekillenmesinde rol oynamaktadir. Yerel siyasetin Orgilitlenmesinde
klientalist iligki aglar1, bir takim kisi ya da gruplara belirli alanlarda ayricaliklar tanimaktadir.
Bunun yerel siyaset icin kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik sonuglar1 kent 6l¢eginde
kacinilmaz olmaktadir. Klientalist ve patronaj iligki aglarmin tamamen yok edilebilmesi
miimkiin ve gercek¢i gorlinmemektedir. Bagimliliga dayali bu iligki aglarinin yerel siyaset
icerisinde dar bir alana hapsedilerek, genel ve toplumsal ¢ikar1 dnceleyen politikalarin hayata
gegirilmesi ve yerel de bu anlayisa sahip bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesi hem daha gergekgi hem
de arzu edilir bir tablo ortaya ¢ikaracaktir. Kentin dinamikleri, tarihi, ekonomik durumu,
kiiltiirel ve demografik 6zellikleri yerel siyaseti ve siyaset yapma aligkanliklarini, gelenegini ve

seklini etkilemektedir. Dolayistyla yerel siyasetin dinamik bir yapiya sahip oldugu, siklikla da



yerel kimlik tarafindan iiretildigi ifade edilebilir. Bu 6lcekte Iskenderun ozelinde yerlesik
siyaset yapma aligkanliklari, bu aligkanliklarla ihtiya¢ duyulan, iiretilmesi gereken politikalarin
ne denli Ortlistigi tartisilmaktadir.

Akademik hayatim boyunca bana yol gosteren, destegini hi¢ esirgemeyen, danismanim
olmasindan biiyilk onur ve gurur duydugum kiymetli hocam Prof. Dr. Yakup Bulut’a
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OZET

Yerel siyasetin iizerinde mutabik kalinmis tek bir tanimindan bahsetmek miimkiin
olmamakla birlikte farkli agilardan ele alinan kavram siyasal dl¢ekte degerlendirilmektedir.
Yerel siyasetin orgiitlenmesi agisindan ele alinan kavram, segimle goreve gelen yerel orgiitler
ve bunlarin disinda kalan birgok sivil toplum kurulusu ile yerel halk ve merkezi otorite arasinda
gerceklesen etkilesim alani ile yerel diinyada yasanan siyasal, ekonomik, sosyolojik ve hukuki
her tiirlii degisim ve doniigiimiin siyaset bilimi perspektifinden tartisiimasidir. Tiirk siyasal
hayati, siyaset kiiltiiriinii olusturan ve sekillendiren unsurlar, siyasete dair temel paradigmalar
ve siyasal eylemi gergeklestiren dinamiklerin 6rgiitlenme bigimi ulusal siyaset agisindan oldugu
kadar yerel siyaset agisindan da biiyiikk 6neme sahiptir. Kentlerin kimlikleri, sosyal profilleri,
niifus yapilar dikkate alindiginda yerel orgiitlenmeler, yerel siyasette rol oynayan unsurlar ve
yerel siyasetin Orgiitlenmesinde bu orgiitlenmelere giden yollarin farklilik arz edebilecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle kentlerin gdgle beslenmesi ve kentsel profillerin farklilasmasi da bu
orglitlenme bigimine etki edebilmektedir. Siirekli go¢ alan kentlerde toplumsal ayrismanin daha
yogun oldugu goriilerek bununla ilgili kenti yonetenlerin birtakim stratejiler gelistirmesi,
ayrismay1 onlemesi ya da en az seviyede hissedilir kilacak ¢oziimler iiretmesi beklenmektedir.
Kentin kendi sosyal dokusu, kentteki seckinci yapilar ve dezavantajli gruplar, kentin aktorleri,
kentte kendisine ayr1 rol bicenler, bir takim klientalist etkiler, patronaj iliskileri gibi birgok

faktoriin kentsel siyasetin orgiitlenmesinde rol aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Bu ¢alismada, Iskenderun yerel siyasetinin nasil orgiitlendigi, bu drgiitlenmede temel
tetikleyici faktorlerin neler oldugu ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica yerel siyaset
icerisinde aktif olan aktorlerle gerceklestirilen saha ¢alismasi ile 6zellikle kentte kimlerin 6n
planda oldugu, kenti kimlerin yonettigi, temsil ve katilim, yerel demokrasi agisindan ne gibi
etkilerinin oldugu arastirilmistir. Bu kentsel orgiitlenmenin kentte giic ayrimi ya da kentsel
ayrismanin kaynagi mi yoksa kenti biitiinlestirici bir pozisyon mu igerdigi gibi konular

tartisilmaktadir. Calismada nitel arastirma tekniklerinden biri olan derinlemesine miilakat



yontemi kullanilmistir. Saha ¢alismasinda yar1 yapilandirilmis gériisme teknigi ile birgogu agik
uclu olarak hazirlanan sorular nitel veri isleme programlarindan biri olan MAXQDA ile analiz

edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
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ABSTRACT

Although it is not possible to talk about a single agreed definition of local politics, the
concept, which is handled from different perspectives, is evaluated on a political scale. The
concept discussed in terms of the organization of local politics is the political science of all
kinds of political, economic, sociological and legal changes and transformations in the local
world, with the interaction area between local organizations and many non-governmental
organizations, local people and central authority. perspective is discussed. Turkish political life,
the elements that form and shape the political culture, the basic paradigms of politics and the
organization of the dynamics that carry out political action are of great importance in terms of
local politics as well as national politics. Considering the identities, social profiles and
population structures of the cities, it is thought that the local organizations, the elements playing
a role in local politics and the ways to these organizations may differ in the organization of
local politics. In particular, the feeding of cities by immigration and the differentiation of urban
profiles can also affect this form of organization. It is seen that social segregation is more
intense in cities that constantly receive immigration, and it is expected that the city managers
will develop some strategies, prevent segregation or produce solutions that will make it felt at
the minimum level. It is possible to say that many factors such as the city's own social fabric,
elitist structures and disadvantaged groups in the city, the actors of the city, those who assign a
separate role in the city, some clientalist influences, and patronage relations play a role in the

organization of urban politics.

In this study, it has been tried to reveal how the local politics of Iskenderun is organized
and what the main triggering factors are in this organization. In addition, with the fieldwork
carried out with the actors active in local politics, it was investigated who is at the forefront in
the city, who manages the cities, what effects they have in terms of representation and
participation, and local democracy. Issues such as whether this urban organization includes

power separation in the city, the source of urban segregation or an integrative position in the



city are discussed. In-depth interview method, which is one of the qualitative research methods,
was used in the study. In the field study, the questions prepared with semi-structured interview
technique, most of which were open-ended, were analyzed in the MAXQDA program.

KEYWORDS

Local Politics, Organization, Local Organizations, Migration, Democracy, Participation,
Representation
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GIRIS

Yerel siyaset, yerel yonetimleri, siyasi parti orgiitlerini, sivil toplum kuruluslarini,
kentteki kanaat onderlerini ve yerel halki, kente dair tiim sorunlar1 ile kapsayan bir siyasa
tiriidiir. Literatiirde yerel siyasete dair farkli bakis agilari ile karsilagsmak miimkiin olmakla
birlikte her kentin farkli dinamiklere sahip olmasi, aragtirmacilarin kentsel siyasette odak
noktalarinin ayrismasi bu konuda belirleyici olmaktadir. Yerel siyasetin orgiitlenmesinde
yerelde etkin olan orgiitsel yapilar ve bunlarin kentsel siyaset igerisindeki konumlari, kentsel
politikalara yonelik etki diizeyleri ve nasil drgiitlendikleri 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde
yerel siyasetin orgiitlenmesinde klasik orgiitlenmenin 6tesine gecildigi sdylenebilir. Yasanan
teknolojik gelismeler, 6zellikle iletisim alaninda gergeklesen degisim, doniisiim ve yenilikler
tiim Orgiitsel yapilarda oldugu gibi yerel orgiitlerde de zaman ve mekandan bagimsiz bir
orgiitlenmeyi miimkiin kilmig, bu da yerel siyasetin Orglitlenmesine farkli bir boyut

kazandirmistir.

Siyasal kiiltiirtin olusumunda ve sekillenmesinde etkili olan yapilar, siyasetin temel
paradigmalari ile siyasal eylemi olusturan dinamiklerin rgiitlenme bigimi, hem ulusal hem de
yerel siyaset agisindan Tirk siyasal hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Kentlerin kimlikleri,
sosyal profilleri, niifus yapilar1 dikkate alindiginda siyasal partilerin 6rgiitlenmelerinde rol
oynayan unsurlar ve bu Orgiitlenmelere giden yollarin farklilk arz edebilecegi
diistiniilmektedir. Go¢ olgusu, kentin kendi sosyal dokusu, kentteki seckinci yapilar ve
dezavantajli gruplar, kentin aktorleri, kentte kendisine ayri rol bigenler, bir takim klientalist
etkiler, patronaj iliskileri gibi birgok faktoriin kentsel siyasetin orgiitlenmesinde rol aldigini
sOylemek miimkiindiir. Farkli 6l¢ceklerde yapilan birtakim caligmalar da bunu gostermektedir.
Dolayisiyla Iskenderun dlgeginde yerel siyasetin drgiitlenmesine ydnelik bdyle bir ¢aligma
yapildig1 takdirde bunun da bagka ilge ya da kentler icin bir model teskil edebilecegi ve yol

gosterebilecegi diisliniilmektedir.

Calismada, Iskenderun yerel siyasetinin nasil orgiitlendigi, bu érgiitlenme de temel
tetikleyici faktorlerin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir. Ozellikle kentte kimlerin
on planda oldugu, kenti kimlerin yonettigi, temsil ve katilim, yerel demokrasi agisindan ne gibi
etkilerinin oldugu, bu kentsel orgilitlenmenin kentte giic ayrimi ya da kentsel ayrismanin
kaynagi mi1 yoksa kenti biitiinlestirici bir pozisyon mu igerdigi gibi konular doktora tezi
icerisinde tartigilmaktadir. Ayrica belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve siyasi

partilerin yerel yoneticilerinin goriisme kayitlarina dayanarak her grubun iizerinde durdugu

1



olgu ve terimler MAXQDA programi ile kelime bulutlar1 ve frekanslar1 olusturularak
belirlenmistir. Boylelikle yerel siyasetin farkli kademelerinde yer alan bu gruplarin énem

verdigi kavramlar ortaya konulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde, yerel siyasetin orgiitlenmesine iliskin kavramsal ve
kuramsal ¢ergeve ve tarihsel siire¢ anlatilmaktadir. Yerel siyaset ve yerel siyasetin orgiitlenmesi
kavramlar1 tartisilmakta ve yerel siyasetin Orgiitlenmesi konusunda kent yonetimlerindeki
farkliliklar ile oOrgilitlenmeye dair olay ve olgularin farkli bakis agilari ile anlamlandirilip
aciklanabilmesi icin yerel siyaset kuramlari1 ve 6rgiit kuramlari tizerinde durulmaktadir. Yerel
siyasetin orgiitlenmesine iliskin siire¢ cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi seklinde kategorize edilerek
incelenmistir. Cumhuriyet sonrast donem ise yasanan onemli politik gelismeler, degisim,

doniisiim ya da kirilmalar dikkate alinarak siniflandirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yerel orgiitler {izerinde durulmus yerel orgiitlerin yerel
siyasetin Orgiitlenmesindeki rolleri, etkilesimleri ve yaklasimlarina yer verilmistir. Sivil toplum
kuruluslar1, hemsehri orgiitleri, siyasi partiler ve yerel orgiitleri, is adamlar 6rgiitleri, sanayi ve
ticaret odalar1 yerelde etkin olan yerel orgiitler olarak degerlendirilirken, yerel orgiitlerin yerel
siyasetin Orgilitlenmesindeki rolii de tartisilmaktadir. Ayrica yerel kiiltiir, siyasal kiiltiir
etkilesimi lizerinde durulurken klientalizm, patronaj ve hamicilik, yerel kiiltiiriin yerel siyaseti
sekillendirmede etkisi ve yerel siyasetteki erksel yapilar da incelenmistir. Daha sonra yerel
siyasette temsil ve katilim konusu sorgulayici bir yaklasimla ele alinmistir. Bu noktada,
kentlerin yonetiminde kimlerin etkili oldugu, bu etkinlik diizeyinin temsil ve katilim boyutu
degerlendirilmistir. Yerel siyasetin Orgiitlenmesi demokrasi 6l¢eginde de tartisilmis, yerel
demokrasinin uygulama alanlarindan yerel yonetimler bu kapsamda halkin miisterek talep,
ithtiya¢ ve sorunlarinin karsilik buldugu kiigiik bir 6rnegi temsil etmistir. Yerel demokrasinin
nasil isler kilindigi, demokratik kiiltiirin siyasal kiiltiir icerisinde nasil hayat buldugu gibi
sorunsallar da yine ¢aligsma igerisinde yer almaktadir. Yaygin olan goriis, genel siyasetin yerel
siyaseti sekillendirip, belirledigi yoniinde iken demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi toplumlarda
yerel demokrasinin ulusal siyaset agisindan temel bir dayanak olusturdugu ve bu baglamda
yerel siyasetin ulusal siyaseti sekillendirmede 6nemli bir giice sahip olduguna deginilmistir.
Calismada, yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan araglar irdelenmistir. Sosyal medya,
yerel siyaset iizerindeki kiiresel etkiler, yerel siyasetin ulusal siyaseti sekillendirmedeki aktorel
rolli, gb¢ ve gdemen sorunu tartigilmistir. Sosyal medya farkli amagclarla kullanilabilmekle
birlikte siyasal acgidan degerlendirildiginde bir siyasal iletisim alan1 yarattig1 gercegi
yadsinamaz. Caligmada sosyal medyanin bir siyasal iletisim araci olarak giindem olusturma,
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kitlesel hareketleri orgiitleme ve se¢cim donemlerinde siyasal partilerin halka kolaylikla ulasip
karsilikli etkilesimlerine imkan tantyan 6zelliklerine de deginilmistir. Ayrica go¢ ve gdgmen
sorununun etkileri kiiresel boyutlara varan bir siav niteligindeyken bununla birlikte yereli ve

yerel siyaseti dogrudan etkileyen bir sorunsala doniismesine yer verilmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde, yerel siyasetin orgiitlenmesine iliskin Iskenderun
dlceginde yapilan alan arastirmasi verileri degerlendirilmistir. Oncelikli olarak arastirmanin
evreni, amaci, Onemi, yontemi, sinirliliklar1 ve O6rneklemin belirlenmesi basliklarina yer
verilmistir. Daha sonra arastirma alaninin sosyo ekonomik 6zellikleri incelenmistir. Sonrasinda
yerel basinda Iskenderun’da yerel siyasetin 6rgiitlenmesi konusunda gerceklestirilen basin arsiv
calismasma yer verilmistir. Yerel basinda yerel siyasete dair haberlerin siklikla segim
donemlerinde oldugu bilgisine yapilan arastirma sonucu ulasilirken bu nedenle yerel se¢im
propagandalarinin basladigi, adaylarin belirlendigi secim donemleri ve sonrasi daha dikkatle
incelenmistir. Iskenderun o6lceginde saha arastirmasindan elde edilen veriler MAXQDA
programina aktarilmistir. Miilakatlardan elde edilen ve MAXQDA programina aktarilan veriler
kullanilarak arastirma ile ilgili kodlar olusturulmus ve analizler bu sayede gerceklestirilmistir.
Saha arastirmasi sonucunda edinilen bulgular, ¢alismanin 6zgiin yoniinii olustururken, yerel
siyasetin Orgiitlenmesinde etkili olan faktorler, siyasal eylemi olusturan dinamiklerin
orgilitlenme bigimi ele alinarak bunun baska kentler i¢in bir model teskil edebilecegi ve yol
gosterebilecegi diisiiniilmiistiir. Kentleri dogru anlamak, kentin kimligini, sosyal profillerini,
siyasal kiiltiirlinii ve kentte bulunan yerel orgiitleri bu 6lgekte analiz etmek daha yonetilebilir

kentlere erisimde katki sunmasi beklenmektedir.

Sonug olarak hem literatiir taramasi ile edinilen teorik bilgiler hem de Iskenderun
Olceginde gergeklestirilen saha arastirmasi ile uygulamadan elde edilen veriler ve bu veriler
sonucunda ulasilan bulgular sentezlenerek yerel siyasetin orgiitlenmesine dair siire¢ ve etkinlik

diizeyi ortaya konulmustur.



BIiRINCi BOLUM

YEREL SiYASETIN ORGUTLENMESINE ILISKIN KAVRAMSAL KURAMSAL
CERCEVE VE TARIHSEL SUREC

1.1. YEREL SIYASETIN ORGUTLENMESINE ILISKIN KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1.1. Yerel Siyaset Kavram

Siyaset, insanlarin kendilerinden daha {ist bir erk tarafindan konulan genel kurallar
altinda yasamlarmi stirdirmeleri ve maddi manevi, her tiirlii mal ve hizmet ile deger ve
¢ikarlarin bolisiimiine konu olan tiim etkinlikleri igermektedir. Yerel ya da kentsel siyaset de

bu boliisiimiin daha dar 6lgekte gergeklesmesini ifade eder (Keles, 1994: 89).

Yerel siyasetin iizerinde mutabik kalinmis tek bir tanimindan bahsetmek miimkiin
olmamakla beraber kavram genellikle farkli acgilardan ele alinmak suretiyle genel bir tanima
kavusturulmustur. Se¢imle goreve gelen orgiitler ki burada kastedilen belediye ve muhtarliklar,
bunlarin disinda partilerin yerel orgiitleri ile yerel halk ve merkezi otorite arasindaki etkilesim
alan1 siyasal agidan yerel siyaseti tanimlamaktadir (Tekeli, 1999: 195). Yerele dair her tiirlii
eylem, islem, faaliyet ve karar alma siirecinin siyaseten karsiligi olan yerel siyaset, yerel

dinamiklerden beslenmektedir.

Yerel siyaset, “yerel diinya” igerisinde siyasal, ekonomik, iktisadi, sosyolojik, hukuki
degisim ve doniisiimlerin ideolojik Orgilitlenme igerisinde siyaset bilimi perspektifinden
degerlendirilmesidir (Reyhan, 2019: 4). Yerele dair unsurlarin siyaset siirecine etkilerini
inceleyen yerel siyaset, cografi ozellikler, sosyal yapilar, yerel 6lgekte yer alan otoriteler ve
bunlarin tamaminin siireg i¢erisindeki etkilesimini incelemektedir (Alkan ve Tas, 2007: 16).
Yerel siyasete iliskin bir siirecin degerlendirilmesinde, yerel Ol¢ekte sahip olunan toplum
yapisi, toplumsal talepler ve bu taleplerin karsilanmasi noktasinda etkin olan otoriteler 6nem
arz etmektedir. Yerel siyasetin anlasiimasinda toplumsal taleplerin tiirlii iletisim kanallar
kullanilarak degerlendirilmesi hem yerelin anlasilmasi hem de siyasetin genel goriiniimii
hakkinda fikir vermesi agisindan dikkat ¢ekicidir (Easton, 1965: 40). Yerel siyaset, hem yerel

yonetimler hem de kentsel diger aktorlerin karar alma ve uygulama siireglerinde siyasal



olanaklar1 kullanma becerisidir. Bu yoniiyle de yerel siyaset icerisinde yerel yonetimlere
atfedilen 6nem, idari boyutunun yani sira siyasi Olgekte de artmaktadir (Bulut, 2019: 90).
Dolayistyla yerel siyaset igerisinde yerel yonetimler diger yerel drgiitlerin 6tesinde hem siyasi

hem de idari yonden incelenmesi gereken bir orgiitsel yapidir.

Literatiirde yerel siyaset {izerine yapilan ¢ok sayida farkli tanim bulmak miimkiindiir. Bu
baglam da Kurtulmus yerel siyaseti, siyasette yerellesme olgusu olarak degerlendirmek
suretiyle yonetimsel 6lgekte ele almistir. Merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin bir kisminin
yerel yonetimlere aktarilmasinin yani sira konunun ayni zamanda demokrasi ile de iliskisine

vurgu yapmustir (Kurtulmus, 2007: 16-26).

GoOymen ise yerel siyaseti aktor faktorii lizerinden agiklamis, formel ve enformel
aktorlerin siirecte etkin olabilecegini belirtirken formel aktorlerin mevzuat gercevesinde
belirlendigini enformel aktorlerin ise etnik topluluklar, cemaatler, asiretler, tarikatlar ya da bir

takim halk girisimlerinden olusabilecegini ifade etmektedir (Géymen, 2007: 9-10).

Sengiil’e gore yerel siyaset yerele iliskin kaynaklar iizerinde verilen bir miicadele olarak
tanimlanmaktadir (Sengiil, 2000: 32-46). Neo-Marksist yaklasima gore de Castells ve Harvey
yerel siyaseti tanimlarken kapitalistler acisindan kentsel mekanin paylasim alani oldugu
yoniinde degerlendirmelerde bulunmuslardir (Castells, 1997: 237; Harvey, 1982: 233). Varol
da yerel siyaseti incelerken erk yapilari iizerinde durmus, yerel siyasette karar alicilarin ki
bunlarin resmi ve resmi olmayan karar alicilar olarak etki diizeylerine deginerek yerel de
siyaseti yoneten aktorlerin 6nemine isaret etmistir (Varol, 1989:18-22). Almond ve Verba’da
yerel siyasette aktorlerin siireci sekillendirdigini ifade ederken merkezi yonetim ile yerel
seckinlerin belirleyici rol oynadiklarini 6n plana ¢ikarmaktadir (Almond ve Verba, 1989: 17-
19).

Tekeli yerel siyaseti, yerel yonetimler, belediye orgiitleri, parti teskilatlar1 ve yerele ait
siyasal yapilanmalar ile merkezi otoritenin iliskisi ve etkilesimi perspektifinden
degerlendirmektedir (Tekeli, 1999: 195). Keles ise yerel siyaseti incelerken bir yerlesim
mekanina ait ki bu kentte olabilir siyasal iligkilerin sekillenmesi iizerinde durmaktadir. Ancak
bunun smirlarinin belirlenmesinin gerektigini ifade ederken, kentin tek basina incelenmesinin
yereli anlamakta yeterli olamayacagini belirterek, yerel siyasetin kentsel siyaseti de kapsayan

bir yonii oldugu tizerinde durmaktadir (Keles, 1994: 89).

Alkan ve Tas yerel siyaseti tanimlarken yereli merkezde temsil eden milletvekilleri,
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merkezi otorite tarafindan atanmis yoneticiler, bask1 ve ¢ikar gruplari, sendikalar, yerel de giiclii
bir etkiye sahip aileler gibi cok sayida aktdriin ve kurumun dahil oldugu bir gerceve
cizmislerdir. Ayrica yerel siyasetin yerel yonetimleri de kapsayan daha genis bir boyutu
olduguna dikkat c¢ekilirken, yerel de siyaset siirecinin hem yerel orgiitler ¢evresinde hem de
orgiitler disindaki sosyal alanlarda sekillenebilecegi iizerinde durulmaktadir (Alkan ve Tas,

2007: 14).

Dolayisiyla bir¢ok tartismadan yola ¢ikilarak dar anlamda yerel siyasetin karar alma
stirecleri ve aktor faktorleri ile baglantili oldugu sonucuna varilabilirken genis anlamda ise yerel
yonetim, merkezi idare, kirsal alan ve kentsel yapi, secimler, katilim ve igerisinde demokrasiyi

de barindiran oldukga genis bir yelpazeye sahip oldugu sdylenebilir.

Yerel siyaset siirecinde yerel halkin sosyal, siyasal, ekonomik, toplumsal talepleri
karsisinda kamu kurumlarinin yoneticileri, yerel yonetimler, yerel parti teskilatlari, meslek
odalari, esnaf odalari, sivil toplum kuruluslari, yerel medya kuruluslari, varsa cemaat ya da
asiret liderleri ve yerelde etki alanina sahip kanaat onderleri yerel aktorler olarak sorunsallara
ortak coziimler iireterek yerelde yonetim ve demokrasinin daha siirdiiriilebilir olmasin

saglamaktadirlar (Karasu, 2018: 57).

Yerel siyaset iizerinde toplumsal degisim etkili olmaktadir. Ozellikle gdgle birlikte
yerelin stirekli farkli unsurlarla birlikte yeniden sekillenmesi gogiin yerel siyaset iizerinde etkin

oldugunu gostermektedir.

Cok partili rekabete dayali bir siyasal sistem igerisinde yerel siyasetin sekillenmesinde
merkezi otorite ile yerel de bulunan secgkinlerin arasindaki iligki belirleyici olmaktadir. Yerel
siyasetin sekillenmesinde kent, yerelin merkezi olarak 6nemli bir konumdayken kentte yasayan
cesitli baski ve ¢ikar gruplarinin eylemleri de giderek daha fazla siyasal hayatin igerisinde yer
almaktadir. Rekabet halinde bulunan farkli gruplarin siyasal hayat1 ve iliskileri belirleme de
aktif rol oynamalar1 yerelde daha dinamik bir etkilesim alan1 ortaya ¢ikarmaktadir (Alkan ve

Tas, 2007: 12-13).

Kati1 biirokratik yapinin ortaya ¢ikardigi sorunsallar1 ve merkeziyet¢iligi azaltmak adina
ozerklik dnemli bir yonetim ilkesi olarak degerlendirilmektedir (Okmen, 2002: 101). Yereldeki
olgusal betimlemelerde yonetisim, demokrasi ve 6zerkligin i¢ ice gegmis ve birbirini tamamlar
nitelikte oldugu goriilmektedir. Yerelde demokrasinin varligindan s6z edilebilmesi igin

mekansal anlamda bir idari ve mali 6zerkligin olmas1 kosuldur. Ayrica yerelde sivil toplumun
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varhigi, oOrgiitlenebilmesi, kamusal kararlarda siirece dahil olabilmeleri, etkinlikleri de
demokrasinin iglerligi hakkinda ipuglart vermektedir. Yonetisimin de ortak akla dayali ¢ok
aktorlii yonetimi isaret etmesi yerelde bu olgularin faaliyetlerinde esgiidiimii kaginilmaz

kilmaktadir (Sisk, 2001: 12).

1.3.4. Yerel Siyasetin Orgiitlenmesi Kavram

Orgiitlenme kavramu, bireyin siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki anlamda desteklenmesi
ve sahip oldugu 6zgiirliikleri etkin sekilde kullanabilmesine katki saglayan 6nemli bir ihtiyacin
irtintidiir. Ekonomik 6l¢ekte belirli bir yetkinlige sahip bireylerin dahi birtakim 6rgiitlenmeler
ierisinde ancak etkinlik gosterebilecekleri diisiiniilmektedir. Orgiitlenme, bireysel bir ihtiyag

oldugu gibi ayni1 zamanda toplumsal ve siyasi bir gereksiniminde sonucudur (Can, 2002: 75).

Ozellikle yerelde yerelin ihtiyaglari, is cevrelerinin beklentileri, yerel dinamiklerin
desteklenmesi ya da yerelin potansiyelinin degerlendirilmesi gibi hususlarda 6rgiitlenmenin
biliylik 6neme sahip oldugu ifade edilebilir. Bu noktada yerel o6rgiitlenmeler ve yerel de
siyaseten aktif olan aktdrler 6n plana ¢ikmaktadir. Giiglii ve gelismis toplumlar 6zellikle yerel
de demokrasinin isler kilindig1, ¢ok sesliligin var oldugu ve orgiitlenmenin de yiiksek diizeyde

oldugu yapilardir.

Yerelde demokrasinin varligt ve tiim kurumlari ve Ozellikleri ile isletilmesi, yerel de
bulunan orgiitlerle yakindan iliskilidir. Farkli siyasal gruplarin orgiitleri, cesitli sivil toplum

orgiitleri ve siyasi parti orgiitleri yerel siyasetin orgiitlenmesinde 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Yerel oOrgiitlerin, yerelin beklenti ve ihtiyaclarina odaklandigi bir siyasal zeminde
demokrasi kendisine bir uygulama alani bulurken yerel siyasetin Orgiitlenmesinden de
bahsedilebilmektedir. Yerelde yapilan siyasetin her kademe ve diizeyinde orgiitlenme 6nemli

bir etkinlik olarak degerlendirilmektedir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin siyaseten uzantisi parti orgiitleridir (Tezig, 1990: 40). Yerel
siyasetin Orgilitlenmesinde yerel parti orgiitleri, siyasal diisiiniis ve yerelin siyasi aktorleri ile

stireci sekillendirmektedir.

Yerel siyasetin orgilitlenmesinde, yerel de demokrasinin varlig1 ve giliclendirilmesi, temsil
ve katilim boyutunun daha isler olmasi ve siyasal siireci sekillendiren yerel aktorlerin etkinligi

yadsinamaz. Yerel orgiitler, halka daha yakin olduklar: i¢in karsilikli iletisime ve etkilesime



daha fazla imkan verirken yerel siyaseti de giigleri oraninda etkilemekte ve

sekillendirmektedirler.

Yerel siyasetin Orgilitlenmesinde, yerel de bulunan orgiitlerin varlig1 ve ¢alismalar1 kadar
orgiitlerin nasil olustugu da énemlidir. Bu noktada siyasi partilerin 6rgiitlenme sekli, yapisi ve
organlar1 kanun ile siirlandirilmistir. Bunun yani sira yerelde bulunan diger dogrudan ya da
dolayli siyasal orgiitlerin orgilitlenme seklinin daha esnek oldugu ifade edilebilir. Bilgi iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte yerel siyasetin Orgiitlenmesinde siyasi parti
orgiitleri basta olmak lizere tiim yerel Orgiitlerin dijital platformlarda zaman ve mekandan
bagimsiz orgiitlenmelere dogru evrildigi sdylenebilir (Giingdr, 2017: 2263). Dolayisiyla siyasal
Olcekte oOrgilitlenme sekli degisirken, bunun siyaset yapma geleneginde de bir degisim ve

doniisiimii beraberinde getirecegi diisiiniilebilir.

Yerel siyasetin oOrgiitlenmesinde, yasanan teknolojik gelismelerin etkisi goriiliirken,
mevcut yerel orgiitlerin faaliyetlerini kamuoyu ile paylagmalari, dijital olanaklar1 kullanarak

siyaset yapmalarina da imkan vermektedir.

1.2. YEREL SIYASET KURAMLARI VE YEREL SiYASETE DAIR
YAKLASIMLAR

Kuramsal galismalar en genel hatlari ile Marksist kuramlar ve Ortodoks kuramlar olmak
tizere iki ana baslik altinda incelenmektedir. Marksist yaklasimda emek, sermaye, devlet ve
sif catigmalar1 iizerinden siire¢ isletilip anlam kazandirilmaya calisilirken, Ortodoks
yaklasimda ekonomiklik, verimlilik, etkinlik, demokrasi gibi kavramlar iizerinden siire¢

anlamli kilinmaya calisilmaktadir (Pickvance ve Preteceille, 1991: 7).

Yerel siyasette ve kentlerin yonetiminde olay ve olgulart farkli agilardan degerlendirip,
anlama ve agiklama konusunda yol gosteren klasik olarak nitelenebilecek en yaygin
yaklagimlar; Islevselcilik, Merkez Cevre Yaklasimi, Cografi Amprisizm, Liberal Cogulculuk
ya da Kamu Tercihi Yaklasimi, Marksizm, Sistem Yaklagimi, Birlestirmeci Yaklasim ya da
Reformcu Gelenek ve Elitist Kuram olarak ifade edilebilirken Yonetisim Modeli, Karmasiklik
Kurami, Biiyiime Koalisyonu Yaklasimi, Davraniggt Yaklasim da yerel siyaset ve kentsel

caligmalar da karsilasilan yaklagimlardir.



1.2.1. Islevselci Kuram

Islevselcilik ya da baz1 kaynaklarda Islevcilik olarak gecen kuram toplumsal bilimlere
dair olay ya da olgularin sahip olduklar1 fonksiyonlara ve gorevlere gore degerlendirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu &gretinin temeli, Ingiltere’de Emek¢i Sinifin Durumunu ele alan
Frederick Engels’e ve Londra’ya dair yazdiklari ile de Charles Booth’a dayanmaktadir (Keles,
1994: 94).

Yapusal Islevselci teorinin toplumsal yapiyr canli bir organizmaya benzetmek suretiyle
nasil varligini siirdiirecegini agiklama konusunda en kapsamli yanit1 veren kuram oldugu iddia

edilmektedir (Aydin, 2014: 214).

Yapisal Islevselci’ligin temel argiimanlarini su sekilde siralamak miimkiindiir: Sosyal ve
toplumsal hayatin olduk¢a karmasik oldugu, i¢ ige girmis iliski aglarindan olustugu, lizerinde
mutabik kalinan ilkelerin sinirlar1 belirledigi, sistemin esgiidiimlenmis 6gelerden olustugu
varsayimina dayanmaktadir. Sistemi olusturan unsurlar, sistemin varligina ve isleyisine genel
itibariyle pozitif yonde bir katki saglarlar. Sistemi olusturan unsurlar her zaman iliski
icerisindedir ve bu iliski de sistemin Ogeleri arasinda bir karsilikli bagimlilik durumu séz
konusudur. Bu kuramsal yapida sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatin temelini toplumsal degerler
ve kurallar olusturmaktadir (Ritzer, 2011: 40).

Yapisal Islevselci Kuram, siyaset kurumlarina odaklanirken bu kurumlarm ve yerel
yonetimlerin tarihsel olarak gelisimini, kurumsal yapisin, isleyisini, hukuksal zeminini inceler.
Kurumlarin resmi ve big¢imsel 0Ozelliklerine odaklanmak suretiyle kurumlar arasi
karsilastirmalar yapar ancak bunu yaparken kurumsal yapilarin igerisindeki gayri resmi gii¢
iligkileri, ihtilaflar ya da 6zel durumlar dikkate alinmaz (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 89).
Dolayisiyla kurumlara yonelik calismalarda Yapisal Islevselci Kuram’in érgiitiin ig isleyisi, giic

dengeleri ve resmi olmayan iligki aglarina dair bir fikir vermeyecegi soylenebilir.

Ayrica 1920’11 yillarda Chicago Okulu ile giindeme gelen Park, Harvey, Wirth’iin temsil
ettigi kuram da Islevselcilik Kurami olup her kentin toplumsal maliyeti olduguna vurgu
yaparak, kentlerin gelismesi ve biiylimesinin beraberinde birtakim marjinal sorunsallar1 da
getirecegi iddiasinda bulunmaktadirlar. Bu kuramda kentsel sorunlarin ¢oziilebilir olduguna
isaret edilerek, gocle birlikte biiyiiyen kentlerin emek faktoriiniin kentin iiretim siireciyle
entegrasyonunun gerekliligi vurgulanmaktadir. Kent, kapitalist bir {iretim makinesine

benzetilerek Islevselciligin temelinde kente gelenlerin kentle biitiinlesmesinin dnemine



deginilmektedir (Castells, 1997; 18).

Chicago okulunun temel varsayimlarindan biri, ¢cevreyi olusturan ve etkileyen unsurun
bireylerin tutum, davranis ve degerleri oldugudur. Bu nedenle kentte hakim kiiltiir ile aym
kentte yer alan dar bir ¢evrenin yasamini, kiiltiirtinii karsilastirarak incelemektedir. Gliniimiizde
artik ¢oklu cikar gruplar ile kenti yonetenlerin kentsel politikalarin sekillenmesinde etki
diizeyleri tartisilmaktadir. Bu nedenle artik bu kuramin 6nemini biiylik olgiide yitirdigi

sOylenebilirken kentsel siyasete dair yeni kuramlar sekillenmektedir (Keles, 1994: 95).

1.2.2. Empirik Gelenek

Empirik ya da Betimleyici gelenegin, siyasal analize yonelik temel doktrini 17.
yiizyilldan baslayarak David Hume ve John Locke gibi kuramcilarin ¢aligmalarina
dayanmaktadir. Bu gelenekte tiim hipotezlerin ve teorilerin mutlaka gozlem siirecinden
ge¢mesinin test edilebilirligi i¢in sart oldugu vurgulanmaktadir. Bu gelenekle amaclanan
siyasal analizlerde tarafsiz, gercegi oldugu gibi yansitan ve duygusal anlamda hissiyatin yer
almadig1 bir realite sunmaktir. Bu bakis agisinin zamanla “pozitivizme” dogru bir ivmelenme
ile gelisim gosterdigi diistiniilmektedir (Heywood, 2018: 40-41). Pozitivizm, toplumsal ve
siyasal arastirmalar da dogal bilimlerle ayn1 yontemin kullanilmasinin sart ve gerekli oldugunu

vurgulamaktadir.

Matematiksel ve istatistiksel verilerin kullanilmas: ile yerelin, kentin anlasilmasina
yonelik ¢aligmalar Cografi Amprisizm’de yer almaktadir. Bu kuramda kente iliskin faaliyetler
ve bunlarin mekansal dagilimdaki etkileri sayisal veriler lizerinden analiz edilmektedir
(Castells, 1997: 18). Yerele dair saha galismalart ve bu c¢alismalarin sayisal verilerle
desteklenmesi, yerelin sosyal ve toplumsal profilini ortaya ¢ikarmak konusunda siirece katki
sunmaktadir. Elde edilen veri ve bilgilerin kuramsal bir temelde degerlendirilebilmesi
calismanin anlam kazanmasini saglayacaktir (Keles, 1999: 115). Castells de kentte sorun
belirlenip kuramsal 6l¢ekte degerlendirildikten sonra verilerin toplanip analiz edilmesinin daha

basarili sonuglar doguracagini iddia etmektedir.

Cografi Amprisizmi ya da diger adiyla Gorgiil Arastirmalar1 benimsemis batili birgok
arastirmaci kentsel profilleri ortaya koyacak kente dair oldukca fazla sayisal veri elde etmistir.
Elde edilen ¢ok sayida sayisal veri bir kuramsal altyapiyla desteklenmedigi icin dayanaksiz
kalmis ve bu yoniiyle de elestirilmistir. Islevselcilerin istatistik modelleri kullanarak

yaptiklarini bu kuramcilar da cografyay1 ve insan bilimlerini kullanarak yapmaya ¢alismislardir
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(Keles, 1994: 95).

1.2.3. Cogulculuk

Cogulculuk, siyasal iktidarin toplumsal yapida yaygin, ¢coklu ve esit diizeyde dagilimini
savunan bir teoridir. Genellikle orgiitlii yapilarin halkin talep, beklenti ve isteklerini savundugu,
yonetiminde bu ¢ok sesli yapiya karsi duyarli oldugu bir anlayisa dayanmaktadir (Heywood,
2018: 162).

Cogulculuk, glinlimiiz modern toplumlarinin farkli 6zelliklere sahip ¢ok sayida unsurun
bir araya gelmesiyle olustugu ve bu farkli kesimlerin demokrasinin sundugu hosgorii ve
Ozgiirliikk ortaminda, yonetsel ve siyasal siirece aktif dahil olabildikleri varsayimina dayanan bir
yaklagimdir. Toplumdaki gii¢ odaklarinin ki bunlar giiglerini ve etkinliklerini finansal, siyasal,
yasal, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinden alabilirler, cok sayida ve farkli odaklarin elinde olmast
yani parcali yapisi demokrasi acisindan tercih edilen ve 6zgiirliikler baglaminda da gerekli
goriilen bir durumdur (Polsby, 1980: 118). Dolayisiyla giiciin tek bir orgiitsel yapida, aktorde
ya da toplulukta olmamasinin toplumun genel menfaati acisindan daha somut sonuglar

dogurucu etkiye sahip olacag diisiiniilebilir.

Cogulcularin yerel siyasete ve yerel yonetimlere yonelik bakis agisini kuramin onde
gelen temsilcilerinden olan Dahl, merkezi diizeyde siyasetle ugrasanlarin bir takim kiigiik ¢ikar
gruplarinin etkisi altinda kaldigin1 ve bu durumun da kararlarin1 etkiledigi ancak yerel
yonetimlerde yoneticilerin mutlaka halkin beklenti ve talepleri yoniinde karar almak zorunda
oldugu seklinde agiklamaktadir. Buna gore yerel yonetimlerin hesap verebilirlik diizeyi ve
toplumsal duyarlilik seviyesi ¢ok daha yiiksektir (Dahl, 2005: 101). Dahl’1n goriisiiniin aksine
yerel siyasette tipki ulusal siyasette oldugu gibi elitist grup ya da kisilerin etkinligi karar alma

stirecini etkileyebilirken kararlarin daima toplumsal ¢ikara hizmet etmedigi de iddia edilebilir.

Liberal Cogulculuk Kurami’nin Amerikali toplumbilimcileri Ingiliz
toplumbilimcilerden daha c¢ok etkiledigi kent Olceginde yapilan calismalar sonucunda
diisiiniilmektedir. Ingiliz arastirmaci Ray Pahl, kentte belediye baskani, meclis iiyeleri, kent
planlayicilar1 gibi hem yoneticiler hem de bir takim uzmanlar1 gate keepers yani sistem
icerisinde kentin kapicilar1 veya esik bekgileri olarak tanimlamaktadir. Kentsel 6l¢ekte erk
yapist lizerinde yapilan ¢alismalarda kentin kapicilar1 diye tanimlanan grup bagimsiz degisken
olarak calismalarda yer almistir. Amerikali bir toplumbilimci olan Floyd Hunter, Atlanta

kentinde erk yapisi ve olusumunu incelemistir. Ileri siirdiigii tezde ekonomik giicii elinde
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bulunduran en iistteki yapinin ki bunlarin is g¢evrelerinden olustugu iddiasindadir, asil yonetme
erkine de bunlarin sahip oldugu goriisiindedir. Benzer bir aragtirmayr Robert Dahl’da New
Haven’da yapmistir. Onun ileri siirdiigii tez ise Ozellikle kiiciik kentlerde yereli etkileyen
unsurlarin olduke¢a fazla oldugu ve bunlarinda bir kisminin dogrudan etki potansiyeli tasirken
bir kisminin da dolayli etkileme potansiyeline sahip oldugudur (Keles, 1994: 96-98).
Dolayistyla yerel de sivil ya da siyasal ¢esitli orgiitler, sivil toplum kuruluslari, is insanlar1 ve

aktorler hem resmi hem de gayri resmi yollarla etkin olabilmektedirler.

Cogulcu Yaklasim, elit teorisinde oldugu gibi kararlarin kiigiik bir grup tarafindan
verildigini kabul etmekle birlikte bu grubun topluma yayilmais farkli ¢ikar gruplarindan olustugu
iddiasindadir. Kentsel siyasette ¢ogulcu yaklasimlar ¢ogunlukla toplum teorilerinin etkisi
altinda sekillenmistir (Kurtoglu, 2004: 66).

Liberal Cogulculuk Kurami’nin yerel siyaset 6l¢eginde karsiligi; kent, kentlesme, kentte
yer alan gruplar, siyasal iktidar, erk yapilari ve karar siireglerinin bagimsiz degiskenler olarak
degerlendirilmesi ve incelenmesidir (Keles, 1999: 119). Bu kurama goére bir siyasal siire¢
icerisinde yer alan kent, cok sayida oOrgiitlii gruptan olusmaktadir. Kente iliskin kararlar
alinirken bu ¢ok sayidaki orgiitlii grubun siirece dahil edilmesi, goriiglerinin alinmasi ve
cikarlariin korunmasi temelinde gelistirilen kuramda grup siyasetine vurgu yapilmaktadir
(Heywood, 2018: 373-374). Yerel siyasette aktorlerin sayica ¢oklugu ve bunlarin yonetimde
siyasal erkten pay almalar1 bu kuramin ¢ogulculuguna yapilan vurguyu agiklar niteliktedir.
Liberal Cogulculuk Kurami dncelikli olarak ¢ok aktorlii yapisi ile siyasal siiregte 6zellikle karar
alma siireglerinde ¢ok pratik bir yonetim modeli sunmamakta dolayisiyla uygulanmasinin
miimkiin olmamasi yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir. Kentlerde ortaya ¢ikan toplumsal
degisim ve doniisiimiin bu kuramda yeterince kavranamamis olmasi kentsel sorunlarla bu
degisimlerin iligkilendirilmemesi yine kurama yoneltilen elestirilerden olmustur (Keles, 1999:
115). Yine Cogulculuk Kurami’nda toplumun tiim kesimlerinin siyasal siirece aktif katiliminin
miimkiin olmamasi, 6zellikle dezavantajli gruplarin, marjinal gruplarin ya da orgiitsiiz yapilarin
stirece etki sansinin olmamasi nedeniyle de elestirilerin hedefi olmustur. Siyasal sistemin daha
ziyade Orgiitlii yapilar c¢evresinde ve bunlar lehine isledigi algisinin da hakim oldugu
soylenebilir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 100). Bu orgiitlii yapilarin etki diizeyleri ise

siyasal sistem igerisindeki giicti ile paralellik gostermektedir.

1.2.4. Marksist Kuram
Yerel siyaseti anlamak, yerel de yonetsel ve siyasal yapryr anlamlandirabilmek igin
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kentsel yapinin yalnizca formel, bigimsel iliskilerine odaklanmak ya da kurumlarin hukuki yap1
ve statiilerine bakmak eksik ya da yetersiz bir algiya neden olacaktir. Bu noktada yereldeki erk
yapilari, esitsizlikler, siyasal- sosyal- ekonomik gii¢ iliskileri ve bu iligskilerden dogan
etkilesimler ve sonuglarinin mevcut aragtirma alani agisindan incelenmesi daha gercekei ve

saglikli sonuglar edinilmesine katki sunacaktir.

Elestirel bakis acisiyla sinifsal yapiyr 6n planda tutarak, giic iligkileri, siniflar arasi
miicadele, ihtilaf ve c¢atismalar iizerine odaklanan Marksist Kuram, kenti de giic odaklar
arasindaki miicadelenin yasandigi mekansal alan olarak gormektedir (Giil, Kiris, Negiz,

Gokday, 2014: 90-91).

Marksist Kuram igerisinde Esitsiz Gelisme Yaklasimi en popiiler yaklasimlardan biri
olarak kapitalist sistemin elestirisini yaparken bunun yalnizca toplumsal esitsizlige degil ayni
zamanda mekansal esitsizlige de neden oldugu iddiasindadir. Bu yaklasimda ulus devlete

atfedilen rol, esitsizligi yok edemese de daha yonetilebilir kilmaktir (Sengiil, 1999: 16).

Marksist ideolojiye gore toplumun geneline yayilmamis, esit olmayan bir sinifsal iktidar,
o toplumsal yap1 igerisinde esitligi saglayamaz (Heywood, 2018: 168). Marx’in devrimci giicii
olan proletarya, bazi batili diisiiniirlere gore kirsal alanlarda dogrudan devrim olarak
nitelendirilemese de bir gerillacilik hareketi olusturmaktadir (Keles, 1994: 91). Ozellikle esitlik
temelinde kurgulanan Marksist ideoloji i¢in proletarya ve eylemleri kentsel siyaset agisindan

Onem arz etmektedir.

Marksist ideoloji yerel siyasete dair kentsel politikalarin kapitalizmin uzamsal bir
karsilig1 oldugu goriisiine sahiptir. Siyasal orgiitlenme ve toplumsal hareketlerin yerel siyaseti
sekillendirmede etkili oldugu iizerinde durulmaktadir (Keles, 1999: 115). Yerelde 6ncelikli
olarak kentsel mekanlar lizerinde durulurken, kentsel mekanlar da iggiiciiniin yeniden tiretimi,
kolektif tiikketim ve emek faktorii gibi kavramlar 6zelinde bir degerlendirmeye gidilmektedir.
Bu baglamda Castells topluma dair yasanan olaylarin meydana gelisinin daha pargali oldugunu,
bireysellesmenin toplumsal olaylarda daha 6n plana ¢iktig1 ve yerellesmenin 6nem kazandigini
vurgulamaktadir. Castells, ayn1 zamanda bireysellesmenin kazandigi 6nemle kimlige dair

sorunlarin dzgiirlestirici bir etkisi oldugunu iddia etmektedir (Castells, 2010: 3).

Castells, kente dair mekansal yapinin, mimari dzelliklerin ve kent planlamalarinin farkli
sosyal smiflar, toplumsal gruplar arasindaki ¢atismanin bir iirlinli oldugunu ifade etmektedir.

Castells’e gore toplum, i¢inde secenekleri barindiran farkli degerler ve birbirine zit olan karsit
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durumlar {izerine insa edilmektedir. Mekanm1 ve kenti Castells bu karsit durum iizerinden
aciklarken kentsel yapilarin igerisinde tarihin her doneminde mutlaka kurumsallasmis egemen

yapilarinda var oldugu gergegine isaret etmektedir (Castells, 1983: 103).

Bir topluluk 6lgeginde gilic dagilimimi Max Weber; statiiler, siniflar, siyasal partiler
cercevesinde sekillendirir. Bu dlgekte Weber’e gore en belirleyici unsurun statii oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda belirli ailelere mensup olmak, belirli mezheplere tabi olmak, belirli
meslek gruplar igerisinde yer almak Weber’e gore toplumsal tabakalagsma icerisindeki statii

konumunu dogurmaktadir (Weber, 1993: 268-271).

Marxist Smif Yaklasiminda; yerel siyasetin sekillenme siirecinde sinifsal ¢ikarlarin 6n
planda tutulmasi, karar alma siireglerinde sermaye sahiplerinin etkin rol oynamasi ve bunlarin
etkinlik diizeylerinin analiz edilmesi yereli anlama ve anlamlandirma da bazi durumlarda
aciklayic1 olabilmektedir. Yerelin konumu goéz Oniinde bulundurulmak suretiyle kentsel
Olcekteki biiylik sermaye gruplarinin yerel diizeyde ekonomi ve siyasete yonelik etkileri goz

ard1 edilmemelidir (Alkan ve Tas, 2007: 63).

Marksist ideolojiye gore kentler, emek faktorii agisindan koti, elverissiz ancak
kapitalizmin bir uzantis1 olarak degerlendirildikleri, kentler yine kapitalist sistemi ortadan
kaldiracak olan yapilar olarak da disiiniildiigii icin varliklarinin gerekliligine vurgu

yapilmaktadir (Bumin, 1998: 115).

Marxist Yaklasim siyasal erk yapisi igerisinde sekillenen iligkileri, sinifsal toplum yapisi
ile aciklamaktadir ve toplumsal siniflar arasindaki dinamige dikkat ¢ekmektedir. Marksist
kuramin, yerel siyasetin anlagilmasinda siyasal erk yapilarina ve bunlarin yerel ile kurduklar
iligkinin 6nemine vurgu yapmasi dolayisiyla siirece katki sundugu iddia edilmekte ancak
kuramin yerel siyasete dair karsilastigi kimi sorunsallar nedeniyle yeniden yorumlanmasinin

faydali olacag diistiniilmektedir (Keles, 1994: 100-101).

1.2.5. Rejim Teorisi ve Yonetisim Yaklasim

1980’lerin ortalarindan itibaren Rejim Teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu teoriye gore;
Kiiresellesme ile birlikte siire¢ yerel dlgekteki gruplarin birbiri ile olan rekabetini artirmig ve
yerel siyasetin sekillenmesinde yerel gruplarin yani sira merkezi yonetim ve hiikiimet disi
orgiitlerin kurmus olduklar iliskilerin etkili oldugu ifade edilmistir (Alkan ve Tas, 2007: 47).
1990’lardan itibaren de yerel ve bolgesel yapilar ya da aktorler arasinda rekabet yerine
isbirligine, koordinasyona ve esgiidiime dayali yonetisim ol¢eginde politikalar gelistirilmesi

14



gerektigi vurgulanmustir (Kiibler ve Heinelt, 2005: 10). Yerelde politika iireten aktorlerin
cesitliligi, etkinligi, esnek yonetim algis1 hem kentsel hem de bolgesel politikalarda goniillii
isbirlikleri ve aktorler arast olusan networkler rejim teorisinin temel Ozelliklerini
yansitmaktadir (Lefevre, 1998: 18). Farkli alanlardan ve sektorlerden olusan ¢ok aktorlii yapi
ile rejim kurami yari resmi baglantilar ve neticesinde kurulan iligki aglarina vurgu yapmaktadir
(Uzbek ve Dinger, 2009: 28). Elitist Kuram ile yonetisim yaklagiminin pratikteki karsiliginin
rejim teorisi oldugu iddiasinda bulunan bazi kuramcilar kiiresellesme ve yerellesmenin
kentlerde aktorler arasi etkilesim ve isbirligini, ¢esitlenen ve hizla artan toplumsal talep ve
beklentileri karsilayabilmek i¢in kaginilmaz olarak degerlendirmektedir (Stoker, 1995: 54-55).
Bu durumun rekabetgi kentler, yatirim yapilabilir kentler ve cazibe merkezleri olusmasina katki

sundugu diisiiniilmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabette kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde
etkinligin Oneminin artmasi, kamu hizmetlerinde kullanilan araglarin cesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi  yonetim anlayisindan yoOnetisim anlayisina gecisin - bir kaniti  olarak
degerlendirilmektedir. Dogrudan hizmet sunan devlet yerine, imkanlari1 var eden, olanakli kilan,
diizenleyici ve piyasa ile uyumlu bir yonetim modeli gelismektedir. Bagka bir deyisle klasik
misyonunu biiyiik dlciide terk eden devlet, piyasa da rekabetin saglikli bir ortamda islemesi
tizerine, 6zgiir bir zeminde firsat yaratan yeni bir misyon edinmistir (Heywood, 2018: 124).
Dolayisiyla kentler kiiresel aktorler tarafindan oncelikli olarak ekonomik olcekte dizayn

edilecek mekanlar olarak degerlendirilmektedirler.

Yonetisimle birlikte ortaya ¢ikan ¢ok aktorlii yapinin ademi merkezilesme, yerellesme,
piyasa ve Ozel sektoriin etkin oldugu yine baski ve cikar gruplarinin, gesitli sivil toplum
orgiitlerinin aktif rol oynadigi ¢ogulcu, karmasik ve zaman zaman muglak oldugu iddia edilen
bir yonetim yapisi ortaya c¢ikardigi da diisliniilmektedir (Frederickson, 1997: 86). Yine
yonetimci kuram, merkezi ve yerel yonetimlerin sahip olduklar1 ideolojilere gore hareket
ettiklerini, ulus devletler de yerel yonetimlerin sorumlulugu fazla ama 6zerkligi az olan 6rgiitsel

yapilar olarak yer aldiklarini ifade etmektedir (Sengiil, 2001: 45-47).

1.2.6. Merkez-Cevre Kurami

20. yilizyilda ortaya ¢ikan Merkez-Cevre Kurami, elitler tarafindan devam ettirilen
merkezin degerlerinin siirdiiriilmesini hedeflerken, merkezin disinda bulunan alanlar ise ¢evre

olarak adlandirilmaktadir.
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Merkezin degerlerinin benimsetilmeye calisildigi ¢evre ve merkez arasinda bir ¢atisma,
ihtilaf durumu ortaya ¢ikmakta ve anlasmazlik, uyusmazlik durumunun genellikle yilikselme
egiliminde oldugu iddia edilmektedir (Demirtas, 2016: 158). Tiirkiye Olgeginde yapilan
caligmalarda sik kullanilan merkez-¢evre yaklasimi; merkezi devlet ile yerel yonetimler,
yonetenler ve yonetilenler, siyasal elitler ve siradan yurttaslar arasindaki ihtilafi agiklamakta

kullanilmaktadir (Kurtbas, 2017: 201).

1.2.7. Elitist Kuram

Elitist ya da seckinci kuram, hakli ya da haksiz gerekgelerle ayricaliklara sahip bir grup
azinligin, iktidar elinde bulundurmasi ya da karar alma siireclerinde etkin olduklart savina
dayanir (Heywood, 2012: 228). Elitlerin istiinliigli, ekonomik anlamda sahip olduklari
varliklardan kaynaklanabilecegi gibi sosyal, dini, kiiltiirel yonden iginde yasadiklar1 toplumla
iliskili ayricalikli konumlarindan da ileri gelebilmektedir (Lipson, 2005: 96). Demokrasinin
tim yurttaglarin katilimima agik, ozgir bir platform sunmasi pratikte tam karsiligini
bulamamakta, katilim agisindan bazi kesimlerin daha aktif bir rol stlendikleri

diistiniilmektedir.

Elitist Kuram’in esitlik¢iligi savunan sosyalizm ve demokrasiye bir tepki olarak gelistigi
iddia edilmektedir. Bu kuramin savunuculart segkinciligin toplumsal yapilardan kaynaklanan
nihai bir 6zellik oldugunu vurgulamaktadir. Baz1 aragtirmacilar elitist yonetimleri alternatifi
bulunabilir bir sorun olarak degerlendirirken bazilar1 bu yonetim yapisinin kaginilmaz oldugu

gortigiindedir (Heywood, 2018: 163).

Elitist Kuram, karar alma siireglerinde kimlerin etkin oldugu, kimlerin giindemi
belirledigi, iktidar ya da yonetimi dogrudan ya da dolayl olarak etkileme potansiyeli tagiyanlar
izerinde durmaktadir. Yine kurami savunanlar, toplumun genelinin tavr ve siyasal olaylara
yaklasgimi ile elit tavrinin aynistifini iddia etmektedirler. Bunun da siyasal agidan

antidemokratik bir durum ortaya ¢ikardigi diisiiniilmektedir (Harding, 1995: 36).

Seckinci teorisyenlerin bakis acilarinin kendi i¢erisinde ayristigin1 gormek miimkiindiir.
Buna gore klasik seckinci diye tanmimlanan teorisyenler (Robert Michels, Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca) genellikle sosyal adaletin, esitlik¢iligin ve demokrasinin kurgusal oldugunu,
ger¢eklesme ihtimalinin olmadigini ispat lizerine tezlerini gelistirmislerdir. Modern seckinci
diye tanimlanan teorisyenler ise (C. Wright Mills, Joseph Schumpeter, Anthony Down) siyasal

sistemlerin yapist geregi elitist bir goriinlime kavustugunu ve demokrasinin arzulanan temel
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ilkelerinden bu nedenle uzaklasildigini kanitlama egilimindedirler (Heywood, 2018: 164-165).

Hunter, Elit Teori’sini kent siyasetine uygulamis, Atlanta ¢aligmasi ile yereldeki karar
alicilar ve onlarin arka planinda yer alan aktorler iizerinde durmustur. Hunter, alan
arastirmasinda kentte etkin olan aktorlerin is ¢evresine mensup bir kesimden olustugunu,
bunlarin resmi orgiitsel yapilar igerisinde yer almamakla birlikte arka planda bir yonetim
misyonuna sahip olduklar1 iddiasindadir. Bu nedenle kente dair bir takim siyasalarin
uygulanmasina iliskin kararlarin golf sahasi, otel odasi vb. mekanlarda alindigini ifade
etmektedir. Elit teorisine gore toplumu yoneten kiigiik bir grup vardir ki kentte Hunter goriinen
o kiiciik grubun arkasinda da daha kiiciik bir grup oldugu iddiasindadir ve asil iktidar
sahiplerinin arka plandaki o kiigiik grup oldugunu diisiinmektedir (Hunter, 1953 :82).

Elitist gruplarinin  modellenmesine yonelik ¢aligmalarda iki tir yapt ile
karsilasilmaktadir. Bunlardan birincisinde siyasal yap1 icerisinde sadece yoOneten ve
yonetilenlerin yer aldigi, yonetenlerinde kendi igerisinde ortak ¢ikara sahip oldugu tekli ve
uyumlu bir seckinci yonetimden séz edilir. Ikincisi ise Anthony Downs’un “iktisadi demokrasi
teorisi” (1957) igerisinde sekillenen siyasal yapinin ve se¢imlerin piyasaya benzetildigi, iktidara
talip olanlarinda girisimcilerle 6zdeslestirildigi bir rekabetci elitler modelidir. Bu modelde
farkli amaglara hizmet eden, ¢ikarlar1 ayrisan ¢oklu ve parcalanmis bir elitist yapidan bahsedilir.
Ozgiir ve rekabet¢i olan segim sistemini demokrasinin garantisi olarak goren bir anlayisa

dayanmaktadir (Heywood, 2018: 165-166).

1.2.8. Sistem Yaklasim

Siyasal faaliyetleri girdiler, ¢iktilar ve bunlar arasindaki iligkilerin bir iiriini olarak
gorlip aciklamaya calisan, David Easton Onciiliiglinde gelisen Sistem Yaklasimi ozellikle
yerelde politika tasarim asamasinda kullanima uygun bir model sunmaktadir. Sistem
Yaklasim’inda girdiler olarak ifade edilen olgunun yerel de bulunan halkin talep ve beklentileri
oldugu, ¢iktilarin ise siyasal sistem tarafindan girdilere verilen yanit oldugu seklinde kuram
tasarlanmistir. Dolayisiyla olusturulan politikalar, verilen kararlar, hukuksal diizenlemeler ve
yasal mevzuat bu yaklasimin c¢iktilarin1 olusturmaktadir (Easton, 1957: 384). Sistem
yaklagiminda, orgiitlii yapinin ¢evresel faktorleri dikkate alarak, tim olay ve olgular bir biitiin
icerisinde degerlendirmenin siyasal sistem igerisinde dongiiselligi saglayacagi ve bunun da
daha etkili planlama yapilabilmesini olanakli kilacagi diisiiniilmektedir (Tasdan ve Giil, 2013:
60).
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1.2.9. Birlestirmeci ve Reformcu Gelenek

Reformcu Gelenek ve Birlestirmeci Yaklasim yerel siyasete dair farkli bir bakis agist
sunan bir diger kuramdir. Bu yaklasimda 6zellikle kentsel 6l¢ekte ¢ok sayida yerel alt birimin
olmasinin halka sunulan hizmetlerde etkinligi azaltacagi algisinin hakim oldugu goriilmektedir.
Bir yonetimsel alanda biiyiiklii kii¢liklii sayica fazla olan yerel yonetimler sorumluluk almaktan
kagmak suretiyle, ekonomik, etkili ve etkin hizmet sunamamakta bu da hem hizmet kalitesinin
diismesine hem de kaynaklarin verimli kullanilamamasina neden olmaktadir savina dayanir bu
kuramin savunuculari (Ozgiir, 2008: 6-7). Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasanin
Reformcu Gelenek ve Birlestirmeci Yaklasim diislincesinin bir tezahiirii oldugu iddia
edilmektedir. Biiyiiksehirlere verilen yetkilerle hizmette etkinligin saglanip bunun &lgek

ekonomilerini de artiracagi diisiincesi benimsenmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 97).

1.2.10. Kamu Tercihi Kurami

Kamu Tercihi Kurami, literatiirde “Rasyonel Tercih Teorisi”, “Siyasal Ekonomi
Teorisi” ve “Bigimsel Siyasal Teori” gibi farkli sekillerde isimlendirilmistir. Siyasal analizde
yontemsel kurallarin1 genellikle iktisadi teorilere dayandirmakta ve rasyonel bireyi baz alarak
¢oziimlemeler yapmaktadir. Bu kuram Anthony Downs, Mancur Olson, William Niskanen gibi
teorisyenler tarafindan kullanilarak, biirokratlarin kamu politikas1 olusumuna etkisi, parti i¢i ve
partiler aras1 rekabet ve birtakim gruplarin ki baski ve genellikle ¢ikar gruplari kastedilmekte,

tutum ve davraniglar1 analiz edilmeye c¢alisilmaktadir (Heywood, 2018: 42).

Yerel yonetimlerin anlasilmasi, kavranmast ve yonetilmesine yonelik bir perspektif
sunan Kamu Secimi Kurami, niceliksel olarak fazla yerel yonetim varligin1 savunmaktadir.
Sayica fazla olan yerel yonetimlerin farkli dlgeklerde olusan toplumsal taleplere cevap verme
kapasitesinin daha yiiksek olacagi iddiasindadir. Yerel birimler arasinda olusacak rekabetci
yapmin da hizmet kalitesini artiracagl diisiiniilmekte, az vergi ile daha fazla hizmet

iiretilecegine inanilmaktadir (Sengiil, 1999: 16).

Kamu Tercihi Kurami, Reformcu Kuramin tam tersi bir goriisle yerel de ¢cogulcu bir
yapiy1 savunmakta, Reformcu gelenegin hizmette tekelciligi beraberinde getirecegi ve bunun
da hizmet kalitesini diisiirecegi diisiiniilmektedir. Bu kuramin savunucular1 ademi merkeziyetei,
giiclii, ozerk yerel yonetimlerin beraberinde 6zgiirliikk atmosferini ve daha demokratik bir
toplumsal yapiy1 getirecegi iddiasindadirlar. Cok sayida yerel yonetimin varligi, bu birimlerin

kendi aralarinda rekabeti saglayacak, bireyler i¢in daha cazip, tercih edilebilir olma konusunda
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istiinliik saglama ¢abasini getirecek, yenilik¢ilik, ekonomiklik, hizli, etkin, kaliteli hizmet

sunumu saglayacaktir (Stephens ve Wikstrom, 2000: 118).

1.2.11. Karmasikhk Kurami

Karmagsiklik (Complexity) Kurami, son zamanlarda yerel siyaset alaninda da
uygulanmaya baslanan, genellemeci tiim kuramlar1 reddeden, sosyal yapilarin ve orgiitlerin
cesitliligine vurgu yaparak, degisimi, doniisimii ve mekansal yapilarin 6zgiinliigiinii 6n plana
cikaran bir yaklasim sunmaktadir. Basite indirgenmis neden sonug iligkileriyle bugiiniin
kompleks orgiitsel yapilarini ¢oziimlemenin miimkiin olamayacagi, yerelde bulunan siyasal
yapilar igerisindeki Orgiitlerin kendilerine ve o siyasal kiiltiire has 6zelliklerinin olabilecegi
dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla yerel siyasete ya da yerel yonetimlere dair yapilacak
cikarimlarda bu kendiligindenlik unsurlarin1 6n planda tutmak gercege daha yakin sonuglar elde
edilmesine katki sunacaktir (Warf, 1993: 166). Benzer sorunlarla karsilagiimasi durumunda
ayn1 yontemin kullanilarak ayni sonucun ortaya ¢ikma ihtimali siyaset bilimi icin diisiiktiir.
Dolayisiyla Karmagiklik Kurami savunucular1 yerel siyaset iizerine yapilan g¢alismalarda
yerelin kendine 6zgli yapisinin dogru anlagilmasinin saglikli ¢oziimlemeler igin gerekli oldugu
anlayisina sahiplerdir (Byrne, 2001: 94-95).

1.2.12. Bilyiime Koalisyonu Kurami

Bu kuramda, Logan ve Molotch ekonomik olarak ayricalikli olan sinifin, kar etme
giidiisiiyle kentsel ekonomik biiylime odakli faaliyetlerinin sistemin pargasi olan herkesi
etkiledigini ve dolayisiyla bir kazan kazan durumu ortaya ¢ikardigini ifade etmektedir. Ayrica
kenti sekillendiren ve bicimlendiren aktorlerin yatirimcilar, girisimciler, miiteahhitler, insaat
sirketleri, toprak sahipleri gibi gruplar oldugu iddiasindadirlar. Bu kuramda kentsel biiylimenin
genellikle ingaat sektorii temelli gerceklestigi diistiniilmektedir. Sisteme entegre olan herkesin
de kentsel ekonomik biiylimeden bir sekilde olumlu etkilenecegi varsayildigi icin kurama

biliylime koalisyonu adi verilmistir (Logan ve Molotch, 1987: 52).

1.2.13. Davrams¢1 Yaklasim

Davranigsalcilik, teori ve hipotezlerin test edilebilmesi i¢in yansiz, objektif ve nicel
verilerle siyasal analize bir hareket kabiliyeti kazandirdi. David Easton gibi analizcilerin bu
alandaki ¢aligmalart ile birlikte segmen davraniglari, politika yapicilarin tutum ve davranislari,
yerel politika da etkin olan aktorlerin ve ¢ikar gruplarinin davranislari nicel arastirmaya uygun

alanlar olarak incelendi ve bu alanlardaki arastirmalarin artmasina neden oldu (Heywood, 2018:
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41).

Davraniger Yaklasim 1950’lerden itibaren siyasal ve sosyal olaylarin, sahadan toplanan
nicel verilerle ki bunlar aragtirma anketleri ve genellikle kamuoyu arastirmalaridir, bu toplanan
verileri istatistiksel analiz yontemlerini kullanarak bir ¢ikarimda bulunulabilmesinin miimkiin

oldugu anlayisina dayanir (Roskin, Cord, Mederios, Jones, 2013: 45).

Davranig¢1 Yaklasim ile segmen tercihleri, davranislari, siyasal ve sosyal olaylar,
eylemler, bilimsel bilginin test edilebilir oldugu anlayisindan yola ¢ikarak genellikle nicel
verilerin yorumlanmasi suretiyle anlam kazanir. Siyasal katilma, nedenleri, sonuglar ve etkileri
yine parti iliyeligi, parti orgiitleri ve etkin olan aktorler, bu aktorlerin tutum va davranislari,
politika olusturma siirecinde ortaya koyduklari irade davranisci yaklasimda incelenerek

coziimlenmeye ¢alisilir (Heywood, 2012: 125).

Davranigsalcilik, siyasal analize iliskin belirli alanlarda giivenilir bilginin elde
edilmesinde sundugu imkanlar dolayisiyla ¢ok degerli bulunurken kurami elestirenler bu
siyasal analizle siyasetin oldugundan daha kii¢iik bir seye indirgendigini ve siyaseti aciklamakta

normatif gelenegin tamamen reddedildigini iddia etmektedirler (Heywood, 2018: 41).

1.2.14. Yeni Muhafazakarhk-Yeni Sag Kuram

Yeni Liberal soylemlere dayali bu kuram kiiresellesme temelinde kurgulanmistir. Bu
kuramda toplumda egemen bir sinifin varligi kabul edilirken, ekonomik hayatin artik sinirlar
asan yonii ilizerinde durulmaktadir. Yerel yonetimlerin de merkezi yonetim kadar ulusal
ekonomi igerisinde aktif rol oynayarak sisteme entegre oldugu vurgusu yapilmaktadir. Yerel
yonetimler i¢inde bulunduklar1 kentleri kiiresel sermaye agisindan birer cazibe merkezi haline
getirmeyi gorev edinmislerdir. Kentleri daha 6n plana ¢ikaran bu kuram, 6zerklik ya da yetki,
sorumluluk anlaminda kentlerin gili¢lendirilmesi amacina hizmet etmemektedir. Burada amac,
yerel yonetimleri mevcut yetki ve sorumluluk alanlart igerisinde kiiresel sermaye agisindan
cekici kilmaktir (Sengiil, 2001:109). Kiiresellesmenin yerele uzanan seriiveninin kente ve

toplumun genel ¢ikarina ne kadar uygun oldugu tartigsmalidir.

1.2.15. Kaos Kurami

Diinyanin eskiye nazaran daha karmasik, hizli degisen ve belirsizliklerle dolu oldugu
gerceginden hareketle bugiinlin orgilitsel yapilar1 i¢in Orgiitiin iginde ya da disinda yasanan

sorunsallarin dngoriilebilmesi oldukca zordur. Bu nedenle Kaos Kurami’na gore Orgiitiin
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etkilesim alanmi ve iliski aglar1 dogrusal degildir. Kaos Kurami, orgiitleri dogal sistemler
seklinde degerlendirmekte, yasanan bozulma ya da diizensizligin aslinda daha gii¢lii ve biiyiik

bir diizenden kaynaklandig1 iddiasindadir (Daft, 2015: 30).

1.2.16. Meso Kuram

Orgiit Kuramu, drgiitiin tamamini bir birim olarak degerlendirip, makro 6lgekte analiz
etmektedir. Orgiitlerin daha dogru anlamlandirilmasi ve daha iyi anlasilmasi agisindan son
zamanlarda Meso Kuram yeni bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir. Orgiitsel yapinin analizinde
hem mikro hem de makro analizin birlikte kullanildig: birlestirilmis, biitiinlestirilmis bir bakis

acist sunmaktadir (Daft, 2015: 36).

1.2.17. Aracgsalcihk

Orgiit kuramlari igerisinde Aragsalcilik, problem ¢dzmeye odaklanir. Bilimsel gergeklik
ile sorunlarin ¢6ziimii arasinda dogrudan iliski kurmayan Aragsalcilar igin nemli olan ne kadar
¢ok sorunun ¢oziime kavusturuldugudur. Bu bakis agisina gore, bilimsel bilgi ve kuramlar
sorunlarin ¢dziimiine olanak saglayan araclar oldugu icin yararhdir (Kilduff, Mehra ve Dunn,
2011: 299).

Aragsalc1 goriise gore devlet, biirokratik isleri yerine getiren, uzmanlasma gereken
alanlarda etkin olan kapitalizmin bir aracidir. Devletin zaman zaman miidahaleci politikalarini
kapitalist sistemin isleyisindeki diizene katki sunmak i¢in yaptig1 inancindadirlar (Pickvance ve
Preteceille, 1991: 7). Aragsalcilara gore, kapitalist sistem igerisinde kaynaklarin, sermayenin
esit dagilimi miimkiin degildir. Yerel yonetimleri de devletin bir pargasi olarak bu esitsizligi

artiran bir faktor olarak degerlendirmektedir (Keskinok, 1997: 83).

Aragsalciligin, bilgiyi ve varolugsal gercekligi g6z ardi etmesi Ozellikle bilimsel
gercekeilik tarafindan elestirilmektedir. Bilimsel gergekeilik, yonetim ve orgiit kuramlari
acisindan gercege ve dogruya daha yakin durusu ve agiklamalari, bunun yani sira 6ngoriide

bulunabilme kabiliyeti sunmasi ile alanin gelisimine katki sunmaktadir (Sargut, 2015: 6).

1.2.18. Sistem Yaklasimi

Orgiitsel arastirmalar ve orgiit kuramlari, drgiitsel rasyonalite {izerine kurgulanmustir.
Klasikler, Neo-klasikler ve onlardan sonra gelen tiim kuramlarda orgiit rasyonellik temel
yaklagimi iizerine insa edilmistir. Giliniimiizde orgiit kuramlari, orgiit ici etkilesimleri, benzer

ozelliklere sahip Orgiitlerin tamaminin yapisi ve isleyisi ya da tek tek orgiitleri inceleyerek
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orgiitlerin bizzat kendilerini konu edinmektedir (S1gr1, 2015: 39). Orgiit ¢alismalar, cesitli
donemlere ayrilmaktadir; 1900 - 1950 aras1 donem Klasik donem, 1960 — 1980 aras1 donem
Modern donem, 1980 sonrasi ise Postmodern donem olarak degerlendirilmektedir. Bu
donemlerde orgiitsel yazina katki sunan isimlere bakildiginda klasik donem de Smith, Marx,
Durkheim, Taylor, Follet, Fayol, Weber, Gullick ve Barnard ile karsilasilmaktadir. Modern
donemde oOrgiitsel yazina Bertalanffy, Boulding, March, Simon, Emery, Burns, Stalker,
Woodward, Lawrence, Lorsch, Thompson katki sunmustur. Postmodern donemde ise Geertz,
Foucault ve Lash bu alanda ¢alismalar yapmuislardir. Orgiit {izerine yapilan calismalarda farkli
analiz diizeylerinin kullanilmas1 ve konu cesitliliginin ¢ok olmasi bu alanin gelisimini ve ¢ok
yonliligiinii agiklar niteliktedir. Giiniimiizde Orgiit arastirmalarinda somut bir gerceklik olarak
orgiit ele alinirken beraberinde orgiit i¢inde hiyerarsik yapi, gii¢ iliskileri, sosyal, psikolojik ve

iktisadi her tiirlii durum incelenebilmektedir (S1gr1, 2015: 40-42).

Dolayisiyla genis bir yelpazede sekillenen oOrgiit calismalari, orgiitiin sahip oldugu
degisken ve dinamik yapi, sistem yaklasiminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Orgiitiin
de alt ve ust sistemlerden olustugu, her bir alt sistemin kendisiyle baglantili iist sistemin bir
parcast oldugu, hizla degisen ve doniisen yapilarda sistem dengesinin saglanmasinin orgiit i¢in
hayati dneme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Orgiit kuramlarinin tamamu &rgiitiin cevreyle olan
iligkisini ve etkilesimini dikkate alan “acik sistem” anlayisina dayanmaktadir (Sargut ve Ozen,

2015: 23).

Orgiit kuramlarinin temel motivasyonu orgiitleri anlamak, anlamlandirmak ve genele
dair bir ¢ikarimda bulunabilmektir. Bu nedenle orgiitlerin yonetim sistemleri, kullandiklar
teknolojiler, fiziksel sartlar, orgiit tiyelerinin sosyal ve psikolojik durumlari, 6rgiit kiiltiiri ve
cevre, Orgiitiin daha derinlemesine analizinde 6nemli veri, bilgi ve fikirler vermektedir (Sigr1,
2015: 47).

Orgiitler, insanlar tarafindan yapilmis organizasyonlar olarak, orgiitiin disindaki
unsurlarla da siirekli etkilesim halindedir. Bu noktada orgiit; rakip firmalar, mevcut ya da
potansiyel miisteriler, kanun koyucular ve tedarikgiler ile kagmilmaz sekilde iletisimde ve
etkilesimde bulunmak zorundadir. Bu bakis agisinin modern 6rgiit kuramlarina biiyiik katki
sunan Sistem kuraminin bir tezahiirii oldugu diisiiniilmektedir. Sistem kuraminda 6rgiit, ortak
bir biitiinliigii olusturan, birbiriyle etkilesim halindeki ayr1 ve bagimsiz boliimlerden olusan
yani alt sistemlerin iist sistemi meydana getirdigi varsayimina dayanmaktadir (Cetin ve Sesen,

2015: 77).
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Klasik orgiit kuramlarinda orgiit tanimlanirken kapali bir yap1 olarak diisiintilmiis,
modern Orgiit kuramlarinda ise orgiit agik bir sistem olarak tanimlanmis, ¢evresini etkileyen,
cevresinden etkilenen, siirekli etkilesim halinde olan bir yap1 seklinde kurgulanmistir (Dogan,
2007: 187).

Modern oOrgiit kuramlar1 tek diize bir amag, hedef ya da sdylem etrafinda
sekillenmemektedir. Bu alanda g¢alisma yapan her arastirmaci sistemin farkli yonlerine
deginmekte ya da orgiite dair farkli unsurlara dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla bu durumda
modern 6rgilit kuramlarinin dinamik yapisini agiklamaktadir. Bunun yani sira modern orgiit
kuramlarinda sistemi olusturan alt parcalar, isleyen siire¢, sistemin amaglar1 ve hem orgiit ici
hem de orgiitiin ¢cevreye dair etki diizeyi siklikla arastirilan konular1 olusturmaktadir. Burada
sistemin en Onemli pargasini birey olusturmaktadir. Bireyin Orgiitten beklentisi, Orgiite
sunduklar1 ve isleyise dair katkilari, iletisim becerisi bu noktada kilit 6neme sahiptir. Ayrica
buna ek olarak orgiitiin resmi yapist, isleyisi, gayri resmi 6zellikleri, sosyal ve fiziksel sartlari,
cevresi de sistemin birbiriyle karsilikli bagimli oldugu diger pargalarini olusturmaktadir (Cetin

ve Sesen, 2015: 79).

Orgiitlerin boyutlar1, faaliyet alanlar, biiyiikliikleri farkli olsa da tamami devamliligin
stirdiirme, gelisim gosterme ve saglikli bir etkilesim noktasinda ortak bir amaca sahiplerdir

(Cetin ve Sesen, 2015: 80).

Orgiit kuramlar1 igerisinde sistem kurami diger modern o6rgiit kuramlaria gore daha
fazla tercih edilmektedir. Bu popiilaritenin nedeni sistem kuraminin orgiitsel karmasikligi
cozmede, ¢oziim Onerileri iretmede ve alternatif analiz yontemleri gelistirmede ortaya koydugu
cok yonlii bakis agisi ile agiklanmaktadir. Orgiitsel yapinin agik sistem oldugu vurgusunun yani
sira Orgiitsel sinirlarin da gegiskenligine isaret ederek klasik orgiit kuramlarinin tam tersi
iddialarda bulunmustur. Sundugu bu bakis acis1 ile diger modern 6rgiit kuramlarinin gelisimine

de biiytik katki saglamistir (Cetin ve Sesen, 2015: 83).

1.2.19. Kosul Bagimhilik Kuram

Orgiit kuramlar1 igerisinde endiistriyel orgiitlerin incelenmesi suretiyle o6zellikle
1950’lerden sonra sosyal bilimcilerin iizerinde c¢alistigi, degiskenlerin saptandigi, analiz

diizeylerinin belirlendigi Kosul Bagimlilik Kurami ortaya ¢ikmistir (Sayilar, 2015: 91).

Kosul Bagimlilik Kurami orgiitiin fonksiyonlari, orgiitiin performansini etkileyen

faktorler dolayisiyla orgiitiin basarisi i¢in gerekli olan sart ve kosullarin analizini esas alan bir
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yaklasimdir. Orgiit kavrami ve orgiitsel yap1 tanimlanirken birbirinden farkli olan 6rgiitsel
yapilarin farkliliklarina odaklanan, bunu sorgulayan ve oOrgiitii gozlemlenebilir bir sosyal
olguya indirgeyen bir anlayisa sahiptir. Kuram, orgiitii islevsel boyutlar1 ile analiz ederken
orgiitsel yapinin varli§ini siirdiirebilmesi basarili olmasi ile iliskilendirilmis bunun i¢inde gevre
ile uyum ayrica arastirilarak vurgulanmistir. Cevresel faktorler, teknolojik gelismeler ve
orgiitsel yapinin biiyiikligi kosul bagimliliklar olarak tanimlanirken, oOrgiit ile kosul
bagimliliklar arasindaki iliski ve uyum basariy1, yiiksek performansi beraberinde getirecektir.
Bu bakis agis1 orgiitiin varligini siirdiirebilmesini birtakim kosullara baglarken, ortaya koydugu
ilke ve kurallarla orgiitlerin geleceklerine dair ongdriide bulunulabilmesini de olanakl

kilmaktadir (Sayilar, 2015: 92).

Kosul Bagimlilik Kurami’na kadar orgiitsel arastirmalarin daha ¢ok orgiitiin rasyonalize
edilmesine dair c¢alismalar1 igerdigi goriiliirken Orgiit bilimsel anlamda anlasilmaya
calisilmaktan ziyade Orgiitii kontrol etme ve yonetsel 6l¢ekte denetim iizerine odaklanildigi
soylenebilir. Dolayisiyla Kosullu Bagimlilik Kurami’nin 6rgiitii 6n plana alarak bilimsel
arastirmalara konu eden ilk kuramlardan biri oldugu disiinilmektedir. Kosul Bagimlilik

Kuramu drgiitii uyumlu ve esgiidiimlii, agik bir sistem olarak tanimlamaktadir (Sargut ve Ozen,
2015: 36-46).

Kosul Bagimlilik Kuram ile birlikte orgiit kuramlarina dair disiplinin temellerinin
atilmasi1 ve orgiitlerdeki kosullu bagimliliga neden olan degiskenlerin ortaya c¢ikmasi ayni

zamana denk gelmektedir (Sayilar, 2015: 101).

Kosul Bagimlilik Kurami orgiitsel tasarim tizerinde durmus ve bunu bir optimizasyon
sorunsal1 olarak degerlendirmistir. Orgiitsel tasarim ve bunu sekillendiren dissal faktorler ve
cevre ile oOrglitsel basari, performans ve igsel tasarim iligkilendirilerek ¢oziimleme yoluna
gidilmistir (Sayilar, 2015: 120). Kosul Bagimlilik Kurami orgiitsel tasarima yonelik ortaya
koydugu bakis acis1 nedeniyle siklikla elestirilerin muhatabi olmustur. Orgiitsel tasarimin planl
bir sekilde hayata gegcirilebilecegini sdylemektedir kuram. Buna ragmen ani degisimler,
gereklilikler ya da zorunluluk hallerinde 6rgiitsel tasarimin kendiliginden ortaya ¢ikabilecegi

gercegine cevap verememekle elestirilmektedir (Seymen, 2014: 156-158).

1.2.20. Yapisalc1 Goriis

Yapisalc1 Goriis de bir diger 6rgiit kuramidir. Yapisalcilara gére devlet 6zerk bir yapi

da olup, uzun vadeli sermayenin ve kapitalist sistemin korunmasinda kilit 6dneme sahiptir.
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Sistemsel sorunlar1 ve piyasada yasanan krizleri sermaye Sahiplerinin aralarindaki rekabete
dayandirirken, sistemin kendi kendini diizenleme ve yenilemesi i¢inde devleti isaret etmektedir.
Bu noktada devletin varlig1 yapisal bir zorunluluk iken devlete birlestirici, biitiinlestirici bir rol
bic¢ilmistir. Yapisalcilarin yerel yonetimlere bakis agis1 da bunlarin yerel de orgiitlenmis olan
devletin uzmanlagsmaya dayal1 bir pargasini olusturdugu seklindedir (Pickvance ve Preteceille,

1991: 7).
1.3. YEREL SIYASETIN ORGUTLENMESINE ILISKIN SUREC

1.3.1. Cumhuriyet Oncesi

Tanzimat Oncesinde Osmanli Imparatorlugu’nda belediyecilige iliskin faaliyetleri
vakiflar, kadilar, kendi icerisinde mahalle yonetimleri ve loncalarin yerine getirdigini sdylemek
miimkiin olmakla birlikte bunlarin sistematik ve diizenli ¢aligip belediye hizmetlerine yonelik
standart bir hizmet sunduklarindan bahsetmek miimkiin degildir (Ulusoy ve Akdemir,

2004:149).

Osmanli Imparatorlugu’nda devletin yonetim kademelerinde c¢alisacak idarecilerin
se¢imi ve egitimi bazi batili aragtirmacilara gore imparatorlugun dogal 6mriinden daha uzun
stire varligin1 siirdiirmesinde temel nedenlerden biridir. Zorlu asamalardan gegen idareci
adaylar1 yedi yili Enderun’da olmak {izere on iki ile on dort yil arast fen bilimleri, sosyal
bilimler, dini ilimler, sanat ve devlet yonetimine dair iyi bir egitim almaktaydilar. Liyakat
izerine kurgulanan bu yapi, kamuda gorev alacak bireylerin yetistirildigi sistematik, disiplinli,

resmi ve zorlu bir siiregten olugsmaktaydi (Miller, 1941: 4).

Osmanli  Imparatorlugu’nda  yerel  yonetimler {izerine ¢aligmalar  yapan
arastirmacilardan bir boliimii Tanzimat Oncesi donemi, klasik donem olarak
degerlendirmektedir. Bu donemde yapilan belediyecilik faaliyetlerinin idari-mali 6zerkligi ve
tiizel kisiligi olmayan vakiflar gibi goniillii kuruluslarla yiirtitiildiigiinii belirtmektedirler. Yine
merkezi yonetim tarafindan atanan kadilarinda belediyecilik hizmetlerine yonelik faaliyetleri

yerine getirdiklerini ifade etmektedirler (Deniz, Akacay ve Karakas, 2017:323).

Osmanli Imparatorlugu’nda yerel yonetim geleneginin batidakine benzer bir tarihsel
seriiveninin olmamasi, yerel yonetimlerin yerine getirmesi gereken hizmetlerin yapilmadigi
anlamina gelmemektedir. Kente dair hizmetleri yerine getiren ¢ok koklii kurumlarin varligina
tarihsel kaynaklarda siklikla rastlanmaktadir. Ancak son donemlerde 6zellikle Istanbul’da

yasayan Avrupalilarin etkisi ve beklentileri, batida egitim almis biirokratlarinda bu yonde
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ortaya koyduklar1 irade ile bati tarzi bir yerel yonetim anlayisinin temellerinin atildigi

anlasilmaktadir (Demir, 2013: 900).

Tanzimat 6ncesi Osmanli Imparatorlugu’nda ayr1 bir biitcesi olan, idari ve mali
ozerklige sahip organlar1 segimle belirlenmis bir yerel yonetim orgiitiinden bahsetmek miimkiin
degildir (Eryilmaz, 2007: 186). Tanzimat oncesinde yerel hizmetleri vakiflar, loncalar ve
kadilik kurumu yerine getirmekteydi. Yerel hizmetleri yerine getirmesi nedeniyle bir yerel
yonetim birimi olarak degerlendirilebilecek olan bu yapilar idari ve mali 6zerklige sahip
degillerdir (Es, 2008: 29). Tanzimat sonrasinda birer yerel hizmet birimi olarak belediyelerin
kurulmasindan sonra da vakiflar bir¢gok yerel hizmeti siirdiirmeye devam etmistir
(Ery1lmaz,2011: 203). Tanzimat 6ncesi donemde kadinin yerele dair islevlerinde ¢oklu bir yap1
goze carparken, yargi, denetim, giivenlik ve kente dair belediye hizmetleri konusunda sorumlu

yonetici oldugu bilinmektedir (Eryilmaz, 2002: 173).

Tanzimat Doénemi’nde gerceklesen reformlar neticesinde yonetim sistemine giren
modern, bati tarz1 belediyelerin yonetim kadrolarinin olusturulmasinda yerel demokrasiden
izlere pek rastlanmamaktadir. Yonetim sistemine dahil edilen ilk yerel yonetim orneklerinde
oncelikli amag kentin temizligi, aydinlatilmasi, ticari olanaklarinin siirdiiriilebilir olmasi iken
demokrasi bu oncelikler arasinda yer almamaktadir. Bu durumu da siyasal kiiltiiriin etkisi ile

aciklamak miimkiin gériinmektedir (Sengiil, 2011: 25-29).

Osmanli Imparatorlugu’nda yerel ydnetimlere iliskin hizmetlerin dzellikle giiniimiiz
belediyeciligine yonelik faaliyetlerin 6nce kadilar araciligiyla ardindan Ihtisap Nezareti ile son
olarak da Sehremaneti’ne doniismek suretiyle yerine getirildigi goriilmektedir (Goksoy ve

Sagol, 2017: 2).

Kent ve bolge diizeyinde idari-mali 6zerklige sahip ilk yerel yonetim 6rnekleri bat1 da
12. Yiizyilda goriiliirken 6zl itibariyle yerel yonetimin batida muhalefet olma sekliyle gelisme
gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise ydnetime karsi muhalefet olma durumu sdz
konusu degilken bu durum “hainlik” ya da “asilik” olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
yonetim sekli ve yonetim kiiltiirti bati tipi bir yerel yonetimin gelismesinin dniinde engel teskil

etmistir (Eryilmaz, 2011: 200-201).

Bir orgiitsel yapi olarak kadilik kurumu Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat éncesi
donemde belediyecilige iliskin faaliyetleri siirdiiriirken kadilara da yonetimi temsil yetkisi

verilmistir (Ortayli, 2008: 261). ilk belediyenin kurulma nedenleri arasinda italya, Fransa ve
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Ingiltere ile Kirim Savasi’nda yapilan ittifak nedeniyle Istanbul’a Avrupa’dan bir¢ok gazeteci,
saglik gorevlisi, diplomat, asker, tliccar ve sanat¢inin gelmesi ve bunun neticesinde de kentin
bir¢ok hizmeti karsilamakta yetersiz kalmas1 gosterilmektedir. Bu durum, donemi igerisinde

Avrupa basininda da yer bulmus ve elestirilmistir (Karabulak, 2013: 40-41).

Yerel yonetimlerin tarihsel siirecine dair birbirinden farkli goriisler olsa da genel kabul
10. yiizyilda ilk olarak ortaya c¢iktiklarina yoneliktir. Bu ylizyillda Avrupa’nin farklh
bolgelerinde “commun’ komiin adi1 verilen yerel birimler ortaya ¢ikmistir. Komiinlerin ortaya
cikist genellikle ortacag Avrupasi’nda devletlerin zayiflamasi ile giiciinii ve etkinligini
kaybeden merkezi yonetimin yerini kiiclik yonetsel topluluklarin almasi ile a¢iklanmaktadir.
Baslangicta bu kiiciik yonetsel birimlerde kilisenin etkisi yogun iken zamanla halkin kendi
kendini yonettigi birer yerel yonetimlere doniistiikleri diisiiniilmektedir. Ortagag Avrupasi’nda
tarih, yer, zaman ve nitelik yoniinden farklilagarak ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin ortak
yoOnlerini ise idari, mali, hukuki ve savunma alanindaki 6zerklikleri olusturmaktadir. Ekonomik
olarak hizli gelisen kentler ve bunu yonetecek merkezi yonetimin olmamasi, komiinlerin ortaya
cikisi, gelisimi, kentsel hizmet tiretimi ve 6zerkligi noktasinda gerekli zemini hazirlamigtir
(Kose, 2004: 15-16). Yerel yonetimler, idari ve yonetsel bir birim olarak gii¢lii bir merkezi
otorite karsisinda idari ve mali 6zerklige sahip olup yereli siyaseten yonetme erkini elinde
bulunduran bir orgiitsel yapr olarak tarih sahnesinde var olmustur (Kalabalik, 2005: 38).
Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yonetsel bir birim olarak
kurulan yerel yonetimler ile batida 7 ya da yaklasik 8 ylizy1l 6nce kurulan yerel yonetimlerin
tek ortak noktasi ikisinin kurulus asamasinda da merkezi yonetimlerin zayiflamig durumda
olmasidir. Bunun disinda gelisim siiregleri de i¢inde bulunduklar1 siyasal kiiltiirde birbirinden

tamamiyla ayrigmaktadir.

Bazi arastirmacilara gore de batidaki seriiveni 12. yiizyilda baslayan yerel yonetimlerin
kurulus mantig1 bolgesel anlamda mali ve yonetsel bir 6zerklik elde etmeye dayanmaktadir.
Dolayisiyla kavram batida dogrudan bolgesel muhalefetle iliskilendirilebilirken tarihsel siirecte
gecmisten bugiine yerel yonetimler Tiirkiye’de ¢ok daha farkli bir bakis agis1 ve anlayisla
gelisme gostermistir (Eryilmaz, 2000: 17). Tanzimat donemine kadar yerel hizmetler igin farkli
orgiitsel yapilarin etkinliginden bahsedilmekle birlikte bugiin kavrama yiikledigimiz anlamla
sekillenen bir yerel yonetim geleneginden bahsetmek miimkiin degildir (Cicek, 2014: 56).
Osmanli Imparatorlugu’nda bir ydnetsel birim olarak ilk belediyenin kurulmasi Kirim savasi
yillarina denk gelmekte ve bunda batili {ilkelerle gelistirilen iliskilerin etkili oldugu
diistiniilmektedir. Merkezi yonetim tarafindan yerel 6rgiitlenmeye dair olusturan Sehremaneti,
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ilk belediye teskilat1 olarak 1855 yilinda tarihe ge¢mistir (Tiire, 2000: 38). Sehremanetinin
basinda bulunan sehreminin Baba-1 Ali tarafindan secilmekte ve padisahin onay1 ile atanmasi

miimkiin olabilmektedir (Y6riikkoglu, 2009: 7).

Sehremanetinin basarisizligi mali yetersizlikler, nitelikli ve belediye hizmetleri
konusunda tecriibeli personel eksikligi ile agiklanmaktadir (Ortayli, 1985: 134-135). Akabinde
1858’ de Beyoglu ve Galata’da Fransa, Paris Modeli lizerinden 6. Daire-i Belediye ile kentte
hizmetlerin yiiriitiilmesi noktasinda yerel teskilatlanmaya devam edilmistir (Gérmez, 1997:
197). Beyoglu ve Galata’nin altinct daire seklinde adlandirilmasinda dénemin 6nde gelen
isimlerinden olan Ali Paga ve Mustafa Resit Pasa’nin Paris’in modern, gelismis ve seckin olan
“Sixiéme Arrondissement” yani “Altinct Daire’de” uzun olmasa da bir siire yagamig olmalari
etkili olmustur (Eryilmaz, 2011: 205). Isimlendirmede etkili olan bu durum belediyecilik
anlayisinda Fransiz Modeli’nin benimsenmesini agiklamakta yetersizdir. Fransa’nin yonetim
anlayisinin  giicli merkeziyetcilie dayanmasi, diger Avrupa iilkelerine kiyasla Osmanli
Imparatorlugu ile bu yoniiyle gosterdigi benzerlik Fransiz Modeli’nin 6rnek almip,
uygulanmasinda oldukca etkili olmustur (Yayla, 1987: 20). Beyoglu ve Galata modelinin
Istanbul’un diger yerlesim yerlerinde de yaygilastirilabilmesi i¢in Sehremanetinin on dort
daireye ayrilmasma karar verilmis ve bunun igin 1868’de “Dersaadet Idare-i Belediye

Nizamnamesi” yaymlanmistir (Keles, 2012: 158-160).

Yiiksek gelire sahip ¢ogunlukla azinliklarin yasadigi ticaret bolgesi olan Galata ve
Beyoglu’nda kurulmus olan Altinci Daire, Sehremanetine bagli olmayip dogrudan Bab-1 Ali’ye
kars1 sorumluydu. Orgiitsel yapisi ve yetkileri ile modern belediyecilige dair tecriibe edilen ilk
orneklerden birini olusturmasi bakimimdan da 6nemlidir (Ortayl1, 1985: 134-135). Her ne kadar
giiclii merkeziyet¢i bir yapi ile olusturulduysa da Osmanli Imparatorlugu’nun son donemi yerel

yonetimler ve orgiitlenmesi agisindan 6rnekler barindirmaktadir (Coskun ve Uzun, 1999: 36).

Tanzimat¢1 devlet adamlar1 i¢in belediye, sehrin modern goriiniimiine kavugmasini
saglayacak oOrgiitsel yapidan ibarettir (Ortayli, 1990: 70 ). Dolayisiyla Tanzimat yoneticileri
icin belediye, yerel yonetimleri, yerel demokrasiyi gelistirmek ya da giiglendirmek gibi bir
anlam tasmmyordu (Uyar, 2008: 3). Bundan dolayidir ki Osmanli Imparatorlugu’nda
belediyeler merkezi yonetime ait bir biiro, daire gibi orgiitsel yap1 igerisinde yer aldilar (Ortayls,
1990: 71). Osmanli Devleti’nde farkli deneyimlemeler neticesinde tiizel kisilik kazanmis ilk
belediyelerin yasal zemini Dersaadet Belediye Kanunu ile Vilayet Belediye Kanunu’nda

goriilmektedir (Ortayli, 1973: 20-21). Ancak bu kanun, i¢inde bulundugu savas ortami,
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ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin elverigsizligi nedeniyle uygulanamamistir (Eryillmaz,

2002: 1326).

Temeli 1876 anayasasindaki madde 112’ye dayanan, 1877 yilinda kanunlastirilan
“Dersaadet Belediye Kanunu” ile de tiim vilayet ve kasabalara da belediye Orgiitlerinin
kurulmasina yonelik karar alimmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile Istanbul yerel ydnetim
orgiitlenmesi olarak yirmi daireye ayrilarak daha oOnceden olusturulan Altinct Daire-i
Belediye’nin ayricalikli yapisina son verilmistir (Yoriikoglu, 2008: 19). 1912- 1930 tarihleri
arasindaki 18 yillik siirecte Istanbul icin 20 belediye dairesinin ¢ok oldugu ve bazi dairelerin
hem kendi aralarindaki problemler hem de Sehremaneti ile yasanan sorunlar nedeniyle
dairelerin kaldirilmasina yerine subelerin kurulmasina karar verilmistir. Kismen de olsa 6zerk
olan daire sisteminin kaldirilmasi bu gerekgelere dayanirken dogrudan Sehremanetine bagl
subelerin kurulmas: da Ittihat ve Terakki Partisi’nin merkeziyet¢i yonetim anlayisini ve ayni

zamanda o giine kadar ki yonetim kiiltiiriinii yansitmaktadir (Tortop vd., 2006: 38).

I. Mesrutiyet sonrasinda belediye daireleri yerini belediye subelerine birakirken bu
degisiklik Dersaadet Belediyesi hakkindaki ge¢ici yasa ile yliriirliige girmis ve 1930’a kadar
sistem bu sekilde islemistir. 1930 yilindan 2005’e kadar yiiriirliikte kalacak 1580 sayili
Belediyeler yasasi 5393 sayili yasa yiriirliige girene kadar belediyelerin yasal mevzuatini
olusturmustur (Keles, 2012: 158-160).

Bat1 temelli cagdas ve modern bir yerel yonetimin “Merkezi yonetimle birlikte ve ona
ragmen var” oldugu gergegi ile Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat éncesi ve sonrasi yerel
hizmetler i¢in olusturulan orgiitlii yapilarin ortak bir fikri temele sahip olmadiklar1 agiktir

(Ortayl1, 2000: 2).

Tanzimat donemi genel itibari ile batililasmaya yonelik reformlar ile Avrupa’nin rol
model aliarak tstlinliigliniin kabul edildigi bir donem olmustur (Yasamis, 2001: 11). Bu
istlinliigiiniin kabuliinde siiphesiz biirokratik yapi icerisinde bat1 da egitim gormiis kisilerin
etkisi oldukca fazladir. Ancak bu biirokratlar yerel yonetimlere yonelik idari ve mali yonden
ozerk bir orgiitsel yap1 yerine, Avrupa’da gordiikleri modern, temiz ve diizenli kent yapisiyla
ilgilenmislerdir (Kalabalik, 2005: 53). Batidan 6rnek alinarak olusturulan ilk belediye olmasi
nedeniyle yerel yonetim tarihi agisindan Istanbul Sehremaneti son derece Snemlidir. Dogrudan
merkeze bagl bir orgiitlenme olmasi hem Osmanli Imparatorlugu’nun gii¢lii merkeziyetci

yapisindan hem de yerel yonetimlerin kurulus felsefesinin Avrupa tilkelerindeki yerel orgiitler
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ile ¢ok da paralellik géstermemesinden kaynaklanmaktadir (Ortayli, 2000: 133).

Tanzimat Donemi, yonetsel reformlart bir ulus devlete iliskin merkeziyetgiligi
yansitmayip, imparatorlugun varligini siirdiirebilmesi ic¢in girisilen bir ¢aba olarak

degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2008: 246).

1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi

Osmanli Imparatorlugu’ndan alinan tarihi yonetsel miras yerel ydnetimlere mali ve idari
acidan ozerklik verilmesi konusunda hep ihtiyatl davranilmasi gerektigi algisini yerlestirmistir

(Kogak ve Eksi, 2010: 299).

Cumbhuriyet Donemi’nde 1923°te baskent olan Ankara, belediye hizmetleri yoniinden
de ayricalikli olmasi gerektigi kanaati ile 1924°de Ankara Sehremaneti kurulmus ve bu orgiitsel

yapinin kentsel politikalarin uygulanmasinda rol model olmas1 hedeflenmistir.

Lozan Antlasmast ile Osmanl Imparatorlugu'ndan 389 belediye Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni yonetim yapisina dahil olmus, modernlesme ¢abalari icerisinde de yerel

yonetimlere ayr1 bir onem atfedilmistir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 25).

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte Ankara Sehremaneti
kaldirilirken, bati tarzi belediyecilik anlayisina uygun bir kanunla yerel yonetimlerin

gelistirilmesi hedeflenmistir (Goymen, 1980: 17-18).

Belediye baskanlarinin belediye meclisi tarafindan segilmesi veya bakanlar kurulu
karar1 ile atanmasi, hedeflenen bati eksenli, modern, demokratik bir yerel yonetim 6rgiitiiniin

varligini golgelemistir (Y driikkoglu, 2009: 11).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimler, yetki, gérev ve sorumluluk bakimindan
pozitif yonlii bir ivmeyle gelisme gosterirken, mali agidan ve nitelikli personel agisindan benzer
bir pozitif ivmenin yakalanamadigi, hizmetlerde etkinlik ve verimliligin de saglanamadigi

diisiiniilmektedir (Gtil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 138).

1.3.3. 1950’ye kadar Olan Siirec

Tiirkiye’de modern yerel ydnetimlerin ortaya ¢ikist Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerine rastlamakla birlikte yerel yonetim organlarinin nasil olusturulacagi konusunda net
bir yontemin o donem itibariyle var oldugunu s6ylemek zordur. Belediye baskanlar1 ve meclis

iiyeleri genellikle merkez tarafindan atanirken meclis iiyelerinin se¢imle belirlenmesine dair
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denemeler de yapilmistir. Belediye bagkaninin seg¢imle belirlenmesi ilk kez 1963’te
gerceklesirken, belediye meclislerinin se¢imle belirlenmesi Cumhuriyet’in ilanindan itibaren

uygulanmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 128).

Mahalli idarelere yonelik yasal mevzuat Olgeginde yapilan Cumhuriyet’in kurulus
yillarina dayanan caligmalar 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ve 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur (Bozan, 2013: 90). Tiirkiye’de ilk olarak 1984
yilinda kurulan biiyiiksehir belediyelerine kadar 1930’dan itibaren tek tip bir belediyecilik
modelinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu donemde merkeziyetciligin daha yogun oldugu,
toplumsal taleplerin karsilanmasi noktasinda tek diize bir yerel yonetim modeli uygulanmistir

(Bozan, 2013: 93).

1923’ten itibaren yogun modernlesme ¢abalar1 olmakla birlikte 1946 ¢ok partili hayata
gecise kadar yonetsel kiiltiiriin imparatorluktan devralinan yonetim anlayisini yansittigr iddia
edilmektedir (Coskun ve Uzun, 1999: 38). Cumhuriyetin ilk yillarinda belediyelerin gelirlerinin
arttirilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir (Celik: 1995, 593). 1930 yilinda 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle Ankara Sehremaneti Kanunu ile Vilayet ve
Dersaadet Belediye Kanunu yiiriirliikkten kaldirilarak doneme etki eden i¢ ve dis faktorler (tek
partili donem ve 1929 ekonomik buhrani) giiclii merkeziyet¢i yapinin korunup siirdiiriilmesini
saglamistir (Bostanoglu, 1990: 81). Dolayisiyla 1580 sayili kanun i¢in dénemini yansittigi
parti-devlet biitiinliigii igerisinde gelistirildigi ve merkeziyetciligin yan1 sira devletgiliginde

hakim oldugu bir yapida oldugu sdylenebilir (Eryilmaz, 1995: 341-342).

Cok partili parlamenter sisteme gecis ile 6zellikle 1950’lerden itibaren kentlesme kirdan
kente gbgle birlikte artmis, bu da sosyal, toplumsal, siyasal ve ekonomik agidan kenti

sekillendirmede 6nemli bir rol oynamistir (Tuncay, 1996: 113).

1960 yilina kadar yerel yonetimler mali ve yonetsel Ozerklikten uzak “merkezi
yonetimin tasra Orgiiti” seklinde degerlendirilme egilimlerini stirdiirmektedirler. 1961
Anayasasi ile idarenin birligine vurgu yapilirken, yerinden yonetim de bir ilke olarak kabul
edilerek anayasa da yer almistir. Giclii ve O6zerk yerel yonetimlere vurgu yapilarak bu
yonetimlerin se¢imle olusturulmus organlarinin bu sifatlarini kaybetmelerinin ancak yargi yolu

ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 140).

1.3.5. 1960-1990 Arasi Siire¢

1961 Anayasasi’nin onceki anayasalara gore genis ozgiirliikler sundugu diisiiniilmekle
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birlikte 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili kanun ile de ilk kez Belediye Baskanlarinin halk
tarafindan secilmesi usulii kabul edilmis, bagskanin belediye meclis iiyeleri tarafindan secilmesi
yontemi kaldirilmistir ( Donmez, 1999: 42-43). Dolayisiyla yerel de demokrasinin, halkin
yonetimi belirlemede ortaya koydugu irade ile etkinlik kazandig1 iddia edilebilir (Kokli ve
Cansever ve Kiris, 2017:56).

1960’lar hem iktisadi, ekonomik hem de siyasi hayat agisindan “planli donem” olarak
baslamis, yerel yonetimler de bu baslangicin etkisi ile daha demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir
anlayis ile gelisimini siirdiirmiistiir, ancak mali kaynaklar acisindan yerel yonetimler
merkeziyet¢i planlamanin etkisini hissetmistir. Bu planli donemde kamu yonetiminde de
reforma ihtiyag duyuldugu, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yonetsel iligkileri
degerlendirilerek, yerel yonetimlerin mali kaynak yetersizlikleri ve doénemin mevcut
sorunsallart Mehtap Projesi ile ifade edilirken yonetsel eksiklikler ve problemler rapor halinde
sunulmustur. Beser yillik olusturulan kalkinma planlari ile 1980’lere kadar yerel yonetimler
acisindan mali kaynak yetersizliginin giderilmesi, yerelin giiclendirilmesi ve katilimin

artirllmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (Oner ve Yildirim, 2002: 246-257).

Yerel yonetimlere dair reformlar konusunda bat1 6rnek alinmis ancak 6rnek alinan yap1
hem Osmanli devletinde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kendi i¢ dinamikleri, sorunlari,

beklentileri 6l¢iisiinde isler kilinmaya caligilmistir.

1980 ve sonrasi donem, yerel yonetimler agisindan yapisal degisikligin en fazla
gergeklestigi  donem  olarak  goriilmekte, geleneksel belediyecilikten  biiyiiksehir
belediyeciligine gecisin 1982 anayasasinin 127. Maddesine dayanilarak “biiyiik yerlesim
yerlerinde 6zel yonetim bicimleri olusturulabilir” ifadesiyle yasal zemini tamamlanmis, 6zel
bir yonetim bigiminin biiyiik kentlerde uygulanabilecegi hitkmii getirilmistir. Bu yasal zemine
istinaden ilk biiyliksehirler 1984 yilinda kurulmustur (82Anayasasi) . 1984 yilinda ii¢ kentte
biiyiiksehir yonetim modeli kurulmasina dair 195 sayili kanun hiikmiinde kararname (KHK)
cikarilmigtir. 3030 sayili Kanun ile daha sonra degistirilecek olan bu KHK iki kademeli bir
biiyiiksehir belediye modeli kurulmasmi &ngormiistiir. Ilgili yasa ile Istanbul, Izmir ve
Ankara’da biiyliksehir belediyesi kurulmasi saglanirken, biiyliksehir sinir1 igerisinde en az iki
ilcenin kurulmasi da bir kosul olarak belirlenmistir. Bu baglamda 3030 sayili Kanun’da niifus
kriteri olmamakla beraber merkezi yonetim tarafindan yoksa bile iki ilge kurulmasina karar

verilmistir (Cinar, Ciner ve Zengin, 2009: 38-53) .
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1980 sonras1 diinya Ol¢eginde gelisen kiiresellesme yerellesmenin de bir ivme
kazanmasini saglamis ve yerel politikalarda meydana gelen degisim hizlanmistir (Y oriikoglu,
2009: 16). Kamu yonetiminin neredeyse her alaninda bir degisim ve donilisiimii getiren 80’li
yillar orgiitsel 6lgekte bir yeniden yapilanmay1 da zorunlu kilmistir. Bu siiregten etkilenen yerel

yonetimlerde de yapisal degisimler ger¢eklesmistir (Demirol ve Kogak, 2013: 931).

1980 sonras1 uluslararasi iligkilerde 6zellikle ekonomiye doniik vurguyla ortaya ¢ikan
kiiresellesme son zamanlarda yeni bir liberal kiiresellesme algisiyla yerellesmeye vurgu
yapmaktadir ki bu da en iyi sekilde “kiiresel diisiin yerel davran” (think global act local)
sloganiyla ifade edilmektedir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 87).

1980’lerden sonra Tiirkiye’de yapilan bir¢ok calisma yerel diizeyde siyasetle ugrasan
ve etkinligi olan grubun ticaret erbabi ve esnaflardan olustugunu gostermektedir. Kentsel
politikalar olusturulurken ortaya ¢ikan bir rant iiretiminde yerel siyasette agirlig1 olan kesimin
etkinliginin azaldigina dair herhangi bir egilim goriilmemektedir. Dolayisiyla yerelde
demokrasinin giivence altina alinmasi ve yasatilmasi noktasinda katilim kanallarmin agik

olmasinin 6nemi anlagilmaktadir ( Akdogan, 2004: 276).

1980’lerin sonlar1 1990’larin bagindan itibaren 6zellikle yerel yonetimlerde Milli Goriis
etkisi hissedilirken, kente dair iiretilen politikalarla yerel siyasete daha fazla 6nem atfedilmistir.
1989 secimleri 6ncesinde Refah Partisi’nin formal belge ve agiklamalarinda yerel yonetimlere
siklikla rastlanirken, 1994 secimlerinde yerele yapilan vurgu daha da gliclenmistir. Ayni ¢izgide
devam eden partinin 1999 Secimleri basarisi genellikle yerel yonetimlere iligkin gelistirdigi ve

uyguladig: politikalarla agiklanmaktadir (Arpaci, 2013: 912).

1.3.6. 1990-2000 Arasi Siirec

1984 yilinda ilk kez biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile bu siire¢ sonrasinda
biiyiiksehir belediye baskanlarinin yerel siyasette oldugu kadar ulusal siyasette de etkili oldugu
goriilmektedir. 27 Mart 1994 ile 6 Kasim 1998 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi yapmis olan Recep Tayyip Erdogan ve benzer sekilde 28 Mart 1989 ile 19 Eyliil
1993 yillar1 arasinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi yapmis olan Murat Karayalgin
yerel siyasetin ulusal siyasete kazandirdig1 isimlerden en bilinenleridir. Biiyiiksehir belediyeleri
disinda belediye baskanlarindan da yereldeki hizmetleri sonrasinda ulusal siyasette aktif rol
oynayan siyaset¢i sayis1 az degildir, iskenderun 6zelinde de Semsettin Mursaloglu bu duruma

ornek teskil etmektedir. Reyhanli ve Iskenderun Belediye Baskanhigi yapan Mursaloglu
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akabinde 10. ve 13. Donem Hatay Milletvekili olarak ulusal siyasette gérev almistir.

Kamu yo6netiminde yasanan sorunsallarin tespiti, kamu yonetiminin gelisimine katkida
bulunmak ve birtakim diizenlemeler yapabilmek adina Devlet Planlama Teskilati,
TODAIE’den o giine kadar yapilmis yasal diizenlemelere iliskin bunlarin pratikte dogurdugu
sonuglari da igeren bir ¢alisma talebinde bulunmustur (Todaie, 1991: 3).

Bu baglamda TODAIE tarafindan 1988-90 yillar1 arasinda hazirlanarak 1991 yilinda
rapor haline getirilip “Kamu Yonetimi Arastirma Projesi” (KAYA) yaymlanmistir. 1980 askeri
yOnetiminin tamamlayamadigi ¢alismalarin bu raporla neticelendirilmesini hedefledigi iddias1
ile karsilasilmaktadir. KAYA raporu TSK ve KiT’leri arastirmaya dahil etmeksizin, kamu
hizmetinde bulunan tiim merkez ve tasra orgiitlerinin ekonomik, hizl, etkili ve nitelikli hizmet
sunmast i¢in hazirlanmis bir rapor olmakla birlikte, bunun oniindeki engelleri ortadan
kaldiracak bir dizi 6nermeye de sahiptir. Taylor’in geleneksel yonetim anlayisinin tezahiirii
olarak gelistirilmis bir rapor seklinde degerlendirilmelere de rastlanmaktadir. “Etkili, hizli ve
verimli” yonetim Taylorizmin nihai amacini ifade ederken, bu raporla kamu ydnetiminin
isleyisinde rasyonel ilkeler 1s18inda hareket edilmesi hedeflenmistir (Yayman, 2005: 274).
Proje de yerel yonetimlerin mali kaynak, nitelikli personel konularindaki yetersizlikler

belirtilirken, yerel yonetimlerin daha islevsel hale getirilmeleri 6nerilmistir (Todaie, 1991: 3).

1994 ve 1999 Segimleri, ulusal siyasette ki basarmnin yerel siyasette ortaya konan
politikalara, uygulamalara ve basarilara bagli oldugunu gostermistir. Kiiresel 6lgekte degisen
yonetim anlayisinin yani sira Tirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri de alternatif yerel siyaset

anlayisina duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir (Arpact, 2013: 912-913).

1.3.7. 2000 ve 2018 Aras1 Siire¢

5393 sayili Belediye Kanunu yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisini biiyiik
oranda simirlamig, belediye meclisinin almis oldugu kararlar iizerinde miilki idare amirlerinin
iptal etme, ylirlirliigii durdurma yetkileri kaldirilarak sadece idari yargi yoluyla bir denetim
mekanizmas1 ongoriilmiistiir. Benzer sekilde bor¢lanma konusunda da belediyelerin, miilki

idare amirinden izin ve onay alma sart1 kaldirilmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 156).

Avrupa Birligi’ne uyum siireci, cagin ve demokratiklesmenin gerektirdigi durum yerel
yonetimler konusunda bir reform arayigini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda, yerele dair karar
stireci, kaynaklar ve bunlarin kullanimi konusunda yerel yonetimlere biiyiik dl¢iide bir yetki

aktarimi s6z konusu olmustur. Ayrica idari vesayet konusunda da bu yetkinin sinirlandirildig
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sOylenebilir. Yerel yonetimlere dair reform siireci ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
2004 yilinda yiirtirliige girmistir (Kayan, 2015: 202, 221). 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu metropoliten yonetimler i¢in yetki sinirlarinin belirlenmesi ve igerisinde bagimsiz yerel
yonetimlerin bulunmamasi adina belde belediyeleri Biiyiiksehir belediyesine baglanmustir.
Yine 5216 sayili kanun niifus kriterini dikkate alarak kentlerde Biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarini tespit yoluna gitmistir (Y1ldiz ve Ciraci, 2006: 204).

Yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel idarelerine dair 5302 sayili yasa ile 2005
yilinda il 6zel idaresi kanunu yiiriirliige girmistir (Ayalp, Erten, 2008: 105). 5302 sayil1 kanun
yerellesme agisindan 6nem arz ederken bir yerel yonetim reformu olarak degerlendirilebilecek
bu kanun il 6zel idareleri agisindan yapisal bir¢ok soruna ¢oziim iiretememistir (Kogak ve

Kavsara, 2012: 79).

6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile niifusun %90’dan fazlas1 belediye
sinirlarinda yasamakla birlikte bu durum yerel yonetimlerin ne kadar biiyiik bir kitleye hizmet
sunmak zorunda oldugunu gosterirken ayni zamanda etkinlik, verimlilik, ekonomiklik 6gelerini

de 6n plana ¢ikarmaktadir (Urhan, 2008: 96).

Biiytiksehir belediyeleri diginda kalan 51 ilde bulunan yerel yonetimlerin mali agidan
daha kisith ve smirli oldugu, idari agidan da kiiciik ama daginik olan yerlesim birimlerini
yonetmenin zorluguna dikkat cekilerek etkili ve verimli bir yonetim modeline ihtiyag
duyuldugu diistintilmektedir. Bu nedenle tiim ili kapsayan bir “biitiinsehir” belediye yonetim

modelinin islevselligi arastirilmaktadir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 205).

Kentsel yapilara doniik 6zellikle yonetsel projelerin basarisi, projenin kentin tarihi,
kiiltlirti, kimligi, mekansal ve fiziksel kosullar1 ile uyumuna baglanmaktadir. Kentte
yasayanlarin Ozelliklerini, kentin dokusunu, kendine 6zgii ayirt edici unsurlarini dikkate
almadan yapilan reformlar ve caligmalar kente kiigiik ya da biiyiikk gelecek uzun vadede

basarisizlig1 beraberinde getirecektir.

2000 sonras1 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarinin kente ve yerele dair bakis
acisinin  ayni siyasal gelenekten geldigi Milli Goriig’iin  devami niteliginde oldugu
diisiniilmektedir. Gerek sosyal belediyecilik anlayisi, gerekse beyaz masa, halk meclisleri gibi
faaliyetlerin siirdiiriiliiyor olmasi buna kanit olarak gosterilmektedir. Uygulamadaki devamlilik
ve benzerliklerin yani sira iki partinin teoride ayristig1 iddia edilebilir. Milli Goriis’iin dayandigi

tiim argiimanlar Islam dinini referans alirken, AK Parti’nin yerel yonetimlere dair “Avrupa
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Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’mm1” gdz 6niinde bulundurdugu kiiresel diinyanm

bi¢imlendirdigi neoliberal sistemi benimsedigi diisiiniilmektedir (Arpaci, 2013: 918).

Glinlimiizde yerel yonetimler, kentlesmenin hiz kazanmasi, yogun gog¢ hareketleri,
mekansal anlamda yerlesim birimlerinin biiyliyerek sacaklanmasi gibi durumlarla kars1 karsiya
iken bunlarin yarattig1 sorunlarin ¢6ziimii konusunda tek basina rasyonel ve optimal hizmet
iiretebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu da yerel yonetimleri diger yerel birimlerle ve
kiiresel 6l¢ekli bir takim oOrgiitsel yapilarla igbirligine itmekte bdylelikle hem yerel hem kiiresel
boyutlu sorunlara esgiidiimlii, etkili, ekonomik ve daha islevsel ¢oziimler iiretilmeye

calisilmaktadir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 231).

1.3.8. 2018 ve Sonrasi Donemi

Yerel siyasetin orgiitlenmesine iligkin siirecte 2018 sonrasi gelismeler yeni bir hiikiimet
sistemi olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gegisle birlikte sekillenmistir denilebilir.
2017 yilinda gerceklesen referandumla parlamenter sistemden bagkanlik sistemine geg¢ilmis ve
yeni sisteme Tiirk tipi bagkanlik sistemi denirken 2018 yilindan itibaren sistem uygulamaya
baglanmistir. Boylesine biiylik bir sistemsel degisimden yerel yonetimler ve beraberinde
yerelde bulunan oOrgiitsel yapilarla birlikte yerel siyaset de etkilenmistir. Sistemin igler hale
gelerek kurumsal olgekte sekillenmesi 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ¢ikarildigi
10.07.2018 tarihi itibariyle baslamistir (Oner, 2019: 304). 2018 sonrasi yerel siyasetin
orgiitlenmesinde, yeni hiikiimet sistemi ile ortaya cikan kurumsal ol¢ekteki degisim ve
gelisimin yansimalar1 goriilmektedir. Yerel yonetimler ve yerel siyasette aktif rol oynayan
bircok oOrgiitsel yapida teknik degisimler oldugu kadar uygulamaya doniik icerige dair de
degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

2019 yilinda 11. Kalkinma Stratejisi igerisinde yerel yonetimlere dair elektronik
belediyecilik ve kurulmasi1 ongoriilen bilgi sistemi ile hedeflenen projenin bitirilmesi, plan
dahilinde belirtilmistir (11. KP RG: 23.7.2019). Ozellikle yerel drgiitler igerisinde belediyelere
yonelik kurulus asamasinda Cumhurbagkani ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin etkili oldugu
bir sistem olusturulmustur. Benzer durum koyler i¢inde gegerli olmustur (7153 sayili KHK,

2018).

AK Parti hiikiimetinin yerel yonetimlere dair yaklasiminin kiiresellesme ve neoliberal
anlayisla sekillendigi diisiinlilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlere dair yeniden

yapilandirma ¢alismalar yiiriitiiliirken yerelin gliclendirilmesi vurgusu ile “idarenin biitiinligi”
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ilkesini gozeterek ulus devlete zarar vermeyecek sekilde yerelin desteklenmesi gerektigi

diistintilmistiir (Miiezzinoglu, 2004: 20-24).

Kiiresellesme ile birlikte tiim alt sistemler kiiresel sistemin bir pargasi olarak goriilmekte
ozellikle “yerel-bolgesel yonetimler” bu noktada daha fazla desteklenmektedir. Tiirkiye
Ozelinde bolgesel yonetimler, il iistii yapilar olarak ekonomik, cografi, yonetsel acilardan
entegrasyonun saglandigi alanlar olarak degerlendirilmektedir. Bolge kavrami 6zellikle siyasal

acidan degerlendirilmekten kagimilmaktadir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 261).

Benzer sekilde kiiresellesmenin etkisiyle kentler arasinda artan bir rekabet soz
konusudur. Mevcut birtakim potansiyellere sahip kentler, bunlar1 gelistirip, markalastirabilmek
icin yogun c¢aba harcamaktadirlar. Yerel, ulusal hatta uluslararas1 kaynaklarla markalasma
yoluna giden kentler, yatirnm ¢ekebilmek, kendine 6zgii bir kimlik edinebilmek ve daha ¢ok
ziyaret¢iye ev sahipligi yapabilmek icin tarihsel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik tiim degerlerini

kullanma yoluna gitmektedir (Yemen, Akman, Negiz, 2013: 679).

Giliniimiizde kentlesmenin mekansal yapilarda yasanan gelismelerle birlikte daha
gorliniir oldugu soylenebilirken beseri boyutu da siireci desteklemektedir. Kentin yogun gog
alip almamasi, kente duyulan aidiyet hissi, kentlilik bilinci gibi kent kiiltiiriine dair hususlar da
kentlesme stirecinde ekonomik, mekansal ve yonetsel gelismeler kadar siireci etkileme
potansiyeli tasimaktadir. Kiiresellesmenin kentsel dokuyu degistirip, doniistiirdiigi
diisiiniilerek, kentlerin daha kozmopolit ve ¢ok kiiltiirlii bir yapiya dogru evrildigi iddia
edilmektedir. Cok katli siteler, alisveris merkezleri, zincir marketler ve belirli markalar ile artik
neredeyse her kentte karsilasilmasi, birbirine benzetilen kentlerin ekonomik ve mekansal
temelli bir gelisme igerisinde oldugunu gosterirken yerele 6zgii degerlerin hizla kayboldugu
elestirisi yaygimlagmaktadir. Buna tepki olarak yerelin kendine has yapisim1 ve kiiltiiriinii 6n
plana ¢ikaran cittaslow/sakin kentler hareketi ortaya c¢ikmis, baslangigta bir “fast food”
markasina tepki olarak saglikli ve sakin, yavas yemek anlayisini savunurken, siire¢ igerisinde
kentsel yapilarin kendine 6zgii degerlerini koruyan, dolayisiyla beslenmeden kentsel boyuta

taginan bir anlam yiiklenmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 286-289).

Yerellesme kendiliginden demokratiklesmeyi getirmemektedir. Tiirkiye Olceginde
yerellesme teorik ve pratik her alanda desteklenirken kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesi ve kamu
yarar1 s6z konusu oldugunda “y6netimin biitiinliigii” ilkesi ile de ¢akigmamasi gerekmektedir.

Bu noktada Tirkiye’deki bolgesel farkliliklar goz ardi edilmemelidir. Yerel yonetimlere
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verilecek sinirsiz haklar ya da 6zerkligin, ekonomik anlamda yapilan diizenlemelerin, piyasa
sistemine mi yoksa yerel yonetimlere mi hizmet ettiginin analizi 6nem arz etmektedir (Mengi,

2007: 114).
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IKiNCi BOLUM
YEREL ORGUTLER VE YEREL SIYESETIN ORGUTLENMESINDEKI ROLLERI,
ETKILESIMLERI VE YAKLASIMLARI

2.1.YEREL ORGUTLENMELER

2.1.1. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kavrami, tarihsel silirecte birgok diisiiniir tarafindan incelenmistir.
Machiavelli ve Montesquieu, bir kurulus olarak degerlendirdikleri sivil toplumu arada bulunan
bir yapi, organizasyon olarak nitelendirmislerdir. Hegel sivil toplumu, serbestge orgiitlenebilen,
merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilen bir kavram olarak tanimlamistir. Weber ise tam
bagimsiz olmasa da 6zerk kuruluslar olarak degerlendirdigi sivil toplumu tiizel kisilige haiz bir

yapi olarak tanimlamistir (Giines, 1996: 89).

Sivil topluma iliskin kavramsal ve kuramsal gercevenin temeli, 18. ylizyildan itibaren
sekillenmeye baslamis ve sivil toplumun, devlet ve yerel yonetimler nezdinde degerlendirilmesi
giderek daha dikkate deger bulunmustur (Bulut, 2003: 217). Sivil toplum 18. yiizyila kadar
siyasal toplum ve devletle esanlamli olarak kullanilmis ve kavramsal temelleri Bati

toplumlarinin siyasal kiiltiirii icerisinde sekillenmistir (Karabigcak, 2006: 72).

Bat1 geleneginde gelisen sivil toplum kavrami ve buna dair orgiitlii yapiya Tiirk
geleneginde de rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda Anadolu Selguklu Devleti’'nde ahilik
teskilat1 ve Osmanli Devleti’'nde loncalar, vakiflar ve ¢esitli cemaatler, merkezi otoritenin

disinda orgiitlenmis sivil olusumlardir (Karabigak, 2008: 171).

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde oldukga etkili ve giiglii bir orgiitlii yap1
haline gelen Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye’de de kamu sektorii ve 6zel sektoriin disinda
ticlincii bir sektor olarak degerlendirilmektedir. Ayrica erk yapilari igerisinde de yer aldigi
iddias1 ile yasama, yliriitme, yargi ve son donemlerde medyanin da bu giice dahil edildigi ifade
edilmekte ve medyadan sonra sivil toplum kuruluglart da “besinci giic” olarak
degerlendirilmektedir (ATO, 2004). Yerel siyaset ve yerel yonetimlerde yerelin ihtiyag
duydugu gereksinimlerin, talep ve beklentilerin karsilanmasinda tek basina kamu kurumlarinin

faaliyetlerinin yeterli olamayacaginin anlasilmasi1 ve kentsel siyasetin siirdiirtilebilirligi
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noktasinda sivil toplum kuruluslar1 ve bunlarin 6rgiitlii katilimi gergeklestirmedeki basarili

sonugclari, etkinliklerini ve 6nemlerini agiklar niteliktedir (Okutan, 2008: 91).

Yerel 6lcekte faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari, yonetim ile yereli olusturan halk
arasinda, halkin dogrudan kendilerini ilgilendiren konularda politika olusturma siireclerine
dahil olmasimni ifade etmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin karar alma siireglerine katilimin
saglamakla birlikte, yerel de bir yurttas bilinci olusturmaktadir (Geng ve Erdogan, 2013: 172).
Sivil toplum kuruluglari, Avrupa Temel Haklar Bildirgesinde halklarin karar alma, danigma,
bilgi edinme ve denetim kanallar1 araciligiyla sahip olduklar1 bir hak olarak
degerlendirilmektedir (Yildirim, 2004: 233). Spesifik amaglarinin yani sira genel olarak tim
sivil toplum kuruluslar1 kamuoyu olusturma, kamuoyunu bilinglendirme misyonuna sahipken
bunu gergeklestirirken de goniilliiliikk esasi ile g¢aligmalarmi yiiriittiigii iddia edilir. Bundan
dolay1 “Géniillii Kuruluslar” olarak da adlandirilmakla birlikte “Ugiincii Sektdér Kuruluslar”,
“Non Governmental Organizations (NGO)”, “Hiikiimet Dig1 Organizasyonlar” seklinde de
anilmaktadirlar (Kutlu ve Usta, 2005: 199). “Bagimsiz, esnek, demokratik, sekiiler ve kar amaci
giitmeyen halk orgiitlenmeleri” seklinde sivil toplum kuruluslarini tanimladig: bir ¢calisma da
Diinya Bankasi1 bu organizasyonlarin belli bir kesimin orgiitliiliigiine dayandigini vurgulamistir
(Tosun, 2001: 243). Avrupa Birligi de sivil toplum kuruluslarinin 6ncelikli roliinii demokrasiye
yaptigi katki ile degerlendirmis Ozellikle yerelde sivil toplum kuruluslarmin katilimci
demokrasinin var olmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi noktasinda kilit dneme sahip oldugunu

vurgulamistir (Demir ve Sever, 2008: 253).

Yerel Olgekte sivil toplum kuruluslart kurulus amaci igerisinde temsilcisi oldugu
kesimin taleplerini, yasadig1 problemleri ve beklentilerini dile getirirken iktisadi, toplumsal ve
siyasal degisim ve doniisiimlere de onciiliik edebilmektedir (Engin, 2000: 29). Yerel siyaset
icerisinde sivil toplum kuruluslari, belirli alanlarda kamuoyu olusturarak, ekonomik ve iktisadi
alanlarda gerceklestirdigi birtakim faaliyetlerle siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayarak,
projeler gelistirerek, treterek, yerel halki bilgilendirerek, yonlendirerek, orgiitleyerek ve
organize ederek yerelde dnemli bir etkinlik alan1 ve kapasiteye erigebilmektedir (Okutan, 2008:
94). Boylesine onemli bir etkinlik alanina sahip sivil toplum kuruluslarinin yerel dlgekte
siyasete dair karar siireclerinde temsil yeteneginin olmasi demokratik oldugu iddiasinda
bulunan her yerel yonetim i¢in bir yiikiimliiliik ifade etmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler
acisindan salt iktidari elinde tutmay1 amag edinmek yerine sorunsallara ortak ¢oziimler iireterek
ve yerel halkin talep ve beklentilerini karsilamaya doniik politikalar gelistirerek daha
demokratik bir kent yonetimi saglanabilir (Kose, 2002: 111). Bu bakis agist ile temsili
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demokrasiden yerel 6lgekte dogrudan demokrasi ya da katilime1r demokrasiye dogru bir gegisin
tamamen olmasa da kismen s6z konusu olabilecegi ve bunun yerel hizmetlere erisimde etkinlik,
verimlilik, seffaflik ve en nihayetinde yoneticiler nezdinde hesap verebilirligi de beraberinde
getirecegi diisliniilmektedir (Goymen, 2000: 13). Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
dolayl1 da olsa sivil toplum kuruluslar tarafindan denetlenmesi seffafli§a ve hesap verebilirlige
dayali bir yoOnetim anlayisinin gelismesine katki sunmakla birlikte hiyerarsik yap1 ve
biirokrasinin agir islemesinin kamuda yarattigi hantalligit da bir Olgliide azaltacag:
distiniilmektedir (Karabigak, 2008: 168). Hem yerel hem de ulusal Olgekte sivil toplum
kuruluslarmin sorunlar1 tespit etme, ¢oziimler sunma, kamuoyu olusturma ve bir tartisma

zemini yaratma konusunda etkili olduklar1 diisiiniilmektedir (Alkan ve Cift¢ioglu, 2007: 1).

Kamusal alana hakim giiciin sivil toplumu olusturdugu ve sivil toplum taniminin bu
cergeve de sekillendigi anlasilmaktadir. Bu baglamda eger kamusal alanda hakim olan aktor
devlet ise devletle iliskili kurumlarin toplumsal hayatta egemen olduklar1 gériilmektedir. Bu
durumda sivil toplum ile bu kurumlar iliskilendirilmektedir. Tam tersi kamusal alanda 6zel
sektoriin ve bireyin hakim oldugu bir toplumsal yap1 da merkezi otoritenin disinda ¢ok sayida

sivil toplum kurulusundan bahsetmek miimkiin hale gelmektedir (Yelken, 2005: 94).

Yerelde kamusal alan, siyasal aktorleri kesin olarak belirlenmis ve iliski aglart net olan
bir alan olmaktan ¢ikarak, oldukga farkl iliski aglar ile oriilii, farkli aidiyet ve mensubiyeti

igerisinde barindiran karmasik bir etkilesim alanina doniistiirmiistiir (Alkan ve Tag, 2007: 21).

Yerel yonetisim perspektifi ile sivil toplum ve yerel yonetimin caligmalarini
esgiidiimlemesi, bir biitiiniin parcalar1 gibi hareket etmeleri, mevcut siyasal gruplar ve yerel
kamuoyunun siyasal siire¢ icerisindeki varligina baglanmaktadir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1,

2014: 10).

Tiirkiye 6zelinde sivil toplum kuruluslarina bakildiginda faaliyet alanlarinin oldukga
siirli oldugu anlasilmakla birlikte genellikle belirli bir kesimi isaret eden yardimlasma
dernekleri ile gesitli spor aktivitelerini iceren dernekler ve dini cemaatlerin olusturdugu dernek
ve vakiflardan bahsetmek miimkiindiir (Geng ve Erdogan, 2013: 184). Sivil toplumun yoénetim
tizerindeki etkisi ve konumuna iligkin tartigmalar, 1980’lerden itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde daha ¢ok giindem olmustur (Tosun, 2005: 126). 1990’larda sivil topluma yonelik
tartismalar devam ederken 2000’lerde degisen ve gelisen yeni siyaset anlayist ile insan ve

toplum merkezli bir yonetimin daha siirdiriilebilir oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla bu
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anlayisla demokrasi kiiltliriiniin olusmas1 ve yerlesmesinde yerel orgiitler ve sivil toplum
kuruluslart ilk basamagi olusturmakta ve bunun uluslararasi orgiitlere kadar uzanan bir biitiinciil

yap1 kurdugu tizerinde durulmaktadir (Duran, 2004: 192-193).

Baski ve ¢ikar gruplari, bir sivil toplum orgiitii olarak nitelendirilebilecegi gibi sekilleri,
amaclar1 ve biiylikliikleri farkli olabilmektedir. Grup ad1 altinda olusturulan tiim 6rgiitlenmeler
grup iiyelerinin ortak bir ¢ikar, menfaat ¢cevresinde bir araya geldikleri ve temelde de bu ¢ikarin
stirdiiriiliip, gelistirilmesi i¢in ¢alistiklar1 varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla devlet
haricinde ortaya ¢ikan bu grupsal orgiitlenmelerin ister baski ister ¢ikar grubu olsun bir sivil
toplum kurulusu olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir (Yorganci, 2000: 2). Cikar
gruplari, yonetime ya da iktidara sahip olmak, onu ele gecirmek i¢in ¢calismazlar, amaglart onu
etkileyerek kendi grubunun menfaatleri dogrultusunda hareket etmelerini saglamaktir
(Heywood, 2018: 369). Cikar grubunun amaci, bir finansal menfaat olabilecegi gibi sosyal,
kiiltiirel, cevresel ya da spesifik bir alana yonelik 6zel bir menfaat ya da iyilikte icerebilir. Baski
gruplari ise iktidar1 etkileyebilmek i¢in daha sistemli ve organize ¢alisan orgiitsel yapilardir, bu
gruplarin genellikle lobicilik faaliyetleri yuriittiigli ifade edilmektedir. Sivil toplum olarak
degerlendirilen orgiitlii birgok yapinin dernek, vakif, ¢evreci oOrgiitler, sendikalar, meslek
odalar1, hemsehri dernekleri gibi ayn1 zamanda devlet i¢inde bazi kurumlarin ordu ya da
biirokratik yapiin zaman zaman baski ve ¢ikar grubu islevi iistlendigi de goriilmektedir(Giil,

Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 81).

Yerel siyasal yapi igerisinde orgiitliiliik diizeyi sayet diisiik ise o takdirde yerellesme ile
demokrasi arasindaki olumlu iliskinin kurulamadigi iddia edilmektedir. Yerel orgiitlerin, yerel
siyasal hayatta aktif rol oynadiklar1 platformlarda katilimcili§in ¢esitlendiginden ve gelismis

bir temsilden s6z etmek miimkiin goriilmektedir (Bayraktar, 2013: 231).

2.1.1.1. Hemsehri Orgiitleri

Hemsehrilik, ayn1 fiziki ve cografi mekani paylagsmaya yonelik olusan sosyal, kiiltiirel
ve toplumsal iligkiyi tanimlar (Kurtoglu, 2004: 52). Dolayisiyla bu iligki agi igerisinde
orgiitlenen yapilarin betimleyici unsuru mekandir. Hemsehrilige dayali orgiitler yerele iliskin
bir mekan temelinde orgiitlenirken bu yapilarin degerlendirilmesinde mikro diizeyde tek bagina
yerel kimlikler ve yerel mekan yeterli olmayacaktir. Yer, mekan, zaman ve kimliklerin makro
diizeyde sekillenen siireclerden de etkilendigi gerceginden hareketle bu orgiitlii yapilarin

degerlendirilmesinde biitiinciil bir bakis agisina ihtiya¢ duyulmaktadir (Agnew: 1987: 26-28).
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Bourdieu, hemsehrilik kavramini devlet tarafindan kayitlar1 tutulan ve istatistiksel veri
Olgeginde anlamli olan bir kurgu olarak tanimlamistir. “Kagit kategorisi” seklinde bir
tanimlamaya giden Bourdieu, istatistiksel veri iiretebilmek adina kagit iizerine kurgulanan
olgular1 tanimlamak i¢in genel anlamda bunlarin kagit kategorisi oldugunu iddia etmistir
(Bourdieu, 1996: 19-26). Istatistiksel islevi disinda fonksiyonel anlamda da hemsehriligin bir
karsiligi olduguna isaret eden Schiiler’e gore, niifusun biiyiikligl, kaynak dagilimi, etki
potansiyeli ve giicii de sekillendirmektedir. Bu 6l¢ekte hemsehriligin, aktif siyasal hayatta var
olma ya da siyasete katilma gibi bir takim siyasal eylemleri destekler ve zemin hazirlarken

beraberinde patronaj olgusunu getirdigi de disiinilmektedir(Schiiler, 1998: 99-119).

Ayata da hemsehrilik olgusunun ayni cografi kokene dayanan insanlari isaret ettigini
belirtirken hemsehrilik bagini ise duruma gore sekillenen, 6znel ve etkilesime dayali iligkiler
olarak tanimlamistir (Ayata-Giines, 2010: 49). Kurtoglu hemsehrilik iligkilerini siyasal 6lgekte
etnisitenin siyaset vasitastyla kurgulanmasi, insaasi, etnik cemaatlerin siyaset i¢erisinde varolus

sorunsali olarak tanimlamaktadir (Kurtoglu, 2004: 19).

Kente gocle gelmis bireyler karsilastiklar1 sorunlarla miicadele kapsaminda aile ve
akrabalarindan yeterli destegi goremediklerinde genellikle daha oOnce go¢ etmis olan
hemsehrileri vasitasiyla yasadiklar1 problemleri ¢g6zme yoluna giderler. Bu kapsamda, 6zellikle
g6¢ alan kentler i¢in hemsehri orgiitleri 6nemli bir yerel orgiit olarak degerlendirilirken, iiye
sayisini da siirekli artirma egilimindedir. Bu nedenle de yerelde hemsehri orgiitleri liye sayisi
ile orantil1 sekilde siyasal 6lgekte etkin olma kabiliyetine sahiptir denilebilir. Siyasal iletisimle
hemseri orgiitlerinde biiytik bir kitleye hitap edilebilirken, bu orgiitler de mevcut potansiyelini
siyasal temsil hakki edinebilmek i¢in kullanabilmektedirler. Ozellikle secim dénemlerinde
hemsehri dernekleri siyasi partiler agisindan bir cazibe merkezi olarak degerlendirilebilir.
Siyasi partilerin goriiglerini yaymak ve propaganda yapabilmeleri igin diisiik maliyetle, etki
diizeyi yliksek ekonomik bir zemin sunmaktadir (Esen ve Akga, 2013: 507). Hemsehriligin ve
hemsehri Orgiitlerinin yerel siyasetle olan iligkisi lizerine yapilan bir g¢alisma, dernek
yoneticilerinin siyasette aktif rol oynayan hemsehrilerine nasil sahip ciktigini ve dernek
yoneticilerinin siyasi parti Orgiitleriyle olan iliskilerini incelemektedir. Ayrica ¢aligmalar
gostermektedir ki bu 6rgiitlerin siyasetle olan iliskisi sadece secim donemleriyle sinirli olmayip,
ozellikle farkli diizeylerde bulunan biirokratlarla olan iliskilere 6nem verdikleri anlagilmaktadir
(Caymaz, 2005: 8-9). Hemsehri oOrgiitlerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
profesyonellesmesi bir sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimlere yonetisim 6l¢eginde bir
yarar saglarken, kentlesme ve kentlilesme olgularina da katki sunmaktadir (Esen ve Akga, 2013:
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512).

Hemsehri orgiitlerinde cografi alan temelinde kurgulanan kimlik, fiili olabilecegi gibi
tamamen simgesel de olabilir. Fiili kimlikte cografi mekan 6zelinde sosyal ve toplumsal siirece
dahil olunmasi ve pratikte bu mekanin kisi nezdinde bir karsilig1 olmasi gerekirken simgesel
kimlikte ise cografi mekan ile yalmizca duygusal bag kurulmasi ve diisiinsel anlamda bir

karsilig1 olmasi yeterlidir (Kurtoglu, 2012: 150).

Hemsehri derneklerinin etkinligi orgiitlin iiye sayisina bagli olmakla birlikte, {iye sayisi
az olup yetismis, iyi egitimli, 6nemli gorevlerde bulunan bireylerin varlig1 da bu orgiitlerin
etkinliginde biiyiik paya sahiptir. Onemli pozisyonlarda bulunan hemsehrinin varlig dogdugu
kent agisindan da bir kazanim olarak degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlerde stratejik
pozisyonlarda gorev alan bireyler atil olarak degerlendirilen bir¢cok arag, gereg, makine ve
techizati hemsehri orgiitleri araciliyla dogduklar kente kazandirdiklarina yonelik 6rneklerle

siklikla karsilasilmaktadir (Esen ve Akga, 2013: 512).

Hemgsehri orgiitlerinin, Dernekler ve Vakiflar Kanunu ile yasal ¢ercevesi ¢izilmekte ve
siirlart belirlenmektedir. Yerel 6lgekte bu orgiitler 6zelinde yapilan calismalar bu orgiitlerin
ortaya c¢ikisi, gelisimi ve varligini silirdiirmesini toplumsal esitsizlige dayandirmaktadir.
Toplumsal kaynaklarin boliisiimiindeki esitsizlik bu orgiitlerin yaygmliginin temel nedeni

olarak agiklanmaktadir (Karatepe, 2011).

Hemsehri orgiitleri yerelde siyasal partiler agisindan oy potansiyeli anlaminda 6nem arz
ediyor iken bunun yani sira yerel yonetimler i¢in gogle gelen bireylerin kente uyumu, kentlilik
bilinci kazanmasi ve entegrasyonu agisindan da dnemlidir. Dolayistyla yerel yonetimler sayilan
misyonlar1 hayata gecirebilmek icin hemsehri dernekleri ile siirekli bir iletisim ve etkilesim

halindedir (Esen ve Akca, 2013: 509).

Hemsehri orgiitlerinin yaygimligr konusunda gelistirilen bir diger argiiman bir sivil
toplum kurulusu olarak merkezi yonetim tarafindan bu ve benzeri Orgiitlenmelerin
desteklenmesidir. Yatay diizlemde gelistirilen iliski aglarina dayali ve kiiresel sorunlar 6zelinde
orgilitlenmis sivil toplum kuruluslart c¢ogunlukla giivenlik konusunda merkezi yoOnetim
tarafindan bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle bireysel sorun ve ¢ikarlar
temelinde oOrgiitlenmis dikey iliskilere dayanan orgiit yapilart ki hemsehri orgiitleri de bu
baglamda degerlendirilmekte ve merkez tarafindan varliklarinin desteklendigi iddia

edilmektedir (Schiiler, 1998: 99-119).
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2.1.1.2. is Adam Orgiitleri

Is adamlar1 &rgiitleri biinyesinde birgok vakif, dernek, birlik ve oda bulunan birer sivil
toplum kurulusudur. Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Miistakil Sanayici ve
Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) is insanlar1 derneklerinin en &nde gelenlerini olusturmakla
birlikte Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’nin de is insanlari agisindan stratejik
onemde bir birlik oldugundan bahsedilebilir.

Is adamlar1 orgiitleri etkinlik diizeylerine paralel olarak genel siyasete dair her tiirlii
konuda goriis ve diislincelerini kamuoyu ile paylagsmaktadirlar. Siyasal olarak istikrarsizligin
ekonomik sonuglart olacagindan hareketle bu konudaki bakis acilarini ve bunun yani sira
fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen siirekli ve istikrarli artig yani enflasyon, akabinde
igsizlik gibi bircok makroekonomik degiskene dair duyarli davranmakta ve goris
bildirmektedirler. Is adamlar: orgiitleri genellikle ekonomik konularda hem mensubu oldugu
orgilitsel yapinin ¢ikar1 aym1 zamanda kisisel ¢ikarlari i¢cin hem de toplumun iktisadi 6lcekte
genel menfaati i¢in zaman zaman reformist taleplerde bulunmaktadirlar (Talas, 2011: 387-

388).

Merkezi yonetimin ekonomi de belirleyici, diizenleyici ve giiglii oldugu bir Tiirkiye’de
is adamlar1 ve kurduklar1 orgiitlerin talep ve beklentilerini iletirken nasil bir yol izledikleri
oldukca 6nemlidir. Bu orgiitleri yonetisim 6lgeginde sivil toplum kurulusu olarak yonetimin bir

paydas1 anlayisiyla degerlendirip uzlagsma kiiltiirii igerisinde faaliyetlerini gerceklestirmeleri
saglanmalidir (Alkan ve Mercan, 2013: 28).

Tirkiye’de 13 adami orgiitlerinin kuruluslarindan itibaren elitist bir yap1 da olduklar
hem siyasal elitlerin bu orgiitlerde giiclii bir niifuza sahip oldugu hem de bu 6rgiitlere mensup
is insanlariin seckinci bir yapidan geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de is adami
orgiitlerinin genel egilimi siyasal siire¢ igerisinde aktif rol almaktan ziyade bir baski grubu
olarak dolayli yoldan merkezi yonetimi etkileme ve kamuoyu olusturma suretiyle orgiitsel talep

ve beklentilerini hayata ge¢irmeye doniiktiir (Ercan ve Ercan, 2015: 405).

Siyasetin igerisinde yer aldig1 rejim ya da hiikiimet sistemi ne olursa olsun ekonomi ve
siyasetin karsiliklt bagimlilik 6l¢iitiinde birbirinden etkilendigi ve aktoérlerinin de birbirini

etkiledigi incelenen her donemde karsilasilan bir durumdur (Kiligbay, 1994: 5).
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TUSIAD’1n iiye kabuliinde izledigi siki politika, mevcut iiyeligin siirdiiriilebilirligi
noktasinda da aidat ddemelerine atfedilen 6nem ve ayrica Orgiitiin farkli alt orgiitlenmelere
sahip olmamasi gibi bir¢ok faktor seckinci bir strateji benimsedigini gostermektedir (\Vorhoff,
2001: 317).

2.1.1.3.Sanayi ve Ticaret Odalar:

Tiirkiye’de is adamlart oOrgiitleri igerisinde odalar olduk¢a 6nemli bir konumda yer
alirlar. Ozellikle 1970’lere kadar odalar konusunda, is adamlar: orgiitleri diisiiniildiigiinde ilk
akla gelen orglitsel yap1 oldugu sdylenebilir. Bu kuruluslar alt iist iligkilerine dayali hiyerarsik
bir yapida oOrgiitlenirken, liyeligin zorunlu oldugu ve vesayet denetimine de siyasi otorite

tarafindan maruz kalan orgiitlerdir (Alkan, 1998: 94).

Odalar, ayn1 sektor igerisinde yer alan farkli ¢ikar gruplarinin, hiyerarsik bir yapida
orglitlenmesi suretiyle temsil edilmesi esasina dayanarak calismaktadir. Bu noktada bu
hiyerarsik yapi i¢erisinde odaya tiye olan genelin ¢ikari ile hiyerarsik yapinin iistiinde yer alan
kii¢iik bir grubun menfaatinin ¢atigsmasi her zaman olasi1 iken odalar da kimlerin daha etkili ve
etkin oldugu sorusu da her zaman giincelligini korumaktadir. Odalarin kendi igerisinde biiyiik

bir niifuza sahip olan ticaret ve sanayi odalarmmin etkinliginin varligi da uzun yillardir

hissedilmektedir (Akinct, 2020: 297).

Odalarin hem yasal statiileri hem de siire¢ icerisinde yasadiklar1 degisim, donilisiim ve
gelisimde daima siyasal sartlar etkin olmustur. Odalarin kurulduklar1 andan itibaren higbir
zaman siyasal niifuzdan bagimsiz olmadiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle zaman zaman merkezi
yonetime bagli sanki bir alt orgiitmiis gibi bir izlenim birakirken bazen de baski grubu gibi
davranip 6zellikle kamuoyu olusturmak suretiyle sivil toplum kurulusu oldugu gercegini

yansitmaktadir (Saybasili, 1999:35).

Tiirkiye Olceginde ekonomi, siyaset ve is insanlar1 arasindaki iliskiyi anlama ve
anlamlandirma da bir ¢at1 6rgiitii olan TOBB un incelenmesi konuya dair fikir verecektir. 1950
yilinda kurulan TOBB’un ilk on yillik siiregteki siyasal etkilesimi genellikle orgiitiin hiyerarsik
yapisinin sekillenmesinde ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda bu dénemde is insanlarinin kendi
aralarindaki rekabet ve sektdrel miicadelenin de yogun oldugu soylenebilir. Ilk on yilin
sonlarina dogru ekonominin kosullarinin giderek kotii bir hal almasi Demokrat Parti (DP)

iktidarini, piyasay1 dengede tutabilmek adina is adamlariyla iletisimi ve etkilesimi onceleyen
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politikalara itmistir. 1960 Darbesi éncesinde DP iktidar1 yaptig1 goriismelerle Istanbul Ticaret
Odasi, Birligin izmir’deki temsilcileri ve Ankara Ticaret Odas1’nin destegini almistir ve odalar
o donemde basina yaptiklari agiklamalarla agikga iktidari desteklediklerini belirtmislerdir
(Alkan, 1998: 94-95). 1960 miidahalesiyle birlikte iktidar1 destekleyen bu odalar yogun baski
ile karsilagmiglar ve siki denetimlere maruz kalmislardir. Odalarin mevcut yonetimleri
feshedilerek secilmis organlarinin da faaliyetleri durdurulmustur. Tekrar se¢ime giden odalarda
yonetime dair iglere ve idari gorevlere CHP’ye yakin olan isimler getirilmistir. Darbe
sonrasinda ekonomide olusan durgunlugun piyasalar acisindan yarattigi olumsuz tablodan
kurtulabilmek i¢in Indnii hiikiimeti is insanlariyla iletisim ve etkilesim halinde olacak sekilde
diizenli toplantilar organize etti. Planli ekonomiye gecisle birlikte piyasalara olumlu bir havanin
yansimasinin ancak ig insanlarinin giivenini kazanmakla miimkiin olabilecegi anlasilmistir.
Ancak is adamlarimin hiikiimetle gergeklestirdikleri diizenli toplantilarda dile getirdikleri talep
ve elestirilerinin ¢ok azinin dikkate alindigi, dikkate alinanlarinda yine ¢ok daha azinin hayata
gectigi belirtilmistir (Oztiirk, 1968: 475). 1964 yilinda Adalet Partisi’nin (AP) Genel Baskan
olan Siileyman Demirel uzun yillar ordunun golgesinde siyaset yapmistir. 1965°te Inonii
hiikiimetinin istifas1 ve akabinde secimleri kazanan AP ile is insanlar1 ve siyaset iligkisi yeniden
olumlu bir zemine tasinmistir (Cavusoglu, 2011:53). 1971 muhtirasina kadar Demirel’in ithal
ikameci sanayilesme politikas1 ve ekonomiye yonelik stratejileri odalara kayith Birlik
icerisinde faaliyet gosteren is insanlar1 arasinda menfaat ve ¢ikarlarina yonelik ayriliklara ve
ihtilaflara neden oldu. Silleyman Demirel’in sektorel bazda sanayinin gliglendirilmesini
onceleyen politikalart hem birligin hem de diger odalarin elestirisine maruz kalmistir (Alkan,
1998: 187). 12 Mart 1971 sonras1 Tiirkiye’sinde is insanlar1 ve siyaset iligskisinde, odalar
konusunda yine siyasal partiler 6zellikle Birligin idari yapisinda etkin olmak i¢in niifuzlarin
kullandilar. Bunun disinda odalar i¢inde diger sektor temsilcileri ile ters diisen sanayiciler
orgiitsel dlgekte biiyiik bir giice sahip olan TUSIAD’1 kurdular. Bu da odalar birligi agisindan
biiyiik bir gii¢ ve prestij kayb1 olarak degerlendirilebilir. Erim hiikiimeti doneminde elinden
bir¢ok yetkisi alinan TOBB, hiikiimet tarafindan muhatap olarak alinmazken is diinyasinin bu
duruma cevabi piyasalarda yasanan durgunlukla kendini gosterdi (Oncii, 1980: 469-470). II.
Erim hiikiimeti doneminde ise is ¢evreleri ile daha 1limh bir iliski kurulmus, is insanlarinin
taleplerinin dinlenilmesi ve karsilanabilmesi noktasinda bir tavir degisikligine gidilmistir.
Teknokrat yapmin agirlikli oldugu Erim hiikiimeti doneminde TOBB’da oOrgiit i¢i bir
reorganizasyona gidilerek hiikiimete yakin isimler idari islerde goérevlendirilmistir (Subasi,
2019: 58). Buna ragmen orgiitiin arka planda Demirel’i destekleyenler tarafindan yonetildigi de
iddia edilmektedir. Bu noktada o donemde TOBB genel sekreteri olan Sezai Diblan, stratejik
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bir rol oynarken daha sonra TOBB baskani olacak bu isim Demirel’in degismeyen adami olarak
nitelendirilmekteydi (Alkan, 1998: 212). II. Erim hiikiimeti de ekonomi ve piyasa agisindan
sanayicileri 6nceleyen politikalar gelistirdi. Akabinde kurulan Melen ve Talu hiikiimetlerinde
TOBB’un genel olarak talepleri liberal politikalara yonelikti (Subasi, 2019: 58). Sonrasinda 37.
Tiirkiye hiikiimeti olan CHP-Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyonu TOBB agisindan,
literatiire Erbakan olay1 seklinde gegen, Erbakan’in TOBB’dan digslanmasiyla sonug¢lanan olay
nedeniyle bu koalisyonda Basbakan yardimcist olarak Erbakan’in varligt TOBB agisindan
istenmeyen bir gelisme olmustur (Cavusoglu, 2009: 51-52). 1. Milliyet¢i Cephe hiikiimetinde
ise TOBB’da yonetimde aktif rol almak isteyen sanayiciler bizzat yonetim araciligiyla
engellenirken, hiikiimetin ihracata donilik sanayilesme stratejisi hem Birlik hem de ticaret
odalar tarafindan elestirildi (Kazdal, 2020: 51-52). 1980 6ncesi Demirel’in kurdugu azinlik
hiikkiimeti doneminde TOBB igerisinde artik sanayicilerin daha etkin, giiglii olduklar
sOylenebilirken, d6viz rezervlerinin tiikenmesi tehdidi, ekonomideki darbogaz darbe sonrasinda
bir dizi ekonomiye yonelik 6nlemi iceren reformlar1 ya da stratejileri beraberinde getirdi.
Odalar Birligi darbe sonrasi da Adalet Partisi’ne olan yakin tavrini devam ettirdi. Ecevit
hiikiimetinde de TOBB tutumunu siirdiirmiis AP nin etkinligi hissedilmis ve bu durum mevcut
iktidara kars1 yoneltilen elestirilerden anlagilmakla birlikte, Odalar Birligi piyasaya yonelik, i¢
ve dis ticarete dair ekonomi politikalarinda International Monetary Fund’un (IMF) tavsiyelerine

uyulmasi gerektigini vurgulanmistir (Alkan, 1998: 221-222).

Darbe sonras1 yonetim 6zellikle is adamlar1 tarafindan istikrarsiz olan siyasal ortamin
son bulmasi gerekgesi ile olumlu karsilandi (Dursun, 2005: 96-97). Bunun yani sira kendisi de
is adam1 olan Turgut Ozal’m siyaset sahnesine ¢ikip ekonomi ydnetiminde yer almasi is
adamlar1 acisindan bir diger memnun edici gelisme olarak degerlendirildi. TOBB’un genel tavri
da bu sekilde idi. Baslangigta durum bu sekilde iken Ozal’in kati, sert ve tavizsiz ekonomi
politikalar1 bir siire sonra is insanlar1 tarafindan elestirilmeye basland1 (Cavusoglu, 2011: 54-
55). Ancak TOBB bu yondeki elestirilerini TUSIAD karsisinda konumlanmasi nedeniyle
dizginledi denilebilir. Genel itibariyle 83 sonrasi 90’11 yillara kadar siyaset ile is insanlarinin
iliskisi iki biiyiik orgiitsel yapinin siyasal iktidardaki niifuzu, etkisi ve birbirini dengelemesi
yoniinde sekillenmistir (Yazar, 1984: 6). Odalar Birliginde ydnetimsel Olgekte yasanan
degisimler zaman zaman orgiitii TUSIAD benzeri daha teknokrat bir yapiya dogru kaydirmus,
orgiit icerisinde olusturulan Yiiksek Istisare Kurulu ile bilim insanlarmin ve ekonomiye vakif
arastirmaci yazarlarin goriisleri TOBB’un bakis acisin1 olusturarak, hiikiimete yonelikte

raporlarla durum analizleri yapilmaya baglanmistir. Odalar igerisinde muhalefeti minimum
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seviyede tutabilmek ya da kontrol edebilmek icin bir takim yapisal diizenlemelere gidilmistir
(Alkan, 1998: 254). Bu noktada atilan bir adim ticaret ve sanayi odalarmin birbirinden
ayrilmasina yonelik gelismedir. Bu duruma kars1 olan ve yonetime de muhalif olan etkin ve
biiyiik odalardan bazilar1 bunu bol, pargala, yonet politikasi olarak degerlendirmislerdir. Zaman
zaman TOBB igerisindeki muhalefetinde yonetim iizerinde etkin oldugu goriilse de genel
tabloda Dogru Yol Partisi’nin (DYP) ve Demirel’in orgiit tizerindeki giicii ve etkinligi dikkat
cekicidir (Alkan, 1998: 261-262).

Ekonominin siyasetten bagimsiz diisliniilemeyecegi gerceginden hareketle is insanlari
ve siyaset etkilesimi her donem yasanmustir. Is insam orgiitleri gibi bilyiik kuruluslarin ise
siyasete yon vermeye, hiikiimetleri elestirmeye hatta bazen degistirmeye varan dlgiide bir irade

ile hareket ettikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’de is adami oOrgiitleri kurulduklar1 andan itibaren siyasetle etkilesimli ve
orgiitsel baglamda birbirlerine kars1 da genellikle ¢catisma egiliminde olduklar1 goriilmektedir.
Bir baski grubu olan is insan1 orgiitleri icinde bulunduklar siyasal kiiltiirden etkilenmislerdir.
Siyasal aktorlerin bu orgiitler igerisinde belirleyici bir rol oynadigi goriilirken, dernekler
oncesinde uzun yillar is insani siyaset iligkisi dogrudan siyasi otorite tarafindan yapilandirilmus,
orgiitlii temsil fonksiyonu odalar tarafindan hayata gecirilmistir. Devlet tarafindan 6rgiitlenen
odalar, daima siyasal etki altinda kalma egiliminde iken, diger dernekler ya da is insan1 orgiitleri
ile yasanan olasi1 ¢ikar ¢catismalarinda odalarin ya da odalar birliginin siyasi otoriteye ulagsma,
onu etkileme ve karar alma siirecinde etkin olma egilimi de oldukga yiiksektir (Y1lmaz, 2005:
116). Demokrasinin geregi olan orgiitlii topluluklar icerisinde baski gruplari, temsilcisi oldugu
kitlenin ¢ikar1 i¢in calisirken, karar alma siirecinde iktidar etkilemeye doniik faaliyetlerde
bulunabilir. Ayni1 zamanda tam tersi bir durumla da siklikla karsilagilmakta siyasal iktidar ya
da aktif siyaset icerisinde yer alan aktorler, baski grubu ve 6zellikle iist diizey yonetimi iizerinde
etkili olmaya ¢alismaktadirlar. Bu karsilikli etkilesimin sonucu olarak yerel de bulunan sanayi
ve ticaret odas1 baskanlarinin ulusal siyaset igerisinde aktif rol oynamalar1 ve milletvekili

olmalar1 ¢ok alisilageldik bir durum haline gelmistir (Cetin, 2014: 543).

2.1.2. Siyasi Partiler ve Yerel Orgiitleri

Sivil toplum ve siyasal topluma iligkin bir ayrimdan bahsedilirken dernekler, vakiflar,
hemsehrilik ekseninde olusturulmus orgiitlii yapilar sivil toplum kuruluslart olarak
nitelendirilmekte, merkezi yonetim ve onun hiyerarsik yapisinda orgiitlii biirokratik yapilar ise

siyasal alan ve siyasal topluma dair oOrgiitler olarak nitelendirilmektedir. Bu arada siyasi
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partilerin de sivil toplum ile siyasal toplumun kesisme noktasinda yer aldiklarina yonelik

degerlendirmeler mevcuttur (Kurtoglu, 2012: 148).

Modern devleti geleneksel devletten ayiran en temel 6zelliklere bakildiginda halkin
siyasete olan ilgisi, katilimi1 ve siyasetten etkilenme diizeyinin olduk¢a yiiksek olmasi durumu
ile karsilasilmaktadir. Modern devlet igerisinde de yerel parti Orgiitlenmelerinin sahadaki
iletisimi, etkilesimi ve sorun ¢Ozme kabiliyeti g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu
orgiitlenmelerin siyaset acisindan 6nemli bir kaynak olusturdugu anlasilmaktadir (Huntington,

1977 55).

Yerel siyasal diizlemde sivil toplumla devletin iletisimi, iliskisi ve etkilesimi
baglaminda, se¢menler ile yakin temasta bulunabilmeleri imkani1 da diisiiniildiglinde siyasi
partilerin yerel Orgiitleri yerel siyaset icerisinde onemli bir konumdadir. Kiiresel dlcekte
1970’lerden itibaren ozellikle demokratik sistemi benimsemis olan birgok iilke de siyasal
partilerin yerel orgiitlerinin gittikge giiclendikleri belirtilmektedir (Kabasakal, 2019: 490-491).
Akabinde 1990’lardan itibaren yapilan ¢alismalarda yerel parti 6rgiitlerinin giiclenmeye devam
ettigi bilhassa se¢im donemlerinde ¢ok aktif calistiklar1 ve se¢im sonuglar1 iizerinde oldukca
etkili olduklar1 bunun yani sira siyasal siire¢ igerisinde onemli bir aktdr haline geldikleri
goriilmistiir (Frendreis ve Gitelson, 1999). 1990’1ar kiiresellesmenin, iletisim alaninda yasanan
gelismelerin ve medyanin da daha fazla sosyal ve toplumsal hayatin i¢ine girmesi nedeniyle
yerel siyaset ve yerel parti orgiitleri bu baglamda da kilit roller {istlenmeye baslamislardir.
Yasanan degisimler ve gelisimler siyasi partilerin daha gii¢lii ve istikrarli 6rgiitsel yapilara ve
daha genis ¢apl bir insan kaynagina sahip olmasini saglamistir. Dolayisiyla 21. yiizy1l siyasi
partileri ve onlarin yerel orgiitlerinin O6nceki yiizyillara kiyasla kapasitelerini ciddi oranda

artirdiklarin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yerel parti orgiitlerinin oncelikli islevi ulusal Olgekte belirlenmis hedef, amag¢ ve
politikalarin yerel alanda, saha da uygulanmasina doniik ¢aligmalar1 igermesidir. Yerel parti
orgiitleri faaliyet alanlarina iliskin islevlerini yerine getirirken mevcut olan siyasal kiiltiirden ve
akabinde parti igerisindeki orgiit kiiltiiriinden etkilenmekte ve bu ger¢evede sekillenmektedir
(Kabasakal, 2019: 491).

Yerel parti orgiitleri siyasal kiiltiir ve orgiit kiiltiirii icerisinde kurumsallasma diizeyini
de gelistirerek bir kurum kiiltiirii yaratmak ve bunu toplumsal talepleri karsilayabilecek

seviyede tutarak stirekliligini saglamak zorundadir. Bir kurum kiiltiiriiniin olusturulamamasi ve
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mevcut siyasal kurumlarin toplumsal talebi karsilamakta yetersiz olmasi siyasal hayatta
istikrarin siirdiiriilebilir olmadigi sonucunu doguracaktir (Huntington, 1977: 55). Bu baglamda
yerel parti orgiitlerinin kurum kiiltiirleri de yasal zeminde sinirlart ¢izilmis birtakim
diizenlemelerin oldukca otesinde uygulama da alisilmis baz1 davranis kaliplar1 ve i¢ isleyis

sistemlerinde olusturulan kurallarla sekillenmektedir.

Yerel parti orgiitleri se¢im donemleri ve se¢im donemleri disindaki donemlerde cesitli
caligmalar gergeklestirip bir etkinlik takvimi olustururlar. Se¢im donemlerinde gergeklestirilen
faaliyetler daha ¢ok partili adaya yonelik destek ¢alismalarini igermekte ve sahada segcmenler
iizerinde hem ikna siirecini hem de ¢esitli vaatleri kapsamaktadir (Tavits, 2013: 61). Se¢cim
donemleri disinda ise yerel parti Orgiitleri, partinin {iye sayisini artirmaya yonelik, mevcut
iiyelerin egitim ve destek faaliyetlerine ve rutin c¢alismalarma dair islevleri yerine
getirmektedirler (Duverger, 1974: 59, 74, 101 ve 106). Yerel parti orgiitleri toplumsal talep ve
beklentilerin karsilanmasi ve bunlara iliskin ¢oziimler bulunmasi noktasinda segmen ile parti
merkezini bir noktada bulusturan ve saglikli bir iletisim ve etkilesimi saglayan kilit oneme sahip

bir orgiitsel yapidir.

Yapilan bir¢ok ¢aligma yerelde siyasal tecriibe edinmis adaylarin genel se¢imlerde parti
acisindan kazanimlarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Eger parti tiiziigiinde yer
aliyorsa yerelde siyaseti sekillendirecek adaylarin belirlenmesi konusunda da yerel parti
orgiitleri parti adaylarmi belirleme ve onlarla birlikte se¢im caligmalarini yiiriitme gibi

fonksiyonlar1 da yerine getirir (Tavits, 2013: 28-30).

Yerel parti orgiitleri, yerel halkin gilindelik sorunlarma dair yerel yonetimleri, parti
organlarini, sivil toplum kuruluglarin1 kullanarak ¢oziimler iiretme yoluna gitmektedir. Ancak
yerel Olgekte coziime kavusturulma imkani olmayan sorunlar partinin st yoOnetimine
bildirilmek suretiyle neticelendirilmeye c¢alisilir (Kabasakal, 2019: 492). Yerel parti orgiitleri
bir plan dahilinde diizenli olarak toplantilar yapar ve yerelin nabzini tutan esnaf, vakif, dernek
gibi cesitli sivil toplum kuruluslarina ziyaretlerde bulunarak yerelin sorunsallarina dair geri
dontislerde bulunmaya calisirlar. Yine rutin igerisinde hasta ziyaretleri, taziyeler ya da c¢esitli
kutlamalar yer almaktadir. Yerel parti rgiitleri rutine iligkin faaliyetlerini gerceklestirirken de
secim donemi ¢aligmalarinda da il yoOnetimi ile esgiidiimlenmis sekilde eylemlerini

gerceklestirmektedir (Dogan, 2017: 71).

Demokrasinin daha isler halde oldugu iilkelerde siyasal partilerin merkezleri ile yerel
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parti Orgiitleri arasindaki iliskinin asagidan yukari dogru seyreden veri, bilgi ve ¢6zliim
Onerilerini igeren bir sistemsel akis icerisinde oldugu gorilmektedir. Bunun
gerceklesebilmesinin 6n kosulu siyasal kiiltiir igerisinde demokrasinin yerlesmis olmasi ve parti
Ozelinde de bu yonde bir iradenin ortaya konmasidir (Kabasakal, 1995: 142). Partilerin bu
yonde ortaya koyduklari iradeleri ile orglitte yer alan her bir iiyenin esit haklara sahip olmasi,
orgiit faaliyetlerine katilim konusunda yine bir esitlik durumunun olmasi ve parti i¢i yonetimde
otoritelesmeye izin vermeden organlarin belirli araliklarla ve merkezin giidiimii disinda
yenilenmesini igeren ¢alismalarin yapilmasi, yerel demokrasinin yerel orgiitler araciligiyla var
olabilecegini gdstermektedir. Dolayisiyla tek basina parti tiiziiklerinin demokratik olmasi bir
anlam ifade etmeyecek, uygulama da yerel rgiitlerin parti kiiltiirleri ve siyasal kiiltiir davranig

bigimlerini sekillendirme de 6nemli olacaktir (Cukurcayir, 2002: 60).

Parti 6rgiitlenmesinin bir hiyerarsi icerisinde gerceklestigi, il, ilge ve mahalle dlceginde
bir orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. “Ornegin, Mahalle Yiiriitme Kurulu, Mahalle
Teskilat Baskani, Segim Isleri Baskani, Tanitim ve Medya Baskani, Sosyal Isler Baskani, Yerel
Yonetimler Baskam, Halkla Iliskiler Baskani ve Sekreterden” olusmaktadir. Ilge drgiitiinde
bunlara ek olarak Ilge Saymani olan Mali ve Idari Islerden sorumlu Bagkan, Siyasi ve Hukuki
islerden sorumlu Baskan, Arastirma ve Gelistirme Baskani ile Dis iligkilerden sorumlu bir
Bagkandan da s6z etmek miimkiindiir. Bu orgiitsel yap1 igerisinde bagkanlarin belirleyici bir rol
oynadiklar1 ve her ilge baskaninin yonetim ekibini kurma sorumlulugunu {istlendigi
sOylenebilir. Yine il¢e baskan1 ve yonetim kurulu iiyeleri mahalle dl¢egindeki rgilitlenmeden
sorumlu olarak mahalle baskanlarinin belirlenmesinde aktif rol oynamaktadir. Mahalleler ve
sandik bolgeleri yerel Olcekte siyaseti sekillendirme de giiclii bir zemin olusturmaktadir

(Dogan, 2017: 70-71).

Tiirkiye 6zelinde yerel parti orgilitlenmeleri degerlendirildiginde genel itibariyle yapinin
hiyerarsik otoriteye dayandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Siyasi partilerin iktisadi, sosyal
ve toplumsal degisim ve gelisimler karsisinda, siyasal anlamda katilimciliga, hesap verebilirlige
ve denetime yonelik demokratik rejimi daha isler hale getirecek mekanizmalarin ¢alistirilmasi
konusunda ¢okta istekli olmamalari, sistemi yalnizca yasal diizenlemelerle sinirli ve sekilsel bir

yaptya doniistirmektedir (Sunar, 2010: 37-41).

Tiirkiye’de yaygin siyasal kiiltiiriin; ¢ozlim, fikir ve oneri sunmak yerine, sorunsallara
dair degerlendirme ve kararlarin yukaridan gelen irade ile neticelendirilmesi anlayisina

dayandig soylenebilir (Kabasakal, 2019: 509). Buna ragmen yerel parti orgiitlerinin tamamen
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etkin olmadiklarima yonelik iddialarda gercegi yansitmayacaktir ki F.W. Frey’in 1920 ile
1960’11 yillarda meclis iyeligi yapmis parlamenterler {izerine yaptigi ¢alisma olan Turkish
Political Elite’de milletvekillerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun partinin yerel Orgiitlerinden
yetiserek geldigini gostermektedir (Frey, 1965: 37-40). Tiirkiye’de siyasi partilerin 6rgiitlenme
bi¢imlerine bakildiginda 1965’e kadar Dernekler Kanunu g¢ergevesinde orgiitlendikleri igin
farkli birgok orgiitlenme modeli s6z konusu olmustur. 1960 darbesinden sonra siyasi partilerin
en az ilge diizeyinde oOrgiitlenebilecekleri belirtilmis daha alt diizeylerde oOrgiitlenmeleri
yasaklanmistir ve 1965 yilinda ¢ikartilan Siyasi Partiler Kanunu ile de parti 6rgiitlerinde tek tip
orgiitlenme zorunlu hale getirilmistir. 1980 darbesinde de durum degismemis 1983 tarihli 2820
sayili kanun ile orgiitlenmeye iligkin tek diizelik korunmustur (Kabasakal, 2019: 511).

Tiirkiye’de siyasi partilerin tarihine bakildiginda tek parti donemi de dahil olmak tizere
sistemin merkezden yerele dikey yonlii isledigi sOylenebilirken bu sistemin ve dogurdugu
siyasal kiiltiiriin sonucu olarak merkezden gelen talimatlarin sorgulanamadigi, tartisma
zemininin olmadigi, siyasal diizlemde katilim taleplerinin son derece sinirlt kaldigi yapilan

caligmalarda ifade edilmektedir (Turan, 2011: 5).

Dolayisiyla partilerin orgiitlenme modellerinde devletin nasil Orgiitlendigi dikkate
alinarak ayni ¢izgide, sinirlar1 asmayacak nitelikte bir orgiitlenme modeli sunulmustur. Bu
noktada parti merkezleri politikalar belirleme, stratejiler olusturma ve karar verme konusunda
hakim bir rol istlenmis iken yerel Orgiitler talimatlar1 yerine getiren bir pozisyonda yer
almaktadirlar. Bir yerel parti teskilatinin istenilen sekilde ¢alismamasi, hatali, kusurlu ya da
yetersiz bulunmasi durumunda derhal merkez tarafindan gdérevden alinarak yerine yeni bir
atama yapilabilir. Bu 6rgiit modelinde yerel parti teskilatlarinin, parti merkezi ve parti liderinin
kararlarin1 sorgulama, elestirme, begenmeme imkan ve ihtimali goriinmemektedir (Turan,

2011: 5).

1961 ve 1982 yillarinda ¢ikarilan Siyasi Parti Kanunlar1 yasal ¢erceve icerisinde ilgeden
daha alt diizeyde orgiitlenmeyi yasaklasa da 6ngordiigii sistem asagidan yukari1 dogru seyreden
bir iletigim, etkilesim ve demokrasi siirecini destekler nitelikteydi. Parti tiiziiklerinde az da olsa
farklar olabilmekle birlikte delege se¢iminden genel kongreye gidise kadar islenen siiregte ayni
usuliin uygulandig1 goriilmektedir. Ilge orgiitleri periyodik araliklarla kongreler yaparak bu
kongrelerde il¢e delegelerini sececeklerdir. Secilen ilge delegeleri il kongrelerine gidecek
akabinde il kongrelerinde segilen delegeler de ulusal kongreye gidebilecektir. Partinin genel

baskani ve yonetim kadrolar1 bu ulusal kongrelerde segilerek belirlenmektedir (Turan, 2011:
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11). Dolayisiyla bu tablo sistemin asagidan yukari dogru isledigini gostermektedir ancak
muhtemelen Tiirkiye 0zelinde siyasi parti orgiitlenmelerinde demokrasiye dair sorun g¢izilen
yasal g¢ercevede de degil sistemin uygulamaya doéniik kismindadir. Onsegim siirecinin
isletilmeyip merkez kontenjani diye anilan yontemin ya da merkez yoklamasi ile aday belirleme
yontemlerinin kullanilmas1 merkezin yerel parti orgiitleri iizerindeki etkisini ya da baskisinm

artirarak ¢okta demokratik olmayan bir goriintli ortaya ¢ikarmaktadir (Turan, 2011: 14).

Ozgiir bir zeminde iktidar olabilmek icin rekabet etmek ve sinirlama ya da herhangi bir
kisitlamaya dahil olmadan 6rgiitlenebilmek siyasal partiler i¢in temsilin ve demokrasinin en
onemli unsurlarini olusturmaktadir (Aliefendioglu, 1999: 96). Islev ve fonksiyonlar1 agisindan
siyasal partiler, ulusal ya da yerel 6lgekte sorunlarin belirlenmesine, bunlarin ¢oziimiine dair
stratejiler gelistirilmesine ve siyasal fikirlerinin toplumsal tabanda yer edinmesine yonelik
caligirlar. Farkli siyasal partiler farkli kesimler tarafindan desteklenirken bu toplum igerisinde
katilmcilik, ¢ok seslilik, fikir ve ifade ozgiirliigli ve ¢ogulculuk gibi demokrasi acisindan
olmazsa olmaz bir¢ok ilkenin uygulanabilmesine imkan tanimaktadir (Aliefendioglu,1999:

105).

Tiirkiye 6zelinde siyasal partiler daha popiilist politikalar ¢er¢evesinde etnik kimlik, din
ya da laiklik gibi bazi kavramlar 6zelinde siyaset yapmay: tercih ederek siyasetin genel
gbrliinlimiinii bu zemine oturtmaktadirlar. Bu da toplumda siyasal kiiltiiriin olusumuna olumlu
bir katki sunmadigr gibi hosgoriisiiz, bi¢cimsel ve kisir bir anlayis gelistirmektedir

(Aliefendioglu, 1999: 108).

2.2. YEREL ORGUTLERIN YEREL SiYASETIN ORGUTLENMESINDEKI
ROLU

Yerel siyaset, yerel aktorlerin ve yerel orgiitlerin siyaset sahnesinde daha aktif ve etkin
oldugu bir alandir. Yerel siyasete olan ilginin kiiresellesme siireciyle birlikte gelistigi,
kiiresellesmenin bir dlciide yerel siyaseti 6n plana ¢ikaran bir tutum gelistirdigi goriilmektedir.
Yerel siyaset, halkin siyasete en yakin oldugu, yonetimi etkileme sansinin oldugu,
demokrasinin, katilimin, hesap verebilirligin ve seffafligin uygulama da kendini gosterebilecegi

en uygun zemindir.

Gilinlimiizde tiim Orgiitsel yapilarda oldugu gibi yerel orgiitlerde de orgiitiin varligini,
giiclinii, etki diizeyini, rekabet potansiyelini belirleyen unsurlar s6z konusudur. Derinlemesine

yapilan aragtirmalar bu unsurlarin basinda aktér faktoriiniin oldugunu, liderin, yoneticinin;
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yetenegi, becerisi, yonetim anlayisi gibi bir¢ok unsurun bu noktada belirleyici olabildigini

gostermektedir (Caglar, 2004: 91).

Yerel orgiitlerin ve yerel aktorlerin yerel siyaseti sekillendirirken, ulusal siyasetten
tamamen bagimsiz olduklarini diistinmek miimkiin degildir. Bu durum yerel orgiitlerin olusum
safhasinda da kendini gostermektedir. Yerel orglitler ve bu orgiitlerin icerisinde aktif olan
aktorlerin belirlenmesi noktasinda merkezi siyaset ve yerel siyaset iliskisi ve bu iliskinin
dinamikleri son derece onemlidir. Yerel siyaseti ulusal siyasetten ayr1 diislinemeyenler, yerel
siyasetin orgiitlenmesi ve kurumsallasmasini, ulusal siyasetle iligskilendirmektedirler (Akdogan,

2008: 14).

Yerelde sivil toplum kuruluglarinin varligi yerel yonetimlerin, miisterek gereksinimleri
karsilama noktasindaki yiikiinii hafifletmektedir (Okutan, 2008: 105). Yerelde bulunan sivil
toplum kuruluslar1 zaman zaman ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda bir takim inisiyatifler
alarak hareket etmekte ve yine giicii ve potansiyeli dlgiitiinde yerel siyaseti bazen yonlendirme
bazen de dogrudan aday belirleme boyutunda etkilemektedir. Dolayisiyla yerel siyaset
orgiitlenirken sivil toplum kuruluslar1 hepsi ve ayni oranda olmamak iizere bir etki diizeyine
sahiptirler denilebilir. Burada sivil toplum kurulusunun giicii, amaci, potansiyeli ve siyasetle

olan iligkisi belirleyici olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar icerisinde giiclii bir finansal yapiya sahip olan Orgiitiin 1s
adamlar1 dernekleri oldugu bilinmektedir (Talas, 2011: 387). Is adam1 derneklerinin yerelde
diger Orgiitsel yapilara nazaran daha etkili ve giiglii bir Orgiitlenmeye sahip oldugu
diistiniilmektedir (Alkan ve Bigkes, 2000: 51). Yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan is
adamlar1 orgiitleri, kimi zaman i adami kimligi ile aktif siyaset siirecinde yer alirken bazen de

arka planda hem orgiitlenme hem de siyaseti dizayn etme konusunda siireci yonetmektedirler.

Bir sivil toplum kurulusu olarak yerel de etkin ve gii¢lii bir baski grubu olabilme
potansiyeline sahip bir diger orgiitsel yapinin hemsehri dernekleri oldugu soylenebilir.
Literatiirde bu alanda yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla sosyal yardim ve dayanigma, siyasal
tercihler ve katilim, ekonomik ve iktisadi iliski ve etkilesimi icerdigi goriilmektedir (Kose,
2008: 221). Kentlerin kimi zaman cazibesi kimi zaman da baskin kiiltiiriniin hemsehrilik
iliskilerini hizla zayiflattig1 iddia edilmekle birlikte (Beyhan, 2011: 232) orgiitsel 6lgekteki
iliski aglar bir siyasal ara¢ olarak siklikla kullanilmaktadir. Yerel siyasetin orgiitlenmesinde,

hemsehri derneklerinin kurmus oldugu gayri resmi iliski ve etkilesim aglarinin izleri
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goriilmektedir (Kose, 2008: 228). Hemsehri orgiitleri, go¢ etmis bir birey i¢in kente dair aidiyet
olusturmanin yollarindan biridir ve bu orgiitler 6zellikle yereldeki siyasi konjonktiirii ¢ikarlar

dogrultusunda etkileme egilimindedir.

Siyasi partiler, ulusal siyasetle yerel siyaset arasinda kamusal kaynaklara dair dagitim,
boliistim, gorev ve sorumluluklarin paylasimi konusunda en 6nemli 6rgiitlerden biridir (Eren,
Bulut ve Tamiyici, 2012: 2). Yerel siyasetin sekillenmesinde de yerel parti orglitleri pay
sahibidir. Her ne kadar yerel parti 6rgiitlerinin 6rgiitlenme asamasinda parti merkezinin agirlig

ve etkisi yadsinamaz olsa da yerelin kendi dinamikleri de bu orgiitlenmede rol oynamaktadir.

Yerel siyasi parti orgiitlerinde, orgilitlenme asamasindan iist kademe yonetici adaylarinin
belirlenmesine kadar tiim siirecte, sahip olunan kuvvetli iletisim ve iliski aglari, ekonomik
yeterlilik, harcanacak yogun mesai, siyasal imkanlarin genigligi gibi faktorler 6n plandadir
(Alkan, 2004: 72). Yerel siyasetin orgiitlenmesinde, yerel siyasi parti 6rgiitleri, toplumsal talep,
goriis ve tercihlerin belirlenmesi, kentsel politikalar, yerel demokrasi, yerel siyasal kiiltiir

konularinda basat bir role sahiptir.
2.3. YEREL KULTUR VE SiYASAL KULTUR ETKILESIMI

Kentler, bireylere gilinlimiizde ticari, siyasi, sosyal ve kiiltiirel ayricaliklar sunan cazibe
merkezleridir. Kent ile kiiltiir arasinda iki kavramin sozciik kokenlerinin birbiriyle iligkili
oldugu distliniilmektedir. Kent anlamina gelen “Medine” kelimesi kiiltiirlii anlaminda
kullanilan “medeni” s6zciigiiniin kokenini olusturmaktadir. Dolayisiyla kiiltiir ile kent arasinda

anlamli bir iligki oldugu ifade edilebilir (Kaya, 2008:120).

Bir¢ok konuda takmilan tavir ve gelistirilen davranis kaliplar1 konusunda kentli
bireylerin oldukc¢a fazla ortak 6zelliklere sahip oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira iilkelerin
kiiltiirel yapilari, gelismislik diizeyleri, iktisadi, sosyal, ekonomik durumlarindan kaynakli
farkliliklar kent kiiltiirlerinin ve kentli bireylerin kendine 6zgii yapilarini ortaya ¢ikarmaktadir

(Mutlu, 2013: 398).

Aligkanliklar, adetler, gelenekler ve gorenekler ile siirekliligi saglanan kiiltiir, toplumun

birikimli deger yargilarini ifade etmektedir (Es, 2008: 98).

Yerel kiiltiir, igcinde bulundugu sosyal, toplumsal, dini, etnik, mezhepsel ve mesleki
farkliliklarla bir arada yasama becerisine sahip bireylerin olusturdugu birlestirici bir fonksiyona

sahiptir (Mutlu, 2013: 397).
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Yerel kiiltiir, kent kiiltiirliniin tarihsel stireg i¢erisinde sekillenmis kendine 6zgii yapisini
olusturmaktadir. Dolayisiyla yerel kiiltiiriin kentin kimligini yansittigini sdylemek miimkiindiir.
Yerel kiiltiirin olusumunda, kentli bireylerin kente karsi hissettikleri sorumluluk, aidiyet
duygusu, kentsel sorunlar karsisinda gosterdikleri duyarlilik ve siyasal katilim 6nemli roller

oynamaktadir (Mutlu, 2013: 398).

21. ylizy1l kentlerinde mekansal olarak toplumsal siniflar1 ayiran goriinmez sinirlar
vardir. Bu simirlarin kent kiiltiiriine dair etkileri olmakla birlikte toplumsal ayrismayi da
beraberinde getirmektedir (Es, 2008: 111). Bir kentte yasiyor olmak o kente kars1 bir aidiyet
duygusunun gelistirildigi anlami tasimamakla birlikte, kentlilik bilincini de kendiliginden
olusturmamaktadir (Kaya, 2004: 162).

Siirekli go¢ alan kentlerde toplumsal ayrigmanin daha yogun oldugu goriilerek bununla
ilgili kenti yonetenlerin birtakim stratejiler gelistirmek suretiyle ayrismay1 onlemesi ya da en

az seviyede hissedilir kilacak ¢oziimler iiretmesi beklenmektedir (Aslanoglu, 2000: 147-150).

Go¢ beraberinde sosyal ve Kkiiltiirel alanda birtakim degisiklikleri de getirmekte
neticesinde kentlerin yapisinda go¢ oncesi ve go¢ sonrasina dair bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum kente go¢ edenler agisindan yabancilagma ve anomiye neden olmakta ve kendini
toplumsal yapida bireylerarasi iliskilerde gosterirken, kurum ile bireyin kurmak zorunda oldugu
iliskilerde de gostermektedir. Bireysel olarak kentle biitiinlesemeyen, entegre olamayan
gocmenler yalmizlasip yabancilasirken; kiiltiirel kimliklerini koruyarak, oOrgiitlii bir yapi
icerisinde hem kentin rekabetci kosullarima karst daha dayanikli hem de grup igerisinde
yardimlasma ve dayanigsma ile kendilerini daha giivende hissederler. Bu kapsamda gelisen
orgiitliilik hemsehri derneklerini ortaya ¢ikarmaktadir (Es, 2008: 99). Yogun gbce maruz
kalmis kentlerin, kente dair sosyal, kiiltiirel kimliklerini kaybetme riskiyle karsit karsiya
kaldiklar1 da disiliniilmektedir. Bu durumun da “kimliksiz kentler” olusturdugu iddia

edilmektedir (Ozer, 2013: 188-189).

Yerel siyaset, bireye, yurttasa, ulusal siyasetten daha fazla s6z hakki veren ve mekansal
Olcekte daha fazla etki diizeyine sahip oldugu alandir. Dogrudan ya da dolayl sekilde katilim
kanallarmi kullanmak suretiyle yerelde bireyin iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanm

bi¢imlendirme kabiliyeti ¢ok daha yiiksektir (Cukurgayir, 2003: 60-61).

2.3.1.Klientalizm, Patronaj ve Hamicilik

Kollamaciligin siyasal, orgiitsel ve biirokratik yonii kavramin agirlikli uygulama
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alanlarim1 olusturmakla birlikte bu baglamlar disinda da kollamaciligin mevcudiyetinden
bahsedilebilir. Kollamacilik kavrami karsilikli bir iligki neticesinde ortaya ¢ikarken kollayan ve
kollanan bu iliskideki failleri olusturur. Bu iliski tiiriinde toplumsal ¢ikar ya da genelin menfaati
s0z konusu olmayip, kisisel ¢ikarin hiyerarsik yapida sekillendigi bir tablo s6z konusudur.
Toplumun geneli tarafindan kollamacilik olarak adlandirilan ve bilinen iliski aginin sosyal
bilimler literatiiriinde karsilig1 klientalizm ve patronaj olarak yer almaktadir (Kurtoglu, 2012:

143).

Patronaj yani miisteri- patron iliskisi, temelinde sekillenen iliski ag1 modern oncesi
toplumlarda siklikla rastlanilan ve giiniimiize de tasinabilmis karsilikliliga dayali ancak esit
olmayan bir iligki bigimini ifade eder (Kiray, 1999: 273). Weber, patronaj iliskisinin geleneksel
toplum yapist igerisinde sekillendigini, toreler, alisilagelmis adetler ve dini kurallardan
beslendigini ve mesruiyetini bunlara dayandirdigini iddia etmektedir. Ayn1 mantikla Weber,
modern toplumu ise hukuk kurallar ile yonetilen ve mesruiyetini de bu kurallardan alan bir
toplum olarak degerlendirdigi i¢in bu yapi igerisinde patronaj iliskilerine yer yoktur (Kurtoglu,

2012: 145).

Siyaset bilimi, sosyoloji ve antropoloji alanlarinda 6zellikle incelenen patronaj ve
klientalist iligkilerin yalnizca modern 6ncesi doneme ait olduguna yonelik yargi ciddi anlamda
gegerliligini yitirmektedir. Bunun yani1 sira patronaj ve klientalist iliskilerin toplumun gelisim
diizeyi ile ilgili oldugu ve belirli ¢evrelerde ve alanlarda daha az uygulama alanina sahip oldugu

yoniindeki iddialar ise gecerliligini korumaktadir (Kurtoglu, 2012: 145).

Modern hukukun “yasalar oniinde herkes esittir” ilkesi ile siyasal ve sosyal alanda
rastlanan klientalist ve patronaj iliskilerinin ters diistiigii goriilmekle birlikte bunun rasyonel
hukukun uygulama asamasinda ortaya ¢ikan sorunsallardan kaynaklandigi ifade edilmektedir.
Bu alanda yapilan bazi ¢aligmalarda patronajin gelismislik diizeyinde yasanan degisimde gegis
doneminde rastlanilan bir iliski yapisi oldugu iddia edilse de gelismis modern toplum yapisi
icerisinde klientalist ve patronaj iliskilerine hi¢ rastlanmadigi iddias1 gergegi yansitmayacaktir

(Kurtoglu, 2012: 145).

Patronaj ve klientalist iligki bigimini siyaset bilimciler agisindan 6nemli kilan devletin
sahip oldugu kaynaklarin dagitiminda bu iligki aglarinin ortaya ¢ikabiliyor olmasidir. Siyasette
klientalist iligki siyasal alanda etkin olan aktor (patron) ile siyasal alandan ¢ikar elde etme amaci

giiden birey (miisteri) arasinda sekillenmektedir (Ayata, 2010: 57).
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Siyasal alanda gelisen patronaj iliskisinde siyaseten etkin olan aktoriin (patron), sahip
oldugu rolii siirdiirebilmesi i¢in yerel, ulusal ya da bazen de kiiresel dl¢ekte gelistirdigi birtakim

bagimli oldugu iligkiler s6z konusudur (Kurtoglu, 2012: 146).

Klientalist iligkiler resmi orgiitlerde belirli faaliyetlerin siirdiiriilmesi konusunda bir etki
yaratiyorsa ve belirli kisi ya da gruplara ayricalik tanintyorsa bu durum o toplumun tamami i¢in
kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve sosyal sonuglar1 olan bir gergeklige doniisecektir (Kurtoglu,

2012: 147).

Bir sivil toplum kurulusu olarak sayilar1 her gecen gilin artan hemsehri Orgiitleri
yardimlasma ve dayanigma amaciyla kurulmus olup yapisi itibariyle kendinden olmayani
dislayict dolayisiyla da kendinden olan1 kayirmaya, kollamaya dontik bir 6zellik
gostermektedir. Dolayisiyla hemsehri orgiitleri klientalist iligkilerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi

noktasinda yapisi itibariyle siirece katki sunabilmektedir (Singer, 2002: 6).

Yerel siyasette hemsehri Orgiitlerinin siyasi patronaj iliskisi icerisinde oy verme
davranisinda bulunurken kurduklari bag tizerinden orgiitlii davranarak oy seferberliginde

bulunduklari ifade edilmektedir (Ayata, 2010: 48-49).

Siyaset igerisine yerlesmis klientalist ve patronaj iliski aglari, bunlarin siyasi se¢imlerde
oy seferber edilmesi amaciyla kullanilmasi siyaseten yozlasmayi beraberinde getirirken
demokrasi, halk iradesi ve katilim gibi kavramlarinda i¢inin bosalmasina neden olmaktadir. Bu
iliski aglar1 ile menfaat saglayan formel ya da enformel sekilde orgiitlii yapilar hem sivil toplum

hem de siyasal toplum agisindan 6nemli istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir.

Klientalizme dayanarak isleyen bir siyasal sistemde, yerel de toplumun genelinin
faydasindan oldukca uzak, kisisel ya da belli bir kesimin menfaatini koruyacak kisi ya da
gruplar merkeze tasinabilir iken bu sistem icerisinde yer alamayan kesimler dislanarak

siyaseten kendilerine bir yer bulamayacaklardir (Kurtoglu, 2012: 159).

Siyasi patronaj kamu kaynaklariin kullanimi konusunda da esit ve adil olmayan bir
tablo ortaya c¢ikarmakta, yatirimlar oncelikli hizmet gerektiren alanlarin disinda oy verme
davraniginin sonuglarina gore rasyonel olmayan bir sekilde sonuglanmaktadir (Kurtoglu, 2012:

160).

Klientalizm ve patronajin tamamen ortadan kaldirilabilmesi miimkiin olmasa da

oncelikli olarak siyasal kiiltiir de toplumun genel yararimin tikel kazanimlardan oncelikli
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olduguna yonelik alginin yerlesmesi ile klientalist iliskilerin gelisebilecegi zemin alam
daraltilabilecektir. Benzer sekilde demokratik siyasal kiiltiiriin toplumda hakim olmasi, esitlik,
adalet, liyakat gibi ilke ve degerlerin benimsenmesi siyasi patronajin dnlenmesinde katki

saglayacaktir (Celik, 2010: 161).

Yerel siyaset igerisinde merkezi yonetimle baglantili biirokratik Grgiitlerin ve yerel
yonetim orgiitlerinin keyfi uygulamalar1 ile formel orgiitlerin cesitli erk yapilarinin etkisi
altinda olmalar1 yerel 6l¢ekte klientalist iligkilere zemin olusturmaktadir (Kurtoglu, 2012: 163).
Bunun yani sira son yillarda sosyal devlet anlayisinin geregi olarak yapilan birtakim yardimlar,
sivil toplum ve yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilarak, yerelde bulunan bu orgiitsel
yapilarin kentsel yoksullukla daha etkin ve hizli sekilde miicadele edebilecegi diigtiniilmiistiir.
Ancak bunun da ne yazik ki siyasallagmasi, klientalist iligki yapisina neden olacaktir.
Dolayisiyla kentsel yoksullukla miicadele kapsaminda kamusal kaynaklarin dagitimi
konusunda goérevlendirilen kisi ya da kurumlarin seffaf davranip, belirli kriterler 6l¢eginde
hareket etmelerinin saglanmasi klientalist iliski aglarinin olusmasini olumsuz etkileyebilecektir

(Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 12).

Yerelde mevcut olan ekonomik kosullar da klientalist iliskilerin gelismesine katk1
sunmaktadir. Ozellikle istihdam alania yonelik talepler patronaj olgusunu giiglendirmektedir.
Bunun en 6nemli sebebi de artan issizlik, halkin yasadigr gecim sikintis1 ve yoksulluktur.
Yerelde siyasi yoneticilere aktarilan taleplerin yerelin tamamini ilgilendiren genel sorunlardan
ziyade daha 6zel talepler oldugu goriilmekte ki bu da bu iliski aglarina uygun bir ortam

hazirlamaktadir (Alkan ve Ciftgioglu, 2007: 25-26).

2.3.2.Yerel Kiiltiiriin Yerel Siyaseti Sekillendirme Etkisi

Yerel siyasete dair arastirmalarda mikro diizeyde ayristirict faktorler, yerele ait kiiltiirel
ogeler, degerler ve yasanilan cografya ve bu cografyanin kendine has 6zellikleri belirleyici

unsurlar1 olusturmaktadir (Alkan ve Tas, 2007: 63).

Yerel de siyaset yapan aktorler genel itibariyle benzer olmakla birlikte, yerelin tarihi,
kiiltiirel Ozellikleri, niifus yapisi, sosyal ve toplumsal Ozellikleri siyaset yapma seklini
etkileyerek, yerele dair siyasal kiiltiiriin olusumunu birbirinden farkli kilmaktadir. Dolayisiyla
yerel siyaset, yerel kimlik tarafindan tiretilen ya da katki saglanan, tek diize olmayan bir siyaset

alanmdir (Karasu, 2018: 58).

Kentsel biiyiime, niifusta dogumla gerceklesen dogal artistan fazla ise o zaman bu hizli
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biliylimenin gogle gerceklestigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kentlesme, kentlilesme,
yerel ve siyasal kiiltiir konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Niifus yogunlugunun asirt diye
tanimlanabilecek boyutlara ulagsmasi kentin kendine 6zgii dokusuna zarar verirken, kent
kiiltirtinii de olumsuz etkilemektedir (Arapkirlioglu, 2007: 202). Go6¢ sonucu kentlerde
meydana gelen hem sayisal hem de niteliksel degisim ve doniisiim kentsel mekanin da plansiz,
kontrol dis1 bigimlenmesi sonucunu beraberinde getirmistir (Kartal, 1983: 27). Bu noktada
kentlilerin ve yerel yoneticilerin 6ncelikli gayesi kentsel dokuyu, kiiltiirii ve yasam alanlarini
koruyup onlara sahip ¢ikmak olmali iken kent, rant tartismalarinin odagindaki mekan olmaktan

da ¢ikarilmalidir (Bumin, 1990: 12).

Kirdan kente go¢ ya da farkli nedenlerle gergeklesen zorunlu gog, kentlilik bilincinin
olusumunu olumsuz etkilemekle birlikte, kentsel hizmetlere hizli erisim, kent yonetimine
katilim kanallarinin agik olmasi ve kentin sundugu ekonomik avantajlar kentlilik bilincinin

olusumunu hizlandirabilmektedir (Es, 2008: 107).

Bireylerin  kente uyumunda, kentle biitiinlesmesinde ve en nihayetinde
kentlilesmesinde, kentsel mekanin 6zellikleri, kentin kiiltiirel dokusu, bireyin 6zellikleri ve

toplumsal orgilitlenmenin ayr1 ayr1 ve farkl diizeylerde etkileri s6z konusudur (Arapkirlioglu,
2007: 198).

Kirdan kente go¢ etmis ve her iki degeri de tanityan yani hem kir kiiltiirii hem de kent
kiiltliriinii yagamig bireylere gecis insan1 denilmektedir. Bu baglamda gdogle birlikte kentlilesme
icin en az li¢c kusak gecmesi gerektigi diistiniilmektedir (Es, 2008: 104). Gogle gelen bireylerin
genellikle kent yasamina dair tecriibelerini; oOtekilestirme, dislanma, kaygi ve endise ile
standard1 daha alt diizeyde bir yasam olusturmaktadir. Go¢menlerin kent yasamina iliskin daha
olumlu tecriibeler edinebilmeleri kentle sosyal, kiiltiirel ve toplumsal entegrasyonlarina
baglidir. Dolayisiyla kiiltiirlerarasi etkilesim, kaynagma, biitiinlesme gé¢menlere standardi daha
yiiksek bir yasam sunarken, yerel siyaset agisindan da daha yonetilebilir bir kent ortaya
¢ikarmaktadir (Es, 2008: 101). Ozellikle yogun gdce maruz kalmis kentlerde heniiz
kentlilesememis bireyler baska bir ifade ile “eski koyli yeni kentliler” ¢ift kimlikli bir
goriiniimde kentsel mekanin olanaklarindan yararlanmaktadirlar. Bu kentsel mekanlarda gog
almadan Onceki verilere gore sug¢ oranlarinin artis1 da gogle iliskilendirilmekte ve kentsel

mekanlarin giivenilirligi sorgulanir hale gelmektedir (Arapkirlioglu, 2007: 199).

Kirdan kente go¢ etmis yeni kentliler, hemsehri orgiitleri ceperinde sosyal ve toplumsal
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hayata dair yardimlagsma ve dayanigsma ile desteklenirken, genellikle konut sorununu gecekondu
ile ¢cozmiislerdir. Bu da ne yazik ki kentte kirsal bir goriintii ortaya ¢ikarirken kent kiiltiiriiniin
de yerlesememesine, benimsenememesine neden olmaktadir (Es, 2008: 103). Heniiz
kentlilesememis kentlilerin yerel siyasal orgiitler araciligiyla yerel siyasette aktif rol oynamalari
demokrasi, katilimcilik ya da entegrasyon a¢isindan olumlu bir yansima olarak degerlendirilse
de kentsel doku ve kentin kiiltiirel miras1 agisindan olumsuz bir tablo yaratacagi diisiincesi
hakimdir (Arapkirlioglu, 2007: 199). Bu durum, kentsel dokuyu, kiiltiirii bozan gelismeler,
kontrolsiiz, plansiz ve asir1 biiylime kent bilimcilerin bazilar tarafindan “anarsik biiyiime”
olarak tanimlanmistir (Cubuk, 1998:23). Kentlesme siireci, sadece demografik acidan
gerceklesip ayni zamanda sosyal, iktisadi ve ekonomik olarak desteklenmediginde burada
yalnizca kontrolsiiz biiyiime ve demografik yogunluktan bahsedilebilir. Bu sekilde isleyen

siirecin kentlesme olgusuna herhangi bir katkis1 yoktur (Ozer, 2013: 185).

Kentli bireyin bir¢ok agidan farkli davranis bigimleri sergiledigi ifade edilmekte, sosyal,
siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal hayatta bu farklarin daha goriiniir oldugu
diisiiniilmektedir. Ekonomik ac¢idan kentli birey istihdam alani olarak genellikle tarim dist
sektorleri tercih ederken daha c¢ok sanayi ve hizmet sektorlerinde calisarak gecimini
saglamaktadir. Yine kentli bireyin, kentlilesememis bireye gore klientalist iligkiler igerisinde
olma yoniinde daha az istekli oldugu, patronajdan daha ¢ok kagindig: diisiiniilmektedir. Siyasal
alanda da kentli bireyin hak ve sorumluluklarinin daha bilincinde oldugu, kentlilesememis
bireye gore siyasal katilma ve sivil toplum kuruluslarina {iye olma, kentsel sorunlara iliskin
daha duyarli olma gibi davranis farklarindan da bahsedilmektedir. Dolayisiyla kentli bireyde
kentlilik bilincinin var oldugu, bunun da kentte yasam standardinin gelismesinde oldukca
onemli oldugu ifade edilmektedir (Kaya, 2004: 141). Bunun yan1 sira kirsal insanin kentteki
yogun siyasal etkinligi mevcut kentliler ac¢isindan kentin siyasal kiiltiiriinii tehdit ederken bir
stire sonra kimligini yitirmis kentlerin ortaya ¢ikacagi, giiven duyulmayan, aidiyet hissi
uyandirmayan kentlerin ortaya ¢ikacagi iddia edilmektedir. Dolayisiyla kentlesme siirecinde
yasananlarin, degisimlerin, inang, davranis, tutum ve degerlerin dogrudan siyasal kiiltiiri de
sekillendirme ve etkileme potansiyeli tasidig1 anlasilmaktadir (Arapkirlioglu, 2007: 200). Her
tiirlii denetim mekanizmasinin bir noktada eksikliginin hissedildigi kentsel yapiy1, dokuyu ve
kenti koruyacak asil unsurun kentte yerlesik olan bilingli yurttas kimligi oldugu iddia
edilmektedir (Keles, 2000: 11).

Kentsel gelismislik oOlgiitii olarak, altyapi sorunlarinin ¢oziilmesi, sorunsuz, diizgiin
yollarin varligi, yeterince yesil alana sahip, planli, temiz, yasanabilir mekanlara sahip kentler
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bireyler tarafindan tercih edilmektedir. Dolayisiyla cagdas kentlerin artik hem kentin yerlilerine
hem de gocle gelmis olanlara bir takim imkanlar ve olanaklar sunmasi gerektigi

diisiiniilmektedir (Ozer, 2013: 190).

2.3.3.Yerel Siyasette Erksel Yapilar

Bir iilkenin genel siyasetini dogru okuyabilmek ve analiz edebilmek icin yerel siyaset
aragtirmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel aktorler, bunlarin talep ve beklentileri, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve toplumsal faktorler yereli sekillendirirken genel siyasette de belirleyici bir
etkiye sahip olabilmektedirler. Dolayisiyla siyasetin isleyisine iliskin bir degerlendirmede
bulunabilmek i¢in yerelin dogru anlasilip analiz edilmesi bir 6n kosul olarak goriilmektedir

(Alkan ve Ciftcioglu, 2007: 1).

Tiirkiye’de mevcut tiniter devlet yapist belirli bir denge iizerine insa edilmis olup,
merkeziyet¢ilik ademi merkeziyetcilikle, vesayet 6zerklikle bir uyum igerisinde yonetsel olarak
esgiidiimlenmistir. Yasal ¢er¢evede kurulan dengenin uygulamada merkeziyetcilik yoniiniin
agirliginin  hissedilmesi mevcut siyasal kiiltiirden kaynaklandigir gibi yerel de kaynak
yetersizligi ve yerel yonetimlerin, mali, sosyal, ekonomik birtakim eksikliklerinden de ileri
gelmektedir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 25). Simrsiz 6zerkligin, kamu hizmeti
sunumunda amaglarin uyumlastirilmasini ve esgiidiimii bozacagi iddia edilmektedir. Merkezi
yonetimin denetim ve gdzetimi ulusal menfaatleri korumaya yonelik olmakla birlikte ayni
zamanda yerel halkin ¢ikarlarina da hizmet eder. Yerel yonetimde yetki sahibi kisi ya da
kadrolarin olas1 yasa dis1 faaliyetleri merkezi yOnetimin denetim mekanizmas: ile

engellenmektedir (Keles, 1994: 325).

Yerel siyaset olgusunda yerelin, siyasetin tiimii icerisinde degerlendirilmesi daha
biitiinciil bir bakis acis1 sunarken yerel yonetimlerin yaninda yereli temsil eden milletvekilleri,
atanmis kamu biirokratlari, baski ve ¢ikar gruplari, niifuzlu birtakim aile ve bireyler sahanin

cok aktorlii yapisini olusturmaktadir (Alkan ve Tas, 2007: 16).

Giiniimiizde kentler, yerel de siyasal iktidar i¢in bir miicadele alanina doniismiis
mekanlar olarak algilanmaktadir. Siyasi partilerin yerel de kentsel yonetimde soz sahibi
olabilmek adina yogun bir ¢aba igerisinde oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira yerelde
bulunan baski ve ¢ikar gruplari, meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve
bazi kanaat 6nderlerinin de bu etkinlik miicadelesinde yer aldig1 diisiiniilmektedir. Bu baglamda

kentler yerelde bir menfaat ve ¢ikar alanina doniismektedir (Oktay, 2013: 211).
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1980’lerden itibaren kiiresellesme beraberinde yerellesmeyi de getirmis ve demokratik
yonetim modelini benimsedigi iddiasinda bulunan her iilke bu yerellesmeye dair siiregten
etkilenmistir. Bu dlgekte yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, yerel parti 6rgiitleri ve yerel
basin degisimin, gelisimin, orgiitlii ve katilimci bir toplum yaratmanin temel aktorleri olarak
saha da yer almisglardir (Tosun, 2005: 126). Baska bir bakis agisina goére de yerellesme,
kiiresellesme ve bolgesellesmeye bir tepki seklinde ortaya ¢gikmistir. Bu anlayis, ulus devletlerin
varligina bir tehdit olustururken, mikro 6l¢ekte 6zellikle etnik milliyetciligi destekleyen bir yani
oldugu diisiiniilmektedir (Goérmez, 2005: 13-15). Yerellesme ile birlikte daha kiigiik bir
toplulugun ortak kiiltlir ve miisterek talep ve gereksinimleri paylastiklari, daha genis katilim
kanallarinin oldugu kendini yonetme kabiliyetine sahip bir yapidan soz edilirken yerel

yonetimlerde burada 6nemli bir misyona sahiptir (Dural ve Con, 2013: 250).

Yerel yonetimler, toplumsal yasamin ve siyasal hayatin odaginda yer almaktadir.
Dolayisiyla toplumsal gereksinimlere dair gorevlerini yerine getirirken devlet destekli
caligmalar1 kamuoyunun beklentilerinin kargilanmasinda daha etkin ve verimli sonuglar
dogurabilmektedir. Merkezi yOnetim ve yerel yoOnetimlerin esgiidimlenmis faaliyetleri
kentlerin yonetiminde olumlu somut sonuglar dogurmaktadir (Keles, 1994: 337). Belediyeler,
kentlerde yerel siyasetin merkezinde yer alirken, yonetimlerinin ekonomik ve ideolojik agidan
tarafsiz olamayacagi iddia edilmektedir. Belediyeler tiim siyasal alan1 kaplamasa da yerel de
mevcut kaynaklari, yetki ve gorevleri ile yerel siyasette 6nemli fonksiyonlara sahiptir (Oktay,

2013: 211).

Merkezi yonetimin ve genel siyasetin yerel siyaset lizerinde etkili oldugu genel kabul
gormekle birlikte yerelde bulunan kimi erk yapilarinin da karar alma siireclerindeki etkinliginin
onemine vurgu yapan Varol, yerel siyaseti kimlerin yonettiginin anlagilmasinin erksel yapilarin

incelenmesi ile daha anlasilir olabilecegini ifade etmektedir (Varol, 1989: 21-22).

Sermayeyi elinde bulunduran giiciin yonetimde etkin olmasi hem tarihsel hem de
evrensel bir olgu olarak degerlendirilirken, Tiirkiye’de yerel yoOnetimler ilizerinde yapilan
caligmalara bakildiginda yonetim Olceginde esnaf smifinin etkinligi goriilmektedir (Varol,

1989: 163-175).

Yerel siyasetciler icerisinde belediye baskanlar1 kisisel ozellikleri ile yerel kamuoyu
nezdinde digerlerine gore daha farkli bir konumdadir. Giiven saglamis, is bitirici olarak

degerlendirilen, eylem ve islemlerinde seffafligi benimsemis belediye baskanlari, temsilcisi
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olduklar1 siyasal partinin yerel de Oniline gecgebilmekte ve kendine has bir profil

cizebilmektedirler.

Yerel siyasette belediye baskani kadar olmasa da meclis iiyelerinin de etkinliginden
bahsedilebilir. Kente dair karar alma siirecinde aktif rol oynayan meclis iiyeleri, goriisiilecek

konunun meclis giindemine gelme siirecinde de arka planda etkinlik gosterebilmektedirler

(Oktay, 2013: 211).

2.4. YEREL SIYASETTE TEMSIL VE KATILIM ACISINDAN SORGULAYICI
BIiR YAKLASIM

Ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de temsili sadece se¢im ddnemlerinde
adaylarin temsilci sifatiyla yonetime getirilme siireci olarak degerlendirmek yetersiz kalacak,
halkin sivil toplum orgiitleri, goniillii kuruluslar, meslek odalar1 araciligtyla yonetimde temsil
kabiliyeti buldugu orgiitlii bir yap1 olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir (Bulut ve
Tan1yici, 2008: 172).

Yerel yonetimler, yerel yonetimlerin basi ve organlar siyasal kurumlardir. Yerel de
kentsel politikalar1 sekillendirirken de mevcut siyasal ideolojiler yol gdsterici olabilir. Bu nokta
da politika yapmak ya da {iretmekle partizanlik birbirinden ayrilmalidir. Bir yerel yonetimin
gecekondu bolgelerine hizmet gotiirmesi kentsel politika 6lgeginde degerlendirilebilirken,
farkli gecekondu bolgeleri arasinda oy potansiyeli tasiyana Oncelikli hizmet gotiiriilmesi

partizanlik olarak degerlendirilir (Keles, 1994: 336).

Yerel siyaset icerisinde yerel yonetimlerin 6nemi yadsinamazken yerelin potansiyelinin
ortaya ¢ikmasinda, demokratik, katilimer ve ¢cogulcu bir yonetim olgusunda kilit 6neme sahip
oldugu diistiniilmektedir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 4). Kent konseyleri de bu hususta
katilimciligr ve demokratik yonetim anlayisini besleyen, kentin tiim paydaslarinin bir araya
getirilmesini hedefleyen, ortak akli dnceleyen, gelecege doniik siirdiiriilebilir ve yonetilebilir

bir model sunmaktadir (Ozdemir, 2011: 35).

Yapilan aragtirmalar kentin, sosyal ve kiiltiirel dokusuna uygun yiiksek bir temsil
kabiliyetine sahip ve toplumdaki tiim kesimlerin de kendisini temsil eden bir aday ile siirece
dahil oldugunda siyasal ve yonetsel sistemin etkin, verimli ve daha islevsel olacagina yoneliktir

(Bulut ve Tantyici, 2006: 415).

Yerel siyasette merkezi idarenin onay1 dahilinde yapilabilecek her idari ve mali islem,
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yerel Olcekte aktorlerin siyaset yapma becerilerini sinirlandirmakta ve merkezin yerel
tizerindeki etkinligini artirmaktadir. Dolayisiyla bu durum ulusal siyasetin yerel siyaseti
dogrudan sekillendirdigi bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir (Cit¢i, 2005: 38). Tirkiye 6zelinde
yapilan ¢alismalar yerel siyasetin ulusal siyaset perspektifinden okundugunu, aday belirleme
ve se¢im sonuglar lizerinde de merkezin etkisinin ¢okc¢a hissedildigini ortaya koymaktadir. Bu
da yerel siyasetin demokratiklesmeye olan katkisini minimize ederek ayrica yerel siyasetin
Ozerk bir yapiya sahip olamadigina dair iddialar1 giiglendirmektedir (Akbulut, 2004: 9). Bu
iddialarin yani sira yerel siyaset ve yerel yonetimlerde elde edilen basarilarin genel se¢imleri
etkiledigine dair 6rnekler de mevcuttur. 1989 ve 1994 yillarinda yapilan yerel secimlerde
basarili olan Refah Partisi, 1995 yilinda gergeklestirilen genel secimlere yerelin etki ettigi
diistintilerek %21,4’lik bir oy oranina sahip oldugu ve neticesinde koalisyonda yer aldigi

degerlendirmesi yapilmaktadir (Karasu, 2018: 59).

Ozellikle 1990°dan sonra yerel yonetimler ve yerel siyaseti sekillendiren secimlerde
yerel faktorlerin etkisinin daha yogun oldugu, yerellesmenin bu donemden itibaren Tiirkiye’de
hiz kazandigia dair ¢calismalarin sayis1 az degildir (Kosecik, 2005: 265). Dolayisiyla yerel

dinamikler ve yerel aktorler siireci belirleme de giderek daha 6nemli hale gelmektedirler.

Yerel yonetimlerin siyasal ve hizmet birimi olmalar1 baglaminda iki boyutu oldugu
distintilmektedir. Siyasal boyutunu demokrasi olustururken, hizmet birimine iliskin ise iiretim,
isletme, farkli sirketler araciligiyla mal ya da hizmet iiretimi ve organizasyon faaliyetleri
olusturmaktadir. Yerel yonetimler, demokrasinin pratikte bir karsilik bulmasi agisindan énem
arz etmektedir. Halka yakinlik, karsilikli iletisimin miimkiin olmasi, katilim imkanlar
konusunda sundugu cesitlilik, secimlerle degisen siyasi kadrolar, hesap verebilirligi ve halkin
denetimini daha igler hale getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin siyasal kiiltlir igerisinde

oziimsenip yerlesebilmesinde yerel yonetimler etkin bir rol oynamaktadir (Yildirim, 1993: 33).

Demokrasi agisindan katilim, bir amag olarak degerlendirilirken, yerel siyaset igerisinde
pratikte birtakim amaglara ulasabilmek i¢in kullanilan 6nemli bir aragtir. Pratikte hedeflenen
amaclar ise halkin yerel hizmetlere erisiminin hizli olmasi, yerel hizmetlerin ekonomik, etkin
ve verimli olmasi seklinde belirtilmektedir (Keles, 1993: 21). Siyasal katilim modernlesme ile
iliskilendirilmekte olup, demokratiklesmenin ve siyasal gelismisligin bir Olgiitii olarak da
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda siyasal katilim siireci bireyin siyasallagarak kisisel
sorunlarini ¢6zme yontemi olarak da kullanilmaktadir (Kalaycioglu, 1983: 9). Kisisel ¢ikar

Olceginde gergeklesen siyasal katilim disinda orgiitlii bir toplumda yeterince katilim imkanina
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sahip olamayan bir gruptan s6z edilmesi halinde bu beraberinde ‘“katilma bunalimi”
getirecektir. Bu durum da sosyal ve toplumsal hareketlerle sisteme karsi bir tepkiye ve zaman
zaman da ayaklanmaya neden olmaktadir (Kislali, 2003: 221). Katilima dair yaygin bir kanaat
de modern toplumlarda geleneksel toplumlara gore cok daha fazla uygulama alani1 bulduguna
yoneliktir. Gelismis modern toplumlarda biling diizeyi yiiksek bireylerin siyasal hayata karsi
daha duyarli olduklar1 diisiiniilmektedir. Demokratik rejimlerde sunulan etkili ve gesitli katilim
araclari ile bireyler daha etkin bir sekilde siyasal katilim olanagina sahip olmaktadirlar (Dural

ve Con, 2013: 248).

Katilim, aktif ve pasif olmak lizere iki sekilde gergeklesmektedir. Vatandaslarin,
herhangi bir soruna dair bireysel ya da toplu olarak orgiitlenip yerel yonetimleri etkileme gabasi,
taleplerini iletmeleri ve yerel yonetimlerin bu yonde verecekleri kararlarda etkili olma gayreti
aktif katilim olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira yerelde yonetenlerin, yonetilenleri
stirece dahil etmek amaciyla halka sunduklar1 bir takim katilim kanallarinin aktif olmasi ve

halka sunulmasi faaliyeti de pasif katilim olarak degerlendirilmektedir (Yalgindag, 1996: 131).

Yerel siyasette, siyasal katilim demokrasinin temel gostergelerinden olmakla birlikte
yereli olusturan tiim bireylerin esit sekilde siyasete katilmalari pratikte miimkiin degildir. Yereli
olusturan bireyler bir siyasi partiye iliye olarak, bagis yaparak, yerel ya da ulusal siyasetcilerle
birtakim iliski aglar1 igerisinde olarak, siyasetle iliskili olaylar1 takip ederek ve siyasal
tartismalara dahil olarak siyasal katilimi birbirinden farkli sekillerde gerceklestirebilirler.
Burada da her birey beklentileri, talepleri, tercihleri dlgiitiinde az, ¢ok ya da aktif bir katilim
gerceklestirebilir ya da pasif kalmak suretiyle siyasal katilim igerisinde yer almayabilir (Kapani,
2003: 131). Katilm {izerine yapilan c¢alismalar siyasal katilimi gerceklestiren bireylerin
profillerinin farkli oldugunu kadinlara kiyasla erkeklerin daha fazla, benzer sekilde bekarlara
kiyasla evlilerin daha fazla ve orta yashlarinda genclere kiyasla daha fazla katilm
gosterdiklerini ortaya ¢ikarmistir. Yine kentte yasayan bireylerin kirda yasayanlardan daha
fazla katilim gosterdikleri, bunlarin yani sira egitim diizeyi, meslek ve gelir durumunun da yine
siyasal katilimda birer etken oldugu yapilan calismalarda belirtilmistir (Yiicekdk, 1969: 195).
Dolayistyla katilim, demokrasiye islerlik kazandirmakta, aktif katihimda sivil toplum

kuruluslar1 da siireci dogrudan desteklemektedir.

Diinya 6l¢eginde yerel yonetimlerin halka sundugu birbirinden farkli alternatif katilim
bigimleri mevcuttur. Gelisen iletisim teknolojisi ile birlikte internetin bu alanda kullanimi

iletisim demokrasisi diye adlandirilirken bunun yani sira referandumlar, kent konseyleri,
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kamuoyu yoklamalari, yerel giindem 21, gelecek atolyeleri, belediye meclis toplantilari,
olusturulan c¢esitli danisma kurullari, farkli halkla iliskiler uygulamalari, yurttas ve danisma
kurullart en sik karsilagilan katilim bigimleri olarak degerlendirilmektedir (Cukurgayir, 2012:
65). Var olan bu katilim yontemlerinin gelistirilmesinin nedeni olarak temsili demokrasinin
siyasal Olgekte yarattigi eksikligin giderilmesi ihtiyaci gosterilmektedir. Kiiresel olgekte
evrensel kabul edilen demokrasinin isler kilinmasi ve yetmedigi diistiniilen temsili demokrasi
icin siyasal katilima yonelik yeni ve alternatif arayiglar ve bunlarin pratikteki karsiliklar1 ortaya
cikmistir (Sagir, 2003: 28). Bu alternatif katilim yontemlerini kullanan bireylerin farkli
giidiilerle siyasal katilma eyleminde bulundugu diisiiniilmektedir. Bu noktada ailenin etkisi, ait
olunan sosyal ve toplumsal grup icerisinde dayanigsma etkisi, tamamen kigisel menfaate yonelik
beklenti etkisi ve yurttaghk bilincinden kaynaklanan sorumluluk etkisi bireyin katilma

nedenlerini olusturan giidiiler olarak degerlendirilmektedir (Ozbudun, 1975: 5-6).

Dolayisiyla katilimer demokrasiyi giiclii bir ademi merkeziyetcilik ile kentte yasayan
tiim kesimlerin temsil edildigi, alinan kararlarda etkin ve aktif olduklari, iradelerinin bir anlam

ifade ettigi demokrasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Saribay, 1998: 71).

Ozellikle kamu politikas iiretme siirecinde katilim olgusunun uygulama alan bulmast,
alinan kararlarm belirli, dar bir ¢evrenin menfaatlerini korumaya yonelik olmasindan ziyade
toplumsal ¢ikara hizmet eder nitelik kazanmasina katki sunmaktadir. Karar alma siirecinde
toplumun her kesiminin katiliminin saglanmast hem demokrasi hem de esitlik gibi ilkelere katk1
sunmaktadir (Gokiis, 2011: 73).

Yerellesmenin desteklenme nedenleri; seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmast,
yerelde halkin talep ve beklentilerinin daha etkin, hizli karsilanmasi, yerel kaynak kullaniminin
yine yerel halkin talepleri ile Ortiismesi, Ozerkligin desteklenerek, demokrasinin
giiclendirilmesi, yerelin siyasal bir okul gibi diisiiniilerek ulusal siyaset i¢in adaylar yetistirmesi
olarak siklikla benzer sekilde siralanmaktadir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday, 2014: 15). Uzerinde
mutabik kalinan bu nedenler Oyle ki kendiliginden, dogrudan ya da otomatik olarak
ger¢eklesmemektedir. Siyasal siireg icerisinde birtakim olay ve olgular ancak uygun bir siyasal
kiiltlir zemini ile birlestiginde yerellesmenin olumlu sonuglarini gériiniir kilmaktadir. Yerelde
yonetici profili, yerel halkin yonetsel ve siyasal olaylara kars1 duyarliligi, yerel de yerlesik olan
siyasal kiiltlirlin etkisi gibi bircok faktor beraberinde klientalist iligki aglarini, kotii yonetimi
getirebilmekte sonug¢ olarak bu da yerellesmenin bazi durumlarda olumsuz sonuglar

dogurabilecegini gostermektedir.
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Ayrica yerel yonetimlerde kaynak yetersizligi, diger kotii yonetim unsurlari ile bir araya
gelince patronaj yerelde kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giil, Kiris, Negiz,
Gokdayi, 2014: 16). Dolayistyla desantralizasyonun her sart ve kosulda olumlu ya da pozitif
sonuglar doguracagini beklemek romantik bir yaklasim olmakla beraber; toplumsal, siyasal,
ekonomik ve yonetsel tiim faktorler dikkate alinmak suretiyle siire¢ sekillendirilmelidir. Ne
yazik ki yerellesmenin her zaman teoride ideal olan amaclara hizmet etmedigi birtakim bask1
ve c¢ikar grubu seklinde tanimlanan dar bir ¢evrenin menfaatlerini desteklemek ve bunlara
hizmet etmek iginde kullanildigi iddia edilmektedir. Bu da yerellesmenin daima beraberinde
demokratiklesmeyi getirecegi indirgemeci yaklasimi c¢iiriitmektedir. Tarihsel siirecte
desantralizasyonun, bireysel hak ve 6zgiirliikleri artirmayip, demokratiklesmeyi beraberinde
getirmedigine dair yargiya yerel elitler, toprak sahipleri, yerel esraf, soylular ya da ekonomik
anlamda etkin olan tiiccarlar incelendiginde ulasilabilmektedir (Giiler, 1998: 23-74-75).
Dolayisiyla adem-i merkeziyetciligin her sart ve kosulda olumlu sonuglar doguran, basaril bir
yonetim modeli sundugu iddias1 gergegi yansitmamaktadir. Giiniimiiz modern ulus devletleri
esnek olmayan, daha kati kurallarin hakim oldugu bir yonetim anlayisindan ziyade duruma gore
hareket eden, sart ve kosullarin tavir, tutum ve davranislar1 degistirebildigi durumsallik
yaklagimin1 benimsemektedirler. Nihayetinde yerel yonetim, merkezi yonetimin alternatifi ya
da tamamen bagimsiz otonom bir alt yonetim degil, yerelde yasayan bireylerin daha fazla
yonetime katilabilmelerine imkan saglayan, devletin biitiinliiiine zarar vermeyen daha bireyci
ve 0zgiirliikcii bir yonetimdir (Geng, Yilmaz, Artug, 2013: 758). Benzer sekilde yerellesme ve
demokratiklesme iligkisine dair yetkilerin, sorumluluklarin ve gorevlerin yerellesmesinin
demokratiklesmeye yol agmadigi hatta zarar verdigine yonelik goriislere rastlanmaktadir
(Keles, 2000: 58-59). Bunun yani sira hesap verebilirligi sagladigi, katilim konusunda sundugu
avantajlar, etkin, verimli, ekonomik hizmet sunumuna imkén tanimasi ve denetlenebilirligi de
yerel yonetimlerin demokratiklesmeye katki sundugunun kanitlar: niteligindedir (Bahargigek,
2013: 225). Dolayisiyla uygun siyasal zemin igerisinde, siyasal kiiltiirin yeterli oldugu bir
yapida Oncelikle yerel halkin denetim ve katilim mekanizmalarmin artirilmasi suretiyle
yonetimde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, yerel yonetimlerin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi beraberinde yerel demokrasiyi getirecektir iddias1 daha gercekei goriilmektedir
(Giiler, 1998: 23-74-75). Bunun yani sira etnik, dinsel, mezhepsel farkliliklarin ¢ok oldugu
ulus devletlerde bolgesel yonetimlerin ya da yerel yonetimlerin desteklenerek giiclendirilmesi
genellikle bir tehdit olarak algilanmakta, bu durumun demokratiklesmeye hizmet etmekten
ziyade ayrilik¢i bir yapiya katki sunacagi disiiniilmektedir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014:
19).
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Desantralizasyon, sosyal ve siyasal oldugu kadar ekonomik agidan da belirli dengelerin
gozetilmesi suretiyle hayata gecirilmelidir. Piyasa temelli ve tamamen piyasa odakli bir
desantralizasyon yerelde belirli kesimlerin asir1 servet artisina ya da haksiz kazancina katki

saglayabilirken, yereldeki sosyoekonomik esitsizligi de daha goriiniir kilabilmektedir.

Siyasal alana yonelim konusunda en énemli parametrelerden biri katilimin boyutudur.
Yonetimde ister yerel ister genel siyasette demokrasiden bahsedilebilmesi i¢in katilimin belli
bir boyuta ulagsmis olmasi ve yeterince katilim saglanabiliyor olmasi gereklidir. Bu noktada
siyasi katilimi tesvik eden, 6zendiren unsurlar {izerinde ¢alisilarak yerelde katilimin boyutu
genisletilerek demokrasinin daha isler hale gelmesi ve giiglendirilmesi saglanabilir (Tekeli,

2004: 36).

Siyasete katilmanin en etkili yollarindan biri, siyasal kararlarin alinmasi1 agsamasinda bu
kararlarin alindig1 organizasyonlar igerisinde yer almaktir. Yerelde de sistemin benzer sekilde
isledigi goriilmekte, yerel Orgilitlenmeler, siyasi partilerin yerel oOrgiitleri, sivil toplum

kuruluslari igerisinde yer alarak siyasal katilma etkin sekilde saglanabilir (Ergilin, 2008: 352).

Kent konseyleri, yerel yonetimler 6l¢eginde katilimin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Yerel de mevcut olan sivil toplum kuruluslarinin bu sayede yerelin taleplerini ve sorunlarini
yonetime aktarmak yine yerelin hakkini korumak ve bir dayanisma ruhu ile kentlilik bilincine

de katki sunarak yonetime katildig1 sdylenebilir (Onder, 2006: 29).

Siyasal katilimin yasal diizenlemelerle desteklenerek hukuksal zemine kavusturulmasi
ne yazik ki uygulamada bazi engelleri ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin bir sponsor ya da mali kaynak olarak algilanmasi siyasal kiiltiir agisindan katilimin
oniinde bir engel teskil etmektedir. Kirdan go¢ edenlerin kiiltiirlerini de beraberinde tasimasi
sosyal bir faktor olarak katilima engel olusturdugu iddia edilmektedir. Yine bireylerin alim
giiclerinin birbirinden farkli olmasi, orgiitlenmelerin 6rnegin sendikaciligin ¢ikar odakli ticret
temelli ¢aligmasi ve kamunun, yerel yonetimlerin bireysel zenginlesme i¢in bir arag olarak
degerlendirilmesi de katilimin Oniindeki ekonomik faktorler seklinde nitelendirilmektedir.
Yerel kaynaklar1 kullanma giiciinii elinde bulunduranlarin bu kaynaklar1 toplumsal fayda yerine
kendi ya da yakin ¢evresinin ¢ikari i¢in kullanmasi, bu baglamda gelisen keyfi uygulamalar ve
bu durumun artik toplum tarafindan yadirganmiyor olusu da katilimin ontindeki psikolojik

faktorleri olusturmaktadir (Esen, 2008: 90-91).
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2.4.1 Kentlerin Yonetiminde Kimler Etkili Temsil ve Katiim Boyutu

Siyaseti insanin dogas1 geregi hem ihtiya¢ hem de bu alandaki yeteneginin bir tezahiirii
olarak tanimlayan Aristoteles “insanin siyasal bir hayvan” oldugu iddiasinda bulunmustur
(Vergin, 2003: 21). Toplumsal iliski aginin siyasal iliski agina doniisiip, evrildigi ve yoneten-
yonetilen ayrimi ile siyasetin ortaya ¢iktig1 da diistiniilmektedir (Ates, 1994: 9-16).

Yerel siyaset ve ona dair konular, siyasal argiimanlariyla hem se¢im donemlerinin hem
de se¢im disindaki tiim dénemlerin popiiler konularin1 olusturmaktadir. Yerel siyasette etkin
olmak, iktidar olmak iilke genelinde iktidar olunamasa da yerel de kendini gosterme olanagi
sunmaktadir (Keles, 1994: 92). Siyasete ve demokrasiye dair sorunlarin ¢dziimiinde en sik
bagvurulan yontemlerden biri yurttaglarin etkin, aktif, dogrudan yonetime katilabilmelerine
olanak saglayan katilim kanallarinin gelistirilmesidir. Dolayisiyla katilime1 demokrasi olgusu
icerisinde katilim kavraminin igerigi, anlami, kapsami ve 6nemi her gegen giin degismekte ve
gelismektedir. Gliniimiizde ¢ok biiyiik yonetsel birimlerde uygulanmaya calisilan demokrasiyi
isler kilan en Onemli ara¢ ¢esitlendirilen katilim bi¢imleri ve 6ziinde katilimci demokrasi

anlayisidir (Kocaoglu, Aslan ve Cetin, 2013: 352).

Katilimer demokrasinin, yerel siyasette uygulama alani bularak kurumsallagmasi, halk
iradesinin ve katiliminin her diizeyde ortaya ¢ikmasi halen literatiirde vurgulanan ancak pratikte
karsilig1 olmayan bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle ekonomik anlamda etkin
olan aktorlerin tikel ¢ikarlar1 6n planda tutarak paydas goriiniimii altinda halk iradesini ve genel
cikart etkisiz kilmasi katilimci demokrasiyi islevsiz kilmaktadir. Non-Governmental
Organization (NGO) diye adlandirilan hiikiimet dis1 ¢ok uluslu sirketler bu duruma 6rnek teskil
etmekte ve bir yerel aktor olarak yerel siyaseti sekillendirmede rol oynamalari, toplumsal yarar

ve katilimc1 demokrasi baglaminda ne ifade etmekte sorusu nemli bir sorunsaldir (Bagce,
2008: 329).

Kiiresellesme, yerel siyasette ticari, sosyal, siyasal benzerliklerin ve yakinliklarin ortak
paydada desteklenmesini igerirken, yerellesmenin karsitligi olarak degerlendirilmemektedir.
Tam tersi yerellik, siyasetin var oldugu ve demokrasinin tam anlamiyla uygulanabilecegi gergek
saha olarak ele alinmaktadir. Demokrasinin yerel siyaset igerisinde ancak demokratik bir
toplum ile gelisebilecegi, ideal toplum ilkelerine de halk katilimi ile ulasilabilecegi diisiiniiliir.
Siyasal katilim halki daha duyarli, daha sorumlu, toplumsal faydayr 6n planda tutan,
yardimlasma ve dayanisma ile sosyal ve toplumsal iliski aglar1 ortaya cikaran bir yapiya

doniistiirlirken yerel siyaset siirecine dnemli bir art1 deger kazandirir (Keles, 1994: 25).
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Kiiresellesme, ekonomik dlgekte serbest piyasa sistemini, bireysel tesebbiisii 6n planda
tutan tam rekabete dayali bir diizen dngoriirken, siyasal 6l¢ekte de liberal, cogulcu ve katilimct
demokrasiyi savunmaktadir. Ayni sekilde sosyal, toplumsal, kiiltiirel ve politik yapilarda da bir
tek diizeligi, degerlerin, yargilarin ve bakis acilarmin da ulusal yapidan kiiresel yapiya
doniistiigii bir diizeni temsil etmektedir (Dural ve Con, 2013: 249). Kiiresellesmenin teknolojik
gelismelerle birlikte sosyal 6l¢ekte yaptigi en belirgin etkilerden biri birbirine benzer toplumlar
ortaya c¢ikarmasidir. Yasanan tiim gelismelerden artik aninda haberdar olunabilmesi, yonetsel
ve idari yonden uygun olan reformlarin transferini miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla yasanan
bu gelismeler farkli katilim yontemlerinin demokrasiyi benimsemis toplumlarda hizla
uygulama alani bulmasina imkan tanimaktadir. Neticede demokrasi daha isler kilinmaktadir

(Tunger, 2012: 134).

Kiiresellesme ile birlikte demokrasinin diinyada daha hizli yayildig: diistiniilmektedir.
Kiiresellesme-yerellesme iliskisi icerisinde, yerelde desteklenen demokrasi ile yerel kimliklerin
daha on plana ¢iktig1, katilimin arttigi ve ozerkligin giiglendigi yapilarla ulus devletlerin
popiilaritesini yitirdigi iddia edilmektedir. Cok uluslu kiiresel sirketler kentsel Olgekte
konumlanarak yerel diizeyde faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Kiiresellesme-yerellesme iligkisi
icerisinde Ozellikle ekonomi agisindan bu sirketlerin biiyiik bir etki alanina sahip oldugu
sOylenebilir (Gtl, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 13). Kiiresellesmeye dair genel yaygin kanaat,
ulus devletin yetki, goérev ve sorumluluklarina dair bir sinirlandirma meydana getirmesidir.
Kimilerine gore kiiresellesme devletin siyasal orgiitlenme bigimine yonelik egemenlik haklarin
sinirlayan bir rol oynamaktadir (Kiling, 2002: 27-40). Kiiresellesme beraberinde global 6lgekte
iiretim, teknolojik gelismelerle yaygin iletisim aglari, sermaye hareketlerinde akiskanlik gibi

tiim diinyay1 kapsayan bir dizi gelismeyi getirmistir (Dural ve Con, 2013: 249).

Belediye bagkani ve meclis liyelerinin belirlenmesi noktasinda feodal bir anlayigin
etkisinin olup olmadig1, bu hususta belirli ailelerin kilit ve baskin bir rol oynayip oynamadiklari
kentin yonetim kiiltlirline dair birtakim ipuglar1 vermektedir. Yine benzer sekilde meclis
iiyelerinin ne siklikla degistigi ve degisme oranlar1 da hem yerel halkin siyasete olan ilgisi hem
de geleneksel yonetim anlayisinin modern, degisime ve yenilige agik, seffaf bir yonetim

anlayigina evrilmesinde oldukca 6nemlidir.

Yerel yonetimler, katilim kanallarim1 agik tutarak, yerel kaynaklarin kullanilmasi
konusunda seffaf, hesap verebilir bir tutum takinarak kente iliskin karar alma siireclerine

toplumun tiim kesimlerini dahil ederek demokrasiyi isler kilabilir (Cukurcayir, 2008: 33).
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Temsili demokrasi ve isleyis slirecinde temsil edilenlerin siyasetten dislanmasi, karar
alma stireclerinin halkin disinda isletilmesi, artan klientalist iligkiler, yolsuzluk ve siyasetin
yozlagmasi yerel siyaseti bu memnuniyetsizliklerin giderilebilmesi noktasinda daha 6nemli hale
getirmistir. Yerel siyasette karar alma siireglerine katilimin daha kolay olmasi, farkli birgok
katilim yonteminin yerelde isletilebilme imkaninda yerel siyaseti 6n plana ¢ikarmaktadir. Yerel
ayrica siyasetin daha seffaf, hesap verebilir ve halk tarafindan dogrudan denetlenebilir olmasini
miimkiin kilmakta ki bu da iyi yonetim ve siyasal kiiltiirde demokrasinin tabana yayilmasi ve

yasatilmasinda 6nem arz etmektedir (Karasu, 2018: 58).

Liberaller, toplum igerisinde bireylerarasinda ortaya g¢ikan her ihtilafin siyasetin
konusunu olusturmasi gerektigini savunurlar. Bu baglamda siyaset, lizerinde uzlagilamayan,
anlagilamayan alan tlizerine kurulur ki ¢atisma alaniin hedef olarak belirlenmesi ile siyaset
baris ile 6zdeslestirilmektedir. Bu bakis acgisinin temeli Hobbes’a dayandirilmakta, Hobbes
giivenligi, toplumsal sorun olarak degerlendirmektedir (Miiftiioglu, 2005: 47).

Katilimer demokrasi, ihtilaflar1 6zgiir tartisma zemininde ¢ozerek, 6zel gereksinimli
bagimli bireyleri bile 6zgiir bireylere doniistiirerek siyasal bir toplum olusturmaktadir (Barber,
1994: 195-198). Ancak bunun hayata gegebilmesi i¢in bireylerin kentle biitiinlesmis olmasi,
yerel de kente dair bir aidiyet duygusu gelistirmis olmasi gerekmektedir. Bireylerin kisisel
cikarlardan ziyade ortak menfaatler {izerinde uzlasabildikleri hakim mekansal alanlarda katilim
mekanizmasinin islerligi ile demokrasiden bahsetmek miimkiin goriinmektedir (Bayraktar,

2013: 231).

Kiiresellesmenin destekledigi yerelligin ortak politikalarla tek tip yonetim modelleri
gelistirmeye yonelik oldugu, Avrupa Birligi (AB) politikalari, IMF’nin para politikalar1 ya da
benzeri uluslararast orgiitlerin bu yonde ortaya koyduklar stratejilerle sekillendigi de iddia
edilmektedir. Dolayisiyla kiireselligin tesvik ettigi yerellik, kiigiik parcanin kiiresel sistemle

biitiinlesmesi Ol¢iistinde anlamlidir (Coskun, 2008: 73).

Ulkeler kiiresel piyasalarda daha fazla yatirim yapilabilir bir iilke imaj1 icin rekabet
ederken bu yarisa giinlimiizde kentlerde dahil olmakta ve kentler altyap1 ve tist yapiya dair
gereksinimlerini karsilayarak kenti yatirim igin uygun, tercih edilebilir bir zemine tasimaya

caligmaktadir (Coskun, 2008: 74).

Kiiresellesmenin, yerellesmeye verdigi onem ve destek yerellesme siirecine bir ivme

kazandirirken, yerel aktorlerin, yerelin kiiltiirel, sosyal, ekonomik degerlerinin de etkinligini
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artirmistir. Bu baglamda yerel karar vericiler, siireci basarili yonetebilmek i¢in yerelin

potansiyeline odaklanmaktadirlar (Kaya, 2008: 115).

Giddens, kiiresel sart ve kosullarin yerelligi belirledigi ve biiyiik 6l¢iide de etkisi altinda
sekillendirdigi iddiasindadir. Bilgi teknolojilerinde yasanan gelisim iletisim alaninda yasanan
gelismeler kiiresellesme siirecinde farkliliklar1 da daha goriiniir kilmaktadir. Ulkelerarasi
farkliliklarin yami sira iilke i¢inde bulunan kentlerin, yerelin de farklilastigi goriilmektedir

(Aslanoglu, 2000: 147-150).

Yerelde demokrasinin islerligini gésteren en 6nemli unsurlardan birinin katilim oldugu
konusunda arastirmacilar mutabik olmakla birlikte bunun sadece se¢cim donemi ile sinirh
olmayip kamusal kararlara iligkin yereldeki giinliik siyasete dahil olabilme, alinan kararlardan
dogrudan etkilenenler olarak yurttaglarin uygun mekanizmalarla siire¢ igerisinde aktif rol
oynayabilmeleri yerel demokrasinin varligina dair bir isaret olarak degerlendirilmektedir (Sisk,
2001: 11). Uygun mekanizmalardan kasit katilim kanallarinin varligi ve bunlarin agik tutulmasi

ile sayisal olarak fazlaligidir.

Yoneten ve yonetilenin birbirine en yakin oldugu yonetsel birimlerden biri olmasi
nedeniyle yerel yonetimler her ne kadar merkezi yonetimin vesayet denetimine tabi olsa da
merkezin giliclinii sinirlayan, temsil ve katilim konusunda sundugu olanaklarla da demokrasiyi

isler kilan bir yonetsel orgiittiir.

Siyasal ve yOnetsel siirecte temsil; yerel ve ulusal meclisler, sivil toplum kuruluslari,
siyasi parti Orgiitleri, sendikalar, senatolar araciligiyla temsil fonksiyonuna sahip aktorlerle
gerceklestirilmektedir. Hemserilige dair bir bilincin olusturulmasi ve gelistirilmesinde de kent
konseyleri ve bu konseyde yer alan temsilcilerde yerel yonetimlerde temsil konusunda 6nem

arz etmektedir (Aksu ve Kurtulus, 2011: 120).

Yerel siyaset, taraflara dogrudan bir etkilesim alan1 sundugu i¢in yerel siyaset¢ilerin
aktor olarak rollerinin siyasi partilerin dniine gectigi ve olusturulan kisisel iliski aglarinin daha

giiclii olabildigi bir yapi ile karsilagilabilmesini de miimkiin kilmaktadir (Kurtoglu, 2004: 21).

Yerel elitler ki Giines Ayata’ya gore ¢ok partili hayata gegcis ile birlikte 6zellikle
goriintimsel olarak bir degisim geg¢irmiglerdir. Genel itibariyle kentin ya da bulundugu yoérenin
ileri gelen kisi ve aileleri seklinde tanimlanan yerel elitler, etkinlik ve niifuzlarini, sahip

olduklar1 topraklara, ticari giicline, iyi egitim almig olmalarina ya da farkli geleneksel
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nedenlerle {in ve s6hret kazanmis olmalarina dayandirmaktadirlar (Ayata, 1990: 107).

Dahl, demokratik birimin biiylikligi ile katilim arasinda bir ikilem oldugu
iddiasindadir. Ona gore demokratik birim biiyiidiik¢e alinan kararlarin temsilcilere birakilmasi
ve daha diisiik seviyede bir katilim s6z konusu iken demokratik birim kiigiildiikce alinan
kararlara ve yonetsel siirece vatandasin daha fazla miidahil olmasi1 ve daha yiiksek seviyede bir

katilimin s6z konusu oldugu diistiniilmektedir (Dahl, 2010: 125).

Yerel birimin biiyiikligliniin katilimla iliskili oldugu diisiiniilmekte, segmen ve aday
arasindaki mesafe secime katilimda bir etken olarak degerlendirilmektedir. Mesafenin azliginin
katilmi artirdigl, artan mesafenin ise katilim oranlarimi diislirdiigi yoniinde c¢alismalar
mevcuttur. Ayrica yerel secimler de adaylar ve partiler rekabet ederken, ulusal siyasetin yerel
iizerindeki etkinligi ve iktidar partisi i¢in iktidar olmanin sagladigi bir takim avantajlar da bu
se¢im sonuglarinin genellikle iktidar partisi lehine ivmelenmesini saglamaktadir (Giil, Kiris,
Negiz, Gokdayi, 2014: 128). Benzer bir diyalektigin yerelde temsil ile hizmet sunumunda
ortaya c¢ikan ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik konusunda da yasandigi diisiiniilmektedir.
Yerelde katilimciligin artmasi ve gelismis bir temsil i¢in daha kiiglik yerel birimler siirece ve
demokratiklesmeye katki saglarken hizmet sunumunda ise yerel birimlerin kiictikligi
maliyetleri artirirken, etkinlik ve verimlilik konusunda da sorunsallar ortaya ¢ikarabilmektedir

(Bayraktar, 2013: 233).

Kiiresel alandaki ag ve bilgi teknolojilerindeki gelismeye paralel olarak sermaye ve
yatirim hareketliliklerinin yasandig1 goriilmektedir. Bu hareketliligin akis noktas1 olarak belirli
diizeyde etkinlige erismis, alt yapi, iist yapi, uzmanlasma gibi bircok konuda yeterliligi olan
kentler ile karsilagilmaktadir. Dolayisiyla teknolojik gelismeler, uzmanlasma ve kentlerin sahip
oldugu ve sundugu olanaklar kentleri birer ¢cekim merkezi haline getirmektedir (Kaypak, 2013:
336). Kiiresel sistem agisindan kentleri bu denli 6nemli kilan o6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda tiim diinyada kentlere yonelen yogun go¢ hareketleri ve giiniimiiz kiiresel piyasa
sistemi icerisinde gelismis ekonomilerin niifuslarinin %80 ile %90 araliginda kentlerde yasiyor
olmasidir. Bu ve benzeri kosullar kentleri cazip hale getirirken, kentlesmeye dair siireglerin
dinamik yapis1 da “kent bolgelesme”, “cok merkezli kentlesme” ve “anakentlesme” gibi farkli
tirde ve olgekte gelismeleri beraberinde getirmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokdayi, 2014: 169).
Siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan metropolitan biliylime ve kentlerde yasanan yapisal degisim ve
dontistimler, yonetimsel Olgekte de farklilasma gereksinimlerini dogurmaktadir. Bagka bir

deyisle kentin mekansal gelisimini yerel, bolgesel ya da ulusal siyasete yon veren yonetimler
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etkilerken ya da sekillendirirken, sinirlar1 de§isen, biiyiiyen kentlerin farkli yonetsel ihtiyaglar

da ortaya ¢ikmaktadir (Mutlu, 2019: 24).

Kentlesmenin siyasal katilimi olumlu yonde etkiledigine yonelik yaygin kanaat olmakla
birlikte bunun siyasal kurumlara yonelik bir baski yarattigi da diisiiniilmektedir. Yine kentlesme
orta smifin giiclenmesi sonucunu dogururken bunun da devrimci ¢cabalar1 biiyiik oranda azalttig1
varsayllmaktadir. Bunun yani sira go¢c ya da plansiz sekilde kitlesel yogunluklu niifus
hareketlerinin, kentlerde yoksulluk ve bulundugu topluma yabancilasan bir kiiltiiriin altyapisini
ortaya c¢ikardigi ¢ok sayida ornek bulunmaktadir. Bu da kentlerde radikal gruplarin ortaya
cikmast sonucunu dogurabilmektedir (Keles, 1994: 91). Kentin 06zglin yapisini
koruyabilmesine, yerel de yer alan bir takim sivil toplum orgiitlerinin bilingli ¢abalar1 katki
sunarken, salt meslek odalar1 benzeri 6rgiitlii yapilarin bu yondeki gayretleri eksik kalmaktadir.
Ticaretle ugrasan cevrelerin kente doniik projelerinde ranta doniik tartigsmalarla siklikla
karsilasilirken, halkin biling diizeyinin yiiksek oldugu ve katilim kanallarinin agik oldugu
kentlerde, kenti korumak daha miimkiin goriinmektedir (Giiler, 2005: 268).

Giliniimiizde temel gereksinimlerini biiyiilk Olgtide karsilayan insanlar, teknolojik
gelismeler ve sosyal medyanin da etkisi ile piramidin daha iist basamaklarindaki ihtiyaglara
yonelirken bu durum yerel yonetimler ve yerel siyasetciler i¢in bir takim sonuglar ortaya

cikarmaktadir.

2.4.2.Yerel Demokrasi ve Yerel Siyasetin Orgiitlenmesi

Demokrasi kavramini Abraham Lincoln, “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi”
seklinde tanimlamistir (Heywood, 2006: 96-97). Yerel demokrasi ise halkin sectigi halka en
yakin yonetsel ve 6rgiitsel birim ile halkin miisterek gereksinimlerinin karsilanmasi ve karsilikli
etkilesimin daha yogun oldugu bir yonetim modeli sunmaktadir (Cukurcayir, 2008: 22). Bu
konuda genel yaygin kanaat demokrasinin en iyi yerel de uygulandig1 yoniindedir (Okmen ve
Parlak, 2010: 50). Yerel demokrasinin hayat buldugu yerel yonetimler, yereli ilgilendiren
konularin giindeme alindig1, problemlerin konusulup, tartigilip, iizerinde mutabakata varilan

cozlimler tretildigi minimal bir diinya olarak tanimlanmaktadir (Gérmez ve Altinisik, 2011:

37).

Demokrasi ile kentlerin, yerel yonetimlerin birlikte aniliyor olmasi tarihsel siirecte
ortaya ¢ikis1 ve gelisimi ile agiklanmaktadir. Eski Yunan’daki site devletlerinden, komiinlere,

Ingiltere’de 19. yiizyillda gériilen “Belediye Sosyalizmi” ya da Amerika’nin “Ozerk
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Belediyecilik” anlayis1 ve bu 6l¢ekte gelisen hareketlilikler yerel yonetimlerin demokrasi ile
yeni bir ivme kazanmasini saglamistir. Uluslararasi iliskilerde yasanan degisim ve doniisiimler
zaman zaman devletlerin daha merkeziyetci politikalar uygulamasina zemin hazirlamaktadir ki
1929 Diinya Ekonomik Buhrani1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Yasanan diinya savaslari ve
kiiresel ekonomik krizler merkezi yonetimlerin giiclenmesine neden olurken 1960’larin sosyal
devlet vurgusu ile 1980’lerin beraberinde getirdigi kiiresellesme, yerellesmeyi, demokrasiyi ve

katilimcilig1 6n plana ¢ikarmaktadir (Gormez, 1997: 60).

Tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde bircok demokrasi kurami ile karsilasmak
miimkiin iken kiiresellesmeyle birlikte hakim demokrasi anlayisinin liberal demokrasi oldugu
iddia edilmektedir (Kaya Erdem, 2011: 10). Liberal demokraside iktidarin sinirlari temel hak
ve ozgirliikler ¢ergevesinde ¢izilmistir (Erdogan, 2005: 110-111). Giiniimiiz modern ulus
devletlerinde uygulama alani1 bulan liberal demokrasi siyasal rekabetle birlikte bir se¢im
stirecini beraberinde getirirken, dolayli ve temsile dayanan bir demokrasi kurami sunmaktadir.
Liberal demokrasi sivil toplumu da yonetsel iktidar1 frenleyen bir mekanizma olarak
degerlendirmekte ve devlet ile sivil toplumu tamamen ayirmaktadir (Heywood, 1994: 57).
Liberal politikalarin ve demokrasi anlayiginin bir adim Gtesine gegen neo-liberal politikalar da
kente odaklanilmakta, kentsel siyaset, yerelin piyasaya acilmasi, degisimi, doniisimii ve
kiiresel sistemle entegrasyonu lizerinde durulmaktadir (Gormez, Altinisik, Bahgeci, 2013: 356).
Kent odakli gelistirilen bu politikalarin bir sonucu olarak kentsel degisim, doniisim ve
yenileme stratejileri mutenalastirmaya sebep olmaktadir. Mutenalasan, zengin, seckin, soylu
bir kesim kent merkezine dogru gekilirken, yoksullarin kentin digina itildigi bir durumla
karsilagilmaktadir. Bu nedenle kentsel degisim ve doniisiim projeleri kent icinde meydana gelen
niifus hareketleri ile yoksul ve varsillarin ayristig1 bir mekansal yap1 ortaya ¢ikarmaktadir
(Keles, 2012: 18). Benzer sekilde neoliberal politikalarin kentsel yoksullugu artirdigi iddia
edilirken, bunun neticesinde de sosyal belediyecilik anlayisinin daha elzem hale gelip, yerel
yonetimlerin zorunlu olarak yoksullukla miicadele misyonunu da iistlendigi kentlerin sayisinin
her gecen giin artma egiliminde oldugu diistiniilmektedir (Adigiizel, 2013: 361). Bunun yani1
sira liberal demokrasinin pratikte bir karsilik bulmasmin olduk¢a zor oldugu, karsilik
buldugunda ise bunun var olan rejim i¢in siirekli bir tehdit olusturacagi ve karar alma siireclerini
devamli olarak sekteye ugratacagi iddialar1 ile segkinci bir demokrasinin daha isler ve yonetsel
anlamda etkin oldugu goriisii de savunulmaktadir (Michels, 2006: 324). Katilimci1 demokrasiyi
savunanlar ise demokrasinin sadece oy verme davranisinin ¢ok 6tesinde vatandasin politika

olusturma ve karar verme siirecinin 6znesi oldugu bir yapinin ideal olan demokrasi oldugunu
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diistinmektedirler (Schmidt, 2002: 165). Ayrica modern demokrasilerde sartlar ve durumlar
karsisinda her yerde ve zamanda gegerli olmayan yeni bir takim yontemlerin uygul-anmast
gerektigi de savunulmaktadir (Ringen, 2015: 47). Kiiresellesen diinyada uygulanan liberal
politikalarin kentlerde karmasik ve derin sorunlar yarattigi diisiiniilmektedir. Bu sorunlarla
miicadele noktasinda da etkin aktoriin yerel yonetimler olmasi, bazi arastirmacilara gore soruna
biitiinciil bakilmast ve genis bir perspektifle konunun degerlendirilerek ¢oziim iiretilmesini
zorlagtirmaktadir (Adigiizel, 2013: 370). Yerel siyaset i¢erisinde yerel demokrasinin varligi ya
da stirdiirtilebilirligi yerel kamuoyunun destegi ve glinliik siyaset icerisinde aktif rol oynamalari

dikkate alinarak degerlendirilebilir.

Demokrasinin yerelde viicut bulmasi ile yerellesme 6lgeginde yerel demokrasi; katilim,
etkin yonetim, ekonomiklik, denetim ve yetki devri ile isler hale gelmektedir (Erder, 2005: 78-
79). Ayn1 zamanda demokrasi, toplumsal dayanigsma, yoneticilere yiikledigi hesap verme
zorunlulugu ve ¢ogunluk ilkesi ile de hayat bulmaktadir (DPT, 2001: 113). Yerelde farkli sosyal
ve toplumsal gruplarin varligi, farkli ¢ikar odaklarinin olusmasina zemin hazirlamakta, yerelde
aktif siyaset yapan parti yoneticileri, belediye meclis tiyeleri ve merkezi yonetim tarafindan
atanmis biirokratlar ile yerelin ¢oklu ve tekdiizelestirilemeyecek bir siyaset alan1 oldugu ifade

edilmektedir (Yas ve Yas, 2018: 32).

Yerel siyasette kaynaklarin paylasimi konusunda segmenlerin siyasete doniik tavri,
tutumu ve davranmiglart O6nemli bir etken olarak disliniilmektedir. Yerel siyasetcilerin
belirlenmesi noktasinda se¢menler oy verme davranisinda bulunurken katilimin en temel
fonksiyonunu yerine getirmekte ve katilim hiyerarsisinin ilk basamagini1 ger¢eklestirmektedir
(Yas ve Yas, 2018: 34). Ancak bu durum beraberinde se¢ilen temsilcilere yonetme ve karar
verme siireglerinde kisisel ve parti olgeginde oOrgiitsel ¢ikarlarini, toplumsal menfaatlerin
oniinde tutabilme imkan1 sunmaktadir. Bu da temsili demokrasinin kamu yarari kisvesi altinda
toplumsal menfaatlerin ¢cok uzaginda kisisel kullanima uygun bir zemin sundugu sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Glinlimiizde benzer bir¢ok nedenle en gelismis demokrasilerde bile
halkin se¢imlere katilim oranlarin diisiikliigli, yonetime olan ilgisizlik, demokrasinin islerligi
noktasinda soru isaretlerini beraberinde getirmektedir (Altinok, 2001: 138-161). Demokrasiyi
benimsemis bir¢ok ulus devletin i¢inde bulundugu demokrasi krizi halkin yonetime daha aktif
katiliminin saglanabilecegi alternatif yollar denenerek asilmaya calisilmaktadir (Uckan, 2003:

20).
Siyasette olasi krizlerin yerel siyaset kanali ile ¢oziilebilecegini ve bunun da ancak
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demokrasi ile saglanabilecegini one siiren bir¢ok diisliniir niifus sayis1 ile halkin degerinin ters
orantili oldugunu ifade etmektedir. Bu bakis agisina gore, niifus arttik¢a bireyin degeri ve 6nemi
azalirken, niifus azaldikg¢a bireyin yonetime katilimi daha kolay hale gelecek, yonetim daha
seffaf olacak, halk tarafindan denetim miimkiin hale gelirken yonetimin mesruiyeti de artacaktir
(Bagce, 2008: 330). Olast demokrasi krizlerine karsi teknoloji de kullanilarak gelistirilen
alternatif katilim yollar1 da siirece olumlu katki sunup demokrasiyi daha igler kilmaktadir. Bu
dogrultuda dijital ve ¢evrimici birgok platform, yurttas agisindan yonetime katilim olanagi
sunarken, temsilciler agisindan da hesap verilecek bir zemin yaratmaktadir (Uckan, 2003: 33).
Bu noktada halkin, kamu politikalar1 olusturulurken siirece doniik bilgilendirilmesi, siirece
dahil edilmesi ve zaman zaman da karar alma stirecinde aktif rol oynamasi1 6nem arz etmektedir.
Ayni sekilde yonetime dair bilgi ve belgelere erisim noktasinda da seffaflik, teknolojik siirecin
getirdigi demokrasinin isler kilinmasi1 noktasinda zorunluluk olarak degerlendirilmektedir (
Akdeniz, 2007: 19). Tam tersi yonde bir goriiste s6z konusudur. Teknolojik gelismelerin
toplumsal esitsizligi artiracagi, siif ayrimini derinlestirecegi ve anti demokratik bir toplumsal
yapt ortaya c¢ikaracagi da iddia edilmektedir. Dickson’a gore, halkin biiyiikk bir kismi
teknolojiden yararlanamamakta, teknolojiye hakim olan kiigiik bir kitlenin de digerleri tizerinde
teknolojiyi kullanarak bir hakimiyet olusturabilecegi diisiincesindedir (Dickson, 1992: 51).
Teknoloji kullanilarak zaman zaman halkin manipiile edilmesi, toplumsal birtakim hareketlerin
olusturulmas1 giiniimiizde teknolojinin giliciinii gostermesi acisindan carpict Orneklerdir.
Dolayistyla hem teknoloji hem de bilisim teknolojileri her iki yonde de kullanima uygun araglar
olarak goriilmektedir. Hem demokrasinin tabana yayilmasi, gelistirilmesi yoniinde
kullanilabilirken hem de otoriter rejimlerde halkin kontrol edilmesine olanak saglayan bir arag

olarak kullanilabilir (Akdeniz, 2007: 26).

Halkin siyasete olan ilgisi ile yerel olgekte orgiitlenme arasinda bir iliski oldugu
diistiniilmekte ve orgiitlenme diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda halkin degisime, gelisime
ve siyasete olan inancinin daha yiiksek oldugu iddia edilmektedir. Toplum igerisinde farkli
kesimlerin siyasetle ilgilenmeleri, ¢ok sesli, daha demokratik ve katilimin daha ytiksek oldugu

bir topluma zemin hazirlamaktadir (Cukurgayir, 2002: 60).

Yerel siyaset ve yerel siyaset icerisinde de ozellikle yerel yonetimler demokrasinin
asagidan yukari dogru seyreden islevsel yapisini olanakli kilmaktadir (Citgi, 1996: 5-6). Yerel
yonetim, yonetme erkinin merkezi otoritenin disinda ortaya ¢iktig1, yerele ait karar organlarinin
secimle belirlendigi, yonetsel alanda bir 6zerklige sahip, ayr1 biit¢esi bulunan kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmaktadir (Cukurcayir, 2002: 83). Yerel yonetimler ic¢in 6zerklik kavrami
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yonetimsel olgekte yerel hizmetlerin sunumunda ve yerele dair kamusal kararlar da merkezi
otoritenin etkinliginin azaltilarak yetkinin ¢evreye, yerele dagitimini ifade etmektedir.
Ozerkligin sinirlar1 yasal gerceve ierisinde belirlenmis olup amag herhangi bir kutuplasmaya
ya da ayrismaya yol agmak degil, yerelin ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkinligi, verimliligi,

ekonomikligi saglayabilmektir (Cukurgayir, 2012: 97).

Yerel yonetim organlarinin yerelde gergeklesen segimle yerel halkin dogrudan
katilmiyla gerceklesiyor olusu yerel yonetimleri demokratik katilim konusunda 6nemli bir
yonetim birimi haline getirmistir. Benzer sekilde yerel siyasette, siyasal alana yonelik sundugu
dogrudan katilim kanallar1 yerelin kamuoyu olusturma kabiliyetinin daha yliksek olmasi, sivil
ve siyasal kiiltiiriin ayn1 zemin igerisinde var olup gelismesi demokrasi i¢in uygun bir alan
sunmaktadir (Cukurcayir, 2008: 28). Bu baglamda, yerinden yonetim ile dngoriilen, halkin
ihtiyaclarinin karsilanmasinda ona en yakin olan 6rgiitlii siyasal kurumun demokratik ilkelerle
gereksinimlere cevap verebilmesidir. Yerelin siirekli degisen, gelisen, dinamik bir yapida
oldugu gercegini dikkate alarak 6zellikle yerel yonetimler bu 6l¢ekte projeler gelistirmelidir.
Yonetimin salt yasal cerceve ile ya da geleneksel yonetim modelleri ile halkin diisiincelerini,
yargilarim1 dikkate almadan basarili olma ya da siirdiiriilebilir bir yonetim olma ihtimali bu
yiizyilda demokrasi iddiasinda olan yonetimler i¢in oldukga zor goriinmektedir (Gabriel, 1983:

58).

Temsili demokrasi glinlimiiz sartlarinda tiim yurttaslarin karar alma siireglerinde aktif
rol oynamasinin imkansizlig1 neticesinde ortaya ¢ikmig, biinyesinde birgok eksiklik ve
noksanlig1 barindiran ger¢cek demokrasinin kopyasi gibi degerlendirilmektedir (Altinok, 2001:
138). Bunun yani1 sira demokrasinin en optimum diizeyde uygulanabilecegi alan olarak yerel
siyaset goriilmekte, temsil ve katilim kanallar ile yerel diizeyde karar vericiler ve halk
arasindaki mesafe en aza inmektedir. Yerel siyasetin mekansal ve islevsel olarak sundugu
imkanlar yerel orgiitlerin temsiline, yerelde bulunan tiim aktorlerin de katilimina olanak
saglamaktadir (Keles, 2006: 55-56). Yerel demokrasi, yerel halkin 6z kaynaklarina erismesini,
bunlarla ilgili tasarrufta bulunabilmesini miimkiin kilmaktadir. Yine yerel demokrasinin
isletilmesi yerele dair karar alma siireclerinde halkin etkin katilimi varsayimini da beraberinde

getirmektedir (Chikerema, 2016: 87-90).

Demokrasi, yerelde yalnizca siyasal ve yonetsel alanda degil ayn1 zamanda ekonomik
alanda da yereli bir cazibe merkezi haline getirmekte, yatirim yapilabilirlik noktasinda tercih

edilme sebebi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yerel siyaset demokrasi i¢in ideal bir
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zemin sundugu gibi ayn1 zamanda kalkinma i¢inde 6nemlidir. Demokrasi ve siyaset yerelde

glinlik yagamin igerisinde yasayarak gelismektedir (Plamper, 1997: 33-34).

Bir {ilkede demokrasinin var olup olmadigi noktasinda yapilacak degerlendirmeler de
ilk olarak yerel siyasetin nasil isledigi, yerel yonetimlerin nasil ¢alistig1 ve yerel de katilimin
ne diizeyde gerceklestigine bakilmak suretiyle bir ¢ikarimda bulunulabilir. Dolayisiyla yerel
siyaset demokrasi i¢in temel zemini olusturmaktadir (Ugar, 2004: 98). Halkin yonetme giiciiniin
kaynagini olusturan yerel yonetimler demokrasinin islerligi noktasinda kilit 6neme sahiptir.
Sadece periyodik araliklarla gerceklestirilen secimlerle degil yonetim stireci igerisinde yerel de
halkin karar alma siireclerine dahil olabilmesi, alinan kararlardan dogrudan etkilendigi i¢in
siyasal ve yonetsel alanda karsilikli etkilesimin saglanabilmesi daha demokratik bir toplum

yapisi ortaya ¢ikaracaktir (Okutan, 2008: 92).

Yerelde siyaseti demokrasi disinda isletmek toplumsal fayda ve kamu yarari
saglamamaktadir. Yerel yonetimler de belediye meclislerinin aldig: kararlara halkin ve sivil
toplum kuruluslarmin da dahil edilmesi hem siireci seffaf kilacak hem de demokratik bir
yonetim ortaya ¢ikaracaktir (Cukurgayir, 2007: 217-218). Ulusal 6lgekte demokrasinin isler
kilinmasi, yerlesmesi ve kurumsallagsmasinin 6n kosulunun demokrasinin yerelde var olmasi ile
miimkiin oldugu diistiniilmektedir (Alodali ve Usta, 2013: 330). Salt biirokratik mekanizmalar1
isletmek suretiyle kamu yararimin saglanmasi, korunmasi ve siirdiiriilmesi miimkiin
gortinmemekle birlikte halkin yerel siyasal siire¢ igerisinde aktif rol oynamasi siirece cok daha

biiylik katki sunacaktir (Cukurcayir, 2007: 214).

Demokrasinin isler oldugu gelismis siyasal sistemler igerisinde kamu politikalarinin
olusum siirecinde ve karar verme agamalarinda halki temsil eden bir¢ok orgiitsel yapinin goriisii
alinarak bir taban destegi olusturulur (Buran, 1995: 212). Egitim diizeyi yiiksek, sosyal ve
ekonomik yonden iyi durumda, sivil toplum kuruluslarinin isler oldugu bir demokratik
toplumda, devlet ile toplum arasinda olas1 ¢atisma, ihtilaf hallerinde sivil toplum kuruluslari,
devletin giivenlige, toplumunda daha fazla ozgiirliige iliskin taleplerini dengeler sekilde
gerilimi azaltmaya yonelik bir strateji gelistirmektedir (Karabigak, 2008: 167). Yerel siyasal
hayatta demokrasinin demopedik 6zelliginin ortaya cikabilmesi i¢in toplumda yerlesik bir
siyasal kiiltiir ve halkin siyasal yasama kars1 duyarli oldugu bir toplumsal zemine ihtiyag

duyulmaktadir (Cukurcayir, 2003: 249).

Bireyin sosyal, toplumsal, iktisadi, siyasi ve kurumlarla kurdugu iliskilerinde 6zgiirliik,
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cagdas demokrasilerin merkezinde yer alir. Bu baglamda siyasal katilma bireyin ayn1 zamanda
Ozgiirligiinii koruma ve kullanmasinin da bir aracidir. Bireysel 6zgiirliik yalnizca kisi hak ve
hukukunun devlet tarafindan korunmasi degil, kisinin devlet tarafindan gergeklestirilen eylem
ve islemlere dahil olabilmesi ile katilimin saglanabilmesi miimkiindiir. Yerel siyaset agisindan
da tablo degismemekte, birey sahip oldugu bireysel 6zgiirliik ile siyasal katilim saglayarak,
siyasal erke kars1 aciz, caresiz ve gli¢sliz olmadig1 bilincine erigsmektedir. Bu bilince erigsen
birey de sosyal, siyasal ve toplumsal alanda sistemi etkileyebilme, degistirebilme ve

bi¢imlendirebilme kabiliyetine eristigi kanaatine varmaktadir (Wolfgang, 1977: 78-79).

Demokratik toplum, bireyin oOzgiirliikklerini 6n plana c¢ikarirken anlasilamayan,
uzlasilamayan konular i¢in siddet icermeyen bir tartisma zemini sunar. Demokrasi, soyut bir
deger olmaktan Ote pratikte siyasal katilim, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve stirdiiriilmesi ile

karsilik bulmaktadir (Wolfgang, 1977: 63).

Bireysel hak ve ozgirliikklerin korunmasi noktasinda bir giivence unsuru olarak
degerlendirilen = demokrasilerde bireysel Ozgiirliiklerin  higbir sart ve kosulda
sinirlandirilamayacagi ya da hi¢ smirlandirilmadigi tezi gergegi yansitmamaktadir. Belirli
kosullar altinda en ileri demokrasilerde dahi kisi hak ve 6zgiirliiklerinin askiya alindig1 6rnegi

higte az degildir (Huntington, 1996: 25).

Demokrasi, 6zgiir bireyi siyasallastirirken, bireylerarasinda uyumlu bir yasam bi¢imi
olusturma ve toplumsal sorunlar1 rasyonel yontemlerle ¢cozme becerisi de kazandirir (Kadioglu,

1996: 129-131).

Demokrasi halk iradesini 6n planda tutan bir sistem olarak, yerelde halka en yakin
orgilitlenme ile halkin talep ve beklentilerine hizli cevap verebilen karsilikli etkilesimin

saglanabildigi bir mekanizma sunmaktadir (Cukurgayir, 2006: 23).

Genel siyasetin yerel siyaseti belirledigi yoniinde ¢ok sayida fikir ve ¢alisma olmakla
birlikte, demokratik agidan yerel siyasetin ve yerel demokrasinin genele bir temel olusturup onu
bigimlendirdigi yoniindeki durum siyasetin ve demokrasinin dogasina daha uygundur. Yerel
siyasette temel olgu yerel halk, yerelin yonetimi, yerele ait sorunsallar ve yerel yasam
alanlaridir (Akdogan, 2008: 10). Yerel demokrasi, yerel diizeydeki siyasal yasamin, yerel halk,
sivil toplum orgiitleri, yerel basin ve yerel siyasal erk yapilari ile birlikte sekillendirilmesidir

(Kadioglu, 1996: 129-131).
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Tirkiye’de yerel yonetimlerin 1950°1lerden itibaren ¢ok partili hayat gecildikten sonra
etkinlik kazanmaya basladiklarini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerinde
ve yerel siyasetin genelinde etnik unsurlarin, mezhebi farkliliklarin, kiiltiirel faktorlerin ve

feodal iliskilerin etkili oldugu diistiniilmektedir (Akdogan, 2008: 13).

Yerel yonetimlerin etkinliginin artirilabilmesi i¢in 6zerk bir yapida olmasi, ekonomik
ve mali imkanlarinin artirilarak politika iiretme kabiliyetlerinin desteklenmesi, katilim
kanallarinin agik olmasi, etik degerlerin siyasal kiiltiir i¢erisine yerlesmesi ve kurumsallagsmasi
gibi bir dizi demokratik ilkenin pratikte bir karsilik bulmasi gerekmektedir (Akdogan, 2008:
13). Yaygin goriis yerel yonetimler ile demokrasi arasinda pozitif yonlii bir iliski olduguna
yonelik olmakla birlikte tam tersi yonde bakis agilari ile de literatiirde karsilasmak miimkiindiir.
Bu konuda demokrasi ile yerel yonetimler arasinda bir iliski olmadigi hatta zaman zaman
birbirini olumsuz etkiledigi, yerel yonetimlerin giiclinli ve varligin1 geleneksel degerlerinden
alan bir orgiitlenme modeli oldugu iddia edilmektedir. Bu konuda Langrod, yerel diizeyde
gelistirilen politikalarin, demokrasiyi giiclendirmekten ziyade yonetimde s6z sahibi kesimin
cikar ¢atismasina sahne oldugunu diistinmektedir. Yerelde siyasal problemlerin ¢éziimiinden
ziyade kiiciik bir grubun menfaatlerini korumaya yonelik siyaset yapildig: ve politikalarinda bu
cercevede sekillendigi diistiniilmektedir. Diger yaygin kanaati savunanlar ise yerel yonetimlerin
hem demokrasinin hem de siyasal egitimin temelinin atildig1 bir 6rglitlenme modeli sunduguna

yoneliktir (Keles, 2000: 58-59).

Siyasal kiiltiir icerisinde demokrasinin benimsenmis olmasi, bireysel hak ve
ozgiirliklere duyulan saygi ve siyasi esitlige duyulan inang ile kendini gdstermektedir. Halk
arasinda siyasi gorlis ayriliklarinin ve uzlagsmazliklarin siyasetin dogasi1 geregi oldugu
anlayisinin benimsenmesi, hosgoriiniin siyasal kiiltiire yerlesmesi ile ancak demokratik siyasal
kiiltiirden  bahsedilebilmektedir. Halkin biiylik ¢ogunlugunun demokratik ilkeleri
benimsememis bir lideri segmesi durumunda ne olacaktir sorunsali siyaset bilimciler i¢in
arastirmaya muhtag goriiniirken, demokrasinin kurumsallagsmasi, tesisi ve iglerligi halkin ortaya

koymus oldugu irade ve siyasal kiiltiirle etkilesimli olarak sekillenecektir (Dahl, 2001: 159).

Toplumda, demokratik siyasi kiiltiir nasil olusup isler hale gelecektir sorunsali
meselenin 6ziinli olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Burada siyasi kiiltiirii etkileyen
faktorler dikkate alinmak suretiyle, toplumun genel egitim diizeyi, tarihi, sosyal yapisi, iiretim
iliskileri, ekonomik durumu, gelenekleri ve toplumsal aliskanliklari siireci sekillendirmektedir

(Dursun, 2008: 80).
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Toplumsal yapi, etnik koken ve inanisa dair 6zelliklerde, demokratik siyasi kiiltiirtin
olusumunu ve gelisimini etkilemektedir. Yapilan arastirmalar kiiltiirel homojenligin orta
diizeyde oldugu toplumlarda bu durumun demokrasinin gelismesine olumlu bir katki
sundugunu soylerken artan kiiltiirel ¢esitliligin demokrasi agisindan bir tehdit olusturabilecegi

distintilmektedir (Dursun, 2008: 81).

Demokratik siyasi kiiltiirii, halkin tutumu, siyasete iligkin kanaati ve siyaseti nasil
degerlendirdigine yonelik tavri sekillendirmektedir. Siyaset, bireyin toplumsal ger¢ekliginin bir
parcasini olustururken, devlet ile birey arasindaki iligkinin simirlar1 da bu baglamda
cizilmektedir. Siyasi kiiltiirli, toplumda en somut orgiitlenme bicimi olarak goriilen devletin
nasil algilandigina bakarak degerlendirmek miimkiindiir. Devlet ve yetkiyi elinde bulunduran
iktidara kars1 genelin tavri siyaseti sekillendirmeye yonelik, olaylara rasyonel bakan, tartisma
zemininde goriis ve diisiincelerini sdyleme konusunda bir tehdit algilamayan, alternatif
iktidarlarinda olabilecegini diistliniip bunu 6zgiirce ifade edebilen bir toplum i¢in siyasi kiiltiiriin
demokratik ilkeleri benimsedigi iddiasinda bulunulabilir. Tam tersi devletin ve yetkiyi elinde
bulunduran iktidarin kutsiyetine inanan, onu elestirilemez olarak degerlendiren ve devletin
varligin1 kendi varligindan daha degerli kilan bir anlayis ve siyasi kiiltiirde demokrasinin isler
oldugundan bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte demokrasinin gelisebilmesi igin bir

toplumsal alanda bu zeminde namevcuttur (Dursun, 2002: 205-206).

Yerel siyasete dair karar alma siireclerinde isletilen mekanizmalar, siirece dahil olan
aktorler, yerel kamuoyunun kamusal alanda alinan kararlarla ilgili bilgilendirilmesi ya da karar
stirecine dahil edilmesi gibi faktorler demokrasinin kalitesinin dlcililmesinde dnemli ipuglari

sunmaktadir (Bayramoglu Yildirim, 1994: 14).

Yerel yonetimlere taninan idari ve mali 6zerklik, demokrasinin bir geregi olmakla
birlikte kentler ve bolgeler aras1 farkliliklar dikkate alindiginda 6zellikle mahalli birimlerin
rantable 6zellik tagiy1ip tasimamasi kaynak ve gelir agisindan farkliligi daha goriiniir kilmaktadir
(Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 46). Bunun yan1 sira yerel demokrasinin isler olmasinda
yerel yonetim biriminin mekansal boyutu, gé¢ alip almamasi, kentte hakim olan siyasal yerlesik
kiiltiirtin de etkisi so6z konusudur (Keles, 1994: 417). Demokratik siyasi kiiltiirden asgari
diizeyde bahsedilebilmesi i¢in bireysel 6zgiirliiklerin ve ifade 6zgiirligliniin varligr gereklidir

(Dursun, 2002: 205-206).

Demokrasi “halkin kendi kendini yonetmesi” yerine giliniimiiz yerel ya da ulusal
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siyasetin de yonetimi belirlemeye yonelik se¢im mekanizmasinin igletildigi, kendi aralarinda

yarigan sec¢kinlerin rekabet alanina doniigmiistiir.

Yerel de demokrasinin ulusal siyasete oranla daha iyi isledigi, bunun da yonetenle
yonetilen arasindaki mekansal mesafenin azligi, yoneticilerin ulasilabilir olmalar1 ve
yonetenlerin  ¢ogunlukla sahsen tanmiyor olmalar1 gibi nedenlerden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir (Cit¢i, 1996: 6). Ayn1 zamanda ulusal 6l¢ekte demokratik olundugunda bunun
yerelde de bir yansimasi olacagi, aksi halde ulusal Olgekte demokratik uygulamalardan
bahsedilemiyorsa yerelde demokrasi icin verilen miicadelenin ¢ok zor olacagr da

distintilmektedir (Keles, 1994: 244).
2.5. YEREL SIYASETIN ORGUTLENMESINDE ETKIiN OLAN ARACLAR

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde kitle iletisim araglarinda yasanan gelismelerle birlikte
artik internetin ve sosyal medyanin da 6nemi yadsinamaz seviyededir. Birer arag olarak sosyal
medya, gd¢ konusu ve gogmen sorunu, kiiresel 6lgekli etkiler ve bunlarin yerele yansimalar ile

ulusal siyaset- yerel siyaset iliskisinde aktorlerin rolleri bu kapsamda 6ne ¢ikmaktadir.

2.5.1. Sosyal Medya

Giinlimiizde sosyal medyanin siyasal alana iligkin kullaniminda siklikla belirli
konularda glindem olusturuldugu, cesitli grup ya da topluluklarin orgiitlenmesi amaciyla
kullanildig1r ve bunun yani sira toplumsal eylemlerin olusmasinda da énemli bir fonksiyona

sahip oldugu iddia edilmektedir (Yasar, 2020: 16-17).

Tiirkiye’de sosyal medyanin 6zellikle bir siyasal iletisim alani olarak kullanilmaya
baslanmasi 2000 yilindan itibaren gerceklesmistir. Bu da secim donemlerinde vatandasa
ulagsmak igin kullanilan iletisim araglarinda ciddi bir degisimi beraberinde getirmistir (Oztiirk
ve Zeybek, 2020: 94).

Iletisim teknolojilerinde yasanan degisim, doniisiim ve gelismeler her alan da oldugu
gibi siyasette de kendini gdstermis, hem siradan insanlarin hem de siyasetcilerin duygu,
diisiince, fikir, goriis ve inang¢larini paylastiklari, karsilikli etkilesimde bulunduklar bir siyasal

iletisim alani ortaya ¢ikmustir (Lilleker, 2013: 15).

Sosyal medya iizerinden gerceklesen siyasal iletisim, sadece se¢cim donemlerinde ortaya

konan vaat, plan, proje ve stratejilerden ibaret degil, se¢im sonrasi siiregte de karsilikli bilgi
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edinme ve siirekli bir etkilesim hali sunmaktadir. Dolayisiyla bu siyasal iletisim alaninin
demokrasiye hizmet ettigi, siyasal orgiitleri de daha seffaf, hesap verebilir ve demokratik bir
cizgiye dogru yonlendirdigi diigiiniilmektedir (Akay, 2012: 13). Se¢cim donemlerinde yiiriitiilen
kampanyalarin tanitimi, adaylarin desteklenmesi ya da adaylara yonelik bir karsit durus soz
konusu oldugunda bunun sosyal medya iizerinden gergeklesebildigi goriilmektedir (Oztiirk ve
Zeybek, 2020: 107). Bunun yani sira SoSyal medya tizerinden gerceklesen siyasal iletisimin
genel secimler ya da yerel se¢imler gibi herhangi bir se¢cim donemiyle sinirli bir iletisim alani
yoktur, her an ve siirekli bir etkilesim ve iletisim olanag1 saglamaktadir (Erdogan, 1997: 189-

190).

Siyasal iletisimde internet tabanli uygulamalarin sundugu imkanlar, iletisimi yukaridan
asagl dogru gergeklesen, tek yonlii bir model olmaktan ¢ikarmis, yatay sekilde gerceklesen
karsilikli etkilesime dayali, yogun bilgi akisi i¢eren tarihsel siirecte hi¢ olmadig1 kadar farkl
bir mecraya tagimistir (Dogu vd., 2014: 29).

Siyasal iletisimde Tiirkiye 6zelinde en sik kullanilan platformlardan olan YouTube, eger
iretilen siyasal igerikler yoruma kapatilmamissa izleyen ve takip eden herkesin konuya dair
fikirlerini paylasabildigi, yorum yapabildigi bir etkilesim alani olarak kullanilabilmektedir.
Bunun yani sira yine iiretilen igeriklere dair kullanicilarin begenip begenmediklerini ifade
etmeleri miimkiindiir. Tiirkiye’de bulunan siyasi partiler bu platformu aktif sekilde kullanirken,
neredeyse hepsinin birer YouTube kanali bulunmaktadir. Bu sayede mitinglerini, planlarini,
toplantilarin1 ve projelerini canli olarak anlatmak, yayinlamak olanagina sahiptirler (Yasar,
2020: 46-47). Dolayisiyla bir sosyal medya platformu olan YouTube, siyasal iletisim araci
olarak 6zellikle kampanya donemlerinde ve siyasi konjonktiirde reklam igerikli videolarla siire¢

icerisinde varlik gostermektedir (Oztiirk ve Zeybek, 2020: 108).

Siyasal iletisimde kullanilan sosyal medya platformlarindan bir digeri de Instagram’dir.
Siyasi liderler, hem ulusal hem de yerel de aktif rol oynayan siyasetgiler, ¢esitli sivil toplum
orgiitii temsilcileri bu platformu 6zellikle Z Kusagi olarak adlandirilan genglere ulagsmak ve
onlara planlarini, stratejilerini ve hedeflerini anlatmak i¢in kullanmaktadirlar. Gengler ve bir¢cok
siradan insan da bu sosyal medya platformunu kullanarak destekledigi ya da desteklemedigi
siyasi partiyi takip etmek suretiyle liretilen siyasal igeriklere yorum yapabilmekte ya da kendisi
bir siyasal igerik tliretebilmektedir. Dolayisiyla milyonlarca insana ulasilabilen ¢ok genis ¢apl
bir siyasal iletisim ve etkilesim alani olusturmaktadir. Ayrica sosyal medya platformlarinin

kendi igerisindeki entegrasyon, fretilen igeriklerin kolaylikla diger platformlarda da
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paylasilabilmesini olanakli kilmaktadir (Yasar, 2020: 47-48). Instagram’1in ve beraberinde diger
sosyal medya platformlarinin gayri resmi bir ortamda resmi aktorlerle siyasal iletisime ve

etkilesime imkan tanimasi sistemin sundugu bir diger avantaj olarak degerlendirilebilir (Kutlu,
2019: 734).

Bir diger sosyal medya platformu olan Twitter, bu alanda yapilan ¢alismalara gore diger
platformlarla karsilastirildiginda siyasal etkilesimin daha yogun oldugu bir platform olarak
degerlendirilmektedir. Siyasal Orgiitlerin, aktorlerin, ulusal ve yerel 6l¢ekteki neredeyse her
teskilatin Twitter hesabi bulunmakta ve aktif kullanilmaktadir (Yasar, 2020: 48-49). Tim
sosyal medya platformlarinda oldugu gibi Twitter’da siyasal aktorlere erisim konusunda
hiyerarsik yapiyr ortadan kaldirmis, aracisiz erisimi ve etkilesimi miimkiin hale getirmistir
(Ceng, 2018: 665).

Benzer sekilde Facebook da siyasi konularin siklikla tartisma zemini buldugu bir sosyal
medya platformudur. Siyasetgiler, kendi destekgilerini konsolide ederken, kararsiz ya da

tarafsiz olan bir se¢gmeni de bu platformlar1 kullanarak ikna etmek ve etkilemek i¢in ¢aba sarf

etmektedirler (Yasar, 2020: 51-52).

Tiirkiye’de siyasi partiler 6zelinde yapilan bir arastirmaya gore, Facebook sosyal medya
platformlar1 igerisinde en fazla etkilesimin gergeklestigi platform olarak degerlendirilmistir.
Benzer sekilde siyasi partilerin hesap verebilirlik noktasinda da en yogun kullandiklart platform
oldugu belirtilmektedir (Tiirk ve Bayram, 2020: 106).

Dolayisiyla sosyal medya platformlar1 siyasal aktorler ve siyaset disi aktorler yani
se¢men sifatina sahip olan bireyler arasinda énemli bir bilgi aligverisi saglarken bireylerin bu
siyasal alanda var olmalar1 siyaseten beklenti ve taleplerini iletmelerine de katki sunmaktadir
(Yasar, 2020: 52).

Siyasi partiler, siyasal bir alan olarak sosyal medya platformlarint kullanirken, her bir
platforma yonelik igerik, anlayis ve amaclar1 ayrigmaktadir. Bu noktada bir siyasi parti Twitter’1
yogunluklu olarak halkla iliskiler 6l¢ceginde kullanirken, bir baska parti ayn1 platformu seffaflik
ilkesini amag edinerek kullanmaktadir. Yine hesap verebilirlik ve bilgi paylagimi gibi konularda
da partilerin platformlar1 kullanma yogunluklar1 birbirinden farklilik arz etmektedir (Tiirk ve

Bayram, 2020: 125).

Sosyal medya ve siyaset iliskisinde 6zellikle se¢im donemlerinde segmene daha hizls,
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kolay ve etkili ulasim sagladigi i¢in son se¢imlerde kampanyalarin genellikle internet ve sosyal
medya platformlar1 iizerinden gergeklestigi goriillmektedir. Bu da beraberinde birgok kaynak
israfinin Onlenmesine katki sunmakta, ¢evre ve giirtiltii kirliligini de minimize etmektedir
(Yasar, 2020: 55). Belirtilenler dogrultusunda siyasi partilerin bireylere erisiminde pratik ve
etkili bir ara¢ olan sosyal medya, bireylerin de olaylar, durumlar, izlenen politikalar karsisinda
duygu, fikir ve diisiincelerini ifade edebildikleri bir siyasal alan olarak kullanilabilmektedir

(Arklan, 2016: 622).

Geleneksel medyanin tek yonlii iletisim sekli, sosyal medya ile ¢ift tarafli, etkilesime
dayal1 bir iletisime doniigmiistiir. Zaman zaman hiikiimetlerin miidahaleleri ya da kontrol ediyor
olmalar1 ve bir takim biiyiik sirketler tarafindan kurulmus ve organize ediliyor olmalari sosyal
medyay1, geleneksel medyaya benzer kilmakta ama bunlarin yani sira sosyal medya
kullanicilarinin igerik iiretme imkanlari, duygu, diisiince ve fikirlerini ifade edebilecekleri,
yorum yapabilecekleri bir ortamin varligi 6nemli bir 6zgiirliik alan1 yaratmaktadir (Castells,

2016: 2).

Siyasal bir alan olarak sosyal medyayr kullananlar hem kendi ideolojisini
destekleyenlerin sayisini artirabilmek hem de farkli ideolojilerle ilgili bilgi edinip, kendini
gelistirerek, siyasal dlgekte bir tartisma alaninda sosyalleserek var olabilmektedirler (Arklan,
2016: 635-638). Sosyal medyanin ortaya cikardigi siyasal alanla birlikte siyaset, ¢ogunluk
tarafindan elitist olarak tanimlanan bir azinlik ugras1 olmaktan ¢ikarak, siradan insanlarin da
siyasal ve politik konulara dahil olabildigi bir sisteme donlismistiir (Koseoglu ve Al, 2013:
116-117). Sosyal medyanin yarattig1 siyasal alan ile bireyler kolaylikla orgiitlenebilmekte ve
sagladigi bu imkan da kitlesel hareketlere zemin hazirlayabilmektedir (Tosun, 2013: 125).

Uluslararasi iliskiler perspektifinden yapilan ¢aligsmalar, Bati’da yasanan kiiresel 6l¢ekli
ekonomik krizler neticesinde olusan kitlesel hareketlerde ya da Dogu’da yasanan iktidarlari
hedef alan 6zgiirliik temelli gosterilerde bireylerin orgilitlenme agamasinda sosyal medyayi aktif

sekilde kullandiklarini ortaya ¢ikarmistir (Castells, 2016: 20-21).

2.5.2. Kiiresel Etkiler ve Yerel Siyaset Uzerindeki Etkiler

Kiiresellesme, baslangicta ekonomi ile iligkilendirilen bir kavram iken zamanla
sonuglari itibariyle sosyal, siyasal hatta kiiltiirel etkiler dogurdugu anlagilmistir (Ozaydin, 2008:

163). Dolayisiyla kiiresellesme, giiniimiiz diinyasinin tamaminda benimsenmis ya da karsilik
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bulmus iilke smirlarmi asmis bir ortak anlayis ve degerler yaratma cabasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ortak degerler de salt ekonomik hayata dair olmayip, sosyal, kiiltiirel
hatta siyasi olarak bir tekdiizelige isaret etmektedir (Aktan, 1999: 119). Bununla birlikte
kiiresellesme-yerellesme kavramlarmin siklikla birlikte kullanilmas1 dikkat cekicidir. Ilk
bakista karsit bir ikilik olusturdugu yoniindeki algi, kavramlara yiiklenen anlamlarda celisir gibi
goriinse de gelinmek istenen nokta agisindan anlamlidir. Bir anlamda ulus devletlerin etkisini
ve egemenligini hedef alan anlayisla devletlerin kiiclik sorunsallar karsisinda ¢ok biiyiik, biiyiik
sorunsallar karsisinda da kiigiik ve etkisiz kaldigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir
(Giddens, 2000: 25). Giiniimiizde yerellesme ve yerel siyaset- yerel demokrasi kavramlari
beraberinde kiiresel aktorlerle desteklenen, 6zerkligi garanti altina alinan, ekonomik olgekte
yine katki sunulan kentsel mekanlari akla getirmektedir. Bu durum, kiiresellesmeyi ve kiiresel
aktorleri, ulus devlet karsisinda otekilestirirken, siirece siiphe ile bakmayi da kaginilmaz
kilmaktadir. Kiiresellesme karsit1 bakis acisina gore, kentler, kiiresellesme ile birlikte daha
yoksul, fakir ve kotii bir kentlesme anlayigina sahip olmuslardir. Kiiresellesmenin yerel de
aciligi ve yoklugu kiiresel hale getirdigi iddia edilmektedir (Kogak, 2009: 140). Ulus devleti
etkisiz kilan kiiresellesme, alt kiiltiirel kimliklere, yereli olusturan dinamiklere daha fazla anlam
yiiklerken, bunu da uluslararast ve uluslar iistii diye tanimlanan orgiitlerle gerceklestirme
yoluna gitmektedir (Kadioglu, 1996: 125). Yerel sorunlara kiiresel ¢oziimler tiretmek, kiiresel
bir yonetisim ag1 kurarak karar alma siirecinde aktif rol oynamak 6zellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan yakin gelecekte tercih edilmeyecek bir sistem olarak degerlendirilmektedir
(Arslan, Mete, Bal, 2007: 228). Kiiresellesmenin ekonomik karsiligi olarak serbest piyasa
ekonomisini benimseyen ulus devletler, yonetimsel baglamda da liberal demokrasiyi tercih
ederek sistem icerisinde var olabilirler aksi halde Gtekilestirilerek sistemin disina itilmektedirler
(Yaman ve Onder, 2018: 234). NGO (Non-Governmental Organization) denilen hiikiimet dis1
uluslararasi orgiitler kiiresel dl¢ekte uygulanan liberal politikalarla giiciinii, etkinligini ve oyun

kurucu pozisyonunu siirdiirmektedir.

Kiiresellesmenin yerelde rekabetci kentler ortaya ¢ikardigi, ekonomik anlamda kiiresel
olgekte yatirim cekmek isteyen kentlerin tercih edilebilirlik i¢in hem yonetimsel hem de iktisadi

anlamda yaristiklar1 bir ortam yarattig1 diisiiniilmektedir (Coskun,2008: 73).

Kiiresellesme, ulus devlet agisindan sinirlarin bir anlamda 6nemini yitirdigi dolayisiyla
ulus devletin varligini, otoritesini zedeleyen bir tavir ortaya koyarken, ulus devletler
icerisindeki yereli de kontrolii kolay olmasi nedeniyle daha fazla 6n plana ¢ikarip, parlatan bir
anlayisa sahip oldugu iddia edilmektedir (Yaman ve Onder, 2018: 233).
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2.5.3. Yerel Siyasetin Ulusal Siyaseti Sekillendirmedeki Aktorel Rolii

Tiirkiye 6zelinde segimler {izerinde yapilan caligmalar gostermektedir ki tek parti
donemlerinde yerel se¢im sonuglar1 genellikle iktidar partisi lehine bir ivme kazanmaktadir.
Bunun hem iktidar partisinin yerel yonetimlerle birlikte giiciinii pekistirmek arzusundan
kaynaklandigi hem de yerel halkin yerel yonetimleri iktidar olan bir partinin ydnetimine
biraktiginda bunun potansiyel yatirimlar1 ve hizmet kapasitesini artiracagina dair diigiinceyle
beslendigi goriilmektedir (Kiris ve Sataf, 2007: 93). Dolayisiyla Tiirkiye Olgeginde yerel
secimlerin yalnizca yerel de yasayan yurttaglarin sorun, talep ve beklentileri 6zelinde bir sonug
dogurdugunu sdylemek pek miimkiin goériinmemektedir. Bunun yani sira hem diinya da hem
iilkemizde kiiresellesmenin, yeni yonetim anlayislarinin, yerellesmenin ve demokratiklesmenin
ortaya cikardig etkilerle siyasetin yakin gelecekte ulusal ve yerel siyaseti kapsayan her iki
diizeyde de degisim, doniisiim ya da yonetsel siiregte dengeleri degistirecek farkli bir seyir

izleyecegini diisiinmek olasidir.

Yerel siyaset, ulusal siyaset ayriminda mevcut siyasal alanlarin, orgiitlenme tiplerinin,
siyasete sekil veren ve etki eden faktorlerin birbirinden ayristigi kabul edilmekle birlikte
aralarindaki etkilesimsel iliski goz ardi edilememektedir. Karsilikli etkilesimde ozellikle
kentsel politikalarin olusturulmasi ve karar asamalarinda yerel halk ¢esitli 6rgiitlenme bi¢imleri
ile se¢imler yolu ile ya da gesitli kampanyalar dahilinde siirece etki edebilmektedir. Bu durum,
beraberinde ulusal siyaseti ve onun politikalarin1 da etkileme potansiyelini getirmektedir
(Savage ve Warde, 1993: 147).

Yerel siyasette siyaset¢i ve segmenin ulusal siyasete oranla daha yakin, yiiz yiize iliskisi,
dogrudan iliski aglarinin miimkiin olmasi yerel siyasete ve yerel siyaset¢iye daha zorunlu bir
sorumluluk yiiklemektedir. Yine ayni nedenlerle yerel siyasette kisisellestirilmis iliski aglari
ulusal siyasetten daha ¢ok kullanilmaktadir. Yerel siyasette cogu zaman aktif olan aktorler,
kurduklar iliski aglari ile temsilcisi olduklar1 siyasal partilerin oniine gegebilmekte ve segmen

nezdinde daha etkin olabilmektedirler (Kurtoglu, 2004: 21).

Genellikle yerel ve genel se¢imlere katilim oranlarinin karsilastirildigi caligsmalarda
secmenlerin hangi diizeydeki yonetsel birimini kendilerine daha yakin gordiigli, sorunlarin
¢Ozlimii, talep ve beklentilerin karsilanmasi i¢in hangisinin daha 6ncelikli ve 6nemli oldugunu

diistindiikleri hakkinda katilim oranlar fikir vermektedir.

Tirkiye’de 1960 sonrasi yerel secim tarihleri ve iktidar yapisina bakildiginda 1963,
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1968, 1973, 1977, 1984, 1989, 1994, 1999, 2004, 2009, 2014 ve 2019’da segimlere gidilmis,
1963, 1973, 1977, 1994 secimlerine iktidarda koalisyon hiikiimetleri ile gidilirken 1999
secimlerinde azinlik hiikiimeti, diger tarihlerde ise tek bir partinin iktidar1 ile segimler

gergeklesmistir.

1963°de belediye baskanlarinin halk tarafindan se¢ilmesi usuliine geg¢is ile birlikte yerel
yonetimler i¢in gili¢li bir bagkanlik modeli olusturulmusken akabinde 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 sayili yasa ile ilin siyasi smirlarinin tamaminin oyu ile segilen biiyliksehir belediye
baskani ile sistem lider eksenli daha giiclii bir bagkanlik modeline doniismiistiir (Giil, Kiris,

Negiz, Gokday1, 2014: 190).

Sanayilesme ile birlikte kiiresellesmenin de etkisiyle miistakil olarak bir kent 6zelligi
gosteren alanin yayilarak, sacaklanarak, genislemesi ve etrafinda bulunan kiiciik kentlerle
islevsel ve mekénsal olarak biitiinlesmesi birden fazla merkezi iceren bir kent bolge yapisi
ortaya c¢ikarmistir. Kent bolge yapisinda mekansal bir yakinlik oldugu kadar sanayi, konut ve
ticaret alanlar1 agisindan da bir fonksiyonel biitiinlesme durumu s6z konusudur. Mersin-Tarsus-
Adana bélgesi, Bursa- Yalova ya da Istanbul- Gebze- Kocaeli bolgesi kent bdlge olusumu
acisindan ornek teskil etmektedir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 173-174).

Kentlesmeye yonelik yasanan degisim ve doniisiimlerle kentlesmedeki gelismelerin
sirdiiriilebilir olmasi miimkiin goriinmemektedir. Geligmenin salt mekansal yapiya
odaklanmas1 ve piyasa temelli olmasi, halihazirda mevcut olan sorunlarin katlanarak devam
etmesi sonucunu beraberinde getirirken; yonetisim, kentsel Olgekte stratejik planlama ile

kentsel gelismenin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir (Kenworthy, 2006: 67).

Diisiik seviyede olan kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi tiim
diinya devletleri i¢in bir sorunsaldir. Demokrasinin, hesap verebilirligin ve seffafligin
yerlesemedigi siyasal sistemlerde kleptokratlarin etkinligi gozlenmektedir ve bu durum da hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetimler agisindan olumsuz durumlara sebebiyet vermektedir
('Sanal, 2007: 137).

2.5.4. Gé¢ ve Gocmen Sorunu ve Buna iliskin Yaklasimlar

Glinlimiizde go¢ ve gdgmen sorunu etkileri kiiresel boyutlara varan, ulus devletler i¢in
bir smav niteliginde olan yereli ve yerel siyaseti dogrudan etkileme potansiyeli tagiyan bir
sorunsala doniismiistiir. I¢c savaslar, demokrasi arayislari, birgok iilke menseini biinyesinde
barindiran kiiresel terér orgiitleri, ozellikle Afrika Kitasi’'nda bazi bolgelerde yasanan kitlik,
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aclik, yoksulluk gibi birgok sebep kitlesel gog¢ hareketlerine neden olmaktadir.

Gog¢ kavramyi, insanlik tarihi kadar eski iken bu kavramin giivenlik 6zelinde algilanmaya
baslanmasi bu ylizyila dair bir 6zellik olarak degerlendirilmektedir. Gocii 6nlemeye, kontrol
altinda tutmaya yonelik bir dizi tedbir alinirken, kurumsal anlamda da yeni bir¢ok sektor ortaya
cikmistir. Go¢ ve gdegmen karsitligl siyasiler agisindan dile getirildikge puan toplanan bir
kaynaga donlismiistiir. Gogmenler, yerli halklar agisindan nefret sGylemlerinin muhatabi olan

ve Otekilestirilen bir topluluk haline gelmislerdir (Rumelili ve Karadag, 2017: 69-70).

Gogiin gegici ya da kalici olmasi, goniillii ya da zorunlu olmasi ayrica bireysel ya da
kitlesel olmasi, nedenleriyle birlestiginde farkli sonuglar1 ve ev sahibi iilke agisindan da farkl
tutumlar1 beraberinde getirmektedir. Gegici, goniillii ve bireysel sekilde gergeklesen gogler
genellikle ulus devletler agisindan tehlike arz etmezken; kalici, zorunlu ve kitlesel gog

hareketleri bir giivenlik sorunu olarak degerlendirilmektedir.

Goglin giindelik yasamdan ekonomiye, sosyal, siyasal, kiiltiirel bir¢ok alanda etkiler
dogurdugu bilinmekte ve ¢esitli arastirmalara konu olmaktadir. Go¢gmenlerin gegici ya da kalici
olarak go¢ ettikleri yerde yonetimsel baglamda tiim sorunlariyla muhatap olacak yerel
yonetimler ve onu destekleyecek sivil toplum kuruluslar1 go¢menlerin entegrasyonunda ve

problemlerinin ¢oziimiinde iki 6nemli aktordiir (Akman, 2018: 463).

Gocmen karsithigmin hizla artmasi, gogmenlerin Otekilestirilmesi, diglanmasi ve her
kotiiliiglin miisebbibi olarak algilanmasi da ayrica ¢agimiz hastaliklarindan biri haline

gelmektedir.

Avrupa tlkeleri go¢ ve gdoemen karsitligr konusunda genel olarak mutabik bir tavir
sergilerken bunun nedenleri konusunda birbirlerinden ayrismaktadir. Fransa’da bulunan asirt
sag gbecmen karsit1 kesim gogiin {lilke ekonomisine zarar verdigi, piyasay1r olumsuz etkiledigi
goriisiindedir. Bunun yani sira gé¢iin Fransiz milliyet¢iligine, kimligine de ayrica zarar verdigi,
giivenlik dlgeginde de tehdit yarattig1 inanc1 hakimdir. Macaristan’daki go¢ karsiti kesim ise
gocmenleri ekonomik anlamda tehdit olarak degerlendirmemekte, karsit tutumunu kimlik
siyaseti lizerinden ve giivenlige vurgu yaparak gergeklestirmektedir (Aras ve Sagiroglu, 2018:

72).

Gogiin giivenlikle iligkilendirilmesi, Avrupa’da 1980’ler sonrasina tekabiil ederken,

Tiirkiye’de ozellikle Suriye i¢ Savasi sonrasi yasanan yogun kitlesel go¢ hareketleri, gog
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konusunda transit lilke konumundan hedef iilke haline gelinmesi neticesinde ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin gb¢ alan iilke konumu, kisa siirede milyonlarca go¢mene ev sahipligi yapma
zorunlulugunu beraberinde getirmis, bu duruma 6ncelikli olarak siyasal elitler tepki gosterirken
akabinde medya ve geldigimiz noktada kamuoyu da elestirir hale gelmistir (Rumelili ve
Karadag, 2017: 70).
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UCUNCU BOLUM
YEREL SiYSETIN ORGUTLENMESINE iLiSKiN iSKENDERUN OLCEGINDE
YAPILAN ALAN ARASTIRMASI VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

3.1.ARASTIRMANIN EVRENI, ORNEKLEMI VE SINIRLILIKLARI

3.1.1. Arastirma Evreni

Calismanin evreni, iskenderun’da bulunan yerel siyasetcilerden olusmaktadir. Bu
kapsamda 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari, siyasi parti yoneticileri ve meclis

iiyeleri aragtirma evreninde yer almaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yéntemi

Siyasal kiiltiiriin olusumunda ve sekillenmesinde etkili olan yapilar, siyasetin temel
paradigmalari ile siyasal eylemi olusturan dinamiklerin 6rgiitlenme bi¢imi, hem ulusal hem de
yerel siyaset agisindan Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Kentlerin kimlikleri,
sosyal profilleri, niifus yapilar1 dikkate alindiginda siyasal partilerin orgiitlenmelerinde rol
oynayan unsurlar ve bu Orgilitlenmelere giden yollarin farklilk arz edebilecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle kentlerin gdgle beslenmesi ve kentsel profillerin farklilasmasi da bu
orgiitlenme bigimine etki edebilmektedir. Ozellikle kentin kendi sosyal dokusu, kentteki
seckinci yapilar ve dezavantajli gruplar, kentin aktdrleri, kentte kendisine ayri1 rol bigenler, bir
takim klientalist etkiler, patronaj iligkileri gibi birgok faktoriin kentsel siyasetin
orgilitlenmesinde rol aldigini1 sdylemek miimkiindiir. Gergeklestirilen birtakim ¢alismalar da
bunu gdstermektedir. Dolayisiyla Iskenderun dlgeginde yerel siyasetin drgiitlenmesine yonelik
boyle bir ¢alisma yapildig1 takdirde bunun da bagka ilge ya da kentler i¢cin bir model teskil

edebilecegi ve yol gosterebilecegi diistiniilmektedir.

Calismada, Iskenderun yerel siyasetinin nasil &rgiitlendigi, bu orgiitlenmede temel
tetikleyici faktorlerin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Ozellikle kentte kimlerin
on planda oldugu, kentleri kimlerin yonettigi, temsil ve katilim, yerel demokrasi agisindan ne
gibi etkilerinin oldugu, bu kentsel orgiitlenmenin kentte giic ayrimi1 ya da kentsel ayrismanin
kaynagi mi1 yoksa kenti biitiinlestirici bir pozisyon mu igerdigi gibi konular tez igerisinde

tartisilmaktadir.

Arastirmada, nitel veri toplama yontemlerinden biri olan derinlemesine miilakat teknigi

kullanilmigtir. Bu miilakatlar sirasinda da saha gozlemi yapilarak miilakatlarin analizinde
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faydalanilmistir.

Saha c¢aligmasinda derinlemesine miilakat teknigi ile toplanan veriler MAXQDA
programina aktarilmistir. Miilakatlardan elde edilen ve MAXQDA programina aktarilan veriler
kullanilarak arastirma ile ilgili kodlar olusturulmus ve gerekli analizler bu sayede

gergeklestirilmistir.

Ayrica belediye bagkanlari, belediye meclis iiyeleri ve siyasi partilerin yerel
yoneticilerinin goriisme kayitlarina dayanarak her grubun iizerinde durdugu olgu ve terimler
MAXQDA programi ile kelime bulutlar ve frekanslar1 olusturularak belirlenmistir. Boylelikle
yerel siyasetin farkli kademlerinde yer alan bu gruplarin 6nem verdigi kavramlar ortaya

konmustur.

3.1.3. Arastirmanin Simirhliklari

Arastirma, Hatay’in Iskenderun ilgesindeki 1980 sonrasi belediye baskanligi yapmis
yasayan belediye baskanlarmi, giiniimiizdeki belediye meclis iiyelerini ve Iskenderun siyasi
parti ilge baskanlarini kapsamaktadir. Iskenderun, Hatay’in niifus yogunlugu en fazla olan
ikinci ilgesi olmasi, Tiirkiye’nin en biiylik sanayi kuruluslarina ev sahipligi yapmasi ve
Ortadogu’ya agilan en 6nemli limanlardan birine sahip olmasi nedeniyle se¢ilmistir. Hatay’in
en eski yerlesim birimlerinden olan Iskenderun sahip oldugu konum, dogal liman1 ve biiyiik

sanayi kuruluslari ile Tiirkiye ve Hatay ol¢geginde 6nemli bir ilgedir.

Calismanin evrenini olusturan Iskenderun, dzellikle disaridan aldig: go¢ ile kozmopolit
yapistyla dikkat gekmektedir. Hatay’in ve Iskenderun’un cografi konumu, tarihi dzellikleri ve
farkli etnik gruplara sahip olmasi, kentin niifus yapisinin heterojen bir yapiya sahip olmasina

neden olmustur.

Iskenderun adi ile amilan korfezinin dogusunda Amanos Siradaglari bulunmaktadir.
Ilgenin kuzeyinde Payas, dogusunda Kirikhan, giineyinde ise Belen ve Samandag ilgeleri
bulunmaktadir. Iskenderun ilgesinin yiizdlgiimii 759 km?’dir. iskenderun Limani stratejik
konumu ile Iskenderun’da ve gevre il ve ilcelerde iiretilen iiriinlerin ihracat1 ve bdlge icin
gerekli olan hammaddelerin ithalati icin 6nemli bir 6zellige sahiptir. Bdlgede bulunan
Iskenderun demir ¢elik fabrikalari, siiper fosfat, giibre, ¢imento fabrikasi, ekinciler
haddehanesi, fil filtre, termik santrali, noksel ¢elik boru sanayi ve Tosyali demir ¢elik gibi
biiyiik sanayi kuruluslarmnin sayis1 40°mn iistiindedir. Bu sanayi kuruluslar1 Iskenderun ve

yoresini cazip hale getirmis olup bu cazibe ile siirekli go¢ alarak niifusu artan bir ilge haline

95



getirmistir. Iskenderun gerek tarihsel ve sosyokiiltiirel yapisiyla gerekse de ekonomik yénden

sahip oldugu avantajlar ve potansiyel ile bir cazibe merkezi olarak degerlendirilebilmektedir.

3.1.4. Orneklemin Belirlenmesi

Arastirma o6rnekleminin belirlenmesinde arastirmanin daha hizli, pratik ve daha az
maliyetli olmasi ve arastirmayi1 yapacak olan arastirmacinin diger 6rneklem tiirlerini uygulama
olanaginin olmadig1 durumlarda en yaygin olarak kullanilan “kolay ulasilabilir durum
orneklemesi” kullanilmigtir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bu arastirmanin ¢alisma grubunu il
icinde ikamet eden ve yerel siyaset icerisinde 1980’den sonra aktif olarak gorev yapmis ve

yapmakta olan aktdrler olusturmaktadir.

Gortismeler, 2022 yili igerisinde gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda
Iskenderun’da hala hayatta olan ve Iskenderun’da veya Antakya’da ikamet eden eski ve
gorevdeki belediye bagkanlar ile goriisiilmiistiir. Goriisiilen belediye bagkanlar1 gorev siireleri

baskanlik donemleri asagidaki Tablo 1 ‘de verilmistir.

Tablol
Belediye Baskanlari Gérev Tarihleri ve Baskanlik Dénemleri Sayist

Tarihler Dénem

1980-1984 1 Dénem
1994-2009 3 Dénem
2009-2014 1 Dénem
2019-..... 1 Dénem

Ayrica caligma kapsaminda belediye bagkanlar1 yani sira belediye baskan yardimcilar,
belediye meclis tiyeleri ve parti ilge bagkanlari ile goriistilmiistiir. Bu kapsamda goriisiilenlere

ait sayisal veriler agagidaki Tablo 2 de verilmistir.
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Tablo 2
Arastirmaya Katilan Yerel Siyasetcilerin Gérevlerine Gore Dagilimi

Gorevi Sayisi
Belediye Baskanlar1 4
Belediye Meclis Uyesi 10
Siyasi Parti Ilce Yéneticileri 6

Yapilan 20 yiiz ylize goriisme sonucunda elde edilen veriler, MAXQDA programu ile
analiz edilmistir. Nitel arastirmalarin geregi goriismelerde elde edilen veriler sayisal ortama
aktarilmig ve MAXQDA programina yiiklenmistir. Bu verilerden oncelikle kodlar olusturulmus

ve daha sonra benzer kodlar alt alta toplanmistir. Bu veriler ile asagidaki analizler yapilmistir;

a- Kelime Bulutu
b- Tek Vaka Modeli
¢c- Kod Haritalar

3.2.ARASTIRMA ALANININ SOSYO EKONOMIK OZELLIiKLERI

Iskenderun 6ncelikle bir liman kenti olmasi nedeniyle tarihin neredeyse her doneminde
onemli bir kent olmustur. Mevcut konumu, Akdeniz ikliminin sagladig1 avantajlar ve sahip
oldugu verimli topraklarla bir cazibe merkezi olarak bolge igerisinde ayr1 bir konumdadir.
Iskenderun kirsalinda bdlge halki ¢ogunlukla tarimla ugrasirken narenciye, zeytincilik, meyve
ve sebzecilik baslica gecim kaynaklarini olusturmaktadir. Tarimin yan sira 1970’de kurulan
ISDEMIR hem sahip oldugu iiretim kapasitesi hem de sanayi sektoriiniin bir anlamda kentteki
lokomotifi olarak kenti daha da ¢ekici hale getirmistir. Ayrica liman kenti olmanin getirdigi
ayricaliklar da beraberinde kente bir¢ok 6zel yatirimlarin yapilmasina imkan saglamistir. Bu da
ozellikle ekonomik nedenlerle gerceklesen go¢ konusunda kenti tercih edilir kilmistir. Kentte

yasanan sanayilesme ile i giicline olan ihtiya¢ artmis, bu gereksinim ¢ogunlukla Dogu ve
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Gilineydogu Anadolu illerinden gelen gbgle karsilanmistir.

2020 yilinda istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yapilan ISO 500 ile
kamuoyuna duyurulan 500 biiyiik firmanm 16’sinin Iskenderun’da faaliyet gsteriyor olmasi
kentin ekonomik 0Ol¢ekte potansiyelinin anlasilmasi agisindan c¢arpict  bir Ornektir
(https://is0500.0rg.tr/). Bu baglamda Iskenderun Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskan1 Levent Hakki
Yilmaz konuya dair iskenderun Kérfezi’nin oldukca biiyiik bir potansiyele sahip olduguna
isaret ederken Demir-Celik, Filtre, Liman faaliyetleri ve Lojistik konusunda kentin biiyiik bir
ekonomik kaynak olusturdugundan bahsetmektedir. Isdemir, Tosgelik Profil Sac Endiistrisi,
Bastug Metalurji, MMK Metalurji, Tosyali Toyo, Atakas Celik Sanayi, Atlas Enerji Uretim
A.S., Ekinciler Demir Celik Sanayi A.S., Tosyali Filmasin ve Insaat Demir Uretim San. A.S.,
Tosyalt Demir-Celik A.S., Tosgelik Spiral Boru, Noksel Celik Boru, Ko¢ Haddecilik, Net
Haddecilik Iskenderun’da bulunan biiyiik sirketler ve faaliyet alanlarindan bazilaridir

(ekogundem.org).

Kent icerisinde ¢ok kiiltiirlii bir yapinin hakimiyetinden s6z edilebilir. Gegmiste yakin
bolgelerde yasanan terdr, kan davasi gibi olaylar kentin go¢ almasina neden olmus akabinde
zamanla akrabalik baglar1 ve hemserilik iligkileri de kente yeni gdcleri beraberinde getirmistir.
Kentin niifusunun 1950-1980 yillar1 arasinda %274 arttig1 diisiiniildiigiinde Isdemir ve kentin
sundugu iktisadi olanaklarin rolii anlasilmaktadir. Dolayisiyla ekonomik amagh gergeklesen

goclerin niifus artisinda 6nemli bir paya sahip oldugu soylenebilir.

Kentin sosyo-ekonomik durumunun kentin siyasetini dogrudan etkiledigi iskenderun
ozelinde sdylenebilirken, kenti yonetenlerin, kentte karar vericilerin bir¢ogunun is insani

olmasi kentte ekonominin siyasetle iliskisini gdstermesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

Iskenderun dis ticaret ve giimriik islemleri agisindan da ithalat ve ihracat islem degerinin
oldukca yiiksek oldugu bir kenttir. Hatay il simurlari igerisinde bulunan giimriiklerde ki
Cilvegbzii, Antakya, Zeytindal, isdemir ve iskenderun giimriik miidiirliigii olmak {izere aktif
bes giimriikten en fazla islem degerinin gerceklestigi giimriik Iskenderun giimriigii iken
akabinde Isdemir giimriigii oldugunu sdyleyebiliriz. Yine bu veri de kentin ekonomik &lcekteki

biiylikliigiiniin ve 6neminin anlasilmasi agisindan dikkate degerdir (Eraldemir, 2023: 200).

3.3.YEREL BASINDA iSKENDERUNDA YEREL SiYASETIN ORGUTLENMESI
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Iskenderun, yerel basin acgisindan zengin bir arsive sahiptir denilebilir. Imtiyaz
sahiplerinin farkli bakis agilart ve farkli siyasal goriisleri giinliik siyasi gazetelerin haber
iceriklerine yansimistir. Arsivde yer alan giinlik en eski siyasi gazete 1947 yilinda yayin
hayatina baslamis olan Iskenderun Gazetesi’dir. Gazete, darbe donemleri disinda siyasi
haberlerde dénemin sag partilerini destekleyen bir tutuma sahiptir. 1960 sonrasi yerel basinda
yerel siyasete dair haber igerikleri konuya dair bir fikir vermektedir. Genel ve yerel se¢im
donemleri haricinde yerel basinin sanki ulusal basinmis gibi haber igeriklerine yer verdigi
goriilmektedir. 1 Ocak 1960 Cuma giinii Iskenderun Gazetesi’nde yerel siyasete dair higbir
habere rastlanmazken, uluslararasi haberler ve ulusal siyasete yonelik haber igerikleri yer
almaktadir. Yine uluslararasi dlgekte bir Yiiksek Kademe Konferansinin diizenlenecegi, bura
da silahsizlanmanin, Almanya meselesinin ve dogu-bat1 miinasebetlerinin goriisiilecegi ifade
edilmektedir. Yine Bagvekil olan Adnan Menderes’in 5 Ocak’ta Adana’da olacagi,
Iskenderun’a gelmesinin de kuvvetle muhtemel oldugu iddia edilmektedir (iskenderun
Gazetesi, 1 Ocak 1960). Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) baska yerlerde oldugu gibi
Hatay’da da inhilal (¢6ziilme, dagilma) halinde olduguna yonelik haberlere rastlanmaktadir.
“Gokmeydan koyii” CHP ocak baskani Siileyman Colak ve idare heyetinden 79 Kkisinin
CHP’den istifa ederek Demokrat Parti saflarina gectigi ifade edilmistir. Istifa dilekgeleri gazete
de yer alirken buna gerekge olarak da kdye temiz su kaynaginin getirilmis olmasi gosterilmistir.
Yine benzer sekilde Iskenderun’da baska bir kdy olan Piringlik kdyiinden Mehmet Sénmez ve
esi Rabia Sonmez’in CHP’den istifa ederek Demokrat parti saflarina iltihak ettikleri ifade
edilmistir (Iskenderun Gazetesi, 04 Ocak 1960). Sehrimizin Esentepe Mahallesi’nden 59
vatandasin il¢e idare heyetine miiracaat ederek DP’ye iltihakla kayit ve kabullerinin yapildigina
dair haberlere yer verilmistir ((Iskenderun Gazetesi, 05 Ocak 1960). DP’nin Iskenderun’da ¢ok
kuvvetlendigi ve iiye sayisini ¢ok arttirdigina yonelik haber igerikleri ile karsilasilmaktadir
(Iskenderun Gazetesi, 06 Ocak 1960). iskenderun Akarca Koyii'nden Ahmet Kocak ve
arkadaslarinin toplamda 38 kisi olduklar belirtilerek, CHP’den istifa ettikleri ve DP’ye iltihak
ettiklerini ilan ettikleri belirtilmistir (Iskenderun Gazetesi, 09 Ocak 1960). Yine diger
bélgelerde oldugu gibi Iskenderun’da da DP’ye iltihaklarin devam ettigi, isim isim ilge idare
heyetine miiracaat edip kayit yaptiranlardan bahsedilmektedir (Iskenderun Gazetesi, 12 Ocak
1960). iskenderun’un taminmus kitap ve gazete bayilerinden Yahya Yener’in oglu Ferhat
Yener’in DP il¢e idare heyetine miiracaat ederek partiye kayit oldugu haberine yer verilmistir
(Iskenderun Gazetesi, 14 Ocak 1960). Iskenderun soforlerinden Bayram Giirler ve ailesinin ilge
bagkanligina yaptiklari miiracaatla DP’ye iltihak ettikleri belirtilmis ve Bayram Giirler aile reisi

imzasi ile Bagvekil Adnan Menderes’e telgraf ¢ekmis ve cektigi telgraf gazetede yer almistir
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(Iskenderun Gazetesi, 23 Ocak 1960). Isimleri agiklanan kisilerin DP Ilce Idare Heyetine
miiracaatla kayit ve kabullerinin yapildigina dair haberlere yer verilmistir (Iskenderun Gazetesi,
26 Ocak 1960). DP Il¢e Baskanlig1 tarafindan muhasebe danisma biirosu agilmis ve bu alanda
kurs verilecegi duyurulmustur (Iskenderun Gazetesi, 30 Ocak 1960). Yine ismi verilen 47
vatandagin partilerinin tutumunu begenmeyerek DP’ye iltihak ettikleri belirtilmistir
(iskenderun Gazetesi, 09 Subat 1960). Isikli Kdyii’niin tamamen DP’ye gectigi, 171 kisinin
daha evvelce mensup bulunduklari partilerinin tutumunu begenmeyerek DP’ye iltihaklar1 haber
igeriklerinde bulunmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 10 Subat 1960). Hatay’in imar1 ile yakindan
ilgilenen Basvekil’in Iskenderun’un vilayet olmasi konusunu da degerlendirdigi haberlerine
rastlanmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 16 Subat 1960). Basvekil Adnan Menderes tarafindan
acilmis olan Demokrat Parti Istasyon Vatan Cephesi ocagia yonelik haberler bulunmaktadir.
Belediye Reis vekili Nesat Tuncel ve DP ilge Baskan1 Omer Liitfi Arikoglu Basvekile telgraf
gondererek Menderes’in Iskenderun ziyareti icin tesekkiir ederek, halkin memnuniyetlerini
ilettigi de haberler arasinda yer almaktadir (iskenderun Gazetesi, 19 Subat 1960). Vatan
cephesine iltihaklarin siklastig1 haberleri vardir (Iskenderun Gazetesi, 20 Subat 1960). Belediye
Reisi Semsettin Mursaloglu, sehircilik hakkinda tetkiklerde bulunmak iizere Isvigre’ye gitmis
ve doniiste Ankara ve Istanbul’da ilgili makamlarla Iskenderun hakkinda temaslarda bulundugu
haberlerine yer verilmistir. Iskenderun Kesrik Kdyii’nden bir grup vatandas Bagvekile telgraf
cekerek CHP’den istifa ettiklerini ve VVatan Cephesi’ne iltihaklarini bildirmislerdir (Iskenderun
Gazetesi, 22 Subat 1960). Iskenderun’da vatan cephesine yeni katilislarin siirdiigii haberlerine
rastlanmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 25 Subat 1960). Iskenderun Akdeniz ocagi idare heyeti
toplu olarak CHP’den istifa etmis ve DP’ye iltihak etmislerdir ve DP’nin kadin kollarinin
toplantilarina dair haberler bulunmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 26 Subat 1960). Belediye
Reisi Semseddin Mursaloglu, Iskenderun’un imari ile ilgili olarak imar vekili Medeni Berk
tarafindan acele Ankara’ya ¢agrildi haberlerine yer verilmistir (iskenderun Gazetesi, 27 Subat
1960). Basvekil Adnan Menderes, Demokrat parti Kadin Kollar1 Bagkan1 Kadriye Akaltan’a
bir cevap ile takdirlerini iletti. 24 Subat’da DP ilge merkez binasinda gayli bir toplanti
yapildiginda bagvekil ile ¢esitli konularda goriigmelerde bulundugunu ve bu miinasebetle
Kadriye Akaltan’in Menderes’e bir baghlik telgrafi ¢ektigi ifade edilmistir. Bunun karsilig
Menderes’in de Kadriye Akaltan’a bir telgrafla cevap verdigi belirtilmistir (iskenderun
Gazetesi, 01 Mart 1960). Demokrat Parti ilge baskan1 Omer Liitfi Arikoglu’nun Menderes’e
telgraf cektigine yonelik haber icerikleri bulunmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 10 Mart 1960).
Kentin taninmig is adamlarindan Saman Zarif’in DP’ye kayit oldugu ve DP’ye yeni iltihaklar
oldugu yéniinde haberlere rastlanmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 11 Mart 1960). Eski Adana
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milletvekili CHP’den DP’ye iltihak eden Dr. Makbule Diblan i¢in Belediye Reisi Semseddin
Mursaloglu basvekile telgraf cektigi ifade edilmistir. Iskenderun’un tanmmis simalarindan ve
is adamlarindan Mehmet Kavsak ve oglu Yusuf Kavsak aile efradi ile birlikte CHP’den istifa
ederek DP’ye katilmislardir (Iskenderun Gazetesi, 12 Mart 1960). Hatay postas1 gazetesinde 8
Mart giini CHP Kamil Boran Ocaginin Pazar giinii agildigr ve 1000 Mardinli vatandasin
DP’den istifa ederek CHP’ye gectikleri ve bu 1000 kisinin CHP genel baskan1 Ismet inonii’ye
telgraf gektikleri belirtilmektedir. DP ilge Baskan1 Omer Liitfi Arikoglu Iskenderun’da bulunan
Mardinli vatandaslardan 860’1min halen DP saflarinda yer aldigina yonelik agiklamalar yer
almistir. Ayrica Hatay postasinda ¢ikan haberin asilsiz oldugu seklinde bir manset atilmistir.
DP’den 1000 kisinin istifasinin bir hayal {iriinii oldugu belirtilmistir (Iskenderun Gazetesi, 16
Mart 1960). Kisi ad ve soyadlari belirtilerek DP’ye iltihaklarin devam ettigine dair haberler
verilmistir (Iskenderun Gazetesi, 17 Mart 1960). iskenderun CHP ilge idare kurulu azasi avukat
Ahmet Yeral’in partisinden istifa ettigi haberlerine yer verilirken yine bir is adami olan sehrin
tannmis simalarindan Ramiz Hatayli'nin da DP’ye kaydoldugu belirtilmistir (iskenderun
Gazetesi, 18 Mart 1960). Iskenderun’un bir kdyii olan Arpaderesi kdyii CHP Ocak Bagkam
Ahmet Sokmen’in istifa ederek DP’ye gectigi ve CHP Esentepe Tepecik Ocagi’nin da
kapatildig1 haberi vardir (Iskenderun Gazetesi, 24 Mart 1960). DP’ye kitle halinde iltihaklarin
devam ettigi siirekli vurgulanmaktadir (Iskenderun Gazetesi, 25-26 Mart 1960). Iskenderun’a
bagh Karagoz Koyli CHP Ocak Bagkani1 Cemil Kaya’nin partisinden istifa ederek DP’ye iltihak
ettigi ve halk genelinde de Demokrat Partiye iltihaklarin stirdiigiine yonelik haber igeriklerine
yer verilmektedir (Iskenderun Gazetesi, 5-9 Nisan 1960). 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar
neredeyse her giin Demokrat Parti’ye kitle halinde yeni katilislarin olduguna yonelik haberler

bulunmaktadir.

Iskenderun’da yerel basinda yerel siyasete ve yerel siyasetin orgiitlenmesine yonelik
haber igeriklerine yerel se¢im donemlerinde rastlanmaktadir. Bu nedenle yerel se¢im
propagandalarinin basladigi, adaylarin belirlendigi, se¢cim donemleri ve sonrasi daha 6zenli ve
dikkatli sekilde incelenmistir. Bolge tilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’y1 igeren
cokea uluslararast haber igerikleri ile de karsilagilmaktadir. 27 Mayis 1960 Darbesi’ne kadar
neredeyse her giin Demokrat Parti’ye iltihaklara iliskin haberlere ilk sayfada rastlanilmaktadir.
Yine beraberinde iskenderun’da Vatan Cephesine yonelik iltihaklara da tek tek katilimcilarin
isimleri sayilarak yerel basinda yer verilmistir. Vatan Cephesi, Demokrat Parti iktidarinin yerel
parti orgiitlerini ve alt 6rgiitlenmeleri olan genglik kollarin1 kapsayan bir siyasi olusum olarak

ortaya c¢ikmistir. 27 Mayis 1960’a kadar Demokrat Parti’ye yonelik haber igerikleri ile
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Iskenderun’da Demokrat Parti’ye iltihaklara (katilma) siirekli yer verilmistir. Darbe sonrasi
Demokrat parti lideri, yoneticileri ve parti iiyelerine yonelik bakis agisi degismis, darbe
oncesindeki Ovgili dolu ifadeler yerini tam tersi bir tisluba birakmistir. Sonrasinda Adalet
Partisi’ne yonelikte haberlere siklikla yer verilirken, Adalet Partisi yeni kurulmasina ragmen
Iskenderun’da giin gectikge faaliyetlerinin arttig1 ve bu baglamda her gegen giin partiye yeni
iltihaklar oldugu belirtilmektedir. Yine bu tarz haber igeriklerinde partiye katilanlarin isimlerine
de yer verilmektedir. Yerel basinda 1961°de hem kaymakam hem de belediye baskan1 olan Ali
Kemal Birol’a ve faaliyetlerine dair ¢okca habere rastlanmaktadir. 27 Mayis Ihtilali’ni 6ven
haber iceriklerine rastlanirken, devrime karsi yapilan sozlii ya da yazili her tiirli elestirinin
mutlaka cezalandirilacag1 da belirtilmektedir. Ismet Indnii’niin Tiirkiye radyolar1 araciligiyla
yayimladig1 belgede 27 Mayis 1960 Ihtilali’nin milletin istegi ile yapilmis askeri bir miidahale
oldugu ifade edilirken, 27 Mayis’1n daima degerini koruyacagi vurgulanmaktadir. Bu devrimi
her tiirlii saldiridan koruyabilmek adina bir komisyonun devrimi koruma kanunu hazirladig: ve
devrime kars1 sozle ya da ima ile yapilmis her tiirlii elestirinin 1 ile 5 yillik hapis cezasiyla
sonuc¢lanacagi ve bu sugun basin yolu ile islenmesi halinde ise cezanin iki katina ¢ikarilacagi

belirtilmistir. Bu haber igerikleri donemin ifade ve basin 6zgiirliigii hakkinda fikir vermektedir.

13 Eyliil 1961°de Cumhuriyet Halk Partisi’nin adaylarina iliskin bir habere yer verilmis,
Hatay il Baskanligi’na 7 kisinin senatérliik ve 20 kisinin de milletvekilligi i¢in miiracaat ettigi
belirtilirken, adaylarin isimlerine de yer verilmistir. 1962 yilinin Haziran ayinda 9 Fransiz
Kaymakamin Iskenderun’a gelecegi ve bir ay siire ile incelemelerde bulunacaklar belirtilmistir.
Sonraki giinlerde gelecek olan ekibin 15 kisi oldugu ve iskenderun’un yani sira birgok kenti de

ziyaret edecekleri ifade edilmistir.

21 Haziran 1962 tarihli yerel gazetede Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel’in parti liderleri
ile goriistiigiine dair haberlere yer verilirken, AP nin de CHP ile koalisyon kurmak istedigi ama
[nonii’niin ve CHP’lilerin muhalefette kalmay tercih ettikleri belirtilmistir. Ne Giirsel’in Yeni
Tiirkiye Partisi (YTP), CHP ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) liderleriyle ayr1 ayri
yaptig1 goriismeler ne de partilerin kendi aralarindaki goriismelerin yerel siyaset 6lgeginde bir
karsilig1 olmamus, yerel parti orgiitlerinin bu konuda herhangi bir ¢aligma ya da faaliyetinden

bahsedilmemistir.

Hatay AP Milletvekili Semsettin Mursaloglu’nun Iskenderun kaymakamni ziyaret
ettigi ve goriismelerine dair haber iceriklerine yer verilmistir. 19 Eyliil 1968’de Y.T.P. Ilge

teskilatinin kuruldugu ve teskilatin {ist kademe yoneticilerine dair haber igeriklerine yer
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verilmistir. Y.T.P. ilge teskilatinin uzun siireden beri ger¢eklesen yogun calismalar sonucunda
kuruldugu belirtilmis ve parti ilce orgiitii list diizey yoOneticilerinin isimleri yerel basinla
paylasilmistir. 12 Temmuz 1968’de mahalli se¢imlerden sonra ¢ok 6nemli bir toplanti niteligi
tastyan AP. Ilce Idare kurulu, partinin i¢ meseleleri ile ilgili goriismek ve bir takim kararlar
almak i¢in bir araya gelmislerdir. Bu toplantinin bir sonraki ay yapilacak delege se¢imleriyle
de ilgili oldugu ve kongre hazirliklar1 konusunda ve partinin mali imkanlar1 hususunda
gorisiildigl ifade edilmistir. 27 Mayis 1970°de yerel basinda gazete mansetleri “27 Mayis

Hiirriyet ve Anayasa Bayramini” kutlamaya dair haberleri icermektedir.

Yerel basin da Demokratik Parti’nin il ve il¢e teskilatlarinin resmen kurulduguna dair
haber iceriklerine yer verilirken Semsettin Mursaloglu’nun da kurucu liste de yer aldigi

vurgulanmugtir.

1973 yerel secimleri i¢in Adalet Partisi’nden Belediye Bagkan aday1 olan Semsettin
Mursaloglu, iskenderun agisindan 6nemli bir siyasal aktdr olmustur. Reyhanli dogumlu olan
Mursaloglu’na iligkin haber igeriklerinde politikaya Hatay’in kurtulus davasi ile basladigi,
Fransizlara kars1 verilen miicadele sonucunda hapis cezasi aldigi, miicadelenin kazanilmasi
sonrasinda Reyhanli belediye bagkani oldugu ifade edilmistir. 1946 yil1 itibariyle Tiirkiye’de
cok partili siyasal hayata gecilmis, Mursaloglu yerel basinda c¢ok partili siyasal hayatin
heyecanli idealistlerinden biri olarak tanimlanmistir. Akabinde 1950-54 yillar1 arasinda
Iskenderun Belediye Baskani olarak gorev yapmustir. 1954-57 vyillar1 arasinda Hatay
milletvekili olarak siyaset sahnesinde yer alirken, 1957-60 yillar1 arasinda tekrar Iskenderun
Belediye Bagkani olarak siyasal hayatina devam etmistir. Yerel basinda yine Mursaloglu’nun
27 Mayis 1960 ihtilali sonrasinda 11,5 ay boyunca Yassiada ve Balmumcu hapishanelerinde
kaldig1 belirtilmistir. 1966-69 yillar1 arasinda yeniden milletvekili olan Mursaloglu, 1973 yili
yerel seg¢imlerine Demokratik Parti Belediye Baskan adayr olarak girdi. Yerel basinda
Mursaloglu’nun se¢im propagandalarina sik¢a yer verilmistir. Mursaloglu, se¢cim vaadi olarak
Iskenderun’un su sorununa isaret ederek bunu ¢dzecegini ve o donem icin yine kentte yasanan
barinma sorununa yonelikte evsiz her vatandasa ev vaadinde bulunmustur. Se¢im vaatleri yerel
basinda gazete mansetlerinde yer almistir. 10 Aralik 1973°de mahalli se¢imlerin olgun ve sakin
bir atmosferde gectiginden bahsedilirken Belediye Baskanliini CHP adayr Orhan
Yani¢oglu'nun kazandig belirtilmistir. Mursaloglu se¢imi {igiincii olarak tamamlarken, Adalet
Partisi aday1 Serif Askar’in ise ¢ok az bir farkla bagkanlik yarisint CHP’ye kaptirdigi yine yerel

basinda yer almaktadir.
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Yerel basinda yerel siyasete dair haber igerikleri ile ancak mahalli sec¢imlerin
gerceklestigi donemlerde karsilasilmaktadir. 1977 Yerel se¢imlerinde Mursaloglu’nun segime
Adalet Partisi’nin aday1 olarak girecegi yerel basinda yer almistir. Siyasi deneyimi ve
tecriibesine siklikla vurgu yapilirken, iskenderun’un kentsel problemlerinin ¢dziimii noktasinda
da 6nemli vaatlerde bulunmustur. Yine Mursaloglu’nun projelerine yonelik yerel basinda ¢okca
habere rastlanmaktadir. 1977 Mahalli Idare Secimleri’nde aday farkli olsa da iskenderun’da
parti tercihinin ayni yonde olduguna yonelik haberler dikkat ¢ekici olmus, yeni Belediye

Bagkan1 CHP’nin aday1 Sabri Ince olmustur.

1980 Askeri Darbesi’nde basin yeni yonetimin bir anlamda mesruiyetini saglamak,
destek olmak, hakli gostermek gibi misyonlar iistlenirken tam tersini diisiinen her tiirlii yerel ya
da ulusal basin sansiir ve kapatma cezasindan nasibini almistir. iskenderun’da 12 Eyliil 1980
darbesi ve sonrast doneme ait hi¢bir yerel gazeteye ulagilamamistir. Yerel basinin tamamina
sansiir mii uygulandi, tiim gazeteler mi kapatildi yoksa arsivde o déneme dair gazeteler kayip
mi oldu ne yazik ki buna yonelik net bir bilgiye erisilememistir. Baz1 yerel gazetelerin darbe

sonrasi el degistirdigi, imtiyaz sahiplerinin ve yazi isleri miidiirlerinin degistigi goriilmiistiir.

Darbe sonrasi Iskenderun’da Belediye Baskanligi’na atama usulii ile Mahmut Alpagot
getirilmistir. 1980-84 yillar1 arasinda Iskenderun belediye baskani olarak gorev yapan Alpagot,
Iskenderun’un kentlesmesi ve ¢evre sorunlarma dair dnemli ¢alismalar yapmus, yerel basinda
gerceklestirdigi faaliyetler yer almistir. Bu dénemde Iskenderun i¢in énemli bir siyasal aktor

olmaya hazirlanan Mete Aslan, Alpagot’un Bagkan Yardimcilig1 gorevini yapmustir.

Yerel basinda Mahalli Se¢imlerle ilgili propagandalarin basladig: tarih olarak 13 Mart
1984 tarihine isaret edilirken, adaylarin programlari ve siyasi partilerden Dogruyol ve Anavatan
Partisi’nin hizli bir ¢ikis yapacaklar1 ve hedeflerinin de Halk¢1 Parti olacagina dair haberlere
yer verilmistir (Aksam Ekspres, 13 Mart 1984). Yine se¢im dncesi Anavatan Partisi’nin ilge
teskilatinin se¢im ¢aligmalarini hizlandirdigina dair haberlere rastlanirken yine ayni partiye

katilimlara dair haberler de goriilmektedir (Aksam Ekspres, 14 Mart 1984).

Yerel basinda 1984 secimi Oncesinde siyasi partilerin adaylarina dair bilgilere yer
verilirken secildikleri vakit kendilerini ¢ok biiylik problem ve sorunlarin bekledigi adaylar
seklinde basliklarla adaylar kamuoyu ile paylasilmistir. Darbe sonrasi ilk yerel se¢cim olan 25
Mart 1984 Mahalli Idareler Secimi’nde Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) aday: Abdiilkadir
Kocabas Belediye Baskani olmustur. Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) darbe ile birlikte

104



kapatilan CHP’nin uzantis1 olarak kurulmus ve kuruculugunu da Erdal indnii’niin yaptig1 bir
siyasi oOrgiitlenme idi. CHP tabanini bir anlamda temsilen kurulan partinin yerelde de
teskilatlanmas1 zor olmamustir. Yerel basinda parti yoneticilerine ve partinin ideolojisine dair
haber igeriklerine yer verilmistir. Yerel basinda biiyiik fark yapan SODEP aday1 Abdulkadir
Kocabas’n ilk beyanatinda Iskenderun’un yakin zamanda cennet bir sehir haline gelecegi ve
yerel basinin da en biiyiik yardimcisi olacagina yonelik ifadelerine yer verilmistir (Korfez, 27
Mart 1984). Secim sonrasi, Iskenderun’da hangi partinin ne kadar oy aldigina iliskin haberler
yerel basinda yer alirken, Belediye Baskaninin iskenderunlulara tesekkiir mektubu da yine
haber igerikleri arasinda yer almstir. Iskenderunlu gazete mensuplarmin yeni segilen baskani
ziyaretleri de yine yerel siyasete dair haberler arasindadir (Aksam Ekspres, 7 Nisan 1984). 1984
yilina dair yerel basinda baz1 gazetelerin bazi aday ve parti haberlerine daha ¢ok yer vermesi
dikkat g¢ekicidir. Aksam Ekspres Gazetesi, Anavatan Partisi’ne yonelik haber igerikleri ve
mangetleri ile secimlerde de adayin haberlerine sik yer vermistir. Bir diger giinliik siyasi gazete
olan Giiney Gazetesi ise Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ne (MDP) yonelik haber igerikleri ve

partinin bagkan aday1 olan Faik Karahan’in ¢okga haberini yapmustir.

Secim Oncesi Gliney gazetesinde SODEP’te ¢oziilmelerin oldugu, yonetim kurulu
iiyelerinden birinin istifas1 haber yapilirken ayn1 giin MDP Belediye Baskan adayinin se¢im
vaadi mangetten verilmis ve ayrica bu partiye iltihaklarin da her gegen giin arttigindan
bahsedilmistir (Giiney, 19 Mart 1984). Secimler heniiz yapilmadan gazete mansetini
Iskenderun’un miistakbel belediye baskan1 Faik Karahan diye atan Giiney Gazetesi’nin kurucu
ve sahibi olan Refik Kire¢g¢i’nin ayni partiden belediye meclis tiyesi adayr olmasi (Giiney, 22

Mart 1984) yapilan haberlerin maksadini daha anlagilir kilmaktadir.

Yine ayni déonemde gazetenin sag iist kosesinde tarih ve saymin iistiinde Tirkiye
Tiirklerindir yazisi ile c¢ikarilan giinliik tarafsiz siyasi gazete olarak kendini tanimlayan
Tiinaydin gazetesi, se¢cim 6ncesi SODEP’in, Halke1 partinin, ANAP’1n ve MDP’nin haberlerini
yapmistir.

Secim sonuglarinin agiklanmasinin ardindan yerel basinda Anavatan Partisinin Belediye
secimine itiraz ettiine yonelik haber iceriklerine rastlanmaktadir. Bu konuda ANAP aday1 Dr.
Hamza Unal’m secimi 910 oy gibi ¢ok az bir farkla kaybettikleri ve oy potansiyellerinin yiiksek
oldugu yerlerde sandik sayilarinin diisiirildiigii ve se¢mene sandik yerlerinin bildirilmedigi ve
bu nedenle de 9 binin lizerinde segmenin oy kullanamadigina yonelik aciklamalarina yer

verilmistir (Iskenderun gazetesi, 01 Nisan 1984).
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Yerel basina Bagkan Kocabasg, belediyeye particiligin girmeyecegine yonelik beyanatlar
vermistir. Parti rozetlerini kapinin 6niinde birakanlarin kendileri i¢in bir deger olacagini,
belediyeye ise alimlarda particilik yapilmasina izin vermeyecegine yonelik agiklamalar1 vardir.
Ayrica 31 Belediye Meclis iiyesinin de kendisi ile aym fikirde oldugunu belirterek siyasi
partilerden belediyeye memur ya da is¢i olarak ise alim konusunda herhangi bir taviz

verilmeyecegini ifade etmistir (Korfez Gazetesi, 25 Nisan 1984).

1989, 1994 ve 2004 yillarina ait bu donemlerin dncesi ve sonrast da dahil olmak {izere
yerel gazetelere ulasilamamustir, gerekcgesine dair de tatmin edici bir aciklama olmamakla
beraber bu donemlere dair higbir gazete arsivde yer almamaktadir. 26 Mart 1989 Mahalli
Idareler Yerel Secimlerini Iskenderun’da Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti adayr Hasan insan
kazanmis, Anavatan partisinin adayr Mete Aslan, Dogru Yol Partisi aday: ise Ali Dingiltepe
olmustur. 27 Mart 1994 Yerel secimlerinde ise Anavatan Partisi adayr Mete Aslan Belediye
Bagkani olmustur. Bu donemlere ait yerel gazeteler olmadigi i¢in yerel siyasete, adaylara ve
partilere dair haber igeriklerine de ulagilamamistir. 2004 Yerel se¢imlerini yine Mete Aslan

kazanmustir, Iskenderun belediye baskanliginda iiciincii ve son donemidir.

Yerel basinda 1999 Yerel Se¢imleri’ni kazanarak ikinci kez Belediye Baskan1 olan Mete
Aslan’la ilgili birgok habere yer verilmistir. iskenderun’un Mete Aslan’1 bir kez daha bagrina
bastigina yonelik mansetler atilirken, (Giiney, 30.04.1999) Baskanin torenle makamina
gectiginden bahsedilmektedir. Yine secim sonrast Mete Aslan’in Iskenderun halkina
stikranlarin1 sundugu haberleri mansetten verilmistir. Mete Aslan’in se¢im i¢in kullandigi
slogan “Ben Iskenderun icin varim” seklindedir (Giiney, 19.04.1999). Yine se¢im &ncesi
adaylara, siyasi partilere ve adaylarin projelerine yonelik haberler yerel basinda yer alirken,
CHP aday1 Avukat Gazanfer Dik’in genglere hitaben hazirlamis oldugu bir yazi, yerel gazete
de ilk sayfada verilmistir. Gelecegi genglerle birlikte kurmak ve birlikte degistirebilmek i¢in
katil degistirelim slogani ile genglere seslenmistir (Giiney, 22.03.1999). Yerel basinda se¢im
oncesi Fazilet partisi aday1 Ismail Deliveli’nin tiim sag partilere secimde birlesme cagrisi
yaptig1 ancak ANAP’1 hari¢ tuttugu siyasi goriislerine yer verilmistir (Giiney, 25.03.1999).
Deliveli, yine bir diger agiklamasinda belediyenin kapali kapilarinin segilmeleri halinde halka
acilacagini, Mete Aslan’in kapali kapilar ardinda siyaset yaptig1 iddias1 yerel basinda mangetten
verilmistir (Ses,25.03.1999). Yine se¢im dncesi Dogruyol Partisi Iskenderun Belediye Baskan
aday1 Cerrahoglu, 21. yiizyilda Iskenderun’un bir diinya sehri olacagimi, “kendisiyle barisik,
kentiyle barisik Iskenderun” sloganiyla segim ¢alismalarin1 yapmis ve Cerrahoglu’nun seg¢im
programi yerel basinda yer almistir. Cerrahoglu’nun yapmis oldugu se¢cim konusmalarinda
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ifade ettigi ikinci kez aldanmayin sdylemini Mete Aslan’a yonelik ikinci kez baskan segilmesi
ihtimali lizerine yaptig1 da yine yerel basinda yer almaktadir (Ses, 15.03.1999). 1999 Yerel
secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin aday1 Gazanfer Dik ikinci sirada yer alirken Fazilet

Partisi aday1 Ismail Deliveli iigiincii sirada yer almustir.

Mete Aslan’in se¢im Oncesi ve sonrasinda bazi yerel gazeteleri hedef gosterdigi ve
ihtilaf igerisinde olduklarina dair haber igerikleri bulunmaktadir. Ses Demokrasi Gazetesi’nin
kurucusu ve yazi isleri miidiirii olan Ersen Korkmaz, Mete Aslan hakkinda su¢ duyurusunda
bulunacagini belirterek, sahsinin ve gazetesinin hedef olarak gosterildigini iddia etmistir. Mete
Aslan doneminde yerel basinin tamami ile olmasa da bir kismu ile yerel yonetimlerin ¢atisma,
anlagmazlik icerisinde oldugu sdylenebilir. Yine yerel basinda bir sivil toplum kurulusu olan
Iskenderun Mimarlar Odas1 adina odanin baskani olan Ali Yavuz bir agiklama yapmustir. Ali
Yavuz aciklamasinda, Mete Aslan’in katilimci kent yonetimini benimsemedigi, odanin kent,
cevre ve toplum adina yaptigi calismalar1 degerlendirmeden reddettigi, yonetimi siiresince oda
ile ihtilaf halinde olup stirekli polemik yaratan, uzlagmadan uzak, kavgaci ve saldirgan tavri ve
yesil alanlarin yok olmasina imkan veren, ranta dayali siyaset anlayisi nedeniyle Aslan’a destek

vermeyeceklerini ifade etmistir (Ses, 1999).

28 Mart 2004 Yerel Secimleri’ni Anavatan Partisi adayr Mete Aslan kazanmis olup,
Adnan Menderes Kilingcoglu CHP aday olarak ikinci, Nevzat Barak ise Ak Parti aday1 olarak

ticlincii sirada yer almistir.

Yerel basinda yerel siyasete dair 2009 yerel segimleri Oncesi aday ve partilerin
programlari ve aciklamalarina iliskin bircok haber igerigi ile karsilasilmaktadir. Bu baglamda
CHP Yenisehir Mahallesi se¢im biirosunun agilisinda Hatay CHP Milletvekilleri yerel segimler
icin adaylar1 Civelek’e oy istemis, iktidar partisini ve ayrica se¢im Oncesi mevcut Belediye
bagkani olan Mete Aslan’1 elestirmislerdir. CHP Hatay Milletvekili Gokhan Durgun’un iktidara
yonelik elestirileri ekonomi kaynakli iken Mete Aslan’a yonelik irk¢ilik, boliiciiliik, ayrimcilik
ve adam kayirmaya yonelik ithamlarda bulunmustur. Bir diger milletvekili Abdiilaziz Yazar,
hem kentteki hem de tilkedeki ekonomik sorunlardan bahsetmis, o donem ordumuzda bulunan
asker sayisinin 700 binlerde oldugunu, bir yildaki igsiz insan sayisinin ise 940 bin oldugunu
belirterek ordudan daha biiyiik bir igsiz ordusunun oldugunu vurgulamistir. Artik kentte
degisim zamaninin geldigini ifade etmistir. Ayn1 acilista son olarak konugma yapan Civelek ise
Iskenderun’un 28 mahallesinin hepsine ayrim yapmaksizin hizmet gotiiriilecegini, gevre,

cocuklar ve genglere yonelik projelerinin oldugunu, katilimci bir yonetim modeli ile kenti
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yoneteceklerini belirtmistir. Konusmasi sirasinda elektrik kesintisi yasanmis bunun {izerine
Civelek “Yagmur da yagsa, elektrik de gitse, firtina da kopsa bu se¢imi kazanacagiz, galiba
ampul sondii” diyerek esprili bir dille iktidara génderme yapmustir (Iskenderun, 23.03.2009).
Ak parti adayr Dingil se¢ilmeleri halinde belediyeden higbir is¢inin isten ¢ikarilmayacagini
buna dair haberlerin gergegi yansitmadigini ifade etmistir ve se¢im stratejilerine yonelik
haberlerde yerel basinda yer almistir (iskenderun, 24.03.2009). Yerel siyasette se¢im Oncesi
partilerin ve adaylarin karsilikli elestirilerine dayanan ¢ok sayida haber igerigi yerel basinda yer

almustir.

29 Mart 2009 Yerel Segimleri’nde Iskenderun’da birinci parti CHP olmus, aday: Yusuf
Hamit Civelek Belediye Baskani olmustur. Yerel basin, yerel siyasetteki bu gelismeyi 15 yilin
ardindan gelen zafer diye nitelerken se¢im zaferinin davul-zurna ile kutlandigi, “Yine Yeniden
CHP” mansetleri atilarak haber yapildig1 goriilmektedir (Iskenderun, 30.03.2009). Bir énceki
yonetimin baskic1 ve otoriter olduguna yonelik elestirilerle yeni yonetimin gelisine dair
beklentilerde yerel basinda yer almistir. “15 yillik KRAL gitti, halki temsil eden ALTI OK
geldi” mansetleri bu minvalde atilmis basliklardir. Civelek’in mazbatasini almasi ve se¢im
sonucuna dair degerlendirmeleri yerel basin da mangetlere tasinmistir. Ilk olarak verilen gérevi
en iyi sekilde yerine getirecegine dair ifadesi mansetlerde yer alirken yine ilk sayfanin
neredeyse tamami Civelek’in aciklamalarina ayrilmistir. Civelek’in yerel basinda yer alan ilk
tesekkiir konugsmasinda her tiirlii makamin ge¢ici oldugu, asil olanin halk oldugu ve kendisinin
gecici oldugu bilinciyle kendisine layik goriilen bu goérevi en iyi sekilde yerine getirecegini
beyan ettigi ve Iskenderun halkina tesekkiir ettigi ifadelere yer verilmistir (Iskenderun,
02.04.2009). Yerel basinda yerel siyasete dair MHP Hatay Milletvekili Turan Cirkin’in yerel
secim degerlendirmeleri yer almistir. Cirkin basin agiklamasinda MHP’nin bu secimde elde
ettigi kazanimlarin genel se¢imlerde kendisini gosterecegini ve MHP nin genel secimlerde
Hatay’da birinci parti olacagini ifade etmistir (Iskenderun, 03.04.2009). Yerel basinda yerel
siyasete ve yerel secimlere dair AK Parti Belediye Baskan Adayi Seyfi Dingil’in de
degerlendirmelerine yer verilmistir. Yerel basinda Dingil’in yapmis oldugu 6zelestiri “Ozal
zamaninda kagirdigimiz treni bir kez daha kagirdik” ifadesi ile mansete tasinmstir. Parti ilge
binasinda AK Parti Hatay Milletvekili Orhan Karasayar, Belediye Baskan aday1 Seyfi Dingil,
parti ilce bagskan1 Musa Kursun, belediye meclis tiyeleri ve il genel meclis tiyeleri bir araya
gelerek secime yonelik parti ici bir toplant1 ger¢eklestirmislerdir ve buna dair yerel basina da
aciklamalar yapmislardir (Iskenderun, 04.04.2009). Secim sonras1 yerel siyasette yeni meclisin

ilk toplantisini yapacagia yonelik haber iceriklerine yer verilirken Civelek’in iskenderun’u
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daha giizel ve ¢agdas bir kent haline getirebilmek i¢in bilimi 6nceleyen kentsel politikalar
gelistireceklerine dair agiklamalar1 da yerel basinda yer bulmustur (iskenderun, 08.04.2009).
Kentte yerel siyasete iligkin Belediye Meclisi’nin 2. Toplantisin1 gerceklestirdigi ve bu
toplantida 2008 y1l1 faaliyet raporunun oy ¢oklugu ile reddedildigi yerel basinda mansette yer
alirken geemis 15 yillik Belediye calismalarinin da miifettis tarafindan denetlenecegi
kaydedilmistir. Civelek’in meclis toplantisinda yapmis oldugu konusmanin bir boliimii de yine
yerel basinda ilk sayfadan okuyucuya sunulmustur. Parti ve siyasi goriis ayrilig1 yapmadan
amaglarmin Iskenderun’a hizmet oldugunu belirten Civelek kentin yonetiminde halkla birlikte
olacaklarini ifade etmistir (Iskenderun, 10.04.2009). 2009 Yerel secim sonucuna gore Ak parti
ikinci sirada yer alip aday1 Seyfi Dingildir. Demokrat Partiden aday olan Mete Aslan ise tiglincii

sirada yer almigtir.

Yerel basinda 2014 yerel sec¢imleri Oncesi siyasi partilerin adaylarina, adaylarin
projelerine ve sec¢im stratejilerine sik¢a yer verilmistir. Secim Oncesinde CHP Adayr Yusuf
Civelek ile ilgili Iskenderun Belediye Baskanligi doneminde 5 yilin saibesiz gectiginden
bahsedilmis ve “Yusuf Civelek demek, Sehr-iil Emin demektir” seklinde manset atilmistir (Soz,
27.03.14). Secim 6ncesinde isadamlar1 ve gesitli oda temsilcileri ile bir araya gelen Seyfi Dingil
esnaf ziyaretlerinde de bulunmus ve segilmesi halinde esnafin altin ¢agini yasayacagini
belirtmistir (Esin, 18.03.14). Yerel siyasette 2014 secimleriyle ilgili ilk olarak yerel basinda
Seyfi Dingil’in bir dnceki secim doneminde kaybettigi ancak devam eden 5 yillik siirecte hig
yilmadan calisarak, yerel siyasette var oldugunu her platformda gosterdigine yonelik haber
icerikleri ile karsilagilmaktadir. Yine yerel basinda kent merkezinde CHP’nin Onde gittigi,
Iskenderun’da biiyiiksehir statiisii ile mahalleye doniisen beldelerden aldig1 oylarla AK Parti
Aday1 Dingil’in Iskenderun’u iktidarla bulusturdugundan bahsedilmektedir (Esin, 01.04.2014).
Yerel siyasete dair yerel basinda segim sonrasinda Iskenderun belediye meclisinin
sekillendigine yonelik haberler vardir. Se¢im sonucuna iligkin partilerin oy dagilimlar1 yerel
basinda yer alirken AK Parti Hatay Milletvekili Orhan Karasayar’in yerel se¢im sonuglarini
yorumladig1, “Yeni Iskenderun’u hep birlikte yonetecegiz” bashigi ile yaptig1 degerlendirme de
haberler arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira MHP Iskenderun Belediye Baskan Aday1
Ibrahim Giil’in de aciklamalar1 haber olarak yerel basinda yer almis, Giil, segimlerin
tekrarlanmas1 i¢in basvuruda bulunduklarini, bazi se¢men pusulalarinda MHP logosunun
bulunmadig iddiasi ile glindeme gelmistir. Ayrica kamuya ait olan direklerin iktidar partisi
tarafindan kullanildig1 ve se¢im giintine kadar da iktidar partisinin erzak dagitmaya devam ettigi

gibi iddialar1 da haberler arasindadir (Esin, 02.04.2014). Akabinde Iskenderun Belediye
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Baskanlig1’n1 kazanan Seyfi Dingil ve meclis iiyelerinin Ilge Se¢im Kurulu’ndan mazbatalarini
aldiklar1, Civelek’ten gorevi bir torenle devraldigi haberleri yapilmistir. Hatay’in biiyiliksehir
olmasi ile yeni katilan belde ve kdylerle birlikte mevcutta Iskenderun’un 44 mahallesi oldugunu
ifade eden Dingil, tiim mahallelere ayrim yapmadan hizmet gotiiriilecegini belirtmistir (Esin,

07.04.2014).

2019 Yerel Segimleri Oncesinde se¢im ittifaklarina iliskin haber igerikleri ile
karsilagilmaktadir. “Hatay’da yerel seg¢imler ve secilecekler” basligina yer verilirken hem
adaylar, hem ittifaklar hem de projeler kamuoyu ile paylagilmaktadir (Korfez, 07.03.2019).
Yeni yonetim anlayisiyla kamu sektorii ve yerel yonetimlerin de 6zel sektdér mantigr ile
yonetilmesi, etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi onceleyen politikalar goz Oniinde
bulundurularak bazi parti adaylarinin 6zel sektordeki basarilarinin bu baglamda referans
olusturdugu diistiniilebilir. 31 Mart 2019 Yerel Secimleri’nde AK Parti Adayr Mehmet Fatih
Tosyal1 Belediye Bagkani olmustur. Tosyali’nin yerel basinda yer alan, gazete mansetlerine
tasinan ilk agiklamalari, Iskenderun’u sevgiyle yoneteceklerine yoneliktir. Akabinde
yonetimleri boyunca kentte ve kente dair hizmetlerde istisare kiiltiiriiniin hakim olacagini
belirtmistir. Ayrica katilimc1 demokrasiye vurgu yaparak kentte yasayan herkesin s6z hakki
oldugundan bahsetmis ve seffaf bir yoOnetim anlayis1 benimseyeceklerini ifade etmistir
(Iskenderun, 04.04.2019). Segim yarisim iiglincii sirada bitiren Demokrat Parti adayr Mete
Aslan ile ilgili haber igeriklerinde 6ncelikle Mete Aslan’in {i¢ donem boyunca kentte belediye
bagkanligi yaptizn ve Iskenderun’da olduk¢a deneyimli bir siyaset¢i oldugundan
bahsedilmektedir. Yerel basinda Aslan’in agiklamalarina yer verilirken, secimde destekgilerine
tesekkiir ettigi ve ayrica kazanan adayi da bir mesajla tebrik ettigi belirtilmektedir (Iskenderun,
04.04.2019). CHP Aday1 Yilmaz Sahutoglu ile ilgili ise se¢im Oncesindeki segime dair
caligmalari, esnaf ziyaretleri ve se¢im sonrasinda da Tosyali’ya hayirli olsun ziyareti yerel

basinda yer almistir (iskenderun, 05.03, 16.03, 03.04, 16.04.2019).

3.4ISKENDERUN OLCEGINDEKIi SAHA ARASTIRMASINDAN ELDE EDIiLEN
VERILERIN ANALIZi

3.4.1. Katihmcilarin Demografik Bilgileri
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3.4.1.1.Belediye Baskanlari

Sekil 1.
Belediye Baskanlarinin Demografik Ozellikleri

Baskanlar
i

Demograflk Bilgiler (0) \
/ / ]

7\ s

Dogumyen )

/N

Avukat (1)

el
g—""
()

()

Cinsiyet (0) Yas (0) Doktor (1)

& @@ @ wmo / & &J
\
Antakyai(e) Erzin (1)  lskenderun (1) \ [ is Adami (1) Miihendis (1)
/ ' :
a !
] ] Bay (4) Cl ]
Lisans (3) Lise (1) 7-..3) 51-60 (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi 1980 sonras1 Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan
derinlemesine miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek

olusturulmustur).

1980 sonras1 Iskenderun’da belediye baskanligi yapmus olan yerel siyasetcilerin
demografik 6zellikleri sekilde verilmistir. Buna gore dort belediye baskaninin yalnizca biri
Iskenderun dogumlu iken ikisi Antakya, biri de Erzin dogumludur. Yine baskanlarm tamami
erkek olup, biri lise mezunu iken digerleri lisans mezunudur. Demografik 6zelliklerden olan
yasa bakildiginda ise bagkanlardan biri 50-60 yas aralifinda iken diger iicii 71 yas ve ustiidiir.
Sekil 1’e gore, baskanlarin mesleklerine bakildiginda birinin is adami, birinin avukat, birinin

miihendis ve digerinin de doktor oldugu goriilmektedir.

3.4.1.2. Siyasi Parti Ilce Baskanlar:

Sekil 2. )
Iskenderun Siyasi Parti Ilce Baskanlarinin Demografik Ozellikleri
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llce Parti Baskanlar
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c1 1 &7

Hassa (1) iskenderun (2) Avukat (1) Emekli(1)  Esnaf (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar

tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Arastirmaya katilan parti ilge baskanlarinin demografik bilgileri sekilde yer almaktadir.
Ug parti bagkanindan ikisi iskenderun dogumlu olmakla birlikte birinin dogum yeri Hassa’dr.
Yine parti orgiitii bagkanlarindan ikisi ortadgretim mezunu iken biri yiiksekdgretim mezunudur.
Iki baskanin yas1 61-70 yas araliginda iken, diger baskanin yas1 da 41-50 yas araligindadur.
Mesleklere bakildiginda parti orgiitii baskanlarinin birinin emekli, digerinin esnaf ve bir

digerinin ise avukat oldugu sekilde de goriilmektedir.

3.4.1.3.Siyasi Parti Ilge Kadin Kollar1 Baskanlari

Sekil 3. )
Iskenderun Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar: Baskanlarinin Demografik Ozellikleri
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ilce Kadin Kollar Baskanlari
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61- 70(1)
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Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine

miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Arastirmaya katilan {i¢ partinin kadin kollar1 bagkanlarinin demografik bilgileri Sekil
3’te goriilmektedir. Higbiri Iskenderun dogumlu olmayan kadin kollar1 baskanlarindan biri
Gaziantep, digeri Hatay/Altin6zii, bir digeri ise Hatay/Dortyol dogumludur. Egitim
durumlarina dair bilgilerde yine sekilde yer almakla birlikte ikisi ortadgretim, biri ise lisans
mezunudur. Meslekleri ise biri ev hanimi, digeri ilahiyatgi, bir digeri ise bir kamu kurumundan
emeklidir. Yag araliklar1 da yine sekilde goriilmekle birlikte biri 61-70 yas araliginda, diger
ikisi 41-50 yas araligindadir.
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3.4.1.4.Meclis Uyeleri

Sekil 4.
Meclis Uyelerinin Demografik Bilgileri

3

Meclis Uyeleri

¢

Demograﬁk Bilgiler (0)

T

@ ] Yas (0)
Meslegi (0]
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@] Bankaci (1) Ogretmen (1) Doktor (1) is Adami (3)
Diyarbakr (1) Samandag (2) Mali Masavir (1) Avukat (1) Esnaf (2)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan

MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Calisma kapsaminda goriisiilen 10 meclis iiyesinin tamami erkek olup, bu meclis
iiyelerinin cogu Iskenderun dogumludur. Sekilde de goriildiigii gibi iki meclis {iyesi Samandag
dogumlu iken, biri Diyarbakir, bir digeri de Kahramanmaras dogumludur. Meclis iiyelerinin
egitim durumlar incelendiginde tamaminin lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Meclis
iiyelerinin mesleki dagilimlar1 da sekilde goriilmekte olup, is adami ve esnaflarin sayisinin diger
meslek gruplarina gore agirlig goriilmektedir. Yine goriisiilen meclis tliyeleri igerisinde doktor,
ogretmen, avukat, bankact ve mali miisavir yer almaktadir. Arastirmaya katilan meclis
iiyelerinin yas araliklarina bakildiginda cogunlugun 51-60 yas araliginda oldugu goriilmektedir.
Yas araliklar icerisinde nispeten en gen¢ olan 30-40 yas araliginda iki meclis iiyesi ile
gorlistilmiistiir. Arastirmaya katilan 41-50 ve 61-70 yas araliklarinda da birer meclis tiyesi

vardir.
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3.4.2. Katihmcilarin ve Ailelerinin Siyasi Ge¢cmisi

3.4.2.1.Belediye Baskanlarinin ve Ailelerinin Siyasi Ge¢misi

Sekil 5.
Belediye Baskanlarinin ve Ailelerinin Siyasi Bilgileri

-
BASKANLAR
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"
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>
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1
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Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat

yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Goriisme formunda hazirlanan demografik sorular igerisinde tiim katilimcilara daha
once meclis iiyeligi yapip yapmadiklari, enclimende gorev alip almadiklari, ailelerinde belediye
bagkani olup olmadig, partilerinin siyasal yapilarinda gorev alip almadiklari, ailelerinin uzun
zamandir aktif siyasetle ugrasip ugrasmadiklari, katilimcilar siyasete iten unsurlar ve kag
yasinda aktif siyasete bagladiklar1 sorular1 yoneltilmistir. Calismada ayr1 olarak tasnifi yapilan
belediye baskanlarinin bu sorulara verdikleri cevaplar sekil 5’te yer almaktadir. Calismaya
katilan dort belediye baskaninin higbiri daha 6nce meclis iiyeligi yapmamis ve enciimende de
gorev almamiglardir. Bagkanlarin siyasete baslama yaslarina bakildiginda ikisinin olduk¢a geng
yaslarda siyasetle ilgilenmeye ve aktif rol oynamaya basladiklar1 gériilmektedir. iki baskan, 18-
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29 yag araliginda aktif siyasete basladiklarini ifade ederken, diger iki baskan ¢ok daha ileri
yaslarda siyaset icerisinde aktif rol oynadiklarini beyan etmislerdir. Tablodan da
anlagilabilecegi gibi gec siyasete baslayan baskanlar 51-60 yas araliginda aktif siyaset

igerisinde rol almislardir.

Baskanlar, onlar1 siyasete iten unsurlar konusunda yoneltilen soruya biiylik cogunlugu
ideolojik diisiincelerinin etkisiyle seklinde cevaplar vermislerdir. Bunun yani sira baskanlari
siyasete iten diger unsurlar konusunda da aile etkisinden, kendilerine 6zgii kisilik yapilarindan,
disaridan gelen taleplerin etkisinden ve g¢evre etkisinden s6z ederek onlari siyasete iten

unsurlardan bazilarinin da bunlar oldugunu ifade etmislerdir.

Belediye baskanlarina yoneltilen bir diger soru da ailelerinde kendileri disinda baska
belediye bagkani olup olmadigina yoneliktir. Bu soruya baskanlardan biri evet cevabini
verirken diger ii¢ baskan ailelerinde kendileri disinda baska belediye baskani olmadig1 yoniinde
cevaplamislardir. Dolayistyla ailede bulunan bir belediye bagkaninin diger aile fertlerinin aktif
siyaset igerisinde olmasi konusunda bir etkisi oldugu ya da bir rol model olusturdugu
distintilebilir. Benzer sekilde yoneltilen bir diger soruda da baskanlara ailelerinin uzun
zamandir siyaset igerisinde aktif rol oynayip oynamadiklar1 sorulmus ve bir tanesi ailesinde
siyaset gegmisinin uzun yillara dayandigini ifade ederken, diger {i¢ bagkan ailelerinin siyasetle

olan ilgi ve iligkilerinin uzun yillara dayanmadigini ifade etmislerdir.

Baskanlara partilerinin siyasal yapilarinda gorev alip almadiklar1 sorulmus olup ti¢
tanesi daha once temsilcisi olduklart partilerinin siyasal yapilarinda gorev almadiklarini beyan
ederken, biri partisi igerisinde farkli pozisyonlarda ¢aligmak suretiyle, aktif bir parti gegmisi

oldugunu ifade etmistir.
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3.4.2.2 Siyasi Parti Ilce Bagkanlariin ve Ailelerinin Siyasi Ge¢misi

Sekil 6.
Siyasi Parti lice Baskanlarinin ve Ailelerinin Siyasi Bilgileri
-

ilce Parti Baskanlari

Y

Ailenin Ve Katlimanmn Siyasi

Ozgegmigi (0]
Y
»* -
& |
Partinizin Siyasal Yapilannda Daha ilenizde Daha & Beledi
- e Ailenizde Daha Once Beledive
Sayasele Baglama Yagrn (0 Sio Siyasete Ren Etmenter (0 Y Onee Gérev Aldiniz mi? Baskani Olan Var mi?
|
Aileniz Uzun Zamandir Siyaset
icinde Raol Alir mi? Y Y
|
Y Y Evet (3) Hayr (3)
168-29 (3 i
5220 idenlojik Dastincetenimin Etkisi (3) Evet(3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar

tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin Orgilitlenmesinde ve sekillenmesinde Onemli aktorler oldugu
diistintildiigli i¢in arastirmaya belediye meclisinde {iyesi bulunan ii¢ siyasi partinin, parti ilge
baskanlar1 da dahil edilmistir. Oncelikli olarak demografik sorular yoneltilen parti
baskanlarinin verdikleri cevaplardaki benzerlikler dikkat g¢ekicidir. Ug partinin parti ilge
baskaninin da siyasete baslama yasi oldukca genctir. 18-29 yas araliginda siyaset igerisinde
aktif rol oynamaya baslayan baskanlarin tamami genclik donemlerinin bagindan itibaren siire¢

igerisinde yer aldiklarin1 beyan etmislerdir.

Calismaya katilanlara yoneltilen onlar siyasete iten unsurlarin neler olduguna iliskin
soruya ise her bir parti ilge bagkani kendi ideolojisinin bu noktada 6nemli ve belirleyici bir
fonksiyona sahip oldugunu ifade etmistir. Yine sekilden de anlasildig: iizere tiim parti ilce
baskanlari ailelerinin uzun zamandir siyaset igerisinde aktif rol oynadiklarini dile getirmislerdir.
Dolayisiyla onlari siyasete iten ya da genc yasta siyasete duyduklari ilginin bir kaynaginin da
aile ile iligkilendirilmesi miimkiindiir. Benzer sekilde yine {i¢ parti ilge baskani da mevcut

gorevleri dncesinde partilerinin siyasal yapilarinda gorev aldiklarinmi ifade etmislerdir. Parti
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orgiitleri igerisinde farkli pozisyon ve kademelerde calistiklarin1 beyan eden bagkanlarin bu
durumlar1 da uzun zamandir siyasetle ilgilenmeleri ile aciklanabilir. Katilimeilara yoneltilen
ailelerinde belediye baskani olup olmadigina iligskin soruya da {i¢ ilge orgiitii baskan1 da hayir

cevabini vermistir.

3.4.2.3.Siyasi Parti Kadin Kollar1 Baskanlarinin ve Ailelerinin Siyasi Ge¢misi

Sekil 7.
Ii¢e Kadin Kollart Baskanlarimin ve Ailelerinin siyasi bilgileri

Kadin Kollari Baskanlari

‘

Ailenin Ve Katilimcinin Siyasi

/ Ozgegmisi (0)
Ailenizde Daha Once
Belediye Bagkan . .
Aileniz Uzun Zamandir Siyaset Qlan Var mi? Sizi Siyasete [ten Etmenler (0)

icinde Rol Alir mi? )
( Siyasete Baslama Yagini (0)
Partinizin Siyasal Yapilaninda
Daha Once Gérev Aldiniz mi?
Hayir (3)
Cevrenin Etkisi (1)
Evet (2) Hayir (1)
Ailesel Etki (1)
ideclojik Dislincelerimin Etkisi (1)

Kisiligim (1) 18-29 (1)
30-40 (2

Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine

miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Parti ilge Orgiitii kadin kollar1 baskanlarinin ve ailelerinin siyasi ge¢mislerine dair
yoneltilen sorular sekilde goriilmektedir. Bu baglamda, kadin kollar1 bagkanlarina ailelerinin
uzun zamandir siyaset icerisinde aktif olup olmadiklar1 sorulmus, ikisi evet cevabi verirken
eslerinin uzun siiredir siyaset icerisinde aktif oldugunu beyan etmiglerdir. Bir diger kadin kollar1
bagkani ise ailesi igerisinde uzun yillardir siyasetle ilgilenen kimse olmadigini ifade etmistir.
Yine katilimcilarin ailelerine dair yoneltilen bir diger soru ailelerinde daha once belediye
baskan1 olup olmadigina yoneliktir. U¢ kadi kollar1 baskan1 da ailelerinde daha &nce belediye

bagkanlig1 yapan birinin olmadigin1 belirtmislerdir. Ayrica katilimcilara onlar siyasete iten
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unsurlarin neler oldugu sorulmus, bu soruya bazilar1 birden fazla faktoriin etkili oldugu
diisiincesiyle tek bir cevap vermemislerdir. Esinin uzun siiredir siyaset igerisinde aktif rol
oynadigin1 beyan eden kadin kollar1 baskani bu soruya aile etkisi ve c¢evre diyerek cevap
vermistir. Esinin etkisi ve her ikisinin de sosyal ¢evresinin, siyasetle ilgilenmesinde en 6nemli
unsurlar oldugunu belirtmistir. Bir diger kadin kollar1 baskanm1 yardimsever oldugunu,
haksizliklara karsi bir durusu oldugunu, topluma ve 6zellikle hem cinslerine karsi duyarli
oldugunu, bunlarinda kisilik yapisindan kaynaklandigini ileri siirerek, bunlarin kendisini
siyasete iten unsurlar oldugunu ifade etmistir. Diger kadin kollar1 baskani ise partisinin
ideolojisini igsellestirdigini, siyaset yapmayi sevdigini ve ideolojik diislincelerinin onu siyasete
iten en 6nemli unsurlar oldugunu belirtmistir. Katilimcilara yoneltilen bir diger soru siyasete
baslama yaslarina dairdir. Kadin kollar1 bagkanlarindan birinin digerlerine nazaran ¢ok daha
geng yaslar siyasetle ilgilenmeye baslayip, aktif rol oynadig: tablodan da anlasilmaktadir. 18-
29 yas araliginda siyasete baslayan bir kadin kollar1 bagkan1 varken, diger iki kadin kollar
baskaninin ise siyasete baslama yasi 30-40 yas araligindadir. Arastirmaya katilanlara ayrica
partilerinin siyasal yapilarinda daha once gorev alip almadiklari sorulmustur. Kadin kollari
bagkanlar1 da mevcut konumlar1 6ncesinde partilerinin siyasal yapilarinda gorev aldiklarim
beyan etmislerdir. Genellikle dncesinde yine partilerinin yonetim kademelerinde yer aldiklarim

ifade ederlerken, biri de ayrica ilge yonetim kurulu tiyesi oldugunu belirtmistir.
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3.4.2.4.Meclis Uyelerinin ve Ailelerinin Siyasi Ge¢misi

Sekil 8.
Meclis Uyelerinin ve Ailelerinin Siyasi Gegmisi

Meclis Uyeleri

:

Ailenin Ve Katilmcinin Siyasi

Ozgecmisi (0)
/ Partinizin Siyasal Yapilannda

Daha Once Gorev Aldiniz mi? Ailenizde Daha Once

W— ; Belediye Baskani Var mi?
Siyasete Baslama Yasi (0) Sizi Siyasete Iten Etmenler (0)

/ / \ Aileniz Uzun Zamandir Siyaset iginde J \
s Aktif Rol Aliyor mu?
Halka Hizmet (2)
51-60 (1) 18-29 (6) Hayir (4) Evet (6) Hayir (9) Evet (1)
Gelen Talep (1)
el

Cevrenin Etkisi

gesngey 400
Ailesel Etki (4) Ideolojik Diisiincelerimin Etkisi (3) ~ Hayir (4) Evet (6)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan

MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Aragtirmaya katilan meclis iiyelerinin ve ailelerinin siyasi 6zge¢cmislerine dair
yoneltilen sorulardan siyasete baglama yasi sekilde de goriildiigli gibi ¢ogunlugun 18-26 yas
araligindadir. Dolayisiyla meclis liyelerinin ¢ogunun gen¢ yasta aktif siyasete bagladiklar
sOylenebilir. Yine goriisiilen meclis iiyelerinden biri siyasete baslama yasi olarak 30-40 yas
araligini isaret ederken, ikisi 41-50 yas araliginda ve yine biri 51-60 yas araliginda aktif siyasete

basladiklarini beyan etmislerdir.

Meclis tiyelerini siyasete iten unsurlar sorulmus olup bazilar1 bu soruya birden fazla
yanit vermislerdir. Yine ¢cogunluk aile ve ¢evre etkisi ile siyasete basladiklarini belirtirken, {i¢
meclis lyesi ideolojik diisiincelerinin bu siiregte etkili oldugunu belirtmistir. Yine meclis
tiyelerinden iki tanesi halka hizmet etme anlayisi ile siyasete basladigini ifade ederken, bir

digeri gelen talepler dogrultusunda siyasete basladigini beyan etmistir.
Ailenin siyasal yagsamdaki etkinligine dair yoneltilen soruda ¢ogunluk ailelerinin uzun
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zamandir aktif siyaset icerisinde yer aldiklarimi ifade etmistir. Meclis iiyelerinin dordi bu
soruya olumsuz cevap vererek ailelerinin uzun zamandir siyaset icerisinde aktif olmadiklarini

belirtmislerdir.

Meclis iiyelerine yoneltilen bir diger soruda partilerinin siyasal yapilarinda daha once
gorev alip almadiklar1 sorulmus ve ¢cogunluk bu soruya da olumlu cevap vererek, meclis tiyesi
olmadan Once partilerinde aktif siyaset yaptiklar1 ve partilerinin siyasal yapilarinda goérev

aldiklarimi beyan etmislerdir.

Arastirmaya katilan meclis liyelerinden yalnizca birinin ailesinde belediye bagkani var
iken diger dokuz meclis iiyesi ailelerinde daha 6nce belediye baskanlig1 yapmais bir siyaset¢inin

olmadigini ifade etmislerdir.

3.4.3. Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde ve Iskenderun’da Etkin Olan Aktérler

3.4.3.1.Belediye Baskanlarinin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde ve

Iskenderun’da Etkin Olan Aktérlere Dair Bakis Acilar

Sekil 9. )
Iskenderun’da Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan Aktorler

Belediye Baskanlari

;
@]

Yerel Siyasetin Orgutlenmesi ve
iskederun'da Etkin Olan Aktdrler (0)

. - - Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde
V.erel S{yasethgutlenmesmde iskenderun da Etkin Olan Aktérler
Kimlerin Etkisi Cok (0) @
@ / / \ \ Sivil Toplum Kuruluslar (1)

Toplumun Etkisi (1) @

Kanaat Onderleri (2)

@ Belediye Blirokratlan (2)

Merkezi Yonetim (1) A
Parti Orglitleri (4)

]

Belediye Bagkani (2) Bilim Insanlar (1)
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Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan

derinlemesine miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin orgiitlenmesine dair sizce Iskenderun’da kentsel politikalarn
olusturulmasinda etkin olan aktorler kimlerdir seklinde yoneltilen soruya birden fazla cevap
verebilen katilimcilardan belediye baskanlari; kentte bulunan kanaat Onderleri, belediye
biirokratlari, belediye bagkani, sivil toplum kuruluslari ve bilim insanlar1 diyerek cevap
vermislerdir. Yerel yonetimlerin ¢ok etkin oldugunu diisiinen bir bagkan, belediyenin insan
yasaminin her agamasinda var olan, dogumdan 6liime kadar ki tiim siireci kapsayan bir orgiitsel
yapt oldugunu ifade etmistir. Belediye baskani, bagskan yardimcilari, sube miidiirleri ve daire
baskanlar1 iskenderun dzelinde kentsel politikalar1 sekillendirmektedir ve yine belediyede yer
alan st diizey yonetim kadrosunun da bu konuda etkin oldugu diistiniilmektedir. Bu soruya
detayli cevap veren bir diger baskan, farkli orgiitsel yapilarin etkin oldugunu diisiinmektedir.
Siyasal Ol¢ekte ayrilsalar da tiim sivil toplum orgiitleri giigleri dlgeginde, kanaat 6nderleri ve
yerel yonetimler Iskenderun 6zelinde kentsel politikalarin olusturulmasinda etkindir. Bir diger
bagkan, yerel yonetimlerin etkin olmadigini, Tiirkiye’de yerel yonetimlere yeterli 6l¢iide idari
ve mali yetki verilmedikce, basarili ve etkin politikalar tiretme sansinin olmadigini ifade
etmistir. Ayrica Hatay’in biiyiiksehir olmasiyla da Iskenderun’da bir yetki karmasasi ve
hizmetlerde aksamanin oldugunu, zaten etkinligi zayif olan yerel ydneticilerin Iskenderun
ozelinde kendi kaynaklar: ile kendine yetebilecek potansiyelde iken kapasitesinin ¢ok altina
itildigini ifade etmistir. Arastirmaya katilan bir diger baskan, baskanligi doneminde kurduklari
halk konseyinin, bilim insanlarinin, meclis iiyelerinin, sivil toplum kuruluslarinin, belediye
baskan1 ve halkin temsilcileri ile birlikte Iskenderun’da kentsel politikalarin olusturulmasinda

etkin olduklarini diisiinmektedir.

Arastirmaya katilanlara yerel siyasetin orgiitlenmesinde kimlerin daha ¢ok etkisi oldugu
sorulmus olup, calismaya katilan baskanlar, parti 6rgiitlerinin, merkezi yonetimin ve toplumun
etkili oldugunu diistinmektedirler. Yerel siyasetin orgiitlenmesinde siyasi partilerin etkinligi
konusunda mutabik olan bagkanlar, onun yani sira halkin da belirleyici bir giic oldugunu

diistinmektedirler.
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3.4.3.2.Siyasi Parti Ilce Baskanlarinin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde ve
Iskenderun’da Etkin Olan Aktérlere Dair Bakis Acilar

Sekil 10.
Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan Aktérler Iskenderun’da Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan
Aktorler

iIce Parti Baskanlari

:

]

Yerel Siyasetin Orgitlenmesi ve
iskederun'da Etkin Olan Aktérler (0)

e N
am cm

Yerel Siyaset Orgutlenmesmde

Kimlerin Etkisi Cok (0 Yerel Siyasetin Orgttlenmesinde
iskenderunda Etkin Olan Akt&rle (0)
Merkezi Yonetim (2) flar ve kanaat ondere/ / / - &

] Milletvekili (1) @]

Belediye Baskani (2)

Parti Orgitleri (3) Muhtarlar (1) Belediye Meclis Uyel ri (1) Yerel Parti Orgtleri (1)
Yerel Zengin Alleler (@) @ @
Kaymakamlar (1) Kanaat Onderleri (1) .
Kadinlar (1) Sivil Toplum Kuruluslari (2)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar

tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan aktorlere yonelik yoneltilen sorular sekildeki
gibi iki baslik altinda degerlendirilmistir. Sorulardan bir tanesi genel anlamda yerel siyasetin
orgiitlenmesinde kimlerin daha ¢ok etkisinin olduguna yoneliktir. Diger soru ise daha spesifik
olup, yerel siyasetin drgiitlenmesine dair Iskenderun’da kentsel politikalarin olusturulmasinda
etkin olan aktorlerin kimler olduguna yoneliktir. Katilimeilar her bir soruya birden fazla aktoriin

etkinligine dair cevaplar vermislerdir.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde kimlerin daha ¢ok etkisinin olduguna dair soruya parti
ilce baskanlarindan biri, daha ¢ok genel merkez 6lgeginde siyaset yapan milletvekillerinin
etkisinin oldugunu belirtmistir. Genel merkezin yani sira yerel de bulunan parti 6rgiitlerinin de
etkinligine vurgu yapmaktadir. Bir diger baskan da partiye gore bu etkinin degisebileceginden
de bahsederek benzer bir cevap vermistir. Parti genel merkezlerinin son derece etkili olduguna

deginerek, bunun yani sira il ve ilge teskilatlar1 ve bunlarin bagkanlarinin da yerel siyasetin
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orgilitlenmesinde bir agirliklar1 ve etkileri oldugunu dile getirmistir. Kendisine soru yoneltilen

son parti ilge baskan1 da bu konuda teskilatlarin etki diizeyinin yiiksek oldugundan bahsetmistir.

Yerel siyasetin  Orgiitlenmesine  dair  Iskenderun’da  kentsel politikalarin
olusturulmasinda etkin olan aktdrlere dair verilen cevaplardan ilki kentin kanaat 6nderleri ve
sivil toplum kuruluslanidir. Baska bir parti ilge baskani ise milletvekillerinin, belediye
baskaninin, meclis {iyelerinin, sivil toplum kuruluslarinin bu konuda etkin aktorler oldugunu
ifade etmistir. Bir diger parti ilge baskani ise kaymakam, belediye baskani, sivil toplum
kuruluslar1 ve muhtarlar1 Iskenderun’da kentsel politikalarin olusturulmasinda etkin aktorler
olarak gordiiglinii belirtmistir. Muhtarlar1 demokrasinin mihenk tasi olarak tanimlayan baskan,

Iskenderun &zelinde de politika yapim siirecinde etkin bir aktor olarak degerlendirmistir.
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3.4.3.3.Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Baskanlarimin Yerel Siyasetin
Orgiitlenmesinde ve Iskenderun’da Etkin Olan Aktorlere Dair Bakis
Acilan

Sekil 11. )
Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan Aktorler Iskenderun’da Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan
Aktorler

ilce Kadin Kollari Baskanlari

]

Yerel Slyasetm Orglitlenmesi ve
iskederun'da Etkin Olan Aktorler (O

/ \

Yerel Siyaset Orgutlenmesmde Yerel Siyasetin Orgutlenmesinde
Kimlerin Etkisi Cok (0 Iskenderunda Etkin Olan Aktorle

= AN

Mahalle Temsilcileri (1)

Parti Orgutlen (1)
Kadmlar (1 Belediye Baskani (2) Milletvekili (2) ~ Yerel Parti Orgutleri (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine

miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Katilimcilara yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan aktoérler ile yerel siyasetin
orgiitlenmesinde Iskenderun'da kentsel politikalarin olusturulmasinda etkin olan aktorler
kimlerdir diye yoneltilen sorulara verilen cevaplar sekilde goriilmektedir. Ozellikle Iskenderun
ozelinde yoneltilen soruda katilimeilar birden fazla aktoriin etkin oldugunu diisiinerek cevap

vermislerdir.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde kimlerin daha ¢ok etkisi olduguna yonelik soruda kadin
kollart bagkanlarimin her biri farkli sekilde ve farkli perspektiflerden bakmak suretiyle soruyu
yanitlamiglardir. Kadin kollar1 baskanlarindan biri, parti teskilati igcerisinde sahada en ¢ok

faaliyet yiiriiten ve en fazla emek harcayan mahalle temsilcilerinin yerel siyasetin
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orgiitlenmesinde etkilerinin daha ¢ok oldugu iddiasindadir. Bir diger katilimci, parti
teskilatlarinin daha etkili oldugunu diisiiniirken, baska bir katilimci ise kadinlarin yerel
siyasetin Orgiitlenmesinde yaptiklar1 hem teorik hem de pratik ¢alismalarla daha 6n planda bir

etkiye sahip olduklarini belirtmistir.

Yerel siyasetin drgiitlenmesinde Iskenderun’da kentsel politikalarin olusturulmasinda
etkin olan aktdrlerin analizine yonelik soruya kadin kollar1 baskanlarindan biri, yerel parti
orgiitleri cevabm vermistir. Ozellikle belediye meclis iiyeligi bulunan yerel parti érgiitlerinin
etkinlik diizeyinin yiiksek oldugunu beyan etmistir. Diger iki kadin kollar1 baskaninin verdikleri
cevap ayni olup her ikisi de milletvekillerinin ve belediye baskaninin Iskenderun’da kentsel
politikalarin olusturulmasinda en etkili aktorler oldugunu ifade etmislerdir. Bu cevabi veren
kadin kollar1 baskanlarindan biri yereldeki bir kentsel politikanin basarisini merkezi siyaset
yerel siyaset uyumuna dayandirmakta, bu baglamda merkezin destegini alan politika ve

projelerin hem uygulama sansi1 bulabilecegini hem de basarili olabilecegini iddia etmektedir.
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3.4.3.4.Meclis Uyelerinin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde ve iskenderun’da

Etkin Olan Aktorlere Dair Bakis Acilar

Sekil 12.
Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan Aktorler Iskenderun’da Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Etkin Olan

Aktorler
[

Meclis Uyeleri

l

]

Yerel Siyasetin Orgitlenmesi ve
iskederun'da Ftkin Olan Aktérler (0)

TR

Yerel Siyaset Orgitlenmesinde Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde
Kimlerin Daha Gok Etkisi Var (0) iskenderunda Etkin Olan Aktérle
\ ) \
@ Yerel Zengin Aileler (2) / @
Miletvekili (2) @] cal (CHl | CHl is Adam/an (3)
ey Belediye Baskani (5) . e
S ; ; Merkezi Yonetim (3) Milletvekili (7)
@ Merkezi Yonetim (3) Stklar ve kanaat dnderleri (2)

Belediye Baskani (2 (: | N
e = & Belediye Meclis Uyeleri (2)
Parti Orgditleri (6)

Kanaat Onderleri (2) Yerel Parti Orgtitleri (3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde kimlerin daha ¢ok etkisinin oldugu ve Iskenderun
0zelinde yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan aktérlere dair yoneltilen sorulara meclis
iiyeleri birden fazla cevap vermislerdir. Sekilde de goriildiigli gibi yoneltilen ilk soruya
cogunluk parti oOrgiitleri cevabini verirken, merkezi yoOnetimin, belediye baskaninin,
milletvekillerinin, sivil toplum kuruluslar1 ve kanaat 6nderleri ile yerel zengin ailelerin yerel
siyasetin Orgilitlenmesinde etkili olduklarini1 diistinmektedirler.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde Iskenderun’da etkin olan aktorlere dair ydneltilen
soruya meclis tiyeleri birden fazla cevap vermislerdir. Meclis iiyelerinin biiyiik cogunlugu
milletvekillerinin etkinliginden bahsetmistir. Yine goriisiilen meclis iiyelerinin yaris1 belediye
baskanlarinin etkin oldugunu belirtirken, merkezi yonetimin, yerel parti Orgiitlerinin, is

adamlarinin, kanaat 6nderlerinin ve belediye meclis iiyelerinin de etkin oldugu ifade edilmistir.
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3.4.4. Belediye Baskam ve Meclis Uyelerinin Seciminde Etkin Olan Aktorler

3.4.4.1.Belediye Baskanlarinin iskenderun’da Belediye Baskani ve Meclis
Uyelerinin Seciminde Etkin Olan Aktérlere Dair Bakis Acisi

Sekil 13.
Iskenderun’da Belediye Baskani ve Meclis Uyelerinin Seciminde Etkili Olan Unsurlar

T

Baskanlar

\
]

Baskan ve Mec.Uyeleri
Seciminde Etkin olan
Aktorler (0)

]
@] Cikar fliskileri (1)

Liyakat (1)

]

Mezhepsel ve Etnik kdken
@ Yaklagim (1)

Merkezi Yonetimin etkisi (1)

\ / Yerel Parti Orgiitleri (2)

]

Baskanin Kimligi (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye bagkanlari ile yapilan derinlemesine miilakat

yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yapilan ¢alismada katilimcilara Iskenderun 6zelinde belediye baskani ve meclis
tiyelerinin se¢iminde etkili olan unsurlarin neler oldugu sorulmus olup bagkanlar bu konuda
yerel parti orgiitlerinin etkili olduklarmi diislindiikleri bunun yani sira yerelin kozmopolit
yapisindan kaynakli mezhepsel ve etnik kokenin onem atfettigini diisiindiiklerini beyan
etmislerdir. Yerel parti 6rgiitlerinin ¢ok etkin oldugunu ifade eden bir belediye baskani, liyakat
esasinin dikkate alinmadigini, siyasi partilerin istegi dogrultusunda siirecin sekillendigini
diistinmektedir. Bu siiregte kariyer ve vasfin da dikkate alinmadig: iddia edilmektedir. Ayrica
toplumsal dlgekte var olan birtakim menfaat ve ¢ikar iliskilerinin de etkili oldugunu, merkezi

yonetimin zaman zaman belirleyici bir rol oynadigini diistinenler de vardir. Belediye baskani
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ve meclis iiyelerinin belirlenmesi ve se¢imi siirecinde mezhebin Iskenderun’da oldukca 6nemli
bir unsur oldugunu diisiinen bir belediye bagkani, iktidarin da siireci sekillendirmedeki roliiniin
biiylikliigiine dikkat ¢ekmektedir. Yine belediye baskaninin yerel secimlerde ve meclis
iiyelerinin belirlenmesi konusunda mevcut durumu, kisiligi ve kimliginin de bu siirecin
belirlenmesinde etkili bir unsur oldugu diisliniilmektedir. Ayrica bir belediye baskan1 meclis
iiyelerinin secilmesi konusunda belediye baskaninin da partisi 6zelinde bir miktar inisiyatif
kullanabildigini ifade etmistir. Bu konudaki bir diger goriis ise liyakatin belediye bagkani ve

meclis iiyelerinin se¢iminde etkili olan bir unsur oldugudur.

3.4.4.2 Siyasi Parti Ilce Bagkanlarinin iskenderun’da Belediye Baskam ve
Meclis Uyelerinin Seciminde Etkin Olan Aktérlere Dair Bakis Acilar

Sekil 14.
Iskenderun’da Belediye Baskani ve Meclis Uyelerinin Segiminde Etkili Olan Unsurlar

[ N

ilce Parti Baskanlari

Cll

Baskan ve Mec.Uyeleri Seciminde
Etkin olan Aktorler (0)

] ] ] ] ] cd e e

ideolojisi ve Siyasal Gériisti (1) Siyasi Gevresi (1) Bagkanin Kimligi (1) Liyakat (1) Merkezi Yonetimin etkisi (1) Mezhepsel ve Etnik kdken STK (1) Yerel Parti Orgitleri (1)

Yaklagim (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar

tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Aragtirmaya katilanlara Iskenderun 6zelinde belediye baskam ve meclis iiyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlar sorulmus olup sekilde de goriildiigii gibi parti Orgiiti
baskanlar1 bu konuda birbirinden farkli bir¢ok faktoriin etkili oldugunu diistinmektedirler. Parti
ilce bagkanlarindan biri bu konuda adayin kisiliginin énemli oldugunu vurgularken, kentin
gerceklerinin de géz onilinde bulundurulmasi gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Bunun yani sira
adaylarin demokratik kitle orgiitleri, sivil toplum kurulusu temsilcileri tarafindan da destek

gormesi, kentin ihtiyact olan hizmetleri sunma kapasitesine sahip bireylerin bu olcekte
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onerilmesi ve genel merkez tarafindan da onaylanmasi ile siirecin sekillendigini diisiinmektedir.
Bir bagka parti ilge bagkani ise kendi parti kiiltiirleri i¢erisinde olmazsa olmaz olan bir 6n se¢im
stireci ile aday belirlendigine vurgu yaparken, 6n se¢cimde de yine kentin mevcut durumunun
dikkate alindigini, tiim kesimlerin temsil edilebilmesi hususunda hassasiyet gosterildigini,
mezhepsel ve etnik kokenler dikkate alinarak adaylarin belirlendigini ifade etmektedir. Bir
diger parti orgiitii baskani ise Iskenderun’da belediye baskani ve meclis iiyelerinin segimi
konusunda yerel parti orgiitlerinin etkili oldugunu, mevcut bagkanin kimligi, kisiligi, siyasi
cevresinin siireci sekillendirmede 6nemli oldugunu ifade ederken, yine liyakatin ve merkezi

yonetimin de etkili unsurlar oldugunu vurgulamstir.

3.4.4.3.Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Baskanlarimn iskenderun’da Belediye
Baskam ve Meclis Uyelerinin Seciminde Etkin Olan Aktorlere Dair
Bakis Acilar:

Sekil 15. )
Iskenderun’da Belediye Baskani ve Meclis Uyelerinin Se¢iminde Etkili Olan Unsurlar

ilce Kadin Kollari Bagkanlari

l

]

Baskan ve Mec.Uyeleri Seciminde
Etkin olan Aktorler (0)

N

Siyasi Cevresl (1) Liyakat (1)

Yerel Parti Orgutlerl (@)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce kadin kollari baskanlar1 ile yapilan

derinlemesine miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Aragtirmaya katilanlara Iskenderun 6zelinde belediye baskani ve meclis iiyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlarin neler oldugu sorulmus olup, kadin kollar1 baskanlarinin
vermis olduklar1 birbirinden farkli cevaplar sekilde goriilmektedir. Bu baglamda

katilimcilardan biri belediye baskani ve meclis iiyesi secilmesinde yerel parti teskilatinin
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onemli ve belirleyici bir fonksiyona sahip oldugunu belirtmistir. Diger katilimci, bireylerin
bahsedilen gorevlere secilebilmelerinde genis, etkili ve kendilerini destekleyen bir ¢evreleri
olmasi gerektigine vurgu yapmistir. Ayrica yerelde temsil kabiliyeti hem nitel hem nicel agidan
yiiksek bir takim sivil toplum kuruluslar1 tarafindan aday olarak gosterilmek ya da arka planda
desteklemenin de bu siireci sekillendirdigini belirtmektedir. Arastirmaya katilan diger kadin
kollar1 bagkani ise iskenderun’da belediye baskan1 ve meclis iiyelerinin secilmesinde adaylarin
egitim durumu, meslekleri, insani ve vicdani degerleri ile kisilik yapilarinin etkili oldugunu
ifade etmigstir. Siyaseten bu mevkilere se¢ilme konusunda liyakat esasina gore hareket edildigi

iddiasindadir.

3.4.4.4 Meclis Uyelerinin iskenderun’da Belediye Baskanm ve Meclis
Uyelerinin Seciminde Etkin Olan Aktérlere Dair Bakis Acilar

Sekil 16.
Iskenderun’da Belediye Baskani ve Meclis Uyelerinin Segiminde Etkili Olan Unsurlar

.

Meclis Uyeleri

'

c

Baskan ve Meclis Uyelerinin
Segiminde Etkin Olan Aktorler (0)

]
] STK (1) @
Cll ] Merkezi Yonetimin Etkisi (2) Yerel Parti Orgutleri (1)
Genel Merkezin Etiisi (1) Svasi Gevesi @ (@] @] ]
Bagkanin Kimligi (1)  Liyakat (3) Mezhepsel ve Etnik Kéken
Yaklagim (4)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Iskenderun &zelinde belediye baskani ve meclis iiyelerinin seciminde etkili olan
unsurlara dair meclis iiyelerinin bazilar1 birden fazla aktoriin etkili oldugunu ifade etmistir.
Goriisiilen meclis tiyelerinin neredeyse yaris1 mezhepsel ve etnik kdken faktoriiniin bu siirecte
oldukca 6nemli oldugunu vurgulamislardir. Kisisel goriisleri, yerel siyasal bakis acgilar1 ve
siyaset yapma bigimleri bu konuda verilen cevaplarda sekillendirici olmustur. Bu baglamda

merkezi yonetimin etkin oldugunu, bireylerin siyasi ¢cevrelerinin belirleyici oldugunu, liyakatin
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onemli oldugunu, partilerin genel merkezlerinin etkili oldugunu diisiinmektedirler. Bunun yani
sira belediye bagkaninin segilmesi siirecinde baskanin kimliginin 6nem tasidig: ifade edilirken
hem bagkanin hem de meclis iiyelerinin se¢ilmesinde sivil toplum kuruluglarinin ve yerel parti

orgiitlerinin etkili oldugu da ayrica belirtilmistir.

3.4.5. Kentsel Yonetim ve Etkin Olan Aktorler

3.4.5.1.Belediye Bagkanlarimin Kentsel Yonetim ve Etkin Olan Aktorlere dair

Goriisleri

Sekil 17.
Yerel Siyasette Etkin Olan Aktorler

Belediye Baskanlar

’

Kentsel Yﬁnetimm‘

Olan Aktorler (0)

Kentin Yonetiminde Kimler Etkin Is adamlarinin Yerel Siyasetin
Merkezi Siyaset ile lletisimleri Var Orgitlenmesinde Etkisi Var mi? (0)
mi? (0) \

Yererl Siyasetin Orgiitlenmesinde
Merkezi Yonetim ile Etkilesim . Halkin Etkisi var mi? (4)
Halinde (4) Yerel Parti Org(itil (4) Kentleri Kim Yénetiyor (0

© .
/ \‘ \ ver (4)

Elitist Yapi (3) Belediye Meclisi (2)

VAR (4)

Baskan ve Meclis Uyelerini Aday
Gosterenler (3)

Belediye Baskanlan (3)

Kaynak: (Yazarin gereklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat

yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Kentsel yonetim ve etkin olan aktorlere dair katilimcilara dort soru yoneltilmis ve bu
baglamda is insanlarinin yerel siyasetin Orgiitlenmesinde etkisi olup olmadigi, kentlerin
yonetiminde kimlerin daha fazla s6z sahibi oldugu ve bunlarin merkezi siyasetle bir baglarinin
olup olmadigy, kentleri kimlerin yonettigi ve yerel halkin yerel siyasetin drgilitlenmesinde bir

etkisinin olup olmadig1 arastirnllmistir. Tim baskanlar is insanlarinin yerel siyasetin
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orgiitlenmesinde etkisinin oldugu konusunda mutabiktir. Bu konuda baskanlardan biri yerel
siyaset¢i ve yoneticilerden bazilari da is insan1 oldugu icin bu etki kolaylikla anlasilabilir
seklinde konuya agiklik getirmistir. Bir baska baskan da yereldeki is insanlari etkisini kapitalist
sisteme dayandirmaktadir. Icinde yasanilan kapitalist sistem neticesinde para ve sermaye ile is
insanlarinin etkin oldugunu diisiinmektedir. Belediye baskanlarinin iizerinde mutabik kaldiklar
bir diger soru kentlerin yonetiminde kimlerin daha fazla s6z sahibi oldugu ve bunlarin merkezi
yonetimle olan baglantilaridir. Bagkanlar yerel parti orgiitlerinin kentlerin yonetimindeki
etkinliginin ¢ok daha fazla oldugunu diistinmekteler bunun yani sira yerel parti orgiitiindeki
etkin aktorlerinde merkezi yonetimle iligkili, baglantili siyaset yaptiklar1 iddiasindadirlar.
Bagkanlardan biri, parti orgiitlerinin genel merkezleri yerelde siyaset yapacak ya da se¢imde
aday olacak aktorleri belirlerken bunlar1 kazanma sans1 olan kisiler igerisinden segmekte ama
bunun yam sira kendilerine biat edecek, acik acik parti i¢ci muhalefet yapmayacak, kolaylikla

s0z gecirilebilecek olan adaylar tercih ettiklerini ifade etmektedir.

Kentleri kimin yonettigine dair soruya ise bagkanlar birden fazla cevap vermeyi tercih
etmisler ve ¢ogunlukla kentteki belediye baskani ve meclis liyelerini segtirenlerin bu konuda
arka planda etkin bir rol oynadiklarini ifade etmislerdir. Bunun yani sira bagkanlar yine kenti
yonetenler arasinda belediye baskaninin onemine vurgu yapmislardir. Ayrica kentlerin
yonetiminde etkin olan elitist bir yapimnin da varligina isaret etmislerdir. Baskanlardan biri
kentsel siyasette diiriist ve esit sartlarda rekabet edilebilen bir siyasi iklimin olmadigini,
seckinci bir yapinin birtakim yetkileri elinde tutarken, kendi ve c¢evresinin menfaatleri

dogrultusunda ¢ikar odakli bir siyaset anlayigina sahip olundugu iddiasindadir.

Yerel siyasetin oOrgiitlenmesinde yerel halkin etkisi olduguna dair de tiim belediye
baskanlarinin goriisii aym1 yondedir. Baskanlardan biri, yerel halkin etkisinin ideolojik
oldugunu diisiinmektedir. Bir diger baskan da yerel halktan olusan bazi orgiitlerin, orgiitsel
yapinin biiylikliigii 6l¢iitiinde yerel siyasetten bir ¢ikar elde etme ¢abasi igerisinde olduklar

iddiasindadir.
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3.4.5.2 Siyasi Parti Ilge Baskanlarinin Kentsel Yonetim ve Etkin Olan

Aktorlere dair Goriisleri

Sekil 18.
Yerel Siyasette Etkin Olan Aktorler

[ .

iice Parti Baskanlari
v

Kentsel Yonetim ve Etkin Olan

Aktorler (0) \

i§ Adamlarinin Yerel Siyasetin
Y.Siyasetin Orgiitlenmesinde Orgutlenmesinde Etkisi Var mi?(0)
Kentleri Kim Yénetiyor (0) Halkin Etkisi var mi? (0)

is Adamlari (1) \iye Mefs?& Az Etkili (1)
)

Mulki Amirler (1

Kentin Yon. Kimler Etkin Merkezi
Siyaset lle iletisimleri Var mi?(0)

e

Mulki Amirler (1)

VAR (2)

Kanaat énderleri (1) Etkili (2)

Elitist Yapi (1) YOK (1)

Miletveldli(h) Baskan ve Meclis Uylerini Aday

Belediye Baskani (2) Gosterenler (1)

Merkezi Yonetim ile Etkilesim

Halide (3) Yerel Parti OrgUtU a Belediye Bagkanlari (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar

tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Katilimcilara yoneltilen kentlerin yonetiminde kimler daha fazla s6z sahibi seklinde
yoneltilen soruya ilge parti baskanlar1 birden fazla aktoriin etkinligine iliskin yanitlar
vermislerdir. Bu noktada verilen cevaplar sekilde goriiliirken, kentlerin yonetiminde daha fazla
s0z sahibi oldugu diisiiniilenlerin merkezi siyasetle baglantili olduklar1 konusunda tiim parti
ilge bagkanlar1 ayni fikirdedir. Parti il¢e baskanlarindan biri, bu konuda daha ayrintili sekilde
goriislerini ifade ederken Iskenderun’un farkli bir mozaige sahip oldugu i¢in hem etnik yapida
hem de bolgesel anlamda ¢ok farkli insanin, ¢ok farkli diisiincenin bir arada oldugu bu kentte,
kentin yoOnetiminde kimin daha fazla s6z sahibi oldugunun tespitinin de giic oldugunu
belirtmektedir. Kimi zaman is ¢evrelerinin ve is insanlarinin daha fazla s6z sahibi oldugunu
belirtirken kimi zaman ve durumlarda ise demokratik il ve ilge Orgiitleri, sivil toplum
kuruluslari, kentin kanaat onderlerinin daha fazla s6z sahibi oldugunu diisiindiiglinti ifade
etmigtir. Ayrica sivil toplum oOrgiitlerinin yerel yonetimlerde yonetimde aktif rol oynamalarinin

gerekliligine inandigini1 da vurgulamistir. Bir diger bagkan ise bu konuda belediye bagkaninin,
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milki amirlerin kentin yonetiminde daha fazla s6z sahibi olduklarini iddia etmektedir. Diger
parti ilge baskan1 ise milletvekillerinin, belediye baskaninin ve yerel parti orgiitlerinin kentin

yonetiminde daha fazla s6z sahibi olduklarini diisiindiiglinii ifade etmistir.

Kentleri kimin yonettigine dair yoneltilen soruya yine birden fazla cevap verilmis olup,
parti ilge baskanlarinin ayni fikirde olduklari tek aktdr belediye baskanidir. Ug parti ilge orgiitii
bagkani da verdikleri cevaplarda belediye bagkaninin kenti yonettigi konusundan mutabiktir.
Bunun yani sira sekilde de goriildiigii gibi baskanlardan ikisi belediye meclis tiyelerinin kenti
yonettigini diislindiiklerini ifade ederken baskanlardan biri kentte seckinci bir yapinin oldugunu
bunun da kent yonetiminde etkisi oldugunu ve ayrica bu elitist yapinin belediye baskani ve
meclis liyelerinin aday gosterilmesi ve secilmesinde de yogun bir etkileri oldugunu sdylemistir.
Bunlarin yan1 sira kentte bulunan miilki amirlerinde kenti yonettigini diisiinen bir parti ilge
orgiitii baskani1 vardir. Bu soru 6zelinde belediye baskaninin etkisi lizerinde duran bir parti
yoneticisi kendi parti orgiitlerinin, toplumsal menfaate hizmet eden belediye baskanina ait tiim
akilli projeleri desteklediklerini belirtti. Ancak halkin biitcesine dokunan, 6zgiirliigiinii ihlal
eden, cevreye zarar veren projeler konusunda da gerekceleri ile birlikte muhalefet ettiklerini
vurgulayan parti ilge orgiitii bagkani, belediye bagskaninin kendi partilerinden oldugu donemde
de yaklagimlarinin ayni oldugunu, bu defa da muhalefetten gelen olumlu projeleri alip,

degerlendirip, hayata gecirdiklerini vurgulamaktadir.

Yerel siyasetin Orgiitlenmesinde yerel halkin etkisi olup olmadigina dair yoneltilen
soruya tiim ilge parti baskanlar1 olumlu cevap vermistir. Etki diizeyine dair ise iki parti bagkan
yerel halkin etkili oldugunu ifade ederken, parti baskanlarindan biri az etkili oldugunu

diisiinmektedir.

Is adamlarinin yerel siyasetin orgiitlenmesine dair etkisi konusunda yoneltilen soruya
parti ilce baskanlarindan biri, Iskenderun’da ikamet eden is adamlarinin kendi islerinin
yiirlimesi veya belediye ile rahat calisabilme konusunda, etkili olabilmek adina bir takim
girisimlerde bulunduklarini belirtmistir. Ozellikle secim dénemlerinde is insanlarmnin kendi
destekledikleri adaylar1 one siirerek, belediye meclisinde de etkili olmaya c¢alistiklarini iddia
etmektedir. Ayrica yine parti ilge baskanlarindan biri hem ge¢miste hem de simdi bir siirii is
insaninin belediye meclis liyesi olarak gorev yaptigini, is insanlarinin yerel siyasette yalnizca
arka planda degil, aktif olarak dogrudan da etkili olduklarini ifade etmistir. Ayrica bu etkiye
ragmen herkesin siyaset yapma hakki oldugunu sdyleyen parti ilge baskani, bunun bireylerin

en demokratik haklarindan biri oldugunu belirtirken, Iskenderun’da siklikla karsilasildig iizere

135



is insanlarinin bazen kendilerinin aday olup siyaseti etkileyip, yon verdigini bazen de tercih
ettikleri bir adaym secilebilmesi i¢in ellerinden gelen her tiirli imkani seferber ettiklerini
sdylemistir. Bir baska parti ilge orgiitii baskani ise Iskenderun’da is insanlarmin yerel siyaseti
etkilediklerini diistinmedigini, siyasete yon verecek olgiide bir etkiden bahsetmenin miimkiin

olmadigini diisiindiigiinii ifade etmistir.

3.4.5.3.Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Kentsel Yonetim ve
Etkin Olan Aktorlere dair Goriisleri

Sekil 19.
Yerel Siyasette Etkin Olan Aktorler

[

lice Kadin Kollari Baskanlar

'

Kentsel Yonetim ve Etkin Olan
Aktorler (0)

s : ; / \ Is Adamlarinin Yerel Siyasetin
Kentin Yon. Kimler Etkin Merkezi Orgiitienmesinde Etkisi Var mi? (0}
Siyaset ile lletisimleri Var mi?  (0)

/ \ Kentleri Kim Yénetiyor (0)  Y.Siyasetin Orgiitlenmesinde
* / \ Halkin Etkisi var mi? (0)

1 \ VAR (2) YOK{T)

Etkili (2) Etkili Degil (1)

Miilki Amirler (1)

Miletvekili (2) Belediye Baskanlari (3) :
Belediye Bagkani (1) Elitist Yapi (1)

Merkezi Yonetim ile Etkilesim
Halide (3) Belediye Meclisi (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine

miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Katilimcilara kentin yonetiminde etkin olan aktorlere yonelik birgok soru yoneltilmis ve
birbiriyle iliskili olan bu sorular birlikte degerlendirilerek analiz edilmistir. Kentleri kimin
yOnettigine dair soruya kadin kollar1 bagkanlarinin ortak cevabi belediye baskani olmustur. Bu
cevabin yani sira kadin kollart bagkanlarindan biri belediye bagkaninin yaninda belediye meclis
iiyelerinin de kent yonetiminde etkin oldugunu belirtmistir. Bir diger kadin kollar1 bagkan1 ise
belediye baskanmin kenti yonetmekle birlikte kentte segkinci bir yerel kiimelenmenin de
oldugunu ve bu ekonomik ve sosyal acidan ayricalikli goriilen kesimin bazen dogrudan aktif
siyaset icerisinde yer alarak bazen de arka planda karar alma siirecini etkileyerek kentleri
yonettigini iddia etmektedir. Benzer icerikli bir diger soru kentlerin yonetiminde kimlerin daha

fazla s6z sahibi oldugu ve bunlarin merkezi siyasetle baglantilarinin olup olmadigina yoneliktir.
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Kadin kollar1 baskanlarindan ikisi, milletvekillerinin kentlerin yonetiminde daha fazla sz
sahibi oldugunu diisiinmektedir. Bu cevabi veren kadin kollar1 baskanlarindan biri ayni
zamanda miilki amirlerinde kentin yonetiminde s6z sahibi olduklarini ifade etmistir. Bir diger
kadin kollar1 bagkani ise kentin yonetiminde en fazla s6z sahibi aktor olarak belediye bagkanini
isaret etmistir. Verilen farkli cevaplara ragmen iizerinde mutabik kalinan nokta kentte s6z sahibi

oldugu diistiniilen aktorlerin merkezi siyasetle baglantili olduklart hususudur.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerel halkin etkisinin olup olmadigina dair yoneltilen
soruya kadin kollar1 bagkanlarindan ikisi olumlu cevap verirken, kadin kollar1 baskanlarindan
biri yerel siyasetin orgiitlenmesinde halkin etkisi olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir. Olumsuz
cevap veren kadin kollar1 baskani halkin sadece se¢im donemlerinde sandiga gitmek suretiyle
siyasetle ilgilendigini, yerel siyasetin Orgiitlenmesi konusunda siyasete karst bir ilgi

duyulmadigin ve halk tarafindan dogrudan bir katilimin olmadigini diisiinmektedir.

Is adamlarmin yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkisi olup olmadigina dair ydneltilen
soruya kadin kollar1 bagkanlarindan ikisi etkisi olduguna yonelik cevap verirken biri ise etkisi
olmadig1 yoniinde fikir beyan etmistir. Etkisi oldugunu diistinen kadin kollar1 baskanlarindan
biri Iskenderun’da mevcut olan yerel ydnetimi 6rnek gostererek, hem belediye baskaninin hem
de bir¢ok meclis iiyesinin i3 adami olmasinin bunu kanitlar nitelikte oldugunu belirtmistir.
Yerel siyasetin orgiitlenmesinde 13 adamlarinin etkisinin olmadigini ifade eden kadin kollar1
bagkani ise siyasetin ancak uzun yillardir i¢inde olunarak yapilabilecegini, partiye, ideolojisine
hizmet etmemis siyaset dis1 aktorlerin yerel siyasetin Orgilitlenmesinde bir etkiye sahip

olamayacagini iddia etmistir.
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3.4.5.4. Meclis Uyelerinin Kentsel Yonetim ve Etkin Olan Aktorlere dair

Goriisleri

Sekil 20.
Yerel Siyasette Etkin Olan Aktorler

Meclis Uyeleri

'

__— Kentsel Yonetim ve Etkin Olan \

" Aktorler (0) . i —
- -
A T
Kentin Yon. Kimler Etkin Merkezi i
Siyaset lle lletisimleri Var mi? ~ (0) . Wyl X
// |\ Yerel S'Yas?t'n Orgltlenmesinde  js Adamlarinin Yerel Siyasetin
S | Kentleri Kim Yénetiyor (0) Halkin Etkisi Var mi? (0) Orgitlenmesinde Etkisi Var mi? (0)

| | \

Is Adamlan (3)
|
\j
Belediye Baskanlan (6)

Kanaat Onderleri (2)\ Miletvekili (3)

Merkezi Yonetim lle Etkilegim
Halinde Degil (1)

Y |
|
Elitist Yapi (4) Etkili Degil (2) \

Y@  uarie)
Etkili (8)

Baskan ve Meclis Uylerini Aday Belediye Meclisi (1)
Belediye Bagkani (7) Gosterenler (3)

Merkezi Yonetim ile Etkilesim ST
Halinde (7) Yerel Parti Orguitd (5)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Kentsel yonetim ve etkin olan aktorlere dair yoneltilen sorulara meclis iiyelerinin vermis
olduklari cevaplar sekilde goriilmektedir. Kentlerin yonetiminde kimlerin daha etkili olduguna
iliskin soruya meclis iiyeleri birden fazla cevap vermis olup, cogunlugun belediye bagkanlarinin
etkinligi konusunda mutabik olduklar1 s6ylenebilir. Bunun yani sira katilimcilarin yarist yerel
parti Orglitlerinin etkin oldugunu diisiiniirken, bazi meclis tyeleri de is adamlarmnin,

milletvekillerinin ve kentte yasayan kanaat dnderlerinin siireci sekillendirdigini diisiinmektedir.

Kentleri kimin yoOnettigine dair soruya verilen cevaplar, bir 6dnceki soru olan kentin
yonetiminde kimlerin etkin oldugu sorusuna verilen cevaplari destekler niteliktedir. Burada da
meclis iiyelerinin ¢cogunlugu belediye baskanlarinin etkinliginden bahsetmekte ve kentleri

belediye baskanlarinin yonettigini ifade etmektedirler. Bunun yani sira ekonomik anlamda daha
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ayricalikli bir smifa isaret ederek dort meclis iiyesi kentleri elitist bir yapinin yonettigini
belirtmistir. Ayrica belediye bagkanini ve meclis {iyelerini aday gosterenlerin siyaseten arka
planda olsalar dahi kentleri yonettigi de bazi meclis iiyeleri tarafindan diistiniilmektedir.

Goriisiilen meclis tiyelerinden biri de kentleri belediye meclisinin yonettigini belirtmistir.

Yerel siyasetin orgilitlenmesinde halkin etkisinin olup olmadigina dair meclis liyelerinin
de gorisleri alinmis olup, meclis iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu halkin etkili oldugunu beyan
etmiglerdir. Yalnizca iki meclis iiyesi yerel siyasetin Orgilitlenmesinde halkin etkisinin
olmadigini ifade ederken iglerinden biri halkin sadece se¢im donemlerinde kendilerine
dayatilan adaylardan birini se¢gmek suretiyle siyaset igerisinde aktif olmayan bir katilim

gerceklestirdiklerini belirtmistir.

Is insanlarinin yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkisi olup olmadigina yénelik soruya
meclis iiyelerinin biiylik ¢cogunlugu olumlu cevap vererek, is insanlarinin etkili olduklarini ifade
etmislerdir. Bu yonde goriis bildiren meclis liyelerinin neredeyse tamaminin ig insani olmasi ve

mevcut belediye bagkaninin da bir is insan1 olmasinin verilen cevapta etkili oldugu sdylenebilir.
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1.3.1. 3.4.6.Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset Merkezi
Siyaset iliskisi

3.4.6.1.Belediye Baskanlarinin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset Merkezi
Siyaset Iliskisine Dair Géoriisleri

Sekil 21.
Belediye Baskanlar: Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset- Merkezi Siyaset Iliskisi

Belediye Baskanlar

l

Yerel Siyasetin Orglitlenmesin de
Yerel- Merkezi Siyaset iliskisi (0)

Yerel Siyaset Orgiitlenirken Yerel Siyaset mi Yerel Orgltlenmeyi
Siyaset mi/Merkezi Siyaset mi Saglyor? / Yerel Orgtiitlenmeler
Etkin? (0) mi Yerel Siyaseti Sekillendiriyor?
Merkezi Siyaset (3) Yerel Siyaset (1) Her ikiside Birbirini Etkiliyor (2) Siyaset Yerel Orglitlenmeyi
Saghyor (2)

Kaynak: (Yazarin gereklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Aragtirmaya katilanlara yoneltilen bir diger soru, yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerel
siyaset mi ¢ok etkin merkezi siyaset mi seklindedir. Belediye baskanlarindan {igii, merkezi
siyasetin ¢ok daha etkin oldugunu diisilinlirken, biri yerel siyasetin daha etkin oldugunu

belirtmistir. Yerel siyasetin etkin oldugunu diisiinen baskan, sehir yonetimi ile merkezi
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yonetimi birbirinden ayirmak lazim. Sehrin yonetimi o sehrin ihtiyaglarina binaen hizmet eder
ama merkezi yonetim Tirkiye’nin tamaminin ihtiyaglarina gore hareket eder seklinde cevap
vermistir. Dolayisiyla kentsel 6lgekte yerel siyasetin etkin olmasi gerektigini vurgulamstir.
Merkezi siyasetin etkin oldugunu diisiinen bir baskan merkezi siyasetin etkinliginin arkasinda

da ¢ikar ve menfaat iligkilerinin varligina vurgu yapmaktadir.

Siyaset mi yerel Orgiitlenmeyi sagliyor, yerel oOrgiitlenmeler mi yerel siyaseti
sekillendiriyor seklinde yoneltilen soruya belediye baskanlarindan ikisi her ikisinin de birbirini
etkiledigi yoniinde cevaplarken, diger ikisi siyasetin yerel Orgiitlenmeyi sagladigini
diistinmektedir. Siyasetin yerel orgiitlenmeleri sekillendirdigini ifade eden bir baskan bunun
yani sira partilerdeki aktor faktoriiniin de giiclii bir etkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Her
ikisinin de birbirini etkiledigini diisiinen bagkanlardan biri de yerel Orgiitlenmelerin yerel
siyaseti sekillendirmede tek basina yeterli olamayacagini bunun bir ekip isi oldugunu, siyaseten

de yerel orgiitlenmeleri destekleyecek gii¢ ve yapilara ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.
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3.4.6.2.Siyasi Parti Ilce Baskanlariin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset
Merkezi Siyaset Iliskisine Dair Goriisleri

Sekil 22.
Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset Merkezi Siyaset Iliskisi

L

Ice Parti Baskanlari

v

Yerel Siyasetin Orgiitlenmesin de
Yerel- Merkezi Siyaset lligkisi (0)

Siyaset mi Yerel Orgitlenmeyi
Sagliyor? / Yerel Orgtiitlenmeler
mi Yerel Siyaseti Sekillendiriyor?

(0) \

Merkezi Siyaset (2) Yerel Siyaset (1) Her ikisi de birbirini etkiliyor (1) siyaset yerel rgutlenmeyi
saghyor (2)

Yerel Siyaset Orgitlenirken Yerel
Siyaset mi/Merkezi Siyaset mi
Etkin? (0)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerel siyaset- merkezi siyaset iliskisine dair yoneltilen
sorular sekildeki gibi iki ayr1 kategoride olusturulmustur. Bu baglamda, ilk olarak yerel
siyasetin Orgilitlenmesinde yerel siyaset mi ¢ok etkin merkezi siyaset mi diye sorulmustur.
Verilen cevaplardan biri son karar1t merkezi siyasetin verdigine yoneliktir. Buna ragmen bu
cevabi veren parti ilge baskan1 yerelde kendisini kabul ettirememis hi¢ kimsenin yerel siyasette
basarili olma sansinin olmadigini da vurgulamaktadir. Yerel siyasetin orgiitlenmesi agsamasinda
parti i¢inde kotii tecriibelerle bu durumu teyit ettiklerini ifade etmistir. Yerel siyasette aktif rol
oynayacak olan aktorlerin halk nezdinde, yerel de mutlaka bir karsilig1 olmas1 gerektigini

belirtmektedir. Yerelde siyasetin ulusal 6lgekte sekillenen siyasetten siireg olarak oldukga farkl
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oldugunu iddia eden baskan, yerelde ki aktor faktoriiniin ¢ok daha baskin olduguna isaret
etmektedir. Aktor faktoriiniin Gnemine vurgu yapan bir diger parti ilgce baskan1 yerel siyasetin

orgiitlenmesinde yerel siyasetin belirleyici ve daha etkin oldugunu belirtmistir.

Yerel siyaset- merkezi siyaset iliskisine dair katilimcilara yoneltilen bir diger soru;
Siyaset mi yerel Orgiitlenmeyi sagliyor yoksa yerel Orgiitlenmeler mi yerel siyaseti
sekillendiriyor, bi¢imindedir. Parti ilge baskanlarindan biri siyaset yerel oOrgilitlenmeleri
saglarken, yerel Orgiitlenmelerinde aynmi zamanda yerel siyaseti sekillendirdigini yani
birbirlerini neredeyse esit 6l¢iide etkilediklerini beyan etmistir. Diger parti ilge baskani ise yerel
siyasetin ¢ok Onemli oldugunu ama yerel siyasetin, merkezi siyasetten ¢okca etkilendigini
belirtmistir. Tiirkiye’de yasadigimiz donemde toplumsal, sosyal ve ozellikle de ekonomik
anlamda yonetim kaynakli bir krizin yasandigini vurgularken, genel siyasetin yereldeki tabloyu
belirledigi ve yerelde de hem siyaseten hem de toplumsal dl¢ekte bir karsi durus sergileyecek
bir kitlenin var olmadigini ifade etmektedir. Ayni bagkana gore bu durum gostermektedir ki
genel siyaset her seyin lizerindedir ve yerel orgilitlenmelerde yine merkezi siyaset etkisi ile
sekillenmektedir. Goriisme yapilan bir diger parti ilce bagkani da benzer ifadeler kullanarak
yine siyasetin yerel orgiitlenmeleri sagladigini ifade etmis, yerel siyasetin etkinlik diizeyinin

cok daha sinirlt olduguna deginmistir.
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3.4.6.3.Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Baskanlariin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde
Yerel Siyaset Merkezi Siyaset iliskisine Dair Goriisleri

Sekil 23.
Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset Merkezi Siyaset Iliskisi
-
ilce Kadin Kollari Baskanlari
Yerel Siyasetin Orglitlenmesin de
Yerel- Merkezi Siyaset iliskisi (0)
Yerel Siyaset Orgitlenirken Yerel Siyaset mi Yerel Orgitlenmeyi
Siyaset mi/Merkezi Siyaset mi Saglyor? / Yerel Orgtutlenmeler
Etkin? (0) mi Yerel Siyaseti Sekillendiriyor?
0 \
Merkezi Siyaset (1) Yerel 6rgtitlenmeler yerel siyaseti styasel.yerel rg(itieamey]

Yerel Siyaset (2) sekillendiriyor (2) saghyor (1)

Kaynak: (Yazarn gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyaset ve merkezi siyaset iligkisine dair katilimeilara yoneltilen ilk soru yerel
siyasetin Orgiitlenmesinde yerel siyaset mi ¢ok etkin merkezi siyaset mi seklindedir. Kadin
kollar1 baskanlarindan biri merkezi siyasetin daha etkin oldugunu, merkeze ragmen yerel
siyasetin Orgilitlenemeyecegini ya da yerel de bir takim politikalarin sekillenemeyecegini ifade
etmistir. Diger iki kadin kollar1 baskani ise yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerelin etkisinin
cok daha fazla oldugunu iddia etmektedirler. Bu bagkanlardan biri yerel siyaset orgiitlenirken
yerelde bulunan dinamiklerle bu 6rgiitlenmenin ancak gergeklesebilecegini, merkez ne kadar
baskin olursa olsun yerelde siyaset yaparken yerele ve yerelde mevcut bir takim dengelere

ragmen bunun gergeklestirilemeyecegini ifade etmistir.

Katilimcilara yoneltilen yerel siyaset merkezi siyaset iliskisine dair bir diger soru;
siyaset mi yerel oOrgiitlenmeyi sagliyor yoksa yerel orgilitlenmeler mi yerel siyaseti
sekillendiriyor bi¢cimindedir. Verilen cevaplarin bir 6nceki soruya verilen yanitlarla paralellik
gosterdigi sekilde goriilmektedir. Onceki soruda merkezi siyasetin etkin oldugunu beyan eden
kadin kollar1 bagkani bu soruda da siyasetin yerel Orgiitlenmeleri sagladigini, yerel
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orgilitlenmenin yerelden bagimsiz olarak siyaseten dizayn edildigi iddiasindadir. Diger iki
bagkan ise yerel orgiitlenmelerin yerel siyaseti sekillendirdigini ifade etmekte, yereldeki her
orgiitsel birimin yerel i¢in ayr1 bir 6nemi ve degeri olduguna isaret eden bagkanlardan biri yerel
orgiitlerin bliyliklik ve nitelikleri Olgiitiinde yerel siyaseti sekillendireceklerini ifade

etmektedir.

3.4.6.4.Meclis Uyelerinin Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset Merkezi Siyaset

Mliskisine Dair Gériisleri

Sekil 24.
Yerel Siyasetin Orgiitlenmesinde Yerel Siyaset Merkezi Siyaset Iligkisi

[

Meclis Uyeleri

Yerel Siyasetin Orgitlenmesin de

A/Yerel— Merkezi Siyaset ilisg(‘())

Siyaset mi Yerel Orgiitlenmeyi

Yerel Siyaset Orgitlenirken Yerel £ I .
Sagliyor / Yerel Orgltlenmeler mi?

Siyaset mi / Merkezi Siyaset mi ; . 4 -
Etkin? (0) Yerel Siyaseti Seklillendiriyor? (0)

J / N\

Herikisi de Birbirini Etkiliyor (2) Siyaset Yerel Orgitlenmeyi

Merkezi Siyaset (4) Saglhyor (5)

Yerel Orgiitlenmeler Yerel Siyaseti
Yerel Siyaset (6) Sekillendiriyor (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin orglitlenmesinde yerel siyaset merkezi siyaset iliskisinin analizine
yonelik arastirmaya katilanlara iki soru yoneltilmis olup belediye meclis iiyelerinin sorulara
verdikleri yanitlar sekilde goriilmektedir. Meclis iiyelerinin yaridan fazlasi, yerel siyasetin
orgiitlenmesinde yerel siyaset mi merkezi siyaset mi daha etkin sorusuna yerel siyaset cevabini
vermislerdir. Arastirmaya katilan dort meclis {iyesi ise merkezi siyasetin daha etkin oldugunu,

yerel de siyaset yapan aktorlerin dahi merkez tarafindan belirlendigini belirtmektedirler.
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Siyaset mi yerel Orgiitlenmeyi sagliyor, yerel oOrgiitlenmeler mi yerel siyaseti
sekillendiriyor sorusunu arastirmaya katilan meclis {iyelerinin yarisi, siyasetin yerel
orgiitlenmeyi sagladigi yoniinde cevaplamistir. Yine verilen bu cevaplarda bir 6nceki merkezi
siyasetin etkinligine yonelik cevaplar1 destekler niteliktedir. Meclis iiyelerinden iigli yerel
orglitlenmelerin yerel siyaseti sekillendirdigini ifade ederken, iki meclis {iyesi ise her ikisinin

birbirini etkiledigini diisiinmektedir.

3.4.7. Farkh Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisi
3.4.7.1.Belediye Baskanlarinin Farkh Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisine
Dair Goriisleri

Sekil 25. )
Farkly Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisi

Bagkanlar

|

Farkl Yerel Orgiitlenmelerin Yerel
Siyasete Etkisi (0)

iskenderunda Hemsehri
Orgiitlerinin Etkisi Var mi? (0)
Esnaf Guruplari ve Yerel Basinin

TR

) Esnaf Odalar Etkin Degil (1) Yerel BasinEtkili Degil (1) EVET (4
Esnaf Odalari Etkin (3) Yerel Basin Etkili (3) @

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Farkli yerel orgiitlenmelerin yerel siyasete etkisine yonelik sorular iki baslik altinda
toplanmaktadir. Iskenderun 6zelinde yerel siyasetin orgiitlenmesinde esnaf gruplari ve yerel
basmin etkisi arastirilirken ayni zamanda Iskenderun’da yerel siyasetin &rgiitlenmesinde

hemseri orgiitlerinin bir etkisi var m1 sorusu katilimcilara yoneltilmistir. Sekilde de goriildiigi
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gibi belediye baskanlarinin biiyiik cogunlugu Iskenderun’da yerel siyasetin rgiitlenmesinde
esnaf gruplart ve yerel basinin etkili oldugunu diistinmektedir. Yerel basinin etkinligi
konusunda belediye bagkanlarindan biri yerel basint icranin goézlii kulagi olarak
tanimlamaktadir. Ayrica yerel basinin; yoneticilerin, ¢alisanlarin ve yerelin bir nevi aynasi
oldugunu ifade ederken iyiyi de kotiiyii de asli gorevi olarak yansittigini diisiinmektedir. Ayni
bagkan esnaf gruplarma dair de onlarin yerel yonetimle kurdugu biirokratik iligkinin,
etkilesimin yerel siyasete dogrudan yansiyan bir tarafi oldugunu belirtmistir. Iskenderun’da
yerel siyasetin Orgiitlenmesinde esnaf gruplar1 ve yerel basinin etkisinin olmadigini diisiinen
belediye baskani ise hamilige dayanan iliskilerin olmadig1 bir yerel de yerel siyasetcilerin
liyakatli davranmalari durumunda esnaf gruplari ve yerel basinin yerel siyasetin orgiitlenmesine
dair bir etkisinin olamayacagini diisiinmektedir. Ayn1 bagkan yalnizca yerel siyasette,

yonetimde bir zafiyetin varlig1 durumunda bu 6rgiitsel yapilarin etkin olabilecegi iddiasindadir.

Iskenderun 6zelinde yerel siyasetin sekillenmesinde hemsehri drgiitlerinin etkisine dair
yoneltilen soruya belediye bagkanlarinin tamami1 ayni yonde ve hemsehri 6rgiitlerinin etkisinin
olduguna yonelik cevap vermislerdir. Bu konuda agiklama yapan baskanlardan biri, hemsehri
orgiitlerinin sahip olduklari demografik yapiya bagli olarak belediye meclis tiyeligi, belediye
bagkanligi, milletvekilligi talebinde bulunarak yerel siyasetin sekillenmesinde etkin rol
oynadiklarini ifade etmistir. Bir diger belediye bagkani hemsehri 6rgiitlerinin Iskenderun’da
ozellikle se¢cim donemlerinde etkin olan, ellerinde bir pazarlik giicii barindiran ve bu
potansiyelleri sayesinde de menfaat saglayan orgiitler oldugunu bu nedenle de kapatilmalari
gerektigine dair bir diislincesi oldugunu acikea belirtmistir. Konuya agiklik getirmek isteyen bir
baska belediye baskani da hemsehri orgiitlerinin yerel siyaseti sekillendirme konusunda bir
etkiye sahip oldugunu ancak bunun Iskenderun’da bulunan tiim hemsehri orgiitleri igin
soylenemeyecegini, hemsehri orgiitiiniin kapasitesi, liye sayisi ve orgiitii 6zellikle temsil eden
yonetici smifindaki tiyelerin niteliklerinin etki diizeyi konusunda belirleyici olacagini ifade

etmistir.
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3.4.7.2 Siyasi Parti Ilce Bagskanlarimin Farkl Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete

Etkisine Dair Goriisleri

Sekil 26. i
Farkli Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisi

ilce Parti Baskanlari

l

Farkl Yerel Orgitlenmelerin Yerel
Siyasete Etkisi (0)

AN

Esnaf Guruplan ve Yerel Basinin Iskenderunda Hemsehri
e (0;‘ up ! Orgutlerinin Etkisi Var mi? (0)

/N \

- EVET (3)
Esnaf Odalar Etkin (3) Yerel Basin Etkili (3}

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Iskenderun &zelinde yerel siyasetin sekillenmesinde farkli yerel orgiitlerin etkisine dair
yoneltilen sorulara parti il¢e oOrgiitii baskanlarinin verdikleri cevaplar sekilde goriilmektedir.
Bagkanlarin tamami Iskenderun 6zelinde yerel siyasetin sekillenmesinde hemsehri 6rgiitlerinin,
esnaf gruplarinin ve yerel basinin etkili oldugunu diistindiiklerini ifade etmislerdir. Bu sorulara
ortak cevaplar veren parti ilge baskanlarindan bir tanesi hemseri Orgiitlerinin etkisinden
bahsederken, Iskenderun’un kozmopolit yapisina ve aldig1 goce de dzellikle vurgu yapmistir.
1970-71 yillarinda Demir-Celik olgusunun Iskenderun’da faaliyete gegmesi ve 1974 Baris
Harekati’ndan 6nce kurulan CHP-MSP ortakligindan sonra yogun go¢ alan kentin demografik
yapisinin biiyiik dlgiide degisiklige ugradigini ifade etmistir. Netice de Iskenderun’da her tiirlii
etnik yapiya, her tiirlii inanca ve her bolgeye ait insana kolaylikla rastlandigini ifade ederken,
bu insanlar arasinda toplumda infial yaratacak sekilde higbir zaman bir sorun, kargasa ya da
catisma yasanmadigini vurgulanmistir. Yine bu tablonun olusmasinda Iskenderun ve Hatay’in
yerlisi olan insanlarin her geleni kabullenme ve sahiplenme duygusunun etkili oldugunu
belirtmistir. Ancak ayni parti bagkani1 yakin ge¢miste Suriye lizerinden gerceklesen yogun

gocilin, kent ve bolge agisindan tehlikeli oldugunu diisiindiiglinii, bunun yakin gelecekte
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birtakim toplumsal olaylara ve sorunlara zemin hazirlama potansiyeli tasidigini iddia

etmektedir.

Yerel basin ve esnaf gruplarmin etkinligi konusunda da hemfikir olan parti
baskanlarindan biri Iskenderun’da on alt1 tane demokratik kitle orgiitii seklinde meslek
grubunun olduguna isaret etmistir. Bunlar1 temsil eden odalarin oldugunu ve bu odalarin
hepsinin bir araya geldigi esnaf odalarinin da var oldugunu sdylemistir. Bunlarin yerel siyasette
etkili olduklarina isaret ederken, bazen bu odalarin siyasi partilerin listelerine temsilci
verdiklerine de vurgu yapmaktadir. Ancak Iskenderun’da bulunan siyasi partilerin, mesleki oda
secimlerine asla miidahale etmediklerini belirten parti bagkani demokratik sekilde oda
segimlerinin yapilabilmesi i¢in Iskenderun’da bulunan tiim siyasi partilerin bu konuda yazili
olmayan bir centilmenlik anlagsmasi yaptiklarini ifade etmistir. Her kesimden, her goriisten, her
partiden insanin o listelerde olmasin1 dogal karsiladiklarini, desteklediklerini ¢ilinkii bu konuda

cikan her tiirlii aykir1 sese bu kentin ihtiyact oldugunu diisiindiiklerini belirtmistir.

3.4.7.3. Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Farkh Yerel Orgiitlenmelerin

Yerel Siyasete Etkisine Dair Goriisleri

Sekil 27. )
Farkli Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisi

ilce Kadin Kollari Baskanlari

l

Farkh Yerel Orgitlenmelerin Yerel
Siyasete Etkisi (0)

S

Iskenderunda Hemsehri

Esnaf Guruplan ve Yerel Basinin Orgutlerinin Etkisi Var mi? (0)
Etkisi (O)
EVET (1) HAYIR (2)
Esnaf Odalar Etkin (3) Yerel Basin Etkili (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).
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Iskenderun 6zelinde yerel siyasetin sekillenmesinde farkl1 yerel drgiitlerin etkisi olup
olmadigina dair yoneltilen soruya verilen cevaplar sekilde goriilmektedir. Bu baglamda
Iskenderun 6zelinde yerel siyasetin sekillenmesinde hemseri drgiitlerinin, esnaf gruplarinin ve
yerel basinin etkisi arastirilmistir. Kadin kollar1 bagkanlarinin tamami esnaf gruplarinin ve yerel
basinin Iskenderun’da yerel siyaseti sekillendirmede etkin olduklar1 hususunda hem fikirdirler.
Esnaf odalarinin 6zellikle se¢im donemlerinde bazi adaylar1 desteklemek, meclis iiyeligi i¢in
tesvik etmek ya da dogrudan i¢lerinden birini aday gostermek seklinde yerel siyaset i¢erisinde
aktif rol oynadiklar1 kadin kollar1 bagkanlarindan biri tarafindan ifade edilmistir. Yerel basinin
etkisine yonelikte kadin kollar1 bagkanlarindan biri, basinin yerelle sinirli olsa da bir kitlesinin
olmas1 ve bu kitleyi manipiile edebilme kabiliyeti, dzellikle uzun yillardir Iskenderun’da
cikarilan giinliik siyasi gazetelerin varligi yerel siyaseti etkiledigi sonucuna gotiirmektedir
seklinde agiklama yapmistir. Hemseri orgiitlerinin yerel siyasete olan etkisi konusunda ayrisan
fikirlere sahip olan kadin kollar1 baskanlarindan ikisi iskenderun 6zelinde yerel siyasetin
sekillenmesinde hemseri orgiitlerinin etkisinin olmadigini ifade etmistir. Bu yonde cevap veren
kadin kollar1 baskanlarindan biri Iskenderun’da ¢ok sayida farkli mezhepten, irktan, inanctan
ve bolgeden insanin yasadigini ancak bunlar icerisinde orgiitlii bir yapi ile siyaseti etkilemeye
calisanlarin olmadigini belirtmistir. Ancak bu durumun hemsehricilik yapildigi gercegini
degistirmedigini de ifade etmistir. Kadin kollar1 bagskanlarindan bir tanesi hemseri orgiitlerinin
Iskenderun yerel siyasetinde etkili oldugunu diisinmektedir. O da bu diisiincesini
Iskenderun’un uzun yillardir gé¢ alan bir bdlge olmasi ile iliskilendirmektedir. Ayn1 zamanda
yerel siyasette aktorler belirlenirken bu hemgsehricilik olgusunun goéz ardi edilemeyecek

onemde bir dinamik oldugunun da altin1 ¢izmektedir.
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3.4.7.4.Meclis Uyelerinin Farkh Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisine Dair

Goriisleri

Sekil 28. )
Farkli Yerel Orgiitlenmelerin Yerel Siyasete Etkisi

Meclis Uyeleri

l

Farkli Yerel Orgiitlenmelerin Yerel
Siyasete Etkisi (0)

SN

Esnaf Gruplan ve Yerel Basinin iskenderunda Hemsehri
Etkisi (0) Orgiitlerinin Etkisi Var mi? (0)

AN

e e BN i3 Yerel Basin Etkili Degil (3)
Esnaf Odalari Etkin (8) sarOcalen EikinDegil =) Yerel Basin Etkili (7)

EVET (6) HAYIR (4)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Arastirmaya katilan meclis tiyelerine farkli yerel orgiitlenmelerin yerel siyasete yonelik
etkisini analiz edebilmek icin esnaf gruplari, yerel basin ve hemsehri orgiitlerinin etkinligi
lizerine yoneltilen sorulara verilen cevaplar sekilde goriilmektedir. Meclis iiyelerinin biiyiik
cogunlugu esnaf gruplarinin yerel siyaset lizerinde etkin oldugunu ifade ederken, benzer sekilde
yerel basinin da yerel siyaset iizerinde etkin oldugunu diisiinen meclis iiyesi sayisi yaridan
fazladir. Yerel basinin, yerel de yasanan her tiirlii eylem ve islemi yansitma 6zelliginin 6nemine
deginen bir meclis liyesi siyaseten de halki yonlendirme kabiliyeti oldugunu ileri slirmiistiir.
Hemsehri orgiitleri konusunda da yine meclis iiyelerinin ¢ogu bu oOrgiitlerin yerel siyaset
iizerinde etkisi oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. iskenderun’un gd¢ konusunda bir cazibe
merkezi olmasi ve niifusu icerisinde ¢ok sayida goc¢le gelmis bireyi barindirmasi ve bunlarinda
zaman igerisinde Orgiitlenmek suretiyle hemsehri orgiitleri olusturmasi yerel siyasette etkin

olmalarinin yolunu agmustir.
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3.4.8. Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktérler

3.4.8.1. Belediye Bagkanlarinin Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktérlere

Dair Goriisleri

Sekil 29. )
Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktorler

Belediye Baskanlari

!

Yerel Siyasi Parti Orgutlerinde
Etkin Olan Aktorler (0)

PN

Yerel Siyasette Siyasal Paritler ilce érgutiinde karar alma
icinde kimler On planda (0) mevkiinde bulunanlar kimlerdir?

ANVARN

Parti lie Orgiiti Yénetiminde

Gorevli Olanlar (1) lige Orgutiine Gore Degisir (2)

Belediye Baskani (3) Milletvekilleri (1) ilce Orgiitii ve ilge Baskani (2) Merkeze Yakin insanlar (1)

Kaynak: (Yazarm gerceklestirdigi 1980 sonrasi iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasi parti Orgiitlerinde etkin olan aktdrlere iliskin sorular iki baslik altinda
toplanmis, yerel diizeyde sorunlarin belirlenmesinde siyasal partiler igerisinde kimlerin 6n
planda oldugu ve partilerin ilge 6rgiitiinde karar alma mevkiinde bulunanlarin kimler olduguna
yonelik olarak hazirlanmistir. Yerel diizeyde sorunlarin belirlenmesinde siyasal partiler
icerisinde kimlerin 6n planda olduguna dair yoneltilen soruya bagkanlardan bir tanesi ilge
bagkani ve ilge Orgiitii cevabini vermis, ilge orgiitiinden kastinin da partinin yonetim kurulunda
yer alan st diizey yoneticiler oldugunu belirtmistir. Bir diger baskan ise belediye baskani
cevabini vermistir. Bu cevabi verirken parti i¢erisinde hem egitim durumu hem de bilgi diizeyi
acisindan danisilabilecek bir aktoriin olmamasina dikkat ¢ekerken ayni zamanda liyakate de
vurgu yapmaktadir. Bagka bir bagkan ise siyasal partiler icerisinde kimlerin 6n planda oldugunu

anlayabilmek i¢in hiyerarsik yapiya bakmak gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda
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milletvekili, belediye baskani ve sonrasinda parti ilge Orgiitii bagskan1 ve parti yonetiminin
sirastyla yerel sorunlarin belirlenmesinde siyasal partiler igerisinde 6n planda yer aldigi
diisiiniilmektedir. Soruyu yanitlayan son belediye baskan1 da su an itibariyle

degerlendirildiginde cevabin belediye bagkanlar1 oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilara yoneltilen yerel siyasi parti orgiitlerine yonelik bir diger soru, partilerin
ilce orgiitiinde karar alma mevkiinde bulunanlarin kimler oldugu idi. Belediye bagkanlarinin
cogu birbirinden farkli cevaplar vererek konuya dair farkli bakis agilart sunmuslardir.
Bagkanlardan biri ilge orgiitiinde karar alma mevkiinde bulunanlarin ilge Orgiitiine gore
degisecegini, ideolojinin, yonetim anlayisindaki farkliliklarin ya da sadece bazen aktor
faktoriiniin etkisinin bile karar alma mevkiinde bulunanlari degistirebilecegini iddia etmektedir.
Bir diger belediye baskani ise parti ilge orgiitii yonetiminde gorevli olanlar cevabini vermis, bu
konuya siyasi parti baskanlar1 ve partinin yonetim kurulu iiyeleri diyerek agiklik getirirken
ayrica parti liyeleri ve delegelerinde, ilgce baskanini ve yonetim kurulunu sectikleri i¢in arka
planda bir gii¢ potansiyeli tagidiklarini belirtmistir. Soruyu yanitlayan diger belediye baskani
ise partilerin ilge Orgiitiinde karar alma mevkiinde bulunanlarin partilerin genel merkezlerine
yakin isimler oldugunu, iktidar olan bir partinin tagra teskilatlarinda da yine benzer sekilde
merkeze olan yakinligin bu siirecte etkili oldugu iddiasindadir. Gortisiilen bir diger belediye
baskani da o il¢edeki siyasi parti orgiitlerinin yapisina, yoneticilerine ve kurguladiklar: sisteme

gore degisecegi inancinda oldugunu ifade etmistir.
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3.4.8.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarimin Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan

Aktorlere Dair Goriisleri

Sekil 30. )
Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktorler

iIce Parti Bagkanlari

:

Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin
Olan Aktérler (0)

/ .

ilge drgutiinde karar alma

. ; . mevkiinde bulunanlar kimlerdir?
Yerel Siyasette Siyasal Paritler

o : ,. ()
Iginde kimler On planda (0) / \ \
)

iice Orgiitiine Gére Degisir (1)

Miletvekili (1
Parti iige Orgiitii Yonetiminde

Genel Merkez (1) il Baskani (1) Milletvekilleri (1) ilce Orgiitii ve iige Baskani (2) Gorevli Olanlar (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel parti Orgiitleri icerisinde etkin olan aktdrlere dair yoneltilen sorular iki baglik
altinda toplanmistir. Bu kapsamda yerel diizeyde sorunlarin belirlenmesinde siyasal partiler
icerisinde kimlerin daha 6n planda olduguna yonelik bir soru sorulmustur. Bu soruya bazi
katilimcilar birden fazla cevap vermislerdir. ilge 6rgiitiiniin ve ilge baskaninm 6n planda
oldugunu ifade eden parti ilge baskanlarindan biri, parti orgiitiinlin etkinligini agiklarken her
mahallede mabhalle temsilcilerinin oldugunu, Iskenderun’da 45 mahallenin var olup, her
mahallede 45 tane mahalle sorumlusu ile birlikte en az 3’er kisiden olusan mahalle
komitelerinin varligina isaret etmektedir. Bu mahalle komiteleri ve mahalle sorumlularinin
olas1 sorunlar1 ¢ozebiliyorlarsa ivedilikle kendilerinin ¢6zdiiglinli ¢6zemiyorlarsa da sorunu ilge
baskanina havale ettiklerini belirtmistir. Parti ilge Orgiitii olarak hiyerarsik yapi icerisinde, yerel
diizeyde sorunlarin belirlenip ¢6ziim iiretilmesi noktasinda nasil hareket ettiklerini anlatmistir.
Benzer cevap veren bir diger parti ilge bagskani da halkla i¢ ige bir siyaset anlayisi ile hareket

ettikleri icin yerel diizeyde sorunlarin belirlenmesinde 6zellikle sahada aktif olan parti orgiitii
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iiyelerinin ve parti ilge bagskaninin 6n planda oldugunu ifade etmistir. Bir diger parti ilge bagkani
ise digerlerinden oldukga farkli cevaplar vermis, yerel diizeyde sorunlarin belirlenmesinde
siyasal partiler igerisinde Oncelikli olarak milletvekillerinin, partinin genel merkezinin ve
akabinde de parti il bagkaninin 6n planda oldugunu belirtmistir. Parti ilge bagkaninin yerel parti
teskilatini ve kendisinin de aralarinda bulundugu yerel parti yoneticilerini bu hususta 6n planda

degerlendirmemesi de dikkat ¢ekicidir.

3.4.8.3.Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde
Etkin Olan Aktorlere Dair Goriisleri

Sekil 31. )
Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktorler

ilce Kadin Kollari Baskanlari

l

Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin
Olan Aktorler (0)

TN

Yerel Siyasette Siyasal Paritler iice Srgutiinde karar aima

icinde kimler On planda (0) ?a)evkiinde bulunanlar kimlerdir? \

Parti ilge Orgiiti Yonetimin de

ilce Orgiitii ve ilce Bagkani (3) G eI )

il Bagkan (1)

Meclis Uyeleri (1) \ o
Belediye Baskani (1) Miletvekili (1)

Merkeze Yakin insanlar (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasi parti Orgiitlerinde etkin olan aktorlere dair calismada iki soru yer
almaktadir. Bunlardan birincisi, yerel diizeyde sorunlarin belirlenmesinde siyasal partiler
icerisinde kimlerin daha &n planda olduguna yéneliktir. Oncelikle kadin kollar1 bagkanlarinin

tamami il¢e baskani ve ilge teskilatinda da yonetim kademesinin 6n planda olduklar1 konusunda
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mutabiklardir. Bunun yani sira siyasi parti il bagkaninin ve belediye baskaninin da siyasi parti
icerisinde 6n planda oldugu sOylenmistir. Bu noktada verilen cevaplarin partinin mevcut

konumu ile iligkili oldugu sdylenebilir.

Partilerin ilge 6rgiitiinde karar alma mevkiinde bulunanlarin kimler oldugu sorulmustur.
Bu soruya da birden fazla cevap veren katilimcilardan ikisi partinin ilge orgiitiinde yonetimde
aktif rol oynayanlarin karar alma mevkiinde bulunanlar oldugunu belirtmislerdir. Parti ilge
bagkani, kadin kollar1 baskani, genglik kollar1 baskan1 ve yonetim kurulu {iyelerinin partilerin
ilge oOrgiitiinde karar alma konusunda 6n planda olan aktorler oldugu ifade edilmistir. Yine bu
cevab1 veren kadin kollar1 bagkanlarindan biri ayn1 zamanda partilerini temsil eden meclis
iiyelerinin de parti il¢e orgiitiinde karar alimi konusunda etkin olduklarini beyan etmistir. Bir
diger kadin kollar1 bagkan1 ise parti ilge orgiitiinde karar alma mevkiinde bulunanlarin daha ¢ok
merkezi yonetime yakin bireylerden olustugunu ve milletvekillerinin de yine bu kategoride yer

aldigini ifade etmistir.

3.4.8.4.Meclis Uyelerinin Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktérlere Dair

Goriisleri

Sekil 32. i
Yerel Siyasi Parti Orgiitlerinde Etkin Olan Aktérler

e

Meclis Uyeleri

|

Yerel Siyasi Parti Orglitlerin de

Etkin Olan Aktorler (0)

ilce Orgltinde Karar Alma
Mevkiinde Bulunanlar Kimlerdir?
Yerel Siyasette Siyasal Paritler (0)

icinde kimler On Planda (0) / \

Parti lige Orgiitii Yonetimin de

Kanaat Onderleri (2) e

Belediye Bagkani (7) Merkeze Yakin insanlar (1)
Milletvekilleri (8)

RO Beldiye Bagkanlari (1) Miletvekili (4)
Meclis Uyeleri (4) lige Orgiitl ve lige Bagkani (6) Y § v
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Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasi parti Orgiitlerinde etkin olan aktorlerin tespitine yonelik aragtirmaya katilan
Iskenderun meclis iiyelerine iki soru sorulmustur. Yerel siyasette siyasal partiler igerisinde
kimlerin 6n planda olduguna iligkin yoneltilen soruya birden fazla aktorii isaret ederek cevap
veren meclis iyelerinin neredeyse tamamina yakin denebilecek biiyilk ¢ogunlugu
milletvekillerinin etkinligine igaret etmislerdir. Bunun yani sira belediye bagkanlarinin, siyasi
parti ilge Orgiitleri ve parti ilge bagkanlarinin da etkinligi konusunda ¢ogunluk mutabiktir
denilebilir. Az sayida da olsa meclis iiyelerinin etkin oldugunu diistinen katilimcilarda

mevcuttur.

Yerel siyasi parti orgiitlerinde etkin olan aktorlerin tespitine dair yoneltilen ikinci
soruda, siyasi parti ilge Orgiitlerinde karar alma mevkiinde bulunanlar kimlerdir diye
sorulmustur. Arastirmaya katilan meclis iiyelerinin biiylik cogunlugu siyasi parti ilge Orgiitii
yonetiminde gdrevli olanlarin karar alma mevkiinde bulunanlar oldugunu ifade ederken, dort
katilimc1 milletvekillerinin de parti ilge 6rgiitiinde karar alma konusunda etkin rol oynadiklarini
ifade etmislerdir. Yine az sayida meclis liyesi, kanaat 6nderleri, belediye bagkanlar1 ve siyaset
icerisinde aktif rol oynamasa da arka planda yer alan ve merkeze yakin olan bireylerin de ilge

orgiitiinde karar alma mevkiinde yer aldiklarini diistinmektedirler.
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3.4.9. Yerel Orgiitler icinde Karar Alim

3.4.9.1. Belediye Baskanlariin Yerel Orgiitler icinde Karar Alimina Dair Goriisleri

Sekil 33. i .
Siyasi Partilerin Yerel Orgiitleri Igerisinde Karar Alma

Baskanlar

]

Yerel Orgiit icinde Karar Nasil

Alinir (0)
Ekonomik Olarak Destek Olanlarin Meclis Uyeleri (1) Parti Halk Konseyi (1) Toplumsal Talep (1)

]

Kaynak: (Yazarm gerceklestirdigi 1980 sonras1 iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Partilerin yerel orgiitleri i¢cinde kararlar nasil alinir seklinde yoneltilen soruya belediye
baskanlarindan ikisi ekonomik olarak destek olanlarin etkisi ile cevabini vermistir. Bu yonde
cevap veren baskanlardan biri, bir siyasi parti kurmanin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugundan
bahsederek, partilerin yerel teskilatlarinda da benzer sekilde etkin ve etkili bir yapilanma
olusturabilmenin ¢ok yiiksek bir ekonomik karsiligi oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle
siyasal partilerin finansorliigiinii yapan, arka planda olup, karar alma siirecinde etkin olan
birtakim aktorlerin varligindan bahsetmis ve siirecin bunlar eliyle sekillendigini diistindiigiinii
ifade etmistir. Ayn1 yonde cevap veren diger belediye baskani ise giiniimiizde gelinen noktada
siyasetin boyun egenlerin birlestigi bir alana doniistiiglinli, ekonomik anlamda gii¢lii olanlarin
tekelinde isleyen bir sistem haline geldigini, partilerin yerel orgiitlerinde de sistemin ayni
sekilde tezahiir ettigini, kararlar alinirken de bu etkinin hissedildigini beyan etmistir. Bir diger

baskan, yerel orgiitler icinde kararlarin parti ile birlikte halk konseyi ve meclis iiyelerinin etkisi
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ile alindiginmi ifade etmistir. Aragtirmaya katilan baska bir baskan ise partilerin yerel orgiitii
icinde kararlarin toplumsal mutabakatla alindigini, parti i¢indeki tiim kesimlerin siirece dahil

edildigini sdylemistir.

3.4.9.2.Siyasi Parti Ilce Baskanlariin Yerel Orgiitler icinde Karar Ahhmina Dair

Goriisleri

Sekil34.
Partilerin Ilige Orgiitiinde Karar Alimi

lIce Parti Baskanlar

]

Yerel Orgiit icinde Karar Nasil

Alinir (0) I
] ] ]

Meclis Uyeleri (1) Parti Halk Konseyi (1) Toplumsal Talep (3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Katilimcilara partilerin yerel orgiitii iginde kararlar nasil alinir seklinde yoneltilen
soruya her bir parti ilge baskan1 farkli cevaplar vermistir. Bunlardan biri her partinin anayasasi
niteliginde olan tiizigiine uygun sekilde karar aldigin1 ve yerel teskilatlarda da siirecin ayn1
sekilde isledigini ifade etmistir. Parti ilge Orgiitii olarak yapilmas1 gerekenler i¢in 15 giinde bir
toplandiklarini, bu toplantiya genclik kollar1 baskan1 ve kadin kollar1 bagkani da olmak iizere
16 yoneticinin katildigini, ilgili konuda genel bir fikir birligine varilarak karar alindigim

belirtmistir. Parti kiiltiirleri geregi parti ilge bagkaninin aksini sOylese ya da diislinse dahi
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yonetimini ikna edememesi durumunda yonetimin aldigi karara saygi duymak zorunda
oldugunu vurgulamaktadir. Yonetim kurulunun karar alma konusunda yerel teskilat i¢erisinde
tek yetkili merci oldugunu sdylemistir. Yine parti icerisinde alinan kararlar1 begenmeyenlerin
olabilecegini, parti kiiltiirleri geregi de elestiri ve 6zelestiri mekanizmasinin ¢ok hizli ¢alistigin
ifade etmistir. Ayrica parti i¢erisinde alinan kararlara dair diiz bir {iyenin dahi genel baskani
elestirebildigi tek partinin kendi partileri olduguna deginmistir. Bu baglamda demokrasiyi
uygulayan ve parti i¢erisinde yasatan tek parti olduklarin1 ancak zaman zaman bunun zararini
da gordiiklerini belirtmistir. Genel baskanin dahi rahatlikla elestirilebildigi bir partide ilce
baskaninin aldig1 kararlarin nasil sorgulandig ve tartisildigi herkes tarafindan tahmin edilebilir

diyerek siirecin nasil isledigini de anlatmustir.

Bir bagka parti ilge bagkani ise aylik olarak belediye meclis giindemine gelen konularin
parti icerisinde, partilerini temsil eden meclis tiyeleri ile tartisildigini, istisare edildigini ve bu

dogrultuda karar alma stirecinin sekillendigini belirtmistir.

Bir diger parti baskani ise partilerinde bulunan {ist kademe yonetim ile periyodik olarak
toplantilar yapildigini ve konularin ya da giindeme iliskin sorunlarin tartisilarak istisare yoluyla

karar alindigin1 ifade etmistir.

3.4.9.3.Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Bagkanlarimn Yerel Orgiitler icinde Karar

Almina Dair Goriisleri

Sekil 35.
Partilerin Ilge Orgiitiinde Karar Alimi

ilce Kadin Kollari Baskanlari

Yerel Orgut icinde Karar Nasil
Alinir (0)

Siyasi Hiyerarsi icinde (1) Toplumsal Talep (2)

Kaynak: (Yazarn gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).
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Siyasi partilerin yerel orgiitli icerisinde kararlarin nasil alindigina yonelik soruya iki
kadin kollar1 baskani toplumsal talepler dogrultusunda cevabini1 vermistir. Bu cevabi veren
kadin kollar1 baskanlarindan biri hem parti {iyelerinin hem de parti yoneticilerinin halkin
sorunlarina dair duyarli oldugunu, karar siirecinde de oncelikle ¢oziime iliskin kararlarin
alinmas1 noktasinda hassasiyet gosterdiklerini ifade etmistir. Benzer cevap veren bir diger kadin
kollar1 bagkani ise 0zellikle mahalle temsilcileri araciligiyla siirekli olarak halkin yasadigi
problemleri, halkin isteklerini ve beklentilerini anlamaya ve gerceklestirmeye yonelik
politikalar giittiiklerini belirterek, parti iginde de bunlar1 6nceleyen sekilde karar alindigini
sOylemistir. Farkli cevap veren diger parti kadin kollar1 bagkani ise partisinin yerel orgiitii
icerisinde il baskani, ilge bagkan1 ve sonrasinda da kadin kollar1 baskani ile parti igerisindeki

hiyerarsiyi gozeterek karar aliminin gerceklestigini ifade etmistir.

3.4.9.4.Meclis Uyelerinin Yerel Orgiitler icinde Karar Allmina Dair Gériisleri

Sekil36.
Partilerin Ilge Orgiitiinde Karar Alimi

[N,

Meclis Uyeleri

:

]

Partilerin Yerel Orguit icinde

/ Kararlar Nasil Alinir? (0)
] Eknomik Olarak Destek Olanlarin / @\

Etkisi ile (1)
Parti Halk Konseyi Etkisi ile (3) @

. ) Toplumsal Talepler Dogrultusunda
Meclis Uyelerinin Etkisi lle (2) (5)

Siyasi Hiyerarsi icinde (4)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Partilerin yerel 6rgiitii igerisinde karar alma siirecinin nasil sekillendigine dair yoneltilen
soruya arastirmaya katilan meclis liyelerinin ¢ogunlugu birden fazla faktoriin etkili oldugunu
diisiinerek cevap vermislerdir. Meclis iiyelerinin yaris1 toplumsal taleplerin dikkate alinmasi
suretiyle karar alma siirecinin sekillendigini ifade etmislerdir. Bu yonde goriis bildiren meclis

tiyelerinden biri, halka ragmen gergeklesen politikalarin ve alinan kararlarin basarili sonuglar
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doguramayacagini bu nedenle karar alirken mutlaka toplumun beklenti ve gereksinimlerinin
dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Arastirmaya katilan meclis liyelerinden dordii, parti
orgiitii icerisinde hiyerarsik yapi dikkate alinarak ancak kararlarin alinabilecegini ifade
etmislerdir. Bunun yani sira ii¢ meclis liyesi, halk konseyinin siyasi parti igerisinde karar
aliminda etkin oldugunu sdylemis yine az da olsa katilimcilardan bazilar1 meclis {iyelerinin
etkinligine vurgu yapmistir. Meclis iiyelerinden biri de ayrica partiye ekonomik olarak destek
olan kisi ya da kisilerin parti igerisinde aktif rol oynamasa da karar alma konusunda yonlendirici

ve alinan kararda da belirleyici bir role sahip olduklarini belirtmektedir.

3.4.10. Yerel Siyaset Demokrasi iliskisi

3.4.10.1. Belediye Baskanlariin Yerel Siyaset Demokrasi iliskisine Dair Goriisleri

Sekil 37. .
Yerel Siyaset Demokrasi Iliskisi

Belediye Baskanlari

!

]

Yerel Siyaset-Demokrasiiliskisi (0)

Yerel Siyasette Parti igi Yerel Siyasette Demokratik
Demokrasi Uygulama Alani Uygulamalarin Isler Oldugunu
Buluyor mu?(0 Diistinliyor musunuz?(0)

\ :

evet (1)

@]

hayir (3)

]

evet (1) hayir (3)

Kaynak: (Yazarmn gerceklestirdigi 1980 sonrasi iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyaset, demokrasi iligkisini anlamlandirmaya ve analiz edebilmeye yonelik
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katilimcilara yerel siyaset orgiitlenirken parti i¢i demokrasinin ne kadar uygulama alani
buldugu sorusu ile yerel siyasette demokratik uygulamalarin isler oldugunu diisiiniiyor
musunuz seklindeki soru yoneltilmistir. Belediye baskanlarindan iigii, parti i¢ci demokrasinin
uygulama alan1 bulmadigini ifade ederken biri farkli diisiinmektedir. Yerel siyasette parti ici
demokrasinin olmadigin1 diisiinen bir baskan, yerel de daha ziyade ahbap cavus iliskisine
dayanan, karsilikli ¢ikar esasli bir yonetim anlayisinin oldugunu ve bunun igerisinde de
demokrasinin sadece ismen zikredilip uygulama da higbir karsilik bulamadigini belirtmistir.
Diger soruya da baskanlar ayn1 perspektifle yaklasmis ve ¢ogunluk yerel siyasette demokratik

uygulamalarin isler oldugunu diisiinmediklerini ifade etmislerdir.

3.4.10.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarinin Yerel Siyaset Demokrasi Iliskisine Dair

Goriisleri

Sekil 38. .
Yerel Siyaset Demokrasi Iliskisi

llce Parti Baskanlari

!

]

Yerel Siyaset-Demokrasiiliskisi (0)

Yerel Siyaset parti igi demokrasi  Yerel Siyasette Demokratik
uygulama alani buluyor mu? (0) Uygulamalar Isler mi? (0)

\ /

(Gl N Ol

hayir (3) hayir (3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Katilimcilara yerel siyaset orgiitlenirken parti i¢i demokrasinin ne kadar uygulama alani
buldugu sorulmus olup ilge parti bagkanlarindan ikisi parti i¢i demokrasinin uygulama alani
bulmadigini ifade ederken bir parti ilge baskani ise tam tersi yonde cevap vermistir. Yerel
siyaset Orgiitlenirken parti i¢i demokrasinin uygulama alan1 buldugu iddiasinda olan baskan,

parti tabaninin benimsedigi, destekledigi adaylarin parti iginde 6n plana ¢ikarilmasinin hem
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secimlerde basarili sonuglar ortaya ¢ikardigi hem de parti ici isleyiste iliyelerin partiye olan
aidiyet duygularin1 daha da artirdig1 diisiiniilmektedir. Ayni parti baskan1 partilerinde olmazsa
olmaz bir siyasal kiiltiir olan 6nse¢im siirecinin demokrasinin uygulandiginin kaniti oldugunu
da belirtmektedir. Bu soruya olumsuz cevap veren parti bagskanlarindan biri parti kiiltiirlerinde
hukukun {istiinliigii ilkesini tamamen benimsediklerini ve uyguladiklarin1 ancak demokrasinin
parti icerisinde uygulama alanimnin olmadigini ifade etmistir. Bir diger parti baskani, parti
icerisinde demokratik uygulamalarin 6zellikle karar alma siirecinde, siireci olumsuz etkileyip
bazen de tamamen karar alimini engelleyen, siireci tikayan bir sonu¢ ortaya cikardigini
belirtmistir. Sorunlarin ¢éziimiinde ya da taleplerin karsilanmasi noktasinda hizli karar
alinabilmesinin O6nemine deginmis ve bunun demokrasiden daha gerekli oldugunu

diisiindiigiinii dile getirmistir.

Katilimcilara yoneltilen demokrasi ile iligkili bir diger soru yerel siyasette demokratik
uygulamalarin isler oldugunu diisiiniiyor musunuz seklindedir. Bu soruya parti ilge
baskanlarinin verdikleri cevaplar once ki soruya verdikleri cevaplarla benzer sekildedir. Yerel
siyasette demokratik uygulamalarin isler oldugunu iddia eden parti baskani, yerelde kendilerini
temsil eden adaylarin demokratik usulle se¢ildigi ve temsilci sifatina sahip olanlarin yerelde
siyaset yaparken de parti kiiltiirlinii yansittig1 iddiasindadir. Diger iki parti ilge baskani tam tersi
bir goriise sahip olup yerel siyasette farkli normlarin demokrasiye tercih edildigini,
demokrasinin teorideki deger ve ilkelerinin uygulamada bir karsilik bulamadigini ifade

etmektedirler.
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3.4.10.3. Siyasi Parti ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Yerel Siyaset Demokrasi

Mliskisine Dair Gériisleri

Sekil 39. .
Yerel Siyaset Demokrasi Iliskisi

lice Kadin Kollar Baskanlan

]

Yerel Siyaset-Demokrasiiliskisi (0)

SN

]

Yerel Siyaset parti i¢i demokrasi
uygulama alan buluyor mu? (0)

|

CH @]

evet (3) evet (3)

Yerel Siyasette Demokratik
Uygulamalar Isler mi? (0)

Kaynak: (Yazarmn gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine

miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Katilimcilara yerel siyaset demokrasi iligkisine dair yoneltilen sorular ve alinan cevaplar

sekilde goriilmektedir. Bu baglamda ilk olarak yerel siyaset orgiitlenirken parti i¢i demokrasi

ne kadar uygulama alani1 buluyor seklinde bir soru yoneltilmistir. Kadin yoneticilerin tamami

yerel siyaset orglitlenirken parti ici demokrasinin uygulama alan1 buldugunu beyan etmislerdir.

Benzer sekilde yerel siyasette demokratik uygulamalarin isler oldugunu diisiiniiyor musunuz

seklinde yoneltilen soruya da yine tamami1 olumlu cevap vermistir.
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3.4.10.4. Meclis Uyelerinin Yerel Siyaset Demokrasi Iliskisine Dair Goriisleri

Sekil 40. .
Yerel Siyaset Demokrasi Iliskisi

[,

Meclis Uyeleri

|

@]

Yerel Siyaset-Demokrasilliskisi (0)

AN

el el

Yerel Siyaset Parti igi Demokrasi Yerel Siyasette Demokratik
Uygulama Alani Buluyor mu? (0) Uyuglamalar Isler mi? (0)

] ] @] ]

EVET (6) HAYIR (4) EVET (6) HAYIR (4)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyaset ve demokrasi arasindaki iligkinin anlamlandirilmasina yonelik meclis
iiyelerine yerel siyasette parti i¢ci demokrasinin uygulama alani bulup bulmadig1 sorulmus olup
cogunlugun olumlu cevap verdigi sekilde goriilmektedir. Ayn1 minvalde meclis tiyelerine yerel
siyasette demokratik uygulamalarin isler olup olmadig1 da sorulmus bir 6nceki soruyla paralel
cevaplar alimmistir. Cogunluk demokratik uygulamalarin isler oldugunu diisiiniirken her iki
soruya da aymi dort meclis liyesi olumsuz cevap vermistir. Bu sekilde diistinen meclis
iiyelerinden biri, yerelde siyaset yaparken oOzellikle parti Orgiitlerinin genel merkezlerin
giidiimiinde faaliyetlerini siirdiirdiiklerini bu nedenle de demokratik uygulamalarin hayata

gecmesinin ¢okta miimkiin olmadigim diistindiigiinii ifade etmistir.
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3.4.11. Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin Etkisi
3.4.11.1. Belediye Baskanlarinin Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin
Etkisine Dair Goriisleri

Sekil 41. ) )
Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin Etkisi

Baskanlar

;
&

Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde
Uyelerinin Etkisi (0)

/ \

Yerel Slyasette Alt Kademe
Siyasi Partilerin §ek|\lenmesmde Calisanlarin Rolu Var mi? (4

tiim dyelerin etkisi oluyor mu? (4 / \

Yerel Slyasette Alt Kademe

Yerel Slyasette Alt Kademe Calisanlann Rold yok (2

Hayir (3) Evet (1) Cahsanlarin Rolii Var (2)

Kaynak: (Yazarm gerceklestirdigi 1980 sonrasi Iiskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Alan arastirmasinda katilimcilara bir siyasal partinin sekillenmesinde biitiin parti
mensuplarinin etkisinin olup olmadig1 sorulmus olup, belediye baskanlarindan {igii hayir, siyasi
partilerin sekillenmesinde tlim parti mensuplarinin etkisinin olmadigini ifade etmislerdir. Bu
yonde diisiinen baskanlardan biri siyasi partilerin sekillenmesinde elitist bir azinligin etkisinin
oldugunu dile getirmistir. Yine olumsuz cevap veren bir diger baskan, halkin disaridan gordiigi
ile siyasi partilerin i¢yapilarinda ki durumun tamamen farkli oldugunu, benim seyretmek
istedigim film ile bana seyrettirilen film farkli diyerek agiklamistir. Siyasi partiler sekillenirken
de bazi ¢ikar odaklarinin bundan faydalanmak i¢in ¢aba sarf edecegini ancak genellikle siyasi
partilerin sekillenmesinde ideolojinin ¢ok giiclii bir etkisi oldugunu diistinmektedir.
Bagkanlardan biri ise siyasi partilerin sekillenmesinde tiim parti mensuplariin etkisinin

oldugunu dile getirmistir.
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Yerel parti orglitlerine dair bir diger soruda yerel siyasetin belirlenmesinde ya da
belirlenmesi asamasinda yerel siyasette alt kademelerde calisanlarin bir rolii oldugunu
diistinliyor musunuz diye sorulmus, baskanlardan ikisi buna olumlu yonde cevap verirken diger
ikisi alt kademelerde calisanlarin rolii olmadigini ifade etmislerdir. Olumlu cevap veren
baskanlardan biri alt kademe diye tanimlanan kisilerin siyasete yon veren, parti teskilatini
oOlusturan, delegeleri segen vatandaglar oldugunu bu nedenle de cok etkili olduklarini
diistindiigiinii ifade etmistir. Baskanlardan biri, yerelde politika yapilan yerin isteklerini, talep
ve beklentileri, eksikleri dogru analiz edebilmek i¢in alt kademelerde calisanlarin biiyiik bir

etkisi ve 6nemi oldugunu iddia etmistir.

3.4.11.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarinin Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde
Uyelerin Etkisine Dair Gériisleri

Sekil 42. ) )
Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin Etkisi

lIce Parti Baskanlari

|

Siyasi Partilerin Yerel
Orgitlerinde Uyelerin Etkisi (O

-/ \

Siyasi Partilerin Seklllenmesmde

Tim Uyelerin Etkisi Oluyor mu? (0) Yerel Slyasette Alt Kademe

Calisanlarin Rolii Var mi? (0

VANVAN

Evet (1) Hayir (2) Yerel Siyasette Alt Kademe  Yerel S|ya5ette Alt Kademe
Galsanlarn Rolii Var (2)  Caliganlarin Rolii yok (1)

Kaynak: (Yazarm gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasete dair siyasi partiler 6zelinde yoneltilen sorular sekilde goriilmektedir. Bu
baglamda ilk olarak bir siyasal partinin sekillenmesinde biitlin parti mensuplarinin etkisinin

olup olmadig1 sorusu katilimcilara sorulmus olup, parti ilge baskanlarindan ikisi bu soruyu tiim
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tiyelerin etkisinin olmadigi yoniinde cevaplamislardir. Diger parti baskani ise siyasi partilerin

sekillenmesinde biitiin parti mensuplarinin etkisinin oldugunu diisiinmektedir.

Yerel siyasetin belirlenmesinde ya da belirlenmesi asamalarinda yerel siyasette alt
kademelerde c¢alisanlarin bir rolii oldugunu diisiiniiyor musunuz seklinde yoneltilen soruya
verilen cevaplar sekilde goriilmektedir. Parti ilge baskanlarindan ikisi yerel siyasetin
belirlenmesinde yerel siyasette alt kademede calisanlarin rolii oldugunu diisiindiiklerini
belirtirken, bir baskan ise tam tersi yonde goriis bildirmistir. Alt kademe ¢alisanlarin rolii
olmadigini diisiinen parti baskani, siyasi partilerde baskanlar (parti baskani, kadin kollar1 ve
genclik kollart bagkani) ve yonetim kurulundan olusan iist kademe yonetimin yerel siyasetin
belirlenmesinde partide etkin olduklarin1 ve karar alma siirecini sekillendirdiklerini ifade

etmistir.

3.4.11.3. Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Bagkanlarinin Siyasi Partilerin Yerel
Orgiitlerinde Uyelerin Etkisine Dair Goriisleri

Sekil 43. ) )
Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin Etkisi

llce Kadin Kollar Baskanlari

:

C]

Siyasi Partilerin Yerel
Orgutlerinde Uyelerin Etkisi (0

/ \

Yerel Slyasette Alt Kademe

Siyasi Partilerin Sekilenmesinde Calsanlarin Roll Var mi? (0
Tum Uyelerin Etkisi Oluyor mu? (0) / \
Yerel Siyasette A__lt Kademe Yerel Slyasette Alt Kademe
Evet (2] Hayir (1) Galisanlann Roli Var (2) Galisanlanin Roldi yok (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasette, partilerin yerel 6rgiitlerinde bulunan tiyelerin rol ve etkinliklerine dair

sorulan sorular ayni baglik altinda toplanmistir. Bu baglamda oncelikli olarak bir siyasal

169



partinin sekillenmesinde biitiin parti mensuplarmin etkisinin oldugunu diisiiniiyor musunuz
seklinde yoneltilen soruya kadin kollar1 bagkanlarindan ikisi olumlu cevap verirken, bir digeri
olumsuz yanit vermistir. Olumsuz cevap veren kadin kollar1 baskani siyasi partilerin
sekillenmesinde partinin iist kademe yoneticilerinin belirleyici oldugunu, siradan iiyelerin bu

konuda herhangi bir etkisinin olmadigini belirtmistir.

Yerel siyasetin belirlenmesinde ya da belirlenmesi asamalarinda yerel siyasette alt
kademelerde calisanlarin bir rolii oldugunu diisiiniiyor musunuz, seklinde yoneltilen soruya
verilen cevaplar Onceki soruya verilen cevaplarla paralellik gostermektedir. Kadin kollar
baskanlarindan siyasi partilerin sekillenmesinde tiim {iyelerin etkili oldugunu diisiinen iki
baskan bu konuda da alt kademe de c¢alisanlarin rolii olduguna inandiklarini ifade etmislerdir.
Bu cevabi veren baskanlardan biri yerelin nabzini tutan, siirekli sahada olan ve faaliyetleri
gerceklestirenlerin  alt kademe calisanlar oldugunu bu nedenle de yerel siyasetin
belirlenmesinde alt kademe calisanlarin rollerinin oldugunu belirtmistir. Yerel siyasetin
belirlenmesinde alt kademe calisanlarin bir rolii olmadigini diisiinen kadin kollar1 bagkani ise
yerel siyasetin belirlenmesi siirecinde birbirinden farkli ¢ok sayida aktoriin etkili oldugunu,
belediye baskani, meclis iiyeleri, parti il bagkanlari, bazi sivil toplum Orgiitii yoneticilerinin
stire¢ igerisinde aktif rol oynadiklarini ifade ederken, alt kademe de gorev yapanlarin bdyle bir

roliiniin olamayacagini ifade etmistir.
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3.4.11.4. Meclis Uyelerinin Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin Etkisine

Dair Goriisleri

Sekil 44. ) i}
Siyasi Partilerin Yerel Orgiitlerinde Uyelerin EtKisi

(e

Meclis Uyeleri

l

@]

Siyasi Partilerin Yerel
Orgtlerinde Uyelerin Etkisi (0)

S

0
G Yerel Siyasette Alt Kademe
Siyasi Partilerin Sekillenmesinde Calisanlarin Rolti Var mi? (0)

Ttim Uyelerin Etkisi Oluyor mu?
© \

@] @]

Yerel Siyasette Alt Kademe Verel Siyasette Alt Kademe
EVET(2) HAYIR (8) Calsanlarin Rolii Var (7) Galisaniarin Rold yok (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasi parti Orgiitlerinde tiyelerin etkisine dair yoneltilen iki soruya meclis
iiyelerinin  verdikleri cevaplar sekilde goriilmektedir. Oncelikle siyasi partilerin
sekillenmesinde tiim parti mensubu liyelerin etkisinin olup olmadig1 sorulmus olup bu konuda
biiyiikk ¢ogunluk olmadig1 yoniinde kanaat bildirmistir. Akabinde yerel siyasette alt kademe
calisanlarin rolii olup olmadigina yonelik fikirleri soruldugunda ise biiyiik ¢ogunluk yerel
siyasetin sekillenmesinde alt kademe calisanlarin rolii oldugu yoniinde goriis belirtmistir. Bu
sekilde diistinen meclis iiyelerinden biri alt kademe ¢alisanlar1 isin mutfaginda asil yemegi
yapanlar olarak tanimlamis ve alinan kararlarin halka iletilmesi ya da halkin nabzinin tutulmasi,
talep ve beklentilerinin anlagilmasi noktasinda asil isi yapanin parti igerisinde alt kademe
caligsanlar oldugunu ifade etmistir. Meclis iiyelerinden ii¢li de yerel siyasetin sekillenmesinde

alt kademe de ¢alisanlarin herhangi bir etkilerinin olmadig1 yoniinde goriis beyan etmislerdir.

171



3.4.12. Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin Yolu

1.3.2.
3.4.12.1. Belediye Baskanlarimin Yerel Siyasette Mevki Elde Etme Konusunda
Goriisleri

Sekil 45.
Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin Yollar

Belediye Baskanlari

@]
Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin
Yolu Nedir? (4)

@] @]

Merkezi Yonetime Yakinlik (1) Galigmak (2)

Makul Bir Siyasi itirazin Olmasi (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilanlara yerel siyasetin Orgiitlenmesinde yerel siyasette mevki elde
etmenin yolu nedir seklinde yoneltilen soruya belediye bagskanlarindan ikisi, ¢alismak hatta cok
calismak olarak cevap verirken, biri merkezi yonetime yakinlik, digeri ise makul, herkes
tarafindan anlasilabilir bir siyasi itirazin olmasi seklinde cevaplamistir. Merkezi yonetime
yakinlik cevabmi veren baskan, belirli insanlarin grubunda yer alindiginda, seckinci bir
azinliktan bahsediliyor, yerel de mevki elde etmenin ¢ok daha kolay olduguna, genelde yerel
siyasette azinligin ¢ogunluga tahakkiim ettigine ve demokrasinin uygulama alani bulmadigina
isaret etmistir. Calismak cevabini veren bir bagkan ise kisisel anlamda 6nce bireyin siyasal
Olcekte kendine hedefler koymasi gerektigini sonrasinda da o hedefler dogrultusunda ¢aligmasi
gerektigini belirtiyor. Farkli cevap veren bir diger bagkan ise tutarli ve gercekei bir itirazin

olmas1 durumunda yerel siyaset¢inin mevki elde edebilecegini iddia etmektedir.
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3.4.12.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarimin Yerel Siyasette Mevki Elde Etme

Konusunda Goriisleri

Sekil 46.
Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin Yollar

Ice Parti Baskanlari

@]

Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin
Yolu Nedir? (0)

AN

Halkin Tevecciihii (1) Liyakat (1) Merkezi Yonetime Yakinlik (1) Calismak (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasette mevki elde etmenin yolu sizce nedir seklinde yoneltilen soruya parti ilge
baskanlarindan her biri farkli sekilde cevap vermistir. Parti ilge baskanlarindan biri temsil
yetenegine sahip, egitimli, yerele demografik anlamda fayda saglayabilecek, ¢aliskan ve liyakat
sahibi olmak seklinde yanitlarken, bir digeri mevki elde edebilmek i¢in halkin tanimasi,
desteklemesi ve bu yonde tevecciih gostermesi gerektigini ifade etmistir. Bir diger parti ilge
baskani ise yerel siyasette mevki elde edebilmek i¢in kisilerin merkezi yonetime yakin olmasi
gerektigini ifade etmistir. Merkezin, yerel iizerindeki etkisinin gii¢lii oldugunu diisiinen bagkan,
bu etkinligin hem yerel yonetimler {izerinde hem de yerel parti orgiitii icerisinde goriildiigiini

belirtmistir.
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3.4.12.3. Siyasi Parti ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Yerel Siyasette Mevki Elde

Etme Konusunda Goriisleri

Sekil 47.
Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin Yollar

lce Kadin Kollari Baskanlari

l

]

Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin
Yolu Nedir?(0)

e

Calismak (3)

Kaynak: (Yazarmn gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Arastirmaya katilan kadin kollar1 baskanlarinin lizerinde mutabik kaldiklar1 bir diger
konu, yerel siyasette mevki elde etmeye yoneliktir. Kadin kollar1 bagkanlarinin tamami yerel
siyasette mevki elde etmenin yolunun ¢alismak oldugunu ifade etmislerdir. Nasil ¢alisilacagina
dair farklilagsan sdylemleri olsa da 6ziinde gelinen nokta ortaktir. Kadin kollar1 bagkanlarindan
biri parti iiyelerinin iilkiileri dogrultusunda ¢alisarak ancak yerel siyasette mevki elde etmenin
miimkiin oldugunu belirtirken, bir digeri 6ziimsenmis, benimsenmis ideolojilerin hayata
gecirilmesi i¢in ¢ok caligilmasi gerektigini bunun da beraberinde mevki elde etmeyi saglayacak
yegane ara¢ oldugunu ifade etmistir. Bir diger kadin kollar1 baskan ise halkla i¢ ige yapilan
siyasetin, halka hizmet, sorunlarina karsi duyarlilik ve ¢6ziim odakli calisilmasint yerel

siyasette mevki elde etmenin yolu olarak degerlendirmektedir.
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3.4.12.4. Meclis Uyelerinin Yerel Siyasette Mevki Elde Etme Konusundaki

Goriisleri

Sekil 48.
Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin Yollar

Meclis Uyeleri

!

@]

Yerel Siyasette Mevki Elde Etmenin

Yolu Nedir? (4)

@ L|yakat Cal|§mak( )

Genel Merkeze ve Milletvekillerine
Yakinlik (1) Merkezi Yonetime Yakinlik (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin onemli aktorlerinden olan meclis iiyelerine de yerel siyasette mevki elde
etmenin yolu sorulmus ve genellikle birbirinden farkli cevaplar alinmistir. Katilimcilarin yarisi
caligsarak mevki elde edilebilecegi noktasinda hem fikir iken {i¢ meclis liyesi merkezi yonetime
yakin olmanin gerekliligine vurgu yapmus, bir katilimci parti genel merkezlerine yakinlik ve
milletvekilleri ile kurulan iligkilerin 6nemli oldugunu belirtmis, bir meclis iiyesi de liyakati

yerel siyasette mevki elde etmenin bir yolu olarak diistindiigiinii ifade etmistir.
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3.4.13. Siyasi Parti Orgiitlenmesinde Sorun Yasanan Alanlar
3.4.13.1. Belediye Bagkanlarinin Siyasi Parti Orgiitlenmesinde Sorun Yasanan

Alanlara Dair Goriisleri

Sekil 49.
Yerel Diizeyde Siyasal Partilerin Orgiitlenme Asamasinda En Cok Sorun Yasanan Alanlar

Belediye Baskanlari

]

Siyasi Parti Orglitienmesinde
Sorun Yasanan Alanlar? (4)

© ] CHll
CCZI Liyakat (1)

Bilmiyorum (1)

Ekonomik Sorunlar (2)

Kaynak: (Yazarin gereklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Calismada katilimcilara yerel diizeyde siyasi partilerin 6rgiitlenme agamasinda en ¢ok
hangi sorunlarin yasandigi sorulmus olup baskanlardan ikisi ekonomi temelli sorunlarin
yagsandigini, biri liyakatsizligin orgiitlenme asamasinda en Onemli sorun oldugunu dile
getirmistir. Bir diger baskanda siyasi gegmisi olmadig1 gerekgesi ile bu soruya dair bir yorum
yapamayacagini belirtmistir. Siyasi partiler orgiitlenirken agz1 ¢ok laf yapan, c¢evresi genis,
ekonomik olarak da toplumun biiyiik ¢ogunlugundan daha iyi durumda olan, partinin reklamini
yapabilecek, bir vitrin olusturma mantig1 ile hareket edildigi i¢in liyakat bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Siyasi partiler Orgiitlenirken en c¢ok ekonomik sorunlarla
karsilasmaktalar diyen baskan, son zamanlarda bu sorununda hizla tiireyen finansorlerle

coziilmeye basladigini ifade etmistir.
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3.4.13.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarinin Siyasi Parti Orgiitlenmesinde Sorun

Yasanan Alanlara Dair Goriisleri

Sekil 50.
Yerel Diizeyde Siyasal Partilerin Orgiitlenme Asamasinda En Cok Sorun Yasanan Alanlar

[ .

ilce Parti Baskanlari

1]

Siyasi Parti Orgitlenmesinde sorun
Yasanan alanlar? (0)

(GO I CT N Ol

Ekonomik sorunlar (1) Liyakat (1) Cikar Catismasi (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilanlara yerel diizeyde siyasi partilerin orgiitlenme asamasinda en ¢ok
hangi sorunlarla karsilasildig1 sorulmus olup, parti ilge bagkanlari bu soruya birbirinden farkli
cevaplar vermislerdir. Cikar catismasit cevabini veren parti ilge baskani, siyasi partisi
orgiitlenirken, Ozellikle delege tespitlerinde bu c¢atigma ve ihtilafin yogun sekilde
goriildiigiinden bahsetmektedir. Yine siyasi partinin orgiitsel kademelerinin olusturulmasinda,
yonetim kadrolarinin  belirlenmesinde siklikla ¢ikar c¢atismalarima dayali sorunlar
yasandigindan bahsetmektedir. Bir diger parti ilge baskani, yerel diizeyde siyasi partilerin
orgiitlenme asamasinda en ¢ok ekonomik sorunlar yasandigindan bahsetmekte ozellikle
partilerin yerel teskilatlarinin kaynak yetersizliginden mustarip olduklarini belirtmektedir. Bir
baska parti ilge bagkani ise siyasi partilerin 6rgiitlenme asamasinda en ¢ok liyakat sorununun
yasandigini ifade etmektedir. Ozellikle 6rgiitsel kademelerin olusturulmasinda konuya vakif,
yetenekli kisilerden ziyade farkli etkilerle bu kademelere bir takim yetersiz kisilerin
yerlestirilmesi ve sonrasinda yasanan sorunlar temelinde dogru is i¢in dogru kisinin

secilememesinden kaynaklanmaktadir diyerek konuyu aciklamaktadir.
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3.4.13.3. Siyasi Parti ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Siyasi Parti

Orgiitlenmesinde Sorun Yasanan Alanlara Dair Goriisleri

Sekil 51.
Yerel Diizeyde Siyasal Partilerin Orgiitlenme Asamasinda En Cok Sorun Yasanan Alanlar

lce Kadin Kollari Baskanlari

]

Siyasi Parti Orgiitlenmesinde sorun
Yasanan alanlar? (0)

@] @] @]

Ekonomik sorunlar (3) Liyakat (1) Gikar Gatismasi (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Calismaya katilanlara yerel diizeyde siyasal partilerin orgiitlenme asamasinda en ¢ok
sorun yasanan alanlar sorulmus olup, bu soruya hem birden fazla hem de birbirinden farkl
cevaplar verilmistir. Kadin kollar1 bagkanlarinin sorun olarak gérdiigii ortak nokta ekonomik
sorunlardir. Bunun yani sira kadin kollar1 bagkanlarindan biri parti igerisinde bazi kisilerin bir
takim gorevlere getirilmelerinde liyakatli davranilmadigi ve parti igerisinde sevilmeyen ya da
hak etmedigi diisiiniilen kisilere verilen bu gorevlerin de parti drgiitlenmesinde sorun yarattigi
iddiasindadir. Bir diger kadin kollar1 bagkan1 da ekonomik sorunlarin yani sira parti igerisinde
menfaat odakli bazi gruplagsmalarin yasandigini, yine parti icerisinde meydana gelen ¢ikar

catigmalarinin parti 6rgiitlenmesinde sorun olusturdugunu ifade etmistir.
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3.4.13.4. Meclis Uyelerinin Siyasi Parti Orgiitlenmesinde Sorun Yasanan Alanlara
Dair Goriisleri

Sekil 52.
Yerel Diizeyde Siyasal Partilerin Orgiitlenme Asamasinda En Cok Sorun Yasanan Alanlar

[

Meclis Uyeleri

|

]

Siyasi Parti OrgUtIenmesmde
Sorun Yaganan Alanlar? (0

@ Clkar(atlsmaﬂ 3)

Ekonomik Sorunlar (5

Llyakat( ) Te§k|\atlanma Sorunu (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Siyasi parti Orgiitlenmelerinde en ¢ok sorun yasanan alanlar konusunda meclis
iiyelerinden bazilar1 birden fazla sorunun varligina isaret etmislerdir. Katilimcilarin yarisi
ekonomik sorun ve liyakat konusunun en ¢ok sorun yasanan alanlar oldugu noktasinda hem
fikir iken bunun yani sira ii¢ meclis iiyesi parti igerisinde yasanan ¢ikar catigmalarina, 6ne ¢ikan
kisisel menfaatlere vurgu yapmislardir. Meclis liyelerinden biri siyasi partilerin drgiitlenirken

ozellikle ekonomik sorunun yani sira teskilatlanma sorunu da yasadiklarini ifade etmistir.
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3.4.14. Siyasi Partilerin Gorev ve Misyonu

3.4.14.1. Belediye Baskanlarinin Siyasi Partilerin Gorev ve Misyonlarina Dair

Goriisleri

Sekil 53.
Siyasi Partilerin Gorev ve Misyonu

Belediye Basgkanlari

]

Partinizin Gorev ve Misyonunu
Tanimlar misiniz? (4

AN,

Milliyetcilik (1)

Halka Hizmet (1) Halkgl Sosyallst (1) Liyakat Esash Bir Yonetim (1)

Kaynak: (Yazarin gereklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin Orgiitlenmesinde partinizin gorev ve misyonunu tanimlar misiniz
seklinde yoneltilen soruya her bir belediye baskani, partisinin ilkeleri ve ideolojisine gore
cevaplar vermistir. Liyakat esasli yonetim cevabini veren bagkan, partisinin i¢inde, kendi
yonetim kadrosunun ve meclis iiyelerinin genellikle emekli biirokratlardan, bazi toplum
orgiitlerinin liderlerinden olustugunu belirtmistir, dolayisiyla da yetkin insanlarin almis oldugu
kararlar dogrultusunda kentin ¢ok daha iyi yonetildigi iddiasindadir. Bu nedenle de partisinin
gorev ve misyonunu liyakat esasina dayandirmaktadir. Bir diger bagkan partisinin gérev ve
misyonunu, etnik ve siyasi yapinin yozlasmasinin karsisinda duran Tiirk milliyetciligi olarak
tanimlamistir. Diger bagkan partisinin gorev ve misyonunu, sosyal demokrat, halk¢1 ve sosyalist
olarak tanimlamistir. Calismaya katilan diger baskan ise uzlagi temelli, halka hizmeti 6nceleyen

bir misyon ile partisinin faaliyetlerini gerceklestirdigini ifade etmektedir.
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3.4.14.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarimin Siyasi Partilerin Gorev ve Misyonlarina

Dair Goriisleri

Sekil 54.
Siyasi Partilerin Gérev ve Misyonu

iIce Parti Baskanlari

]

Partinizin Gorev ve Misyonunu
Tanimlar misiniz? (0)

\
] & e]

: Halkgi Sosyalist (1
Adaleti ve Kalkinmay Onceleyen  Halka Hizmet (2) Al SasgaletiLl)

Q)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilce baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Ilge parti bagkanlarina yoneltilen bir diger soru sekilde de goriildiigii iizere partilerinin
gbrev ve misyonlarma yoneliktir. Ongoriildiigii iizere her bir bagkan, parti ideolojisine uygun
birbirinden farkli cevaplar vermislerdir. Parti ilge baskanlarindan biri partisinin gorev ve
misyonunu adaleti ve kalkinmay1 6nceleyen, halka hizmet eden, hakki ve hukuku devletin ve
toplumun temel bir yapi tag1 gibi goren ve vatandaglarin sorunlarina kars1 duyarl, halka yakin

ve halka ragmen degil halkla birlikte siyaset giiden bir anlayisa sahip olduklarini beyan etmistir.

Bir bagka ilge parti orgiitii bagkani partisinin gérev ve misyonunu halkg¢1 sosyalist olarak
tanimlamistir. Bu baglamda Iskenderun’un 45 mahalleden olustugunu, o mahallelerin her
birinin kendine 6zgii hem etnik hem de siyasi anlamda farkliliklar barindirdigini ifade etmistir.
Parti olarak oncelikli gorevlerinin bu kirk bes mahallede kardesge, bariscil bir ortamda bir arada
yaganacak bir toplumsal zemin yaratmak oldugunu belirtmistir. Parti ve ilge yonetimi olarak

oncelikli goérevlerini, Iskenderun’da yasayan insanlarin etnik yap1 ve inangtan kaynakli,
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bolgesel her tiirli farkliligina ragmen insanlari bir arada tutmak, bireylerin kiiltiirel
zenginliklerini ve demokrasiyi yagsatmak olarak tanimlamaktadir. Ttim farkliliklari bir zenginlik
olarak goren anlayigla partisinin toplumsal barisi, siyasi secimlerden elde ettikleri basaridan

daha 6n planda tuttuklarini ifade etmistir.

Bir diger ilge parti Orgiitii baskani ise partisinin gérev ve misyonunu halka hizmetle
aciklarken, vatandaslarin sorunlarinin ¢oziimiine ve toplumsal menfaate hizmet etmeyi amag

edindiklerini belirtmistir.

3.4.14.3. Siyasi Parti Ilce Kadin Kollar1 Bagkanlarinin Siyasi Partilerin Gorev ve

Misyonlarina Dair Goriisleri

Sekil 55.
Siyasi Partilerin Gérev ve Misyonu

ilce Kadin Kollari Baskanlari

]

Partinizin Gorev ve Misyonunu
Tanimlar misiniz? (0)

] @] C]

Halka Hizmet (1) Halkgi Sosyalist (1) Milliyetcilik (1)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Arastirmaya katilanlardan partilerinin gorev ve misyonlarini tanimlamalar1 istenmistir.
Kadin kollar1 baskanlarindan her biri kendi parti ideolojisine uygun olarak cevaplar
vermislerdir. Bu kapsamda verilen cevaplar sekilde goriilmekle birlikte kadin kollari
baskanlarindan biri 6rgiitlii bir toplum, esitlik¢i ve halker sosyalist ideolojinin partilerinin gérev
ve misyonu oldugunu belirtmistir. Baska bir kadin kollar1 bagkani ise genel itibariyle halka
hizmetin, millet odakli siyasetin, tevazu, samimiyet ve sorun ¢oziicli anlayisin partilerinin gérev

ve misyonu oldugunu ifade etmistir. Bir diger kadin kollar1 baskan1 ise partisinin gérev ve
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misyonunu ayrimcilik yapmadan, kisisel menfaat ve beklentileri bir kenara birakarak once

vatan ve millet suuru ile hareket eden, millet odakli ve milliyetgilik esasli olarak tanimlamistir.

3.4.14.4. Meclis Uyelerinin Siyasi Partilerin Gérev ve Misyonlarina Dair Géoriisleri

Sekil 56.
Siyasi Partilerin Gérev ve Misyonu

Meclis Uyeleri

]

Partinizin Gorev ve Misyonunu
Tanimlar misiniz? (0)

/ |
@] ]

Halka Hizmet (5) @ @ @

Gagdas Laik Demokratik (2) Adaleti ve Kalkinmayi Onceleyen Halkgi Sosyalist (1) Liyakat Esash Bir Yonetim (2) Milliyetgilik (2)
(@)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Meclis iiyeleri partilerinin gérev ve misyonunu tanimlarken bazilar1 birden fazla
kavrama vurgu yaparak bu soruyu yanitlamayi tercih etmislerdir. Arastirmaya katilan meclis
liyelerinin yaris1 partisinin gorev ve misyonunu halka hizmet olarak tanimlamistir. Ayni meclis
iiyelerinden bir kismi partisini milliyetciligi 6nceleyen bir ¢izgide tanimlarken diger bir kismi
ise partilerinin adalet ve kalkinma temelinde kuruldugunu ifade etmislerdir. Iki meclis iiyesi
partisinin gorev ve misyonunu c¢agdas bir Tiirkiye i¢in, laiklikten 6diin vermeden, demokratik
degerlere sahip ¢ikmak olarak tanimlamigtir. Meclis iiyelerinden ikisi partilerinin liyakate
dayali bir yonetimi misyon edindigini belirtirken, bir meclis iiyesi de partisinin gorev ve
misyonunu esitlige dayali bir toplumsal diizen saglamay1 amag edinen halk¢1 ve sosyalist olarak

tanimlamistir.
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3.4.15. Siyasi Partilerde Alt Orgiitlenmeler

3.4.15.1.Belediye Baskanlarinin Siyasi Partilerde Alt Orgiitlenmelere Dair Gériisleri

Sekil 57.
Siyasal Partilerin Yerel Siyasette Yerel Sorunlari Cézmek Amaciyla Sahip Oldugu Alt Orgiitlenme Tipleri

Belediye Baskanlar

'

Cll

Siyasi Partiler Alt Orgitlenmelere
Sahip mi? (4)

Gl Cll

Hayir (1) Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilanlara yerel siyasette siyasal partiler yerel sorunlar1 ¢6zmek amaciyla
farkli orgilitlenme tiplerine sahip midirler seklinde bir soru yoneltilmis olup belediye
baskanlarindan {igii, bu soruya olumlu cevap verirken, bir tanesi olumsuz cevap vermistir.
Bagkanlar soruya cevap verirken temsilcisi olduklari partiler 6zelinde diislinmiislerdir.
Olumsuz cevap veren bagkan, olmasi gerektigini ama olmadigini ifade ederken Tiirkiye’de
siyasi partiler i¢erisinde genel merkez ve genel baskan ne derse o yonde ¢alismalarin yapildig,
bu nedenle de saglikli kararlar iiretmenin parti Orglitleri icerisinde imkan bulamadigini
sOylemistir. Evet yanitin1 veren bir bagkan da var olan alt kademe oOrgiitlerin daha da artirilmasi
gerektigini, ekonomiyi bilen, cevre konusunda duyarli, farkli alanlarda uzman kisilerden olusan
alt komisyonlarin nitelik ve niceliksel olarak sivil toplum kuruluslari ile birlikte kentsel
sorunlara ¢o6zliim {iretebilmesi gerektigini ifade etmistir. Yine olumlu cevap veren bir diger
bagkan kendi partisi i¢in bu tarz alt orgilitlenme tiplerinin yeni yeni hayata gectigini ve

caligmalar yiriittiigiinii belirtmistir.
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3.4.15.2.Siyasi Parti Ilce Bagskanlarimin Siyasi Partilerde Alt Orgiitlenmelere Dair

Goriisleri

Sekil 58.
Siyasal Partilerin Yerel Siyasette Yerel Sorunlar Cozmek Amactyla Sahip Oldugu Alt Orgiitlenme Tipleri

e

Ilce Parti Baskanlari

Gl

Siyasi Partiler Alt Orgltutlenmelere
Sahip mi? (0)

Gl
Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilanlara, siyasal partiler yerel siyasette yerel sorunlari ¢6zmek amaciyla
farkli orgilitlenme tiplerine sahip midir seklinde yoneltilen soruya parti ilge baskanlarinin
tamami olumlu cevap vermistir. Parti ilge baskanlarindan biri ¢evre korumaya dair bir alt
orgiitleri oldugunu belirtirken ¢evreye zarar veren her tiirlii maden ocaklari, tas ocaklar1 gibi
yapilara karsi oldukca duyarli olduklarini ifade etmistir. Bir baska parti ilce baskani ise
partisinde alt orgiitlenmelerin var oldugunu bunlarin toplumda var olan sorunlarin tespiti ve

¢Ozlimiine yonelik caligmalar ylriittiiglinii belirtmistir.
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3.4.15.3. Siyasi Parti ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Siyasi Partilerde Alt

Orgiitlenmelere Dair Goriisleri

Sekil 59.
Siyasal Partilerin Yerel Siyasette Yerel Sorunlari Cozmek Amaciyla Sahip Oldugu Alt Orgiitlenme Tipleri

ilce Kadin Kollari Baskanlari

Cll

Siyasi Partiler Alt Orgutlenmelere
Sahip mi? (0)

]
@ Hayir (1)
Evet (2)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olugturulmustur).

Siyasal partilerin yerel siyasette sorunlari ¢dzmek amaciyla farkli alt orgiitlenme
tiplerine sahip olup olmadiklarina dair yoneltilen soruya kadin kollar1 baskanlarinda ikisi
olumlu cevap vermistir. Olumlu cevap veren kadin kollar1 bagkanlarindan biri, siyasi parti
orgiitiinde ¢evre konusunda, sokak hayvanlar1 konusunda ve bazi sosyal, toplumsal konularda
duyarlilig: artirabilmek adina bu tarz alt 6rgiitler olusturduklarini ifade etmistir. Olumsuz cevap
veren kadin kollar1 bagkani ise kadin kollar1 ve genglik kollar1 disinda farkli bir 6rgiitlenmenin

partileri igerisinde olmadigini belirtmistir.
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3.4.15.4.Meclis Uyelerinin Siyasi Partilerde Alt Orgiitlenmelere Dair Goriisleri

Sekil 60.
Siyasal Partilerin Yerel Siyasette Yerel Sorunlart Cozmek Amaciyla Sahip Oldugu Alt Orgiitlenme Tipleri

Meclis Uyeleri

]

Siyasi Partiler Alt Orgitlenmelere
Sahip mi? (0)

EVET (9) HAYIR (1)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilan meclis iiyelerine siyasi partilerinin yerel oOrgiitleri igerisinde alt
orgiitlenmelerin olup olmadigt sorulmus, biiyiik ¢cogunluk oldugu yoniinde cevap vermistir.
Olumsuz cevap veren meclis iiyesi, sorun oldugu diisiiniilen alanlara iliskin profesyonel
anlamda bir alt 6rgiitlenmenin olmadig1 ancak tiim toplumu ilgilendiren bir sorunu ¢dzebilmek
ya da ortak politika tiretebilmek anlaminda 6zellikle parti yoneticilerinin ¢ok siki bir iletigim
halinde olduklar1 ifade edilmistir. Parti genel merkezinde alt 6rgiit yapilanmalar: var iken yerel
orgiitlerde tam bir kadro kurma noktasinda bu tarzda bir yapilanmanin s6z konusu olmadigini
belirtmistir. Bu baglamda, yerel de spesifik sorunlara yonelik yerel parti 6rgiitlerinin ilgili sivil

toplum orgiitlerinden destek almak suretiyle ¢aligmalar yiiriittiiglinii dile getirmistir.
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3.4.16. Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Orgiitlerle Toplantilar

3.4.16.1. Belediye Baskanlarimin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Orgiitlerle

Toplantilara Dair Goriisleri

Sekil 61.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Orgiitlerle Yapilan Toplantilar

e

Baskanlar

Gl

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Orgutlerle Toplanti Yapar
misiniz? (3)

1]

Evet (4)

Kaynak: (Yazarin ger¢eklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye bagkanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilanlara yerel diizeyde yerel siyasetin sekillenmesinde yerel orgiitlerle
toplantilar yapmakta misiniz diye sorulmus olup, belediye baskanlarinin tamami bu soruya evet
cevabini vermistir. Bagkanlardan biri orgiitlerle toplantilar yapmanin hem yapilan icraat ve
hizmetlerin duyurulmasi noktasinda hem de halkin ve ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin talep ve
beklentilerini 6grenip, degerlendirme asamasinda énem arz ettigini ifade etmistir. Bir diger
baskan ise is insanlar1, muhtarlar ve yerel basin ile sik sik toplantilar yaptigini bu sekilde gelen
talepleri karsilamaya calisirken yapilanlarin da kamuoyuna duyurulmasi noktasinda ugras
verdiklerini belirtmistir. Bagka bir bagkan ise yerel orgiitlerin hepsinin bir siyasi parti ile iligkili
olduklarmi ve genellikle amaglarinin da kendi bulunduklari konumlar1 korumaya yonelik
oldugunu ifade etmistir. Yerel oOrgiitlerle toplantilar yaptiklarini, normal isleyise dair
istisarelerde bulunduklarini beyan ederken genellikle sivil toplum kurulusu olarak tanimladigi

yerel orgiitlerin taleplerinin ¢ok da toplumsal taleplerle ortiismedigini diistinmektedir.
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3.4.16.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarimin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel

Orgiitlerle Toplantilara Dair Gériisleri

Sekil 62.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Teskilatlarin ve Yerel Orgiitlerin Etkinligi

fesiem N

ilce Parti Baskanlan

1

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Orgutlerle Toplanti Yapar
misiniz? (0)

1

Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar

tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Parti ilge baskanlarina yerel diizeyde yerel siyasetin sekillenmesinde yerel orgiitlerle

toplantilar yapmakta misiniz seklinde yoneltilen soruya tiim katilimcilar olumlu cevap

vermistir. Bu baglamda parti ilge bagkanlarindan biri periyodik olmasa da zaman zaman yerel

basinla, is adamlar1 dernekleri, esnaf odalar ile toplantilar yaptiklarini ifade etmistir.
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3.4.16.3. Siyasi Parti ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde

Yerel Orgiitlerle Toplantilara Dair Gériisleri

Sekil 63.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Orgiitlerle Yapilan Toplantilar

S

llce Kadin Kollari Baskanlari

]

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Orglitlerle Toplanti Yapar
misiniz? (0)

]

Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin sekillenmesinde yerel orgiitlerle toplantilar yapmakta misiniz sorusuna
da kadin kollar1 bagkanlarinin tamami olumlu cevap vermistir. Bu baglamda, sik sik toplumun
nabzini tutmaya calistiklarin1 beyan eden kadin kollar1 bagkanlarindan biri esnaf odalari, bazi
is adamlar1 dernekleri ya da kentte etkin olan bir takim sivil toplum kuruluslari ile goriismeler
gergeklestirdiklerini ifade etmistir. Bir diger kadin kollar1 baskani ise parti teskilatlar1 adina
zaman zaman merkezi yonetimin tasra teskilatlari ile goriismeler yaptiklarini ve yine bir takim

icraatlar1 duyurabilmek adina yerel basinla da siklikla toplantilar yaptiklarini belirtmistir.
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3.4.16.4. Meclis Uyelerinin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Orgiitlerle

Toplantilara Dair Goriisleri

Sekil 64.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Orgiitlerle Yapilan Toplantilar

[

Meclis Uyeleri

<1

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Orgutlerie Toplanti Yapar
misniz? (0)

<1

Evet (10)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin sekillenmesinde yerel orgiitlerle toplantilar yapar misiniz? sorusu
arastirmada tiim katilimcilarin iizerinde mutabik kaldiklar1 bir soru olmustur. Bazilari periyodik
olarak bazilar1 da sartlar gerektirdigi 6l¢iide, zaman zaman farkli yerel orgiitlerle goriismeler

gergeklestirdiklerini, toplantilar yaptiklarini ifade etmislerdir.
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3.4.17. Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Parti Teskilatlarinin Etkinligi

3.4.17.1.Belediye Baskanlarinin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Parti

Teskilatlarimin Etkinligine Dair Goriisleri

Sekil 65.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Parti Teskilatlarinin Etkinligi

Baskanlar

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Teskilatlar Etkin midir? (3)

1

Evet (4)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi 1980 sonras1 Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel diizeyde partilerin yerel teskilatlar1 yerel siyaseti etkilemekte ne kadar etkin
seklinde yoneltilen soruya ¢alismaya katilan tiim baskanlar oldukca etkin ya da iist diizey bir
etkiden bahsedilebilir diyerek cevap vermislerdir. Yerel parti teskilatlarinin etkin olmadigini
diistinen bir belediye baskani yoktur. Bir belediye bagkani, partilerin yerel teskilatlarinin yerel
siyaseti etkileme de gii¢leri oraninda bir etkiye sahip olduklarini belirtmistir. Bir bagska baskan
ise etkinlik diizeyinin yerel parti Orgiitlerinin hayata gecirdigi olgularla iliskili oldugunu

diisiindiigiinii ifade etmektedir.
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3.4.17.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarinin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Parti

Teskilatlarinin Etkinligine Dair Goriisleri

Sekil 66.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Parti Teskilatlarinin Etkisi

llce Parti Baskanlari

.

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Tesgkilatlar Etkin midir? (O)

&

Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Caligmaya katilanlara, yerel diizeyde partilerin yerel teskilatlar1 yerel siyaseti
etkilemede ne kadar etkin seklinde yoneltilen soruya parti ilge baskanlarinin ¢ogu yogun bir
etkisi olduguna dair olumlu cevap vermistir. Bir diger parti ilge baskani ise o giiniin sartlarina
bagli olarak, yasanilan donemin kosullar1 baglaminda olabildigince etkin olduklar

iddiasindadir.
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3.4.17.3. Siyasi Parti ilce Kadin Kollar1 Baskanlarinin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Parti Teskilatlarinin Etkinligine Dair Goriisleri

Sekil 67.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Tegkilatlarin ve Yerel Orgiitlerin Etkinligi

-

llce Kadin Kollari Baskanlar

]

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Teskilatlar Etkin midir? (0)

]

Evet (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin sekillenmesinde yerel teskilatlarin etkinligi iizerine yoneltilen soruya,
tiim kadin kollar1 bagkanlar1 benzer cevaplar vererek, yerel teskilatlarin etkin oldugunu ifade
etmiglerdir. Kadin kollar1 baskanlarindan biri, yerel diizeyde partilerin yerel teskilatlarinin yerel
siyaseti etkileme de oldukga etkin oldugunu savunurken, yerel parti teskilatlarini halka en yakin
olan orgiitlii birim olarak tanimlamaktadir. Yerel parti teskilatlarinin iist kademe yonetiminde
gorev yapan katilimcilarin, yerel teskilatlarin yerel siyaseti sekillendirmede oldukga etkin

oldugu konusunda hem fikir olmalar1 anlasilabilmektedir.
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3.4.17.4.Meclis Uyelerinin Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Parti Teskilatlarinin

Etkinligine Dair Goriisleri

Sekil 68.
Yerel Siyasetin Sekillenmesinde Yerel Teskilatlarin ve Yerel Orgiitlerin Etkinligi

[

Meclis Uyeleri

1

Yerel Siyasetin Sekillenmesinde
Yerel Teskilatlar Etkin midir? (O)

Gl

EVET (10)

Kaynak: (Yazarin gerceklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin sekillenmesinde yerel teskilatlarin etkinligi konusu da iizerinde mutabik
kaliman bir diger konudur. Arastirmaya katilan tim meclis fyeleri, yerel siyasetin
sekillenmesinde yerel teskilatlarin etkin oldugunu diisiinmektedir. Meclis liyelerinden biri,
etkinlik derecelerinin ve etki oranlarinin yerel teskilatin yapisina gore degisebilecegini
belirtirken bir digeri, 6zellikle parti orgiitleri ve bazi sivil toplum oOrgiitlerinin etkinliginin ¢ok

daha fazla oldugunu ifade etmistir.
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3.4.18. Yerel Siyasette Siyaset Dis1 Aktorlerin Etkisi

3.4.18.1. Belediye Baskanlarinin Yerel Siyasette Siyaset Dis1 Aktorlerin Etkisine Dair

Goriisleri

Sekil 69.
Yerel Siyasette Siyaset Disi Aktorlerin Etkisi

Baskanlar
\

]

Siyaset Disi Aktorlerin Etkisi
(0)

/ \

Siyaset Digi Aktdrlerin Y.S. -

Belirlenmesinde Etki Diizeyi nedir? Y. ¥on Belilenmesinde Y.S. mi?
) Siyaset Disi akt&rler mi? (4)

(4
€] o

- Siyaset Digi Aktorler Etkin (1)
Az Etkisi Vardir (1) Cok Etkisi Vardir (3) Her ikiside Etkin (3)

Kaynak: (Yazarin gereklestirdigi 1980 sonrasi Iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Calismada katilimcilara yerel siyasetin belirlenmesinde siyaset dis1 aktorlerin (dernek,
vakif, is insanlar1 vs...) etkisinden s6z etmek miimkiin mii ve ne diizeyde bir etkiden
bahsedebiliriz seklinde bir soru yoneltilmistir. Tiim bagkanlar, bu soruya olumlu cevap verirken
licii siyaset dis1 aktorlerin etkisinin ¢ok oldugunu diislindiigiinii, biri ise az da olsa siyaset dis1
aktorlerin etkisinden de bahsetmenin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Yerel siyasetin
belirlenmesinde siyaset dis1 aktorlerin ¢ok etkisi oldugunu diisiinen Belediye baskanlarindan
biri, secilenlerin bir sonraki se¢imde yine segilebilmek ya da daha st diizey bir makamda

siyaset yapabilmek i¢in bu bahsi gegen aktorlere birtakim tavizler vermek zorunda kalindigini
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diisiinmektedir. Bunun sonucu olarak da bu aktorlerin etki diizeyinin yogunlugundan
bahsedilmektedir. Bir diger belediye baskani, siyaset disi aktorlerin dogrudan siyaseti
sekillendirdigini iddia etmektedir. Ozellikle se¢im ddénemlerinde siyaset dis1 aktdrlerin onay ve
desteklerinin alinmasi, adaylar agisindan partilerin genel merkezleri {izerinde bir baski araci
olarak kullanilmaktadir. Siyaset dis1 aktorlerin etkisinin az oldugunu diisiinen baskan ise
kendisinin birtakim orgiitsel yapilara destek saglayarak demokrasi adina siyaset dis1 aktorleri

daha isler kilmaya calistigini ifade etmistir.

Iskenderun 6zelinde birtakim is ya da goreve getirilmelerde yerel siyasetgiler mi siyaset
dis1 aktorler mi daha etkin sorusuna bagkanlardan {i¢ii her ikisinin de etkin oldugunu
diisiindiiklerini biri ise siyaset dis1 aktorlerin daha etkin oldugunu diisiindiigiinii ifade etmistir.
Bir belediye baskan, siyaset dig1 aktorlerin daha etkin oldugu igin is ya da gorevlerin ehillerine
verilmedigini bu nedenle de saglikli bir tablonun ortaya c¢ikmadigini, saglikli kararlar
alinamadi@ini, egemen ya da parali giicler diye tanimladigi erk yapilarinin etkin ama olumsuz
sonuglari oldugunu iddia etmektedir. Bir baska baskana gore de is ya da goreve getirilmelerde

siyaset dis1 aktorlerin etkisi o sirada yonetimde bulunan yerel yoneticilere baglhidir.

197



3.4.18.2. Siyasi Parti ilce Baskanlarinin Yerel Siyasette Siyaset Dis1 Aktorlerin Etkisine

Dair Goriisleri

Sekil 70.
Yerel Siyasette Siyaset Disi Aktérlerin Etkisi

Ice Parti Baskanlari

!

Cll

Siyaset Digi Aktorlerin Etkisi (O

VAN

Siyaset Digi AktGrlerin Y.S. Y. Yon Belirlenmesinde Y.S. mi?
Belirlenmesinde Etki Diizeyi nedir? Siyaset Digi aktorler mi? (0)

0) /

/

& ] el

; i . Yerel Siyasetgiler Etkin (2)
Cok Etkisi Vardir (3) Siyaset Digi Aktorler Etkin (1)

Kaynak: (Yazarmn gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Siyaset dis1 aktorlere dair yoneltilen sorulara ilge parti bagkanlarinin verdikleri cevaplar
sekilde goriildiigii gibidir. Bu konuda ilk olarak yerel siyasetin belirlenmesinde siyaset dig1
aktorlerin etkisinden s6z etmenin miimkiin olup olmadigr sorulmustur. Tiim katilimeilarin
olumlu cevapladigi bu soruya bir de ne diizeyde bir etkiden bahsedildigi sorusu eklenmistir. Bu
konuda parti ilge yoneticilerinin tamami aymi fikirde olup yerel siyasetin belirlenmesinde
siyaset dis1 aktorlerin etki diizeyinin oldukea yiiksek oldugunu beyan etmislerdir. Bu konuda
parti ilce baskanlarindan biri, demokratik kitle oOrgiitlerini, sivil toplum kuruluslarini,
dernekleri, vakiflari, meslek odalarini hayatin her alaninda var olan siyasi anlamda yonlendirme

yetkisine sahip demokrasinin olmazsa olmazlar1 olarak tanimlamis ve etki diizeylerinin
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yiiksekligine vurgu yapmustir.

Siyaset dis1 aktorlere dair yoneltilen bir diger soru, bir takim is ya da goreve
getirilmelerde yerel siyaset¢iler mi siyaset dist aktorler mi daha etkin seklindedir. Bu soruyu
iki parti ilge bagkani, yerel siyasetc¢ilerin daha etkin olduguna yonelik cevaplarken, parti
baskanlarinin biri de siyaset dis1 aktdrlerin bir takim is ya da goreve getirilmelerde daha etkin
olduklar iddiasindadir. Yerel siyasetgilerin etkin oldugunu diisiinen parti ilge baskanlarindan
biri, bir takim is ya da goéreve getirilmeler igin talebin digaridan gelebilecegini ama bu konuda
gerekli cabay1 gosterip, gerekli baskiy1 yapan, bu konuda siyasi tercihini ortaya koyanin yerel

siyasetgiler oldugunu vurgulamistir.

3.4.18.3. Siyasi Parti Ilge Kadin Kollar1 Baskanlarinin Yerel Siyasette Siyaset Dis1

Aktorlerin Etkisine Dair Goriisleri

Sekil 71.
Yerel Siyasette Siyaset Disi Aktérlerin Etkisi

e,

iIce Kadin Kollari Baskanlari

l

]

Siyaset Disi Aktorlerin Etkisi (0)

Siyaset Disi Aktorlerin Yerel Yerel Yonetim Belirlenmesinde
Siyasetin Belirlenmesinde Etki Yerel Siyaset mi? Siyaset Disi
Duzeyi nedir? (0) aktorler mi? (0)

l

cn

Yerel Siyasetciler Etkin (3)

]

Cok Etkisi Vardir (3)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge kadin kollar1 baskanlari ile yapilan derinlemesine
miilakat yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyasetin belirlenmesinde ve bir takim is ya da goreve getirilmelerde siyaset dis1

aktdrlerin etkilerinin analizine yonelik sorulan sorular ve alinan cevaplar sekilde goriilmektedir.
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Bu baglamda oncelikli olarak yerel siyasetin belirlenmesinde siyaset dis1 aktorlerin etki diizeyi
konusunda tiim katilimcilar ayn1 yonde cevap vermistir. Siyaset dist aktorlerin etkili oldugunu
diisiinen ii¢ kadin kollar1 bagkani, yerel siyasetin belirlenmesinde de ¢ok etkili olduklarini ifade
etmislerdir. Ayrica bir takim is ya da goreve getirilmelerde yerel siyaset¢ilerin mi siyaset disi
aktorlerin mi daha etkin olduguna dair yoneltilen soruya da kadin kollar1 bagkanlarinin tamami
ayn1 cevabi vermistir. Siyaset dig1 aktorlerin yerel siyasette etkin olduklarina yonelik
beyanlarinin yani sira bir takim is ya da goreve getirilmelerde yerel siyasetgilerin cok daha etkin

olduklar1 konusunda hem fikirdirler.

3.4.18.4. Meclis Uyelerinin Yerel Siyasette Siyaset Disi1 Aktorlerin Etkisine Dair

Goriisleri

Sekil 72.
Yerel Siyasette Siyaset Disi Aktérlerin Etkisi

Meclis Uyeleri

:

Siyaset Digi Aktérlerin Etkisi (O

/\

Cesitli Gorevlendirmeler de Yerel
Siyasetgiler mi / Siyaset Digi
Aktorler mi Etkin? (0)

Siyaset D|§| Aktorlerin Yerel
Siyasetin Belirlenmesinde Etki
Diizeyi Nedir? (0

@] @] @]

Az Etkisi Vard|r( ) Gok Etkisi Vardir (9 Her ikisi de Etkin (3) Siyaset Digi Aktdrler Etkin (2)  Yerel Siyasetgiler Etkin (5)

Kaynak: (Yazarin gergeklestirdigi Iskenderun meclis iiyeleri ile yapilan derinlemesine miilakat yazar tarafindan
MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Yerel siyaset tizerinde siyaset dis1 aktorlerin etkinliklerini ve etki diizeylerini anlamaya
doniik iki soru ve meclis iiyelerinin bu sorulara verdikleri cevaplar sekilde goriilmektedir.
Meclis tiyelerinin biiyiik cogunlugu siyaset dist aktorlerin yerel siyasetin belirlenmesinde ¢ok

etkisi oldugu kanaatinde olup, yine etkisi oldugunu kabul edip yalnizca az etkisi oldugunu
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diisinen bir meclis tiyesi vardir. Meclis iiyelerinden biri bu etkinligi agiklarken konuyu
Iskenderun’un bir liman kenti olmas ile agiklamustir. Biiyiik bir ticaret hacmine sahip bu kentte
biiyiik cogunlugu is insanlarindan olusan siyaset dis1 aktorlerin arka planda siyaseti dizayn etme
ya da ¢ok ciddi etkileme potansiyeline sahip olduklarini ifade etmektedir. Bir baska meclis
iiyesi ise siyaset dis1 aktorlerin etkinligini kentin asir1 go¢ almis olmasi ile agiklamaktadir.
Kente go¢ eden bireylerin olusturdugu orgiitlii yapilarin dogrudan siyasetle ilgilenmeseler de

siyaseti biiyiik oranda etkiledikleri gergegi ile Iskenderun’da karsilasildigini belirtmektedir.

Meclis tliyelerine birtakim is ya da goreve getirilmelerde yerel siyasetgiler mi siyaset dig1
aktorler mi daha etkin diye sorulmustur. Aragtirmaya katilan meclis iiyelerinin yarisi, yerel
siyasetgilerin etkin oldugunu diistinmektedir. Meclis iiyelerinden {igii hem yerel siyaset¢ilerin
hem de siyaset dig1 aktorlerin etkin oldugunu ifade ederken, iki meclis iiyesi ise siyaset disi
aktorlerin daha etkin oldugunu belirtmistir. Siyaset dig1 aktorlerin etkinligini savunan meclis
iiyelerinden biri, yerel de bulunan kanaat dnderlerinden bahsederek bazi goreve getirilmelerde
araci olduklarini sdylemistir.

Sekil 73.
1980 Sonrast Iskenderun Belediye Baskanlari ile Yapilan Goriisme Kelime Bulutu

:
(— = e
s _E§ E
= merkez = .=||||gun;5 SE2== E
E sivasette dedil 2 meclisES F S =S evel jguinny
2 _ g aktorler © 5  dernek “,;, E: S8 z - —
L Ssl £ kadar merkezi U1l yopg; iz 5 & = = daha =
SEEE = oS5 Jule Sharar SECE Sk &
gzmsn'g; -4 ,53 = o1~ LEEE §§segivnr (1]
— . —] B = = [ —]
2gis L :YOrCN =) ===
=S =5 == gimex S & &
2 S£SS2 = 2 nedir i‘skenderlln genel atatirk 58
“ FE5 %5 shaselegjyacel velen £ Kararlar 502 T §
S = eg ¥ E SIVasl & pagkan aktf Ehavlr diizeyde
siyaseti = £ & h;"ﬁ:;mesm 4 Yardir = lazm zaman
== orgiitienmesinde

hen miimkiin burada

Kaynak: (Yazarm gerceklestirdigi 1980 sonrasi iskenderun belediye baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat
yazar tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olugturulmustur).
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Iskenderun’da yerel siyasetin Orgiitlenmesine dair alan arastirmasinda belediye
baskanlari ile gergeklestirilen goriismelerde yer alan kavramlar ile analiz neticesinde elde edilen
kelime bulutundaki kavramlar, yerel siyasete dair caligmanin amaci ve hedefleri ile
ortismektedir. Dolayisiyla yerel de siyasetin nasil oOrgiitlendigi ve yerelin kendi i¢
dinamiklerinin bu husustaki etkilerinin dogru analizi ile daha yonetilebilir kentlerin ortaya
cikacagi ifade edilebilir.

Sekil 74.
Iskenderun Parti llce Baskanlart ile Ger¢eklestirilen Derinlemesine Miilakat Kelime Bulutu

kentsel

icerisinde

m\ G"o%
@ /y
@&\‘ Buniar
%“‘ partinin = aktif

= Ss BEII E
%‘\‘ karartar =

W o
, Uirev Cing & S,
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= llalula

ueyseg
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s
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- untoy
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Kaynak: (Yazarm gergeklestirdigi Iskenderun siyasi parti ilge baskanlari ile yapilan derinlemesine miilakat yazar
tarafindan MAXQDA programinda analiz edilerek olusturulmustur).

Siyasi partiler, sivil toplum ile siyasal toplum arasinda bulunan 6nemli Grgiitsel
yapilardir. Siyasi partilerin yereldeki karsiliklart da saha da siyaseti canli tutan, yerel halkla
kurdugu iletisim ve etkilesim sayesinde sorun ¢dzme yetenegi yiiksek olan orgiitlerdir. Bu
baglamda, yerel parti Orgiiti baskanlari ve kadin kollar1 baskanlarini da igeren saha

caligmasinda elde edilen veriler ile analiz sonucu olugan kelime bulutu, yerel parti 6rgiitlerinin
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yereldeki iglevleri, fonksiyonlar1 ve etkinlikleri ile ortiismektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel siyaset, yerel yonetimleri, siyasi parti orgiitlerini, sivil toplum kuruluslarini,
kentteki kanaat onderlerini ve yerel halki, kente dair tiim sorunlari ile kapsayan bir siyasa
tirtidiir. Sosyal bilimlere ait bir¢ok disiplin ve kavramda oldugu gibi yerel siyaset konusunda
da iizerinde mutabik kalinmig tek bir tanimdan bahsetmek miimkiin degildir. Bu konuda her
kentin dinamiklerinin farkli olmasi bir etken iken bu alanda ¢alisan arastirmacilarin bakis acgilari
da bir diger belirleyici olmustur. Yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerel de etkin olan orgiitsel
yapilarin kentsel siyaset icerisindeki konumlari, kentsel politikalara yonelik etki diizeyleri ve
nasil orgiitlendikleri yerel siyaseti sekillendirmektedir. Yasanan teknolojik gelismeler, 6zellikle
iletisim alaninda gerceklesen degisim, doniisiim ve yenilikler tiim orgiitsel yapilarda oldugu
gibi yerel orgiitlerde de zaman ve mekandan bagimsiz bir orgiitlenmeyi miimkiin kilmis, bu da
yerel siyasetin Orglitlenmesine farkli bir boyut kazandirmistir. Yerel siyasetin orgilitlenmesi
konusunda kent yonetimlerindeki farkliliklar ile orgiitlenmeye dair olay ve olgularin farkli
bakis acilar ile anlamlandirilip agiklanabilmesi igin yerel siyaset kuramlari ve orgiit kuramlar

yol gosterici olmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde yerel siyasetin orgiitlenmesine iligkin siire¢ Cumhuriyet 6ncesinden
itibaren ele alindiginda yerelde bir¢ok orgiitsel yapinin kendi sistematigi igerisinde yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirdigi goriilmektedir. Kadilarin, vakiflarin ve
loncalarin glinlimiiz yerel yonetimlerinden farkli bir orgiitsel yapilar: olsa da Tanzimat 6ncesi
yerel hizmetleri yiiriittiikleri bilinmektedir. Tanzimat’la birlikte batililasmaya dontik
reformlarin yerel yonetimler baglaminda bir karsiligi olmus ancak yapilan yonetsel
degisikliklerin imparatorlugun varligimi siirdiirmesi i¢in yapildigir goriilmistiir. Cumhuriyet
sonrasi ¢ikarilan Belediye Kanunu ile yerel yonetimler gorev, sorumluluk ve yetki acisindan
orgiitsel yapisini olusturmustur. 1930°da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile bati eksenli,
modern, demokratik bir yerel yonetim anlayisi hedeflenmistir. Bu hedefle birlikte yapilan
yonetsel caligmalarda yerel yOnetim organlarinin nasil olusturulacagina yonelik farkli
denemeler olmus ve akabinde ilk kez 1963°te Belediye Baskani segimle belirlenmistir. 1984°e
kadar yerel de toplumsal taleplerin karsilanmasi noktasinda tek diize bir yerel yonetim modeli
uygulanmisken 1984 yilinda kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile yerel de farkli bir yonetim
modeli ile karsilagilmistir. Bu siire¢ sonrasinda 6zellikle biiyiiksehir belediye bagkanlarinin
yerel siyasetin yaninda ulusal siyasette de etkili olduklar1 goriilmiis, yerel siyasetin ulusal

siyasete kazandirdigi ¢cokga isim olmustur.
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Gilinlimiizde yerel yonetimler, yogun olarak maruz kaldigi hem i¢ hem de dis gog
hareketleri neticesinde kentlerin sacaklanarak biiyiimesi ve bunun yarattigi bir¢ok sorunla
miicadele etmektedir. Dolayisiyla mevcut kaynaklar ile tek basina, hiz kazanan kentlesme
stirecini yonetmekte yetersiz kalan yerel yonetimler kiiresel 6l¢ekli orgiitsel yapilarla isbirligine

gitmektedir.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde; yerel orgiitler, bu orgiitlerin yerel de oynadiklari roller,
etkilesimleri ve yaklagimlart son derece belirleyicidir. Sivil toplum kuruluslari, hemseri
dernekleri, siyasi partiler ve yerel orgiitleri, is adamlar1 orgiitleri, sanayi ve ticaret odalar1 gibi
yerel Orgiitlerin yerel siyasetin Orgilitlenmesinde basat bir rol oynadigi sdylenebilir. Yerel
orgiitlerin yani sira yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerel kiiltiir ile siyasal kiiltiiriin etkilesimi
de 6nem arz etmekte, yaygin olan aligkanliklar, yerelde siyaset yapma sekli ve iliski aglar
stireci sekillendirmektedir. Bu iliski aglarinin yerelde olusturdugu klientalist iliskiler, patronaj
ve hamicilige dayali iliski ve etkilesimlerde yerel siyaseti, yerelde karar alma siireclerini ve
sonuglarini etkilemektedir. Yerel siyasetin orgilitlenmesinde klientalist iliski aglar1 bir takim
kisi ya da gruplara belirli alanlarda ayricaliklar tanimaktadir. Bunun yerel siyaset i¢in kiiltiirel,
siyasal, sosyal ve ekonomik sonuglari kent dlgeginde kaginilmaz olmaktadir. Klientalist ve
patronaj iliski aglarinin tamamen yok edilebilmesi miimkiin ve gercek¢i gorlinmemektedir.
Bagimliliga dayali bu iliski aglarinin yerel siyaset icerisinde dar bir alana hapsedilerek, genel
ve toplumsal ¢ikar1 onceleyen politikalarin hayata gecirilmesi ve yerel de bu anlayisa sahip bir
siyasal kiiltiiriin yerlesmesi hem daha ger¢ekci hem de arzu edilir bir tablo ortaya ¢ikaracaktir.
Kentin dinamikleri, tarihi, ekonomik durumu, kiiltiirel ve demografik 6zellikleri yerel siyaseti
ve siyaset yapma aligkanliklarini, gelenegini ve seklini etkilemektedir. Dolayisiyla yerel
siyasetin dinamik bir yapiya sahip oldugu, siklikla da yerel kimlik tarafindan tiretildigi ifade

edilebilir.

Ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de temsil ve katilim konusunu se¢im
donemleri ile sinirlamak, siyasetin toplumsal tabana yayilmasi ve benimsenmesi noktasinda
eksiklikler oldugunu gosterirken, yerel siyaset sundugu iletisimsel ve mekéansal bir takim
avantajlarla temsil ve katilimi tiim vatandaslar i¢in daha miimkiin kilmaktadir. Yerelde halk tek
basina siyasette aktif rol oynayabilecegi gibi yerel orgiitler araciligiyla da hem yonetimde temsil
kabiliyeti bulup hem de daha etkin bir katilim gerceklestirebilirler. Yerel siyasette ve yerel
demokrasi icerisinde katilim, hedeflenen amaclara ulasma noktasinda kullanilan bir aractir.
Yerel siyasetin oOrgiitlenmesinde etkin olan araglar ise iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerle birlikte sosyal medya, yerel siyaset alaninda son zamanlarda daha goriiniir olan
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kiiresel aktorler ve etkileri, siyaset sahnesinde yer alan aktorler ile go¢ ve gdgmen sorunu olarak
degerlendirilebilir. Sosyal medya platformlar1 giindem olusturma, kisi, grup ya da topluluklari
orgiitleyebilme, plan, proje ya da stratejileri duyurma ve paylasma noktasinda karsilikli bir
etkilesim imkani sunan giiniimiiziin en 6nemli siyasal iletisim araglarindan biridir. Yine yerel
siyasete kiiresel ilginin yogun oldugu da sdylenebilir. Cok uluslu sirketler, bazi kiiresel orgiitler,
kentsel siyasetle hem ekonomik hem de yonetsel Olgekte ilgilenirken rekabet¢i kentlerin
yaratilmasi, yatirima ihtiya¢ duyan kentlerin tercih edilebilirligine katki sunulmasi gibi
konularda 6n planda yer almaktadirlar. Hem kiiresellesme siirecini hem de kiiresel aktorleri
yerel siyasette ve kentlesme siirecinde tehdit olarak goren, karsit bir bakis acist da mevcuttur.
Gog, yerel siyasetin orgiitlenmesini etkileyen bir baska olgudur. Kentin maruz kaldig1 i¢ ya da
dis yogun go¢ hareketleri kentte demografik yapiyi, kiiltiirii, ekonomiyi, sosyal ve siyasal tiim
dengeleri etkileyebilecek ve degistirebilecek giigtedir. Bu baglamda Tiirkiye’de gé¢ konusunun
giivenlikle iliskilendirilmesi Suriye i¢ savasi sonrasit yasanan kitlesel go¢ hareketlerine
dayandirilmaktadir. Bu go¢ dalgasi, Tiirkiye’yi transit iilkeden hedef {ilke konumuna tagimistir.
Ozellikle sinir kentleri, etkisini uzun yillar hissetmeye devam edecegi go¢iin sonuglarini yerel
siyasette tecriibe etmektedir. Bu sekilde gdcle beslenen kentlerde, sosyal, siyasal ve kiiltiirel

profiller farklilagirken bunun yerel siyasetin orgiitlenme bi¢imine etki ettigi de goriilmektedir.

Yerel basin yerel siyasetin anlasilip, kentte yer alan aktor ve orgiitlerin iliski aglarinin
anlamlandirilmasinda ve yerelin dinamiklerinin analizinde 6nemli bir kaynaktir. Her ne kadar
yerel basinda gazetelerin imtiyaz sahiplerinin farkli bakis agilari, farkli siyasal gortisleri haber
iceriklerine yansiyor olsa da donemin degerlendirilmesinde yerel siyasete dair fikir
vermektedir. Bu perspektifle iskenderun’da yerel siyasetin drgiitlenmesine yonelik basin arsivi

incelenmis ve siyasal aktorler, siyasi partiler bu kapsamda degerlendirilmistir.

Iskenderun, tarihin neredeyse her doneminde gekici bir kent olmay1 basarmis, mevcut
konumu, iklimsel avantajlar1 ve bir liman kenti olmasi, kenti bulundugu cografyada bir cazibe
merkezi haline getirmistir. Kentin sundugu bu imkan ve avantajlar gé¢ almasina neden olurken
kent de ¢ok kiiltiirlii bir yapmin hakimiyetinden séz edilebilir. Iskenderun’da yerel siyasetin
orgiitlenmesi konusunda dort belediye baskani, alt siyasi parti yoneticisi ve on meclis iiyesi ile
yapilan derinlemesine miilakat, kentteki yerel orgiitler, siyasi dengeler, aktorler ve yerel
siyasete dair analizde 6nemli bir rol oynamistir. Yapilan saha ¢alismasi ile yerel siyaset-
demokrasi iliskisi iizerinde durulurken, yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan aktorler,
yerel siyasetcilerin bakis acisi, deneyimleri ve yerel orgiitlerle ilgili diistinceleri ¢alismada yer

almaktadir. Yerel siyasetin Orgilitlenmesinde siyaset dis1 aktorlerin etkisi arastirilirken yine
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yerel siyasetin Orgiitlenmesinde merkezi siyaset- yerel siyaset etkinligi {lizerinde de
durulmustur. Calismaya katilan her bir yerel siyasetci, parti misyonu, siyasi kimligi ve
deneyimlerini goz Oniinde bulundurarak yerel siyasetin Orgiitlenmesini degerlendirmistir.

Calismada yer alan teorik bilgiler ile uygulamadan edinilen veriler degerlendirildiginde;

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde katilimcilar siyasete iten faktorler birbirinden farklilik
gostermekle birlikte genel itibariyle ailesel etki, cevrenin bu konudaki baskisi, gelen talepler ve
siyasetcinin kisilik o6zellikleri ile ideolojik diisiincelerinin bu konuda belirleyici oldugu

bilgisine ulasilmistir.

Yerel siyasetin Orgilitlenmesinde calismaya katilan yerel siyaset¢ilerin ¢ok biiylik
cogunlugunun bulunduklar1 mevkie gelmeden Once partilerinin siyasal yapilarinda daha 6nce
gorev aldiklar1 sonucuna ulasilmis ve bununla birlikte yerel siyasette yerel parti orgiitlerinin

stratejik konumu ve 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde etkin olan aktorlerin oncelikli olarak parti orgiitleri
oldugu diisiiniilmektedir. Akabinde merkezi yonetimin bu konuda etkin oldugu ifade edilmekte
ve sirastyla yerel zengin ailelerin, sivil toplum kuruluslar1 ve kanaat onderlerinin, mahalle

temsilcileri ve kadinlarin da bu etkinlikte pay1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yerel siyasetin drgiitlenmesinde Iskenderun’da etkin olan aktérlerin basinda Belediye
Baskan1 gelmektedir. Akabinde yereli temsil eden milletvekillerinin oldukca etkin olduklar
distiniilmekte iken yerel parti orgiitleri, sivil toplum kuruluslar1 ve kanaat 6nderleri, merkezi
yonetim, is insanlari, bilim insanlari, muhtarlar ve kaymakamin da yine bu etkinlikte paylar1

oldugu bilgisine ulasilmistir.

Iskenderun’da belediye baskani ve meclis iiyelerinin se¢iminde etkili olan unsurlar ve
etkin olan aktorlere dair oncelikle yerel parti orgiitlerinin etkinligi vurgulanmistir. Sonrasinda
Iskenderun’un kozmopolit yapisinin bir sonucu olarak mezhepsel ve etnik kdkenin bunda
belirleyici oldugu ortaya ¢ikmustir. Yine liyakat, merkezi yonetim, bireylerin ideolojik ve
siyasal goriisleri, bagkanin kimligi, sivil toplum kuruluslari, siyasi ¢evre ve ¢ikar iliskilerinin

de etkin oldugu sonucuna varilmistir.

Kentin yonetiminde belediye baskani, yerel parti orgiitleri ve kenti temsil eden
milletvekillerinin etkin bir rol oynadigi, is adamlari, miilki amirler ve kanaat 6nderlerinin de

kentsel yonetime katki sunduklar1 sonucuna ulasilmigtir. Kentin yonetiminde etkin olan bu
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aktorlerin merkezi yonetimle etkilesim halinde olduklar1 ulasilan bir diger sonugtur.

Kentleri oncelikli olarak belediye baskaninin yonettigine dair bir neticeye varilirken,
belediye baskaninin yani sira kentte yer alan elitist yapinin, akabinde bagkan ve meclis iiyelerini
aday gosterenlerin, meclis iiyelerinin ve miilki amirlerin kent yonetimine ortak olduklar1 ortaya
cikmustir. Yerel siyasetin orgiitlenmesinde hem halkin hem de is adamlarinin oldukga biiyiik

bir etkisi oldugu bilgisine de ulasilmistir.

Yerel siyasetin Orgilitlenmesinde hem yerel siyasetin hem de merkezi siyasetin etkin
oldugu anlasilirken, yerel orgiitlerin sekillenmesinde genel siyasetin bunda daha belirleyici
oldugu yerel orgiitlerin yerel siyaseti sekillendirmede etkinlik diizeyinin az da olsa diisiik

oldugu ortaya ¢ikmustir.

Yerel siyasetin oOrgiitlenmesinde farkli yerel oOrgiitler olan yerel basin, hemsehri
dernekleri ve esnaflarin 6nemli bir rol oynadigi ve etkin olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bir diger
ifadeyle toplumsal ve giindelik hayat icerisinde 6nemli islevleri bulunan yerel medya, hemsehri
dernekleri ve esnaflarin yerel siyasetin orgiitlenme siirecinde 6nemli, etkin ve belirleyici bir rol

iistlendikleri tespit edilmistir.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde 6nemli bir orgiit olan yerel siyasi partilerde, ilge orgiitii
ve ilce baskani, belediye bagkani ile yereli temsil eden milletvekillerinin 6n planda oldugu
bilgisine ulasilirken yine meclis iyeleri, il baskani1 ve partilerin genel merkezlerinin de bu
konuda 6nem arz ettigi sonucuna ulasilmistir. Yerel parti orgiitlerinde karar alimi konusunda
genellikle kararlarin toplumsal talepler dogrultusunda sekillendigi ve alindig1 vurgulanirken,
siyasi hiyerarsinin, parti halk konseylerinin, meclis iiyeleri ile partinin yerel drgiitiinii ekonomik

olarak destekleyenlerin bu siireci sekillendirdigi bilgisi de mevcuttur.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde demokrasi yerel siyaset iligkisine dair yerel parti
orgiitlerinde parti i¢i demokrasinin varligina inananlar kadar inanmayanlarinda oldugu,
dolayisiyla yerel siyasi partilerin parti i¢ isleyis durumlarmin demokratik uygulamalar
acisindan ayristigi bir tablo ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde yerel siyasette demokrasinin isler

olup olmadig1 konusunda da ayni tablo ile karsilagilmaktadir.

Yerel siyasetin Orgiitlenmesinde siyasi partiler sekillenirken bu noktada tiim tiyelerin
etkisinin olmadig1 bilgisine ulasilirken, yerel siyasette ise yerel siyasi partilerin alt kademe

caligsanlarinin rolii oldugu anlagilmaktadir.
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Yerel siyasette mevki elde etmenin yollar1 konusunda ¢alismak en etkili yol ve yontem
olarak degerlendirilmekle birlikte merkezi yonetime yakinlik, liyakat, parti genel merkezine ve
milletvekillerine yakinlik, halkin tevecciihii ve makul bir siyasi itirazin olmasi gerekliligi de bu

konuda 0nem arz etmektedir.

Yerel siyasette yerel siyasi parti orgiitlerinde sorun yasanan alanlar konusunda 6ncelikli
olarak ekonomik problemler yer almakta ardindan liyakat, ¢ikar ¢atismasi ve teskilatlanma

sorunu da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Yerel siyaset¢iler partilerinin gérev ve misyonunu tanimlarken halka hizmet, halke1
sosyalist, milliyetcilik, liyakat esasli bir yonetim, adaleti ve kalkinmay1 6nceleyen, ¢agdas, laik
ve demokratik seklinde tanimlamiglar bu da ideolojik farkliliklarinin bir yansimasini

olusturmustur.

Yerel siyasetin orgiitlenmesinde yerel siyasi partilerin alt drgiitlenmelere sahip oldugu
bilgisine ulasilmigtir. Ayrica yerel siyasetin sekillenmesinde yerel Orgiitlerle toplantilar
yapildig1 ve yerel teskilatlarin yerel siyasetin sekillenmesinde etkin bir role sahip oldugu
sonucuna ulagilmistir. Yerel siyasetin belirlenmesinde siyaset disi aktorlerin ¢ok etkili ve

belirleyici oldugu ortaya ¢ikmustir.

Yerel siyasetin Orgiitlenmesinde Onemli bir Orgiit olan yerel yoOnetimlerin
belirlenmesinde yerel siyasetcilerin etkin oldugu siyaset dis1 aktorlerin ise etkinlik diizeyinin
cok daha diisiik seviyede oldugu belirlenmis ancak hem yerel siyaset¢ilerin hem de siyaset dist

aktorlerin ortak etkinlik diizeylerinin ¢ok daha yiiksek oldugu anlasilmistir.

Iskenderun tarihsel siirecte yerel siyaset olceginde ulusal siyasette yasanan
gelismelerinde etkisiyle siyasal alanda bir takim degisim ve doniisiimlere sahne olmustur.
Bugiin gelinen noktada ise toplumsal talep ve ihtiyaglarda yasanan degisim, asrin felaketi olarak
isimlendirilen depremin ortaya ¢ikardig1 vahim tablo ve yerel halkin dnceliklerinde meydana

gelen degisimlerde yine kentsel siyasette bir doniim noktasi olusturabilir.
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