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Perceptions of the Municipal Council Members Regarding the Regulation No. 6360: The Case of
Payas Municipality

Demet Dénmez” - Mehmet Tamer™

Abstract: The public legal entities created to meet the common needs of the local people, have their own
budget, and whose decision-making bodies are elected are called local government. These local
administrations perform the services that people need most in daily life. Many legal regulations were made in
the historical process regarding these administrations. An arrangement was made with the law numbered
6360 in 2012. With this Law No. 6360, Hatay has gained metropolitan status. In this study, the perceptions of
the councilors of Payas district municipality of Hatay regarding the regulation numbered 6360, the problems
between the metropolitan municipality and the district municipalities, the reasons for possible problems and
the results of in-depth interviews with the council members. It is considered worth examining how the
relationship between Hatay metropolitan municipality, which gained the status of a metropolitan municipality
with Law No. 6360, and Payas district municipality, which gained the status of a district before the law, was
evaluated by the district council members. After a general evaluation study, primarily related to metropolitan
governance model in Turkey, the results of interviews solutions aimed at addressing the problems identified
were presented and discussed. Proposals were made in the context of basic problems, services provided,
authority sharing and resource problems. The current problems identified with this study conducted on the
Payas scale revealed similar results to previous studies on this subject. The study has been terminated with a
general evaluation. For this study, Hatay Mustafa Kemal University Social and Humanities Research and
Publishing Ethics Board’s decision dated 06.11.2020 and numbered 02 has been submitted.

Structured Abstract: The transformation in the world, especially globalization and the development of
information technologies, has made the change in the management of big cities necessary. Needs and
demands have also differed especially in cities whose population has increased as a result of mass migration
events. The most important task in meeting the expectations effectively and efficiently in a short time is
undoubtedly the responsibility of the municipal administrations. Especially, considering that 80% of the
population lives in metropolitan areas, it has revealed the necessity of revirsin the existing laws and making
revisions. Metropolitan administrations, which found their constitutional basis with Article 127 of the 1982
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Constitution, gained legal status with the Decree Law No. 195 adopted in 1984 and Law No. 3030 that
entered into force that year. Since this law, which constitutes a two-stage model, contains some problems, the
search for a model for metropolitan administrations has continued to increase after this date. Although Law
No. 5216, which was adopted in 2004, continues the two-stage model, it differs from Law No. 3030,
especially with the population criterion it has introduced. Law No. 5747, which was adopted in 2008 in order
to solve the scale problem, constituted an important pillar of the reforms in this area. With this law, the
possibility of establishing first degree municipalities within the borders of metropolitan municipalities has
been removed.

The last amendment regarding metropolitan administrations is Law No. 6360, which was adopted in
2012 and entered into force with the 2014 local elections. The changes accepted with this regulation can be
listed as follows;

The number of metropolitan municipalities has been 30, the boundaries of metropolitan
municipalities have been expanded to the provincial administrative boundaries, and the boundaries of the
district municipalities have become the district administrative boundaries. The condition of establishing a
metropolitan municipality has been changed as the population of the municipality is over 750,000 instead of
exceeding 750,000. In provinces with metropolitan municipalities, the 50,000 population criterion required
for the establishment of a new district has changed to 20,000. A population of 500 has been determined to
establish a neighborhood. The legal personality of the town municipalities and villages within the
administrative boundaries of the subordinate districts in metropolitan municipalities has come to an end, and
the villages have become neighborhoods. Municipalities, on the other hand, joined the municipality of the
district to which they are affiliated together with their neighborhoods. In provinces that do not have
metropolitan municipalities, 526 municipalities with a population below 2000 have been converted into
villages. The number of these municipalities, which was initially determined to be 559, decreased as a result
of 33 of them succeeding in increasing their population by merging until the Law came into effect (Tekin,
2018: 89). In metropolitan municipalities, the legal entities of special provincial administrations have ceased,
and Investment Monitoring and Coordination Directorates have been established instead of special provincial
administrations. While the number of provincial special administrations was 81, it increased to 51. The
determination of the problem areas regarding the implementation of the law numbered 6360, which includes
important changes in the metropolitan administration system, is important in terms of guiding the steps to be
taken to eliminate the existing problems. Similar results have been revealed in studies on the subject. The aim
of this study is to determine how the relationship between the metropolitan municipality and district
municipalities is perceived by the district municipal council members. The opinions of the district council
members, who have an important role in the decisions taken for the provision of local services, about the law,
have enabled them to offer healthier and correct suggestions regarding the reasons for the existing problems.

For the field study, Payas district municipality of Hatay province was chosen. The primary reason
for this preference is that the district has gained the status of district municipality with Law No. 6360.
important industrial and Anatolian towns which could be considered as one of the centers for trade, Turkey is
a strategic location because it is on the route linking Syria and the Middle East.

With this study, the relationship between the metropolitan municipality and the district municipality,
the problems experienced and their reasons were tried to be evaluated in the context3 of the services
provided, authority sharing and resource problems. In-depth interviews were conducted with 10 members of
the district municipal council, which has a total number of 15 members. When the findings obtained from the
interviews are evaluated, it can be stated that the problems in authority and budget, especially the political
party difference, are predominant.

Keywords: Payas, Law No 6360, metropolitan municipality, district municipality, Hatay.

Oz: Yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak icin olusturulan, kendilerine ait biitgesi olan,
karar organlart se¢imle igbasimna gelmig kamu tiizel kisiliklerine yerel yonetim denir. Bu yerel idareler
giindelik hayatta insanin en ¢ok ihtiya¢ duydugu hizmetleri icra etmektedir. Bu yonetimler ile ilgili tarihsel
sliregte bircok yasal diizenlemeler yapilmistir. En son 2012 yilinda 6360 sayili yasa ile bir diizenleme
gerceklesmistir. Bu 6360 Sayili Yasa ile Hatay ili biiyiiksehir statiisiinii kazanmistir. Bu ¢alismada Hatay
ilinin Payas ilge belediyesi meclis iiyelerinin 6360 sayili diizenlemeye iliskin algilarini, biiyiiksehir belediyesi
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ile ilce belediyeleri arasinda yaganan sorunlari, muhtemel sorunlarin nedenlerini ve meclis iiyeleri ile yapilan
derinlemesine miilakat sonuglarint analiz etmektedir. 6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyesi statiisiine
kavusan Hatay biiyiiksehir ve yasa dncesi belde belediyesi oldugu halde bugiin ilce statiisiine kavusan Payas
ilce belediyesi arasindaki iliskinin ilge meclis tiyeleri tarafindan nasil degerlendirildiginin incelenmeye deger
oldugu disiiniilmiistir. Calismada oncelikle Tiirkiye’deki biiyiiksehir yonetim modelleri ile ilgili genel bir
degerlendirme yapildiktan sonra, yapilan goriismelerin sonuglart tartigilmig ve tespit edilen sorunlari
gidermeye yonelik olarak ¢oziim Onerileri sunulmustur. Temel sorunlar, sunulan hizmetler, yetki paylagimi
ve kaynak sorunu baglaminda 6nermeler yapilmistir. Payas Olgeginde yapilan bu calismada belirlenen
mevcut sorunlar, bu konuda daha 6nce yapilan c¢aligmalarla benzer sonuglar ortaya koymustur. Genel bir
degerlendirme ile calisma sonlandirilmistir. Bu ¢aligma icin, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal ve
Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’ nun, 06.11.2020 tarih ve 02 sayili karari
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Payas, 6360 sayili yasa, biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyesi, Hatay.

Giris

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimlerine iligkin tartigsmalar, arayislar 6zellikle biiyiiksehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk noktasinda yasanan sikintilar
diisiiniildiigiinde, her zaman giindemde olmustur. Bunun temel nedeni olarak kiiresellesme siireci
ve diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yasanan “hizli sehirlesme” gosterilebilir. Niifusun kent
merkezlerinde her gegen giin artmasi, hizmet sunumu noktasinda yonetimleri birtakim sorunlarla
kars1 karsiya birakmistir. Yaganan sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla devam eden model
arayiglarinin  sonuncusu 6360 sayili diizenlemedir. Yerel hizmetlerin sunumunda etkinlik,
verimlilik ve kaliteyi hedefleyerek c¢ikarilan yasanin uygulama noktasinda bazi sorunlar ¢oziime
kavusurken, bazi sikintilarin hala ortadan kaldirilamadigini yapilan arastirmalar gostermektedir.

Tespit edilen bu sorunlarin aslinda birbirinden farkli oldugu ifade edilebilir. Yani
uygulamada yasanan sikintilar biiyiiksehir statiisiinii kazanan alanlarla da ilgili olabilmektedir.
(Bulut & Donmez, 2019: 30). Aslinda bu ¢alisma 6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediye statiisii
kazanan Hatay’da, biiyiliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yasanan sorunlara ve bu
sorunlar1 gidermek igin tekrar gozden gegcirilmesi gereken hususlari ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Payas ilge belediyesi meclis iiyeleri ile yapilan goriismelerle, temel sorunlar, hizmet,
yetki ve kaynak sorunu gibi dort temel alanda islevselligin hangi diizeyde saglanabildigi tespit
edilmeye galisilmistir.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin yonetimlerine iligkin tartismalar 1960’11 yillarda baglamistir.
Yasanan gogler sonucu 6zellikle il merkezlerindeki niifus artis1 ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
yonetsel sorunlara ¢oziim arayislar hiikiimetlerin glindemine taginmigtir (Arikboga, 2013: 52).
Tiim bu arayislar neticesinde biiyliksehir yonetim sisteminin kurulmasi i¢in 1982 Anayasasi’nda bir
diizenleme yapilmis ve yasal diizenleme 6ncesi dayanak olusturulmustur. 1984 yilinda kabul edilen
3030 sayili diizenleme ile biiyliksehirler yasal statiiye kavusmustur. Mevcut biiyiiksehrin ismi ile
biiyiiksehir belediyesi, biiyiliksehir alanindaki ilgelerde ise ilgenin adini tasiyan bir ilge belediyesi
kurulmustur. Belediye yonetiminde iki kademeli model olusmus, tiim bunlar aslinda birer tanimdan
ibaret olarak kalmistir. Ayrica kurulus sekli ile ilgili de bir ag¢iklama bulunmamaktadir (Bulut,
1995: 89). Sentez, karma bir model olarak adlandirdigi bu modelin avantajlarin1 Arikboga (2015:
191) su sekilde siralamisgtir:

-Kamu hizmetleri alt ve iist birimler arasinda daha rasyonel bir bi¢imde boliistiiriilebilir.

-Makro diizeyde stratejik bakan ve mikro diizeyde farkliliklar1 dikkate alan politikalar birlikte
uygulanabilir.
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-Yonetimde katilimin saglanmasi miimkiin kilinabilir.
-Hizmetlerin sunumuna yonelik politikalar ¢esitlenir ve rekabet artar.

3030 sayili Yasa 2004 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir. Siibjektif kriterler icermemesine
ragmen siirece katkisi onemlidir. 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Yasa ile biiyliksehir
yapilanmasina iliskin asgari kosullar tammlanmaya ¢alisilmistir (Ozdemir & Meshur, 2011: 174).
5216 sayili Yasa bir ilin biiyiiksehir olabilmesi i¢in 750.000 niifus kriterini ve uzaklik ve sinirlara
iligkin birtakim olgiitler getirmistir. Sehirlerin 6zelliklerine bakilmaksizin yapilan bu diizenlemeler
cok gercekti olmamakla birlikte, “pergel ile ¢izilmis” gibi sinirlarin belirlenmesi bilimsel temelden
de uzaktir. Ayrica biiyiiksehir belediyesine dahil edilecek alanlar konusunda halkin goriislerine
basvurunun &ngoriilmemesi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykir oldugundan 2008
yilinda yiiriirliige giren 5747 sayil1 Yasa ile uygulama son bulmustur (Keles, 2011: 315). Ayrica
5747 sayilh Yasa ile niifusu 2000’in altinda kalan belde belediyeleri kapatilmis, ilk kademe
belediyeleri uygulamasi son bulmus ve biiyiliksehir belediyeleri iki kademeli sisteme (biiyliksehir
belediyesi + BSB il¢e belediyesi) geri donmiistiir (Zengin, 2014: 101).

6360 Sayih Yasa ile Gelen Biiyiiksehir Belediye Modeli

2012 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yapilan yerel se¢imlerin ardindan yiiriirliige giren
6360 sayilt Yasa, biiyliksehir yonetim sisteminde koklii degisikliklere yol a¢mistir. Yasanin
gerekcesine bakildiginda, bu degisikliklerin biiyiik bir kisminin hizmet sunumunda etkinlik ve
verimliligi artirmay1 hedefledigi ifade edilebilir.

Ayrica vatandasin yoOnetim siirecine katilimini saglayarak artan beklentileri karsilamak,
parcali planlar yapmak yerine biitiinciil planlar tercih etmek ve diisiik kapasiteye sahip yerel
yonetim birimlerinin neden oldugu kaynak israfinm1 6nlemek (Karaarslan, 2013: 139) yasanin diger
onemli gerekgeleridir. Yasanin ¢6ziim iiretmeyi hedefledigi mevcut sorunlar ise; kaynak israfinin
Onlenememesi basta olmak iizere Olgek ekonomilerinden yeterince yararlanilamamasi, kiigiik
Olcekli belediye ya da kdylerin ¢evre, ulasim vb. problemleri ¢6zme konusunda yetersiz olmasi,
planlama ve koordinasyonun saglanamamasi ve mali kaynak yetersizlikleri (Celikyay, 2014: 11)
olarak siralanabilir. 5216 sayili Yasa’nin gerekcesindeki benzerlik diisiiniildiigiinde, aslinda bu
ifadelerin belirli 6l¢iide soyut oldugu ileri siirtilebilir (Dénmez, 2018: 37).

6360 sayili Yasa ile gelen degisikliklere genel olarak bakildiginda; biyiiksehir
belediyelerinin sayis1 16’dan 30’a yiikselmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarina iliskin de
onemli bir degisiklik yapilmis, bu smir il miilki sinirina taginmistir. Ayrica, 2.000 niifus sartina
bagl kalmadan, yeni biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500
kdy tiizel kisiligini kaybetmis ve mahalleye doniigmiistiir (Zengin, 2014:103).

Ayrica biiyiiksehir belediyesi olma kosulu, belediye niifusunun “750.000 ‘in iizerinde
olmas1” sartt yerine, il niifusunun 750.000’nin {izerinde olmasi bi¢iminde degistirilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri son bulmus, yerine bu illerde,
ozellikle kirsal alanlara gotiiriilen hizmetler noktasinda ¢okga tartigmalara neden olan ve valiliklere
bagl olarak galisan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

Bu degisikliklerin yanm1 sira mali kaynaklarin dagiliminda, siyasi cografyada, yerel
hizmetlerin sunulmasinda ve personel yapisinda da degisimler yasanmistir (Pank, 2016: 909).
Onceden sadece kentsel alanlara hizmet gétiirmekle yetkili kilmmus olan biiyiiksehir belediyeleri,
bu yasa ile kirsal alanlara da hizmet gétiirmeye baslamigtir. Ancak hedeflenen her ne kadar kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi olsa da, yerelde merkezilesmeyi ortaya
cikardig1 ve “hizmette yerellik ilkesi” ni goz ardi ettigi diisiincesi ile zaman zaman elestirilmistir
(Biricikoglu & Yalnizoglu, 2018: 256).
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Alan Cahsmas: Yapilan Payas ilcesi ve Genel Ozellikleri

Yerlesimi insanlik kadar eski olan Payas ilgesi Anadolu’yu Suriye ve Ortadogu’ya
baglayan giizergah iizerinde olmasi sebebiyle tarihi ve stratejik bir konumdadir. Baias, Bayyas,
Bayas isimlerinden sonra giiniimiizdeki Payas admi almistir. ilgede bulunan Payas Kalesi,
kervansaray1 ve limandan dolay1 ekonomik anlamda da uzun déonem 6nemi korumustur. Liman
miinasebetiyle Osmanli zamaninda degerli olan Payas Cumhuriyet’in ilanindan sonra da degerini
kaybetmeden muhafaza etmistir. Atatiirk, Hatay Meselesi ve Hatay’in anavatana katilmasi
noktasinda yapmis oldugu ¢alismalarini Payas Kalesi i¢inde kendisine 6zel olarak hazirlanan yerde
yapmistir. 1939 yilinda Hatay’in anavatana katilmasiyla beraber Payas da Hatay’a baglanmistir.
Payas Demir Celik fabrikasinin faaliyete ge¢gmesinden dolay1 7 bin olan niifusu her yil ¢cok ciddi
sekilde artmistir. Once belde olan Payas 2013 yilinda ilge olmustur. Giiniimiizde sanayi ve ticarete
bagli ekonomisi olan bir ilgedir (payas.bel.tr). Tiirkiye’de 2019 yilinda yapilan niifus sayimina
bagli olarak Payas il¢esinin niifusu 42.477dir (niifusu.com).

6360 Sayilh Yasa Baglaminda Hatay ili Payas ilcesi Olceginde Yapilan
Calismanin Degerlendirilmesi

6360 Sayili yasa ile ilgili birgok teorik c¢aligma yapilmistir. Ayrica bu yasa ile ilgili
birtakim uygulamalarda degerlendirilmistir. Gergeklesen ¢alismalarin 6nemli bir kisminda benzer
sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve bu noktalara vurgu yapildigi gézlenmistir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calisma Hatay ilinin Payas ilgesi 6lgegi baglaminda, yerel hizmet sunumu noktasinda
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iligski degerlendirilmis olup, mevcut sorunlarin
ilge belediyesi meclis iiyeleri tarafindan nasil algilandig1 belirlenmeye c¢alisgilmistir. Arastirmanin
amaci ise ¢alisma ile beraber tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine iligkin birtakim 6neriler sunmaktir.

Arastirmanin Evreni ve Yontemi

Arastirma Hatay ilinin, toplam 15 belediye meclis iiyesi olan Payas ilgesinde, 10 iiye ile
derinlemesine miilakat yapilarak gergeklestirilmigtir. Ag¢ik uglu sorularin yer aldigi “Yar
Yapilandirilmis Goriisme Formu” hazirlanmistir. Goriismelere baglamadan dnce, Hatay Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun karar
almmigtir (06.11.2020 tarih ve 02 sayili). Goriigmeler yirmi ile otuz dakika arasinda siirerken ve
iiyelerin verdigi cevaplarin not edilmesi yolu tercih edilmistir.

Veriler analiz edilirken, verilerin kodlanmasi ve elde edilen bulgularin yorumlanmasi yolu
izlenmistir. Ayrica bulgular tablolastirilarak ortaya ¢ikan tablolar yorumlanmistir.

Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklan

Alan arastirmas1 Hatay ili Payas ilgesi meclis iiyelerini kapsamaktadir. Aragtirmanin en
onemli sinirlilig, meclis tiyelerinin kendilerine yoneltilen sorulara verdikleri cevaplarin aleyhlerine
donebilecegi endisesi olmustur. Yoneltilen sorular aragtirmanin diger bir siniridir. Sorularin konuyu
degerlendirme noktasinda yeterli oldugu diisliniilmektedir. Katilimcilarin sorulart tam olarak
anladiklar1 ve samimiyetle cevaplandirdiklar varsayilmaktadir.

Miilakatlarla Elde Edilen Verilerin Analizi

Goriismeler sonucunda alinan cevaplar ile elde edilen veriler, ilk olarak konu bagliklari
kapsaminda belirlenerek bir siniflandirma yapilmis, daha sonra betimsel analiz ve tablolama
yontemleri ile ¢ozlimlenmistir. Goriismelerin tarafsiz bir bi¢imde ifade edilebilmesi i¢in zaman
zaman dogrudan alintilara yer verilmistir. Goriismeye katilan meclis iiyeleri MU-1 ile MU-10
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arasindaki numaralarla kodlanmistir. Bu yontemin kullanilmasinin nedeni, aragtirmaya katilanlarin
kisisel bilgilerin verilmesini istememeleridir.

Temel Sorunlar

Katilimcilara, “Sizce biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri arasinda yasanan temel
sorunlar nelerdir?”, “Mevcut sorunlarin nedenlerinin ne oldugunu disiiniiyorsunuz?” sorular
sorulmustur. Katilimcilardan alinan yanitlara bakildiginda alman cevaplarin benzerlik tasidig
goriilmektedir. MU-1, MU-3, MU-4, MU-5, MU-6, MU-7, MU-8 ve MU-10 siyasi parti
farkliigm temel sorun olarak gormektedirler. MU-2’ye gére yasanan sorunlarin biiyiik bir
boliimiiniin sebebi Hatay ilinin sinirlarinin genis ve daginik olmasi ve bu sorun neticesinde
biiyiiksehir belediyesinin her ilceye aym hizmeti gétiirememesidir. Yine MU-2’ye gore diger
onemli bir neden de biiyiiksehir belediyesinin yonetiminde tecriibesiz yoneticilerin bulunmasidir.
MU-9 ise, bu sorunlardan farkli olarak koordinasyon eksikligini en biiyiik sorun olarak
gormektedir. Katilimeilar ifade ettikleri sorunlarin temel nedeni olarak da, siyasi goriis farkliliginin
partizanca ve bireysel hareket etmeye sebep olmasi olarak gormektedirler. Koordinasyon ve
iletisim eksikligi de s6z konusu olunca hizmet sunumu konusunda ¢esitli dayatmalarin meydana
gelebildigini ifade etmislerdir.

Tablo 1: Temel Sorunlar
Ortak ifade
- Siyasi parti farklilig1, partizanca hareket etme
- i1 smirmin genis ve daginik olmasi
- Koordinasyon ve iletisim eksikligi
Oneri
- Koordinasyonu saglamaya ve ortak karar almaya
yonelik diizenlemeler yapilmali
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 1’ de de ifade edilmeye calisildig: {izere, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri
arasindaki siyasi parti farklilig1 ve partizanca hareket etme yasanan sorunlarin temel kaynagi olarak
goriilmektedir. Cogunlukla bu nedene bagl olarak da koordinasyon ve iletisim konularinda
belediyelerin birbirlerine uzak tutum sergiledikleri ifade edilebilir.

Sunulan Hizmetler

Katilimcilara, “Biiyiiksehir belediyesinin ilgelere gétiirdiigii hizmetlerde adil bir dagilim
oldugunu disiiniiyor musunuz?”’, “Sizce, bliyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin farkli
partilerden olmasi hizmet sunumunu etkiliyor mu”? sorular1 yoneltilmis ve bu konuda da benzer
yanitlar alinmistir. Katilmeilarin ¢ogu, parti farkliliginin hizmet sunumunu olumsuz yonde
etkiledigini belirtmiglerdir. Hizmet sunumunda yasanan adaletsizligin temel sebebi olarak da siyasi
gorils ve parti farkliligi oldugunu goriismelerde sikca ifade etmislerdir. MU-1, MU-2 ve MU-8
ayrica, hizmet sunumunda yasanin verdigi yetkiyi biiyiiksehir belediyesinin kisisel ve siyasi
kaygilarla gereginden fazla keyfi hareket ederek kullandigini sdylemislerdir. Konuya iligkin olarak
MU-2 6zellikle altyapr sorununa dikkat c¢ekmis, biiyiiksehir belediyesinin mevcut altyap:
sorunlarii gidermeden gostermelik olarak ilgede sadece bazi yerlere asfalt doktiiglinii belirtmistir.
MU-4 ve MU-5 diger katilimcilardan farkli olarak, sunulan hizmetlerde adil davranmldigimi ancak
zaman zaman biitgeden kaynakli aksakliklarin olabildigini diisiinmektedirler.
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Tablo 2: Sunulan Hizmetler
Ortak ifade
- Siyasi parti farklilig1
- Kisisel ve keyfi hareket etme
- Biitge yetersizliginden kaynakli gecikmeler
Oneri
- Ozellikle biitceye yonelik, yasada tekrar bir
diizenleme yapilmali
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 2’ de de goriildiigii iizere, siyasi parti farkliliginin ve siyasi kaygilarin hizmet
sunumunda adil olmayan birtakim keyfi davranislara neden oldugu ifade edilmistir. Katilimcilardan
iki tanesi bu sorunun nedenini il¢e belediyesi biit¢esinin yetersizligi olarak gormektedirler.

Yetki Paylasim

Katilimcilara," Biiyliksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki yetki paylasiminin
nasil olmasi gerektigini diislinliyorsunuz?", "Yetki paylasimda kriterler neler olmalidir?" sorulari
sorulmustur. MU-1, yetki paylasiminda dikkate alinmas1 gereken en dnemli kriterin mesafe olmasi
gerektigini belirtmis, “il merkezine ortalama 70 km. uzaklikta olan ilgelerde yetki ilge
belediyesinde olmalidir.” demistir. MU-3, MU-6, MU-7, MU-8 ve MU-9 yetki paylasiminin adil
bir bigimde dagitilmasi gerektigini belirtmisler, 6zellikle il¢eyi ilgilendiren temel hizmetlerin ilge
belediyeleri tarafindan sunulmasi gerektigini ifade etmislerdir. MU-4 ve MU-10 diger meclis
iiyelerinden farkli olarak, sunulan hizmetlerin oncelikle 6nem derecesine gore belirlenmesi, daha
sonra bu siralamaya gore Oncelikli olanlarin ilge belediyelerinin yetkisinde olmasi gerektigini
belirtmislerdir. MU-10 ilce belediyelerinin yetkisinde olmasi gereken bu hizmetleri, su ve
kanalizasyon, parklar, mezarliklar, ana caddeler olarak siralanmustir. MU-2 ve MU-5 ise, yetki
paylasiminda dikkate alinmasi gereken tek kriterin niifus oldugunu ifade etmislerdir.

Tablo 3: Yetki Paylagimi

Ortak ifade

- Yetki konusunda zaman zaman karmasa yasanmakta

- Cogu konuda ilge belediyesi yetkisiz birakilmis
durumda

Oneri

- Yetki paylasimi adil olmali

- Sunulacak  hizmetler 6nem derecesine  gore
siralanmali

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigstir.

Tablo 3’de goriildiigii lizere ilge belediyelerinin birgok konuda yetkisinin olmadigini, yetki
paylagimi konusunda diizenlemenin de adil olmadigini ve bu durumun zaman zaman karisikliga yol
actigini ifade etmislerdir.

Kaynak Sorunu

Katilimcilara, “ilce belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklarmi yerine getirmede
yeterli ve orantili kaynaga sahip oldugunu diisiinliyor musunuz? Neden?” sorularina alinan
yanitlara bakildiginda biitiin meclis tiyeleri yapilan son yasa degisikligi ile gelen en biiyiik sorunun
kaynak sikintis1 oldugunu ifade etmislerdir. ilge belediyesinin kaynaklarinin biiyiik bir kismimin (
iller bankasindan gelen kiiciik bir kismi harig) biiyiiksehir belediyesine devredilmis olmasinin
hizmet sunumunu ¢ogu zaman olumsuz etkiledigini ve hizmetlerde gecikmelere neden oldugunu
ifade etmislerdir.
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Tablo 4: Kaynak Sorunu

Ortak ifade

- Ilce belediyesi kaynaklarinin biiyiiksehir belediyesine
aktarilmig olmasi en biiyiik sorundur

- Kaynak sikintist hizmet sunumunu olumsuz yonde
etkilemektedir

Oneri

- Ilge belediyelerinin kaynaklar artiriimali

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Meclis iiyeleri kaynak sorununu mevcut sikintilarin temeli olarak gérmektedirler. Tablo 4’
de ifade edildigi iizere, ilce belediyesi kaynaklarinin neredeyse tamaminin biiyiiksehir belediyesine
aktarilmig olmasi hizmet sunumunda ilge belediyelerinin basarisizliginin temel nedeni olarak
goriilmektedir.

Sonuc¢

Yapilan bu calisma ile ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilecek olursa, temel sorunlarin
basinda siyasi parti farkliligt ve partizanca hareket etme gelmektedir. Hatay’da biiyiiksehir
belediyesi ile, Payas da dahil olmak iizere ilge belediyelerinin ¢ogunlukla farkli siyasi partilerden
olmasi Ozellikle mevcut sorunlara ¢6ziim liretme konusunda birtakim zorluklara neden olmaktadir.
Koordinasyon ve iletisim eksikliginin yasanmas1 meclis iiyelerine gore aslinda bu soruna bagh
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uzlagma saglanabilecek konularda bile sorun yasandigini ifade
etmislerdir. Bu nedenle koordinasyonun saglanmasi ve ortak karar almaya yonelik yasal diizenleme
yapilmalidir. Bu konu yaptirima baglanmadigi siirece yoneticiler uzlasma yerine ¢esitli/zorunlu
dayatmalar yasatmaya devam edecektir. Ayrica Hatay ilinin cografi olarak genis ve daginik olmast
da dikkate alinacak olursa mevcut sorunlar uzun siire ¢oziimsiiz kalmaya devam edecektir. Sunulan
hizmetlerle ilgili olarak objektif kriterlerin bulunmamasi kisisel ve keyfi yaklasimlar
sergilenmesine sebep olabilmektedir. Yasanan aksakliklarin, gecikmelerin ayrica biitce yetersizligi
kaynakli sorunlar da oldugu g6z 6niinde bulundurulacak olursa bu konuda ilge belediyeleri lehine
tekrar bir diizenleme yapilmasi elzemdir. Yetki paylasimai ile ilgili yasanan sorunlar aslinda, yasada
gorev, yetki ve sorumluluklarin ayrmtili  bir sekilde diizenlenmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bazi1 hizmetlerin sunulmasinda biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyesi ayni
anda yetkili kilindig1 i¢in zaman zaman karmasa yasanmaktadir. Sunulacak hizmetler 6nem
derecesine gore siralandiktan sonra, adalet ilkesi de gozetilerek yetkiler yeniden tanimlanmalidir.
Kaynaklara iliskin en biiyiikk sorun zaten ilge belediyesi kaynaklarinin biiyliksehir belediyesine
aktarilmig olmasidir. Daha 6nce belirtilen mevcut sorunlarin biiylik bir kisminin ¢éziimii de zaten
biliylik oranda ilge belediyesi kaynaklarmin artirilmasina baghdir. Ciinkii bu sorun hizmet
sunumunu olumsuz ydnde etkilemektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri
arasinda yasanan sikintilar g6z oniinde bulunduruldugunda, 6360 sayili Yasa’nin revizasyonu
zorunluluk arz etmektedir. Hatay ili 6zelinde konuyu degerlendirmek gerekirse yerel hizmet
sunumunda etkinligin ve verimliligin saglandigini sdylemek giictiir.
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