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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan gilinlimiize farkli {ilkelerden farkli
nedenlerle kitlesel gocler kabul etmistir. Farkli donemlerde Tiirkiye’ye yoOnelen
kitlesel goglerin kabul kosullari, iskdn kanunlari, uluslararasi antlagsmalar ve
protokoller ile yasal mevzuata dayali olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’nin bu yasal
mevzuata gore nereden, neden ve kimlerin goglerini kitlesel olarak kabul ettigi
onemlidir. Yasal mevzuata gdre gelen yabanci uyruklularin, evrensel bir hak olarak
egitime erigimleri ve okul ¢agindaki niifusun egitimi hem Tiirkiye hem de kitlesel
olarak gelenler i¢in belirleyici olmaktadir. Ancak degisen kosullar ve olusan ihtiyaglar
mevzuat ve diizenlemelerin glincellenmesine neden olmaktadir. Bu tez ¢alismasinda
Tiirkiye’nin aldigi kitlesel gogler, yabanct uyruklularin egitimi ve 2011 sonrasi
Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitimi sdylem analizi ile ¢dziimlenmektedir.

Nitel arastirma deseni kullanilan bu c¢alismada, kurulusundan giiniimiize
Tiirkiye’nin Kitlesel gog, egitim ve yabanci uyruklu dgrencilerin egitimi ile ilgili yasal
mevzuat, diizenlendigi donemin sosyal, siyasal ve ekonomik olaylar1 dikkate alinarak
elestirel bir soylem analizi ile ¢oziimlenmistir. Ayrica Suriyelilerin egitime erisimleri
ile ilgili yapilan saha arastirmasi ile mevzuat ve uygulamalarin pratikteki yansimalari
incelenmistir.

Soylem analizinde, Theodor van Dijk’in sdylem ¢oziimlemelerinde yontemsel
araclar olarak gelistirdigi soOylemsel stratejiler ve soylemsel kategorilerini
kullanmilmistir. Go¢ ve egitim mevzuatinin uygulamalar1 ise, “Suriye Uyruklu
Ogrencilerin Egitimi” iizerinden arastirilmistir.

Sonug olarak, Cumhuriyet’in kurulus ve ulus devletlesme siirecindeki Kitlesel
gbcleri bazi istisnalara ragmen, ulus ve ulusguluk ideolojisi, ulusal biling, milli birlik
ve biitlinliik temelinde kabul ettigi belirlenmistir. Tiirkiye nin kurulusundan itibaren

kitlesel go¢ kabullerinde soydaslik, kan birligi ya da dini referanslara gore



gerceklestigi anlasilmistir. Goglerin gerceklestigi donemin de alinan kararlara etki
ettigi ve her kitlesel go¢ kabuliinde kurulan sdylemin zamanla degistigi, kirildig1 ve
hatta Suriyeliler i¢in misafirden kaliciliga doniistiigli; okul ¢aginda gelen yabanci
uyruklularin egitimine yonelik mevzuat ve uygulamalarmin ise Suriyelilerin

egitiminde karsilagilan aksakliklara gore sekillendigi tespit edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
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Uygulamasi, Elestirel Soylem Analizi
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ABSTRACT

The Republic of Turkey has accepted mass migrations from different countries
due to various reasons since its establishment. Those acceptance conditions of mass
migrations to Turkey that took place in different periods have been regulated in
accordance with settlement laws, international agreements and protocols based on
legal legislation. According to the legal legislation, it is important from where, why
and whose mass migrations Turkey has accepted.

The access of foreign nationals who migrated in compliance with the legal
legislation to education as a universal right and the education of the school-age
population are decisive both for Turkey and for those who mass migrated to Turkey.
However, changing conditions and emerging needs lead the legislation and regulations
to be updated. In this thesis, the mass migrations that Turkey has accepted, the
education of foreign nationals and the education of Syrians in Turkey from 2011 and
on are analyzed by discourse analysis.

In this study, in which qualitative research method was used, Turkey's legal
regulations from its establishment to the present regarding mass migration, education
and the education of foreign students were analyzed using critical discourse analysis
while taking the social, political and economic events of the period into consideration.
In addition, the field research on Syrians' access to education and the practical
reflections of legislation and practices were examined.

In the discourse analysis, discursive strategies and discursive categories
developed by Theodor van Dijk as methodological tools in discourse analysis were
used. The practices of immigration and education legislation were studied through

“Education of Syrian Students”.



Consequently, it has been determined that in the process of establishment of
the Republic and becoming a nation-state, despite some exceptions, Turkey has
accepted mass migrations on the basis of nation and ideology of nationalism, national
consciousness, national unity and integrity. It has been understood that since its
establishment, Turkey has accepted mass immigrations according to kinship, blood
union or religious references. The period in which the mass migrations took place also
affected the decisions taken and the discourse that was established in the acceptance
of each mass migration changed over time, became invalid and even shifted to
“permanent” instead of “guest” for Syrians; It has also been identified that the
legislation and practices for the education of foreign nationals who migrated at a
school age are shaped according to the problems encountered in the education of

Syrians.

KEYWORDS

Nation-State, Migration Legislation, Mass Migrations to Turkey, Education

Legislation and Practices, Critical Discourse Analysis
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1. GIRIS

Tirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan giiniimiize farkli {lkelerden farkl
nedenlerle kitlesel gocler kabul etmistir. Farkli donemlerde Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel goglerin kabul kosullari, iskdn kanunlari, uluslararasi antlagsmalar ve
protokoller ile yasal mevzuata dayali olarak diizenlenmistir. Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM)’niin Go¢ Terimler S6zIigl 'ne gore gog: “Bir kisinin veya bir grup insanin
uluslararasi bir sinirt gegerek veya bir devlet iginde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve

’

nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir.” olarak
tammlanmistir (I0M, 2009: 35). Akademik agidan go¢ genel olarak yari kalici ve
kalic1 yer degistirmeler olarak tanimlanmaktadir (Lee, 1966: 49). Castles ve Miller’a
(2008: 30) gore, go¢ toplumsal varolusun her boyutunu etkileyen ve kendi karmagik
dinamiklerini gelistiren bir siire¢ olarak tanimlanir. Bagka bir ifadeyle, gog
toplumlarda her donemde farkli nedenlerle var olmus ve var olmaya devam edecek bir
olgudur.

Ik ¢aglardan itibaren iklim, savas ya da aclik, kitlik gibi felaketler nedeniyle
olusan go¢ hareketleri, zaman igerisinde sosyo-ekonomik, kiiltiirel, politik ve/veya
egitim gibi nedenlerle de gerceklesmeye baslamistir. Neden ve sonuglariyla birlikte
degerlendirildiginde go¢, duragan bir olgu degildir (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 249-
250). Cumhuriyet Oncesi donemde Osmanli Devleti ve kurulusundan itibaren de
Tirkiye Cumhuriyeti go¢ ve sonrasindaki siiregleri kontrol etme ve diizenleme amagh
politikalar uygulamis ve uygulamaktadir.

Ulus-devletlerin sinirlariin belirlenmeye basladigi ve zorunlu “dis go¢” ya da
“dig iskan” (Erder, 2018) kavraminin kullanildig1 Biiyiikk Miibadele yillarinda, ilgili
calisma ve yazinda heniiz miilteciler, uluslararasi gd¢menler, vatandaslik, hatta
“yurttaghk”, “yurttag”, “azinlik” ve “yabanc1” kavramlari ilgili hukuki olarak tanimli
degildi. Bu donemde bu kavramlar yeni hukuki anlamda kullanilmaya baslandi
(Icduygu, Erder, Gengkaya, 2014: 100-101).

Cumbhuriyet’in  kurulus asamasinda benimsenen ulus-devlet anlayist
cercevesinde Tiirk soyundan ve Miisliiman olanlarin go¢ii kabul edilmistir. i1k kitlesel
gocler Lozan Baris Antlasmasi (1923) ile Iskan yasalarina gore kabul edilerek yasal
zemine baglanmistir. Ancak sonradan devlet planlamasi disinda kaynak iilkelerdeki

karisikliklar sebebiyle de kitlesel gogler alinmistir ve bu gocler zamanla uygulamalarin



degismesine neden olmustur. Siire¢ igerisinde mevzuat donemin ozelliklerine gore
degistirilmis, uluslararasi antlasmalara da katilim gosterilmistir.

Kitlesel gogler go¢ edenler ve ev sahibi olanlar i¢in toplumsal degisim ve
doniisiime sebep olmaktadir. Bu degisimler devlet politikalarina dogrudan etki
etmektedir. Bahsi gegen politikalar sadece gogmen kabul ya da iskan 6zelinde degildir.
Ayn1 zamanda yabanci uyruklulara yonelik egitim, saglik, giivenlik gibi sosyal hak ve
hizmetler de diizenlenmesi, takip edilmesi ve giincel tutulmasi gereken politikalardir.
Bu kapsamda, gociin en hassas olan grubu olmalar1 sebebiyle ¢cocuklar ve ¢cocuklarin
egitim hakki olduk¢a Onem tagimaktadir. Dolayisiyla 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye gelen ve halen burada olan Suriyeli cocuklarin egitimi bu ¢aligmanin temel
odak noktas1 olmustur. Suriyelilerin egitimine yoOnelik biitlin mevzuat, politika ve
uygulamalar incelenmis ve elestirel bir sdylem analizi ile ¢oziimlenmistir.

Bu arastirma Giris baslig1 dahil alt1 (6) boliimden olusmaktadir. Girig’ten sonra
tezin ikinci basligl Aragtirmanin Yontemi’dir. Bu basligin altinda arastirmanin amaci
ve Onemi ile yontem ve materyal aciklanmaktadir. Burada arastirmanin neden
yapildigi, problemi, ne tiir katkilar1 olacagi gibi konulara deginilmis ardindan da
kullanilan nitel arastirma yontemleri ve sOylem analizi teknigi detayli olarak
anlatilmistir.

Ulus Devlet ve Tiirkiye’ye Kitlesel Gog, tezin liglincii basligidir. Bu baslik
altinda oncelikle ulus, ulus¢uluk ve ulus-devlet kavramlari tanimlanmis, agiklanmis ve
tarihsel siirecleri anlatilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’nin go¢ mevzuati hiyerarsik diizene
uygun ve kronolojik olarak siralanarak incelenmistir. Bir sonraki alt baglikta
biirokratik olarak gd¢ kurumlarinin orgiitlenmesi agiklanmaktadir. Cumhuriyet 6ncesi
ve sonrasinda ger¢eklesme tarihlerine gore Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gdcler ve son
olarak da 2011 sonrasi Suriye’den kitlesel go¢ler agiklanmugtir. Egitim konusu ile ilgili
aciklanan tim mevzuat ve uygulamalarin yer aldigir Tiirkiye’de Yabanci Uyruklu
Ogrencilerin Egitimi Mevzuat1 baglhkli dérdiincii boliimde Tiirkiye’nin temel egitim
ile ilgili kanunlar1 analiz edilmis, bu kanunlara dayanarak olusturulan yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik mevzuat ve uygulamalar ayrintili bicimde ele alinmigstir.

Tezin besinci bolimi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Gog ve Egitim Mevzuatinin
Suriyelilerin Egitimi Uzerinden Elestirel Bir Sdylem Analizi bashg altinda
Suriyelilerin egitimi ile ilgili mevzuat icerigindeki sdylem aygitlari, iktidar sdylemleri
ve sahada yapilan gorlismeler elestirel bir sdylem analizi ile ¢éziimlenmistir. Bu

¢Oziimleme yapilirken, dnceki biitiin boliimlerde agiklanan kavram, gé¢ ve egitim
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mevzuatt ve kitlesel gogler bir biitiin olarak incelenerek yasal, politik ve yonetimsel
sOylemler kapsaminda analize dahil edilmislerdir.

Son olarak altinci1 baglik olan Sonug béliimiinde, arastirmada yapilan sdylem
¢Ozlimlemesinin bulgu ve sonuglar tartisilmis ve daha sonra yapilacak caligmalara

yonelik onerilere yer verilmistir.



2. ARASTIRMANIN YONTEMI

2.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Tiirkiye kurulusundan itibaren go¢ alan ve gog¢ veren bir iilke olarak goze
carpmaktadir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilaniyla gd¢ alan bir iilke olmasi farkli
kiiltiirleri bir arada barindirdigi anlamima gelmektedir. Cumhuriyet 6ncesi donemde
Osmanli Devleti ve kurulusundan itibaren Tiirkiye go¢ ve sonrasindaki siiregleri
kontrol etme ve diizenleme amacglh politikalar uygulamis ve halen uygulamaktadir.
Bununla birlikte, okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimi ve egitim hizmetlerine erigimi,
Tiirkiye Anayasasi’nda evrensel bir sosyal hak olarak diizenlenmistir. Bu nedenle,
gelenlerin  Tirk¢e egitimini diizenleyen mevzuat, politika ve uygulamalar
olusturulmustur. Bu ¢alismada, Tirkiye’ye yonelen kitlesel gogler ve gelenlerin
egitime erisimini diizenleyen mevzuat elestirel bir sdylem analizi ile ¢oziimlenmistir.
Ayrica, kitlesel gog, gelenlerin egitimi ve egitim hizmetlerine erisimleri, 2011 sonrasi
Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen ve Hatay’da ikamet eden okul ¢aginda ¢ocugu olan
gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler 6rnegi tizerinden arastirilmistir.

Kitlesel go¢ kavrami, Uluslararasi Go¢ Orgiitii'niin (IOM) Gog¢ Terimleri
Sozligi’nde: “Yiiksek sayilarda ani insan hareketi” seklinde tanimlanmustir.
Tiirkiye’ nin yasal olarak tanimladig: kitlesel go¢ kavrami ise 13 Ekim 2014 tarihinde
yiiriirlige giren Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 3. maddesinde: “Ayn: iilkeden veya
cografi bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve soz
konusu sayiar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemlerinin usulen uygulanabilir olmadigi durumlar:” olarak ifade edilmistir. Bu
calismada ise kitlesel go¢ kavrami, iki tanimin birlesimiyle ele alinmakta ve
iilkelerinde ya da yasadiklar1 yerlerde gerceklesen savas, i¢ savas ya da siyasi,
toplumsal, ekonomik, kiiltlirel ya da sosyal catisma kaynakli; dini inang, etnik kdken
ya da siyasi goriisleri sebebiyle bagka bir lilkeye go¢ eden ya da goce zorlanan ve/veya
mecbur birakilan topluluklar anlaminda kullanilmistir. Bu tanimdan hareketle
Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goglerle ilgili go¢ mevzuati, lilkeye kabuller ve kapsam
disinda birakilanlar ile ilgili uygulanan yasal mevzuat ve gelenlerin egitimi
incelenerek agiklanmustir.

Kitlesel goglerin gerceklesmesiyle, yeni gelenler ve ev sahipleri arasinda
kiiltiirel siiregler baslar. En genel anlamiyla kiiltiir, insanin yasayarak var ettigi, once
O0grendigi sonra Ogrettigi ve aktardigi, gelistirdigi, yeniledigi, degistirdigi maddi
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manevi anlamda her seydir (Giiveng, 2019: 101). Bu anlamda kiiltiirel stirecler iki
farkl kiiltiire sahip grubun birbirini tanimasi, uyum saglamasi, benimsemesi ya da
reddetmesi gibi asamalarla devam eder. Bu tezde kiiltiirlerin etkilesimi ile ilgili
“kiiltiirlenme” kavrami kullanilmistir. Giliveng’in (1979: 85) tanimiyla kiiltiirleme,
“toplumlarin kendisini olusturan bireylere belli bir kiiltiirii aktarma, kazandirma,
toplumun istedigi insan: egitip yaratma ve onu denetim altinda tutarak, kiiltiirel birlik
ve beraberligi saglama, bu yolla da toplumsal barws ve huzuru saglama siirecidir.”
Calismanin 5. bolimiinde kiiltiirlenme kavrami bu tanima atif yapilarak
kullanilacaktir.

Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gogler, eski Osmanli topraklarindan Cumhuriyet
oncesinde Balkanlar, Kirim, Kafkasya ve Orta Dogu’dan soydas ve Miisliiman tebaaya
ait etno-dinsel gogler bu politikalar sonucudur. Bu yaklagim Cumhuriyet doneminde
de Tiirkiye’ye kitlesel go¢ yaklasiminin temelini olusturur. Bir yandan Avrupa’da yeni
ulus-devletin kurulus siireci, diger yandan Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya arasindaki
jeopolitik konumu farkli gé¢ politikalar1 uygulamasma neden olmustur. Ulus
devletlerin sinirlarinin belirlenmeye basladigi ve zorunlu “dis go¢” kavraminin
kullanildig1 Biiyiik Miibadele yillarinda, ilgili calisma ve yazinda heniiz miilteciler,

3

uluslararast go¢menler, vatandaslik, hatta “yurttaghk”, “yurttas”, “azinlik” ve
“yabanci1” kavramlar1 hukuki olarak tanimli degildir. Bu donemde bu kavramlarin yeni
yeni hukuki anlamda kullamilmaya baslandig: belirtilmektedir (Igduygu, Erder,
Gengkaya, 2014: 100-101). Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gogleri, donemleri, kaynak
bolge ve tilkeleri itibari ile belirtmek gerekir.

Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren Biiylik Miibalele ve Cumhuriyet’in ilk
yillarinda, Dogu Bloku ve Soguk Savas donemi ve sonrasinda Balkanlar’dan,
1980’lerde iran Islam Cumhuriyet’in kurulmastyla iran’dan, 1980’lerde Sovyetler
Birligi’nin miidahalesinden sonra Afganistan’dan, 1988-1991 arasinda Saddam’in
Kiirt niifusa yonelik politikalar1 nedeniyle Irak’tan ve son olarak da 2011’den
Suriye’den etno-dinsel ve soydaslik temelli kitlesel gogler kabul etmistir. Bunun
disinda Tiirkiye’ye yonelen ya da Tiirkiye’den gecen pek ¢ok goc vardir. Ornegin,
Dogu Bloku ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Tiirkiye’ye gelen dnemli
bir gd¢ vardir, hatta Antalya, Istanbul gibi baz1 kentlerde baz1 eski Sovyetler Birligi
tilkelerinden gelen ve Rusca konusanlarin kurdugu Rus mahalleleri vardir. Ancak bu
sekilde gelip yerlesen gogmenler kitlesel goc ile degil, ekonomik nedenlerle ve ag

kuramlar ile aciklanabilecek gog ile gelip bir “y1g1lma” (Tekeli, 2016) ile bir mahalle
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ya da topluluk haline gelmislerdir. Bir baska 6rnek de, Irak, iran, Sri Lanka ve
Afganistan gibi Orta ve Uzak Dogu’dan ya da Gana, Etiyopya, Sudan, Nijerya ve
Somali gibi Afrika tilkelerinden, Avrupa Birligi, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri
gibi gelismis llkelere gecis yapmak icin yasal ya da insan kagake¢iligr ile Tiirkiye’ye
gelen “transit gogmen”ler vardir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 266). 20. Ozellikle son 10-
12 yilda bu sekilde gelen transit go¢menlerin kayitsiz duruma disiip (Akis, 2018;
Atasii-Topguoglu, 2018; Coskun, 2017; 2019; I¢duygu, 1996) Tiirkiye’de kaldiktan
sonra yine akrabalik, etno-dinsel ve dilsel networkler araciligi ile kalici olarak
“y1g1ilma”lar olusturarak Izmir, Istanbul gibi kentlerde zamanla olusan mahalle ve
topluluklar vardir. Ancak, bu tiir bireysel hal ve durumlar sonucu Tiirkiye’ye gelen bu
calismada tartisildigi anlamdaki goclerin, asagida acgikca yazilan ve kitlesel gog
mevzuatina dahil edilmedikleri ya da mevzuat olusumuna etki etmediklerinden, bir bu
tiir gocler, kitlesel go¢ olarak caligmaya da dahil edilmemistir. Bir bagka ifade ile
sOylenecek olursa; bu ¢alismada Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gogler ve bu gogler ile
gelenlerin ilk ve orta dgretim ¢agindaki ¢ocuklarinin egitimine dair mevzuat konu
edilmektedir.

Tiirkiye’nin gog¢ politikalart sonucu kitlesel gocle gelenler ve gelenlere yonelik
uygulanan politikalar farkli boyutlariyla ele alinmus ve arastirilmistir. Ilgili alan yazin
taramasinda Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclerin, go¢ tarihi, gog¢ politikalari, kitlesel
gocler ve nedenleri, kitlesel gog ile gelenlerin eski ve yeni kimlik anlayist ve aidiyeti,
ana dilde egitim ve kiiltiirleraras1 egitim gibi farkli yonleriyle arastirildigi ve calisildig:
gorilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin kurulusundan 2011°de Suriye i¢
savagindan kagarak kitlesel go¢ akimi ile Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin egitim
sorunlar1 ortaya ¢ikincaya kadar, kitlesel gog ile gelenlere yonelik bir egitim politikasi
ve uygulamasinin olmadig: tespit edilmistir.

Bu nedenle, bu c¢aligmada modern bir ulus devlet olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Tiirkiye’ye yonelen niifus hareketleri olarak
kitlesel goclere (gog, miibadele ve iskan) dair mevzuat ve diizenlemeler ve gelenlerin
egitimine yonelik mevzuat ve diizenlemeler iizerinden Tiirkiye’nin gé¢ ve yabanci
uyruklu ilk ve orta 6gretim 6grencilerine yonelik egitim mevzuatini elestirel soylem
analizi yontemi ile ¢6ziimlemeyi amaglamaktadir. Bu amacla yapilan bu c¢alismada
oncelikle Tiirk ulus ingas1 ulusguluk ideolojisinin temellendigi 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanli ve Tiirkiye’ye topraklarma yonelen goc¢ ve egitim

mevzuat:t ve politikalarini inceleyerek, uygulanan politikalarin toplumsal, kiiltiirel,
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politik ve ekonomik sonuclarini sosyolojik olarak agiklanmasi ve bunlarin elestirel
sOylem analizi ile ¢oziimlenmesi yapilmistir. Egitim ve kitlesel go¢ ile gelenlerin
egitimi konusunun bu ¢alismaya konu olmasinin en énemli nedenlerinden biri egitim
kurumlarinin, bir toplumun ulusal biling ve biitiinliigiinii, yani kimliginin insasinda
aldig1 yerdir. Okullar, aile ortaminin ardindan en 6nemli toplumsallagma kurumlaridir.
Bireyler, yonetmeliklerde belirtilen yas sartlarina ulastiktan sonra okul hayatina
baslaylp toplumun diger iiyeleriyle iletisime girmeye, paylagimlar yapmaya
baslayacaklardir. Bu sebeple okullarin biitiinlestirici, kapsayici, anlasilabilir egitimin
verildigi yapilardir. Bir baska deyisle, Althusser’e gore de okullar devletin en 6nemli
ideolojik aygitidir (Althusser, 2000; Aydogdu, 2020; Sancar, 2005; 2020; Yegen,
2015).

Tezin odaklandigi konu, baslikta da belirtildigi {izere Suriyelilerin
Tiirkiye’deki egitimleri ile ilgilidir. Ornekleme dahil edilen Suriyeliler, Gegici
Koruma Kimlik Belgesi’ne sahip olanlardir. ilk defa 4 Nisan 2013 tarihindeki
YUKK’te tanimlanan gecici koruma kavrami, bu kanunun 91. maddesinde:
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigu iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara koruma saglanmasi”
seklinde agiklanmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de bu kanuna uygun sekilde
bulunan ve kimlik belgesi alan Suriyelilere yonelik egitim mevzuati ve uygulamalari
analiz edilmistir.

Tezin oncelikli amaci, genel anlamda Tiirkiye’ye kitlesel go¢ ve kitlesel gog
ile gelenlere, 6zel anlamda ise 2011 sonrasi1 Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen
Suriyelilere yonelik egitim politikalarin1 ve ilgili mevzuati inceleyerek elestirel bir
¢coziimlemesini yapmaktir. Tezin konusu belirlenirken konuyla ilgili daha 6nce bir
calisma yapilip yapilmadigi arastirilmistir. Ancak yapilan arastirmada Tiirkiye’nin
Cumbhuriyet tarihi boyunca olusan gd¢ ve yabanci uyruklu Ogrencilerin egitimi
mevzuatini ve uygulamalarin biitiinliiklii bir sekilde ele alan bir c¢aligmaya
rastlanmamistir. Tirkiye’de yasayan okul ¢agindaki Suriyelilere yonelik yapilan
caligmalarda, egitim kurumlarinda ve simiflarda daha c¢ok Ogrencilerin ve
Ogretmenlerin karsilastiklart sorunlara ve karsilasilan sorunlara ¢éziim Onerilerine
odaklanildig1 goriilmektedir. Ayrica, Suriyelilerin Tiirkiye’de kendilerine yeni

yasamlar kurmalarina ragmen, 6nemli bir aidiyet ve entegrasyon araci olan egitimleri
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alaninda diizenli ve devamli bir uygulamaya gegilemedigi tespit edildiginden bu
calismada bu boslugun doldurulmasi amaglanmastir.

Bu nedenle, bu ¢alismanin temel amaci da kitlesel go¢ ve gelenlerin egitim
haklarin1 ve egitime erisimlerini diizenleyen mevzuatin sdylem analizi ve bunlarin
giincel go¢ ve egitim politikalart ile uygulamalarimi Suriyelilerin egitimi Ornegi
tizerinden arastirmaktir. Buna ek olarak bu ¢aligma, yukarida da ifade edildigi gibi,
hem go¢ ve egitim mevzuati ilgili alan yazindaki biitiinliiklii bir calismanin eksikligini
hem bu mevzuat ve uygulanmasina dair séylem analizinin yoklugundan dogan boslugu
doldurmus hem de uygulamada yasanan sorunlarin birbiriyle iliskili olarak
degerlendiren ilk 6rnek olarak alanyazina ¢ok 6nemli bir katki saglamgtir.

2.2. YONTEM VE MATERYAL

Bu ¢alismada, en temel amag su sorulara yanit vermektir: Modern bir ulus
devlet olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Tiirkiye’ye yonelen
niifus hareketleri olarak kitlesel goclere (gog, miibadele ve iskan) dair bir politik
sOylem var midir? Kitlesel goc ile gelenlerin egitimine yoOnelik mevzuat ve
diizenlemelerin bir politik sdylemi var midir? Bu politik sdylem, elestirel bir séylem
analizi ile ¢ozlimlenebilir mi? Son olarak, Tiirkiye’nin gb¢ ve yabanci uyruklularin
egitimi, 2011 sonrasi kitlesel go¢ ile Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin gogii ve egitimi
aracilifiyla ¢oziimlenebilir mi? Bu sorular1 yanitlamak amaciyla bu ¢aligmada nitel
yontem kullanilmustir.

Bu c¢aligmada, modern bir ulus devlet olarak Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclere ve gelenlerin egitimine
yonelik mevzuat ve diizenlemeler iizerinden Tiirkiye nin go¢ ve yabanci uyruklu ilk
ve orta dgretim 6grencilerine yonelik egitim mevzuatinin sdylem analizi yontemi ile
¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Bu ¢alismanin amaci Cumhuriyet Donemi’nde
Tirkiye’ye yonelen kitlesel gb¢ ve gelenlerin egitimini diizenleyen mevzuatin politik
sOylem analizi yapmaktir. Cumhuriyet Doneminde Tirkiye’ye yonelen kitlesel
goclerin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve politik diistinsel temelleri, Osmanh
Devleti’nin son donemlerinde kaybedilen topraklardan gelen gogler ile Avrupa’da
yiikselen ulus ve ulusculuk akimlarinin 19. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanh
aydinlar1 arasinda yayilmaya baslamasina dayanmaktadir (Akcura, 2018; 2019; Aksin,
2017; Gokalp, 2006; Mardin, 2018). Bununla birlikte, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Tiirk ulus insast ve ulusguluk ilkesi ile iliskilendirilen miibadele ve kitlesel gog

(Diindar, 2000; Oran, 2018; Tekeli, 2008) ve 2011°de Suriye i¢ savasi sonrasi kitlesel
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olarak Tirkiye’ye Suriyelilerin gocii, farkli toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
temeller ve amaglarla gerceklesmistir. Bu nedenle, 2010°a kadar neredeyse Tiirkce
bilmeyen ya da anlamayanlarin kitlesel gocii ile gelen yabanci uyruklularin egitime
dair yasal diizenleme olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak, 2011°de kitlesel gog ile
gelen ve genelde Tiirk¢e bilmeyen Suriyelilerin egitimi s6z konusu olunca dnce egitim
uygulamalari, sonra da ilgili mevzuat hazirlanmaya baslanmistir. Dolayisiyla, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli ve Tiirkiye’ye topraklarina yonelen kitlesel
g0¢ ve egitim mevzuati ve politikalarini incelemek, uygulanan politikalarin toplumsal,
kiiltiirel, politik ve ekonomik sonuglarini sosyolojik olarak agiklamak ve hem kitlesel
gb¢ hem de yabanci uyruklularin egitimine yonelik mevzuatin sdylem ¢oziimlemesini
yapmak 6nemlidir. Bu ¢alismada genel anlamda Tiirkiye’ye kitlesel gog ile gelenlere,
0zel anlamda ise Suriyelilere yonelik egitim politikalarin1 ve ilgili mevzuati
inceleyerek elestirel bir sdylem analizi yapilmistir. Ayrica kitlesel gd¢ ve yabanci
uyruklularin egitimine dair mevzuatin elestirel bir sdylem analizinden elde edilen
bulgulari, ilk ve orta egitim ¢aginda ¢ocugu bulunan Suriyeli gegici koruma statiisiine
sahip velilerin deneyimleri tizerinden degerlendirilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi,
bu ¢alisma ile Tirkiye’nin kitlesel go¢ ve egitim politikalarini diizenleyen mevzuata
yonelik dokiiman c¢o6ziimlemesi yapilmak icin nitel arastirma yontemi uygun
yontemsel araclar ve olanaklar saglamaktadir. Caligmada kullanilan yontem,
yontemsel araglar, materyal ve sdylem analizi asagida aciklanmistir.

Bilimsel calismalarda, yapilan caligmanin genelleme yapma amaci ya da
anlama ve agiklama amacina yonelik olarak arastirma sorular1 ve kullanacagi yontem
belirlenmektedir. Bu arasgtirmacinin ¢alismasin1  dayandirdigi genelde sosyal
bilimlerde 6zelde ise sosyolojide kabul edilen geleneklerce belirlenir (Collins, 2015).
Bu amagla da biri aragtirma evreni ve orneklemine gore genelleme yapmaya olanak
saglayan nicel yontem iken digeri bir toplumsal olay, olgu ya da eylemin arka planini
anlama, aciklama ve/veya yorumsamaya olanak saglayan nitel yontemdir. Nicel
yontemlerde hipotez ya da hipotezler belirlenerek, istatistiksel verilerle dogrulanmaya
ve genellenebilir bilgiye ulasilmaya calisilir yani tiimdengelim uygulanir. Nitel
yontemlerde ise aragtirma tlimevarim ilkesiyle baslatilir ve elde edilen bulgu ya da
sonucu agiklamak, anlamak ya da neden bu sonucun-bulgunun ortaya koyulduguna
dair yorumlar yapilir. Bir bagka ifadeyle nitel arastirmada sorulan soruya verilen
yamtm arka plani agiklanir ve buna dair yorumsama yapilir. ki arastirma yontemi,

bilim insanlar tarafindan ayr1 ayri kullanilabildigi gibi ikisini birlikte kullanan karma
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yontemlerin tercih edildigi ¢alismalar da vardir (Kiimbetoglu, 2019: 15-32, 2020: 17-
18, 19-24). Nicel ve nitel yontemi bir ¢alismada farkli ya da asamali ¢aligmalar i¢in
kullanan karma y6ntem, ¢alismanin amacina uygun olarak karma yontem desenleri
kullanilir (Creswell, 2014, 2015; 2017a; 2021: 2; Creswell & Clark, 2011; 2014). Nitel
yontemlerde ise arastirmanin tasarimina baglarken tlimevarim ilkesi benimsenir.
Oncelikle arastirmanin problemi belirlenir, problemi aciklamak igin ya da diger bir
degisle merak edilen konular1 anlamak i¢in sorular hazirlanir. Hazirlanan ve sorulan
bu sorularin yanitlari, verilen yanitlarin nasil verildigi ya da neden ve nigin baska
sekilde degil de bu sekilde yanitlandigin1 anlamaya, agiklamaya ve/veya yorumlamaya
olanak saglayacak veriler toplanmaya baglanir. Bu yontemde amag, aragtirmaya konu
olan olgu ve olaylar1 anlamak ve aciklamak, betimlemek ve yorumlamaktir (Creswell,
2009, 2012: Kiimbetoglu, 2019; 2021). Arastirma konusuyla ilgili
metinlerin/materyallerin ¢éziimlenmesi, yani nitel igerik ¢oziimlemesi daha ¢ok
gbzlem veya goriismenin miimkiin olmadigi ¢alismalar i¢in 6nerilmekle birlikte, diger
veri toplama yontemleriyle birlikte de kullanilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2005:
188-189). Bir baska sekilde ifade edilirse, bir belli bir durum ya da kosul igin
hazirlanan ve uygulamaya gegcilen yasa ya da hukuki diizenlemeler bir metin olarak
okunur. Ancak ilgili mevzuatin icerigi bir metin olarak okunup ¢6ziimlenirken yapilan
gbzlem ya da goriismelerle de yasanin ya da diizenlemenin hazirlanmasina neden olan
toplumsal, ekonomik, siyasal kosullar donemi ile iligkilendirilerek boylesi bir
caligmanin nitel bir arastirma tasarimi ile yorumlanabilecektir.

Yazili metin ya da belgelerin ¢éziimlenmesine en uygun teknikler niteliksel
icerik analizi ve/veya elestirel sdylem analizidir. Bununla birlikte, bu yontemler
sadece yazili belgelerin incelenmesinde degil goriisme, film, goriintii ve benzeri
materyalin iceriginin ¢dziimlenmesinde de kullanilir. Yazili dokiimanlarin igerik
analizinde, metinlerde belirli sozciiklerin ka¢ kez tekrarlandiginin sayilmasi,
gazetelerde siitunlara ya da haberlere ayrilan alanin kag¢ santimetrekare oldugunun
Ol¢iilmesi, radyo ve televizyonda arastirilan konuya kag¢ dakika/saat ayrildiginin
hesaplanmasi gibi nicel veri toplama teknikleri kullanilir. Arastirmacilar bu verilere
dayanarak iletisimin (metin, goriintii vs.) ve iletisimde bulunanlarin (6rnegin yazarlar)
ozellikleri hakkinda cikarsamalar yapabilirler. Nitel Igerik Analizi olarak da
adlandirilan (Pickering, 2004: 889) Elestirel Soylem Analizi ise metinde agikca
belirtilen anlamin iginde gizli olan veya ilk anda ima edilen anlamlarin 6tesindeki

anlamlarin ortaya cikarilmaya c¢alisilmasidir. Bagka bir deyisle Elestirel Soylem
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Analizi caligmalarinda, verilerin i¢inde ilk bakista goriilmeyen, sakli olabilecek
gerceklerin ortaya konmasi amaglanir (Gong Savran, 2009: 89-90).Nitel Icerik Analizi
caligmalarinda birbiriyle baglantili olarak kullanilan iki farkli teknik vardir. Bunlar
acik igerik analizi ve ortiik icerik analizidir (Berg ve Lune, 2016: 353). Acik analiz,
somut diyebilecegimiz fiziksel olarak goriilebilen, sayilabilen, kategorize edilebilen
yani en genel bilgiyi elde etmek icin kullanilan tekniktir. Ortiik igerik analizi ise acik
analizle elde edilen bilginin yorumlanmasi ve nitelendirilmesiyle bilgi elde etme
cabasidir. Bu sekilde arka plandaki bilgi ve sembollere ulasma amaci vardir. Her iki
teknigin de kullanilacagi bu tezde oncelikle acik analiz teknigiyle dokiimanlardaki
kelimeler, temalar, karakterler, paragraflar, maddeler, kavramlar ve anlamlar
tizerindeki fiziki caligmalar yapildiktan sonra, metinlerde sakli bulunan tiim fikir ve
anlamlar agiga c¢ikarilmaya ¢alisilacaktir (Berg ve Lune, 2016: 358-359). Bu nedenle
de arastirmada nitel yontemi tercih etmek ya da calismaya nitel desenle baglamak,
aragtirma sorusu ya da sorularinin yanitlarini agiklamaya, anlamaya ve yorumsamaya
olanak saglamakta ve bir seyin hangi donemde neden, nasil, ni¢in ve kim i¢in
yapildigini, gergeklestigini ya da sonuglandiginm1 aciklamaya, anlamaya ve
yorumlamaya imkan verir.

Kiimbetoglu’'na (2005) gore, belgelerden olusan verilerinin analizinde {i¢ farkl
yaklasimdan soz edilebilir:

a. “Verilerin orijinal formuna sadik kalinarak, bireylerin soylediklerinden
dogrudan alinti yaparak betimsel bir yaklasimla veri sunmak,

b. Bazi nedensel ve agiklayict sonuglara ulasmak amact ile sistematik analiz
yapmak, yani verilerin betimsel olarak sunulmasinin yam sira bazi kavramlar
ve temalar arasi iliskileri belirlemek,

C. Her iki yaklasimi temel almak ve ek olarak arastirmacimin veri analizi
siirecine kendi yorumlarint dahil etmesini saglayan bir analiz yapmayt
kapsamaktadir (2005: 146-147) .

Soylem, zihindeki sembollerle iiretilen diislincelerin s6z ya da yaziyla ifade

edildigi anlamlar biitiiniidiir. S6ylem analizi, ifadeler ve ifadelerde kullanilan her tiirlii
arglimanin arka planindaki zihinsel siiregleri, ideolojik ya da politik anlamlar1 ortaya
cikarma olanagi saglar (van Dijk, 2003). Bu ayn1 zamanda, iktidarin egemen politik
sOylemini ve miicadele alanlarmi1 da kurar ve yeniden kurar (Oskay, 2015). Bu
dogrultuda, van Dijk, sdylem yapilarinin ideolojik oldugunu ve bu yapilarin kullanilan
dil, tiimceler ve tiimce kuruluslari, sozciikler, konular, imalar ve bunlarin biitiinii ile
olusan anlamla kuruldugunu belirtir. Bir biitiin olarak sdylem yapilarinin ideolojik
coziimlemesinde ‘“anlam, geleneksel temalar, resmi yapilar, tiimce dizimi, sdylem

bigcimleri, uslamlama, retorik ve eylem ve etkilesim” olmak {izere sekiz (8) genel
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strateji belirtir (2015: 52-69). Bu baglamda, sdylem c¢oziimlemesi igin Ornek
kategoriler olusturur. Bu kategorileri ve ¢oziimleme kullanilan stratejileri su sekilde
ornekler: otorite (uslamlama), yiik (geleneksel tema), simiflandirma (anlam),
karsilastirma (anlam, uslamlama), kani birligi (politik strateji), kars1 gerg¢eklik (anlam,
uslamlama) yadsima ifadeleri (anlam), mesafe koyma (anlam, sdzliik),
dramatiklestirme (retorik), empati (anlam), ortmece (retorik, anlam), kanitsallik
(anlam, uslamlama), ornek/6rneklerle agiklama (uslamlama), agiklama (anlam,
uslamlama), mantiksizliklar (uslamlama), genelle(stir)me (anlam, uslamlama), ders
olarak tarih (gelencksel tema), insancillik (tema, makro strateji), abartma (retorik),
ortiikklik/ima (anlam), yasadisilik (uslamlama), etkilesim ve baglam (anlam,
uslamlama, retorik), ironi (retorik), ulusal 6viing (anlam), olumsuz o6tekini-sunma
(anlam, uslamlama), kural ifadesi (uslamlama), say1 oyunu (retorik, uslamlama)
aciklik ve diiriistliik (uslamlama), kutuplasma ve biz-onlar siiflandirmasi (anlam,
retorik, uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam, retorik, uslamlama), popiilizm
(politik strateji), (6n)varsayim (anlam), sozde bilgisizlik (anlam, uslamlama), mantikli
olma (uslamlama girigimi), yineleme (retorik), durum tanimlamasi (anlam), belirsizlik
(anlam) ve kurbanlastirma (anlam) (2015: 70-95).

Bu calismada van Dijk’m sekiz (8) stratejisi igerisinden politik strateji,
uslamlama, anlam, retorik ve eylem ve etkilesim kullanilacaktir. Bu ¢aligmada politik
strateji, siyasal iktidarin kullandig1 siyasal stratejiler biitiinii olarak kullanilmistir.
Uslamlama, belirli bir diisiinceyi akla ve mantiga dayandirma, gergege uygun ifadeler
icerme anlaminda kullanilmistir. Anlam ise: bir goris, kisi, olay vb. ile ilgili net
bicimde ifade edilen sdylemler olarak alinmistir. Retorik: 6zellikle biz ve onlar
tanimlamalarinda, ironi, metafor ve abartmalarda, bizim iyi onlarin kéti oldugu
anlaminda alinmistir. Eylem ve etkilesim: karsilikli iletisim- baglanti kurma olarak
kullanilir. Kategorilerden ise otorite: giicii, karar aliciy1 ifade eder, yiik: istenmeyen,
ozellikle ekonomik anlamda maliyeti olan, kani birligi: ayni fikirde ortak tavir
sergileme, insancillik: insani degerlere bagli kalarak hareket etme, Ornegin
yardimseverlik. Dramatiklestirme: herhangi bir kesimin 6zelligini ya da yasadigi olay1
vicdani yonden olumsuzluk ve abarti ile ifade etme, Yasadisilik: yasalara ya da
kurallara aykir1 davranma, kapsam dis1 olma. Ulusal 6viing: millet ve ulusu 6ne ¢ikan
nitelikleriyle yiiceltmek. Olumsuz otekini sunma ile kutuplagsma ve biz-onlar

simiflandirmasi. Biz ve bizim disindaki- 6teki ile ilgili sdylemlerde kullanilmistir.
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Olumsal kendini sunma: gercek ya da tiizel kisilerin temsil ettikleri kesimin
ozelliklerini 6vmesi anlaminda kullanilir.

Giincel sdylem c¢alismalari; sOylemi, bir iletisim araci olarak sadece dil ve
anlambilim ekseniyle siirli olmayan, bununla birlikte sosyal, kiiltiirel ve politik bir
etkilesim i¢inde degisen ve doniisen, ayn1 zamanda degistiren ve doniistiiren bi¢im ve
stirecler olarak ele almaktadir. S6ylem stratejilerini ve analiz kategorilerini yukaridaki
sekilde tanimlayan van Dijk, bu sdylemsel olusuma dayali olarak ayrica bir gog
sOylemi ve gog¢ sOylemi tiirlerini tanimlar. Bu baglamda van Dijk’a gore, iginde
bulundugumuz dénemde go¢ dinamikleri dikkate alinmali ve gbé¢ sdylemi farkli
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal boyutlari ile degerlendirilmelidir (2018: 269-
270). Bu ¢ercevede diigiiniildiigiinde, gog sdylemi, sadece gog ve gogiin boyutlari ve
konulartyla ilgili degil ayrica gdg¢-gd¢cmen, miibadele-miibadil-muhacir, yabanci-
yerlilerin oykiilerinden go¢ ve gd¢men politikalarina, uluslararasi sozlesme ve
sOylemlerden her tiir medya ve habercilik anlayisina, devlet séylemlerinden yonetsel
karar alic1 ve yonetisimsel siireglere kadar pek cok alanda farkli boyutlarin yer aldig:
gibi bir olgu olarak gogiin kurucu parcasi* da olabilir. Boylece Van Dijk’in gog
sOylemi ile iliskilendirdigi diger bir¢ok sdylem tiiriinii su sekilde ifade edilmektedir:

» “Medya soylemi: haber biiltenleri (medya, televizyon, radyo, internet), bag
makaleler; gériismeler, roportajlar; karikatiirler; editore mektuplar.

* Politik séylem: Parlamento tartismalari, yasa tasarilari, siyaset belgeleri,
parti programlar, siyasetcilerin konusmalar

* Yasal séylem: Yasa tasardari/kanunlar; uluslararasi anlagmalar,
sozlesmeler, polis soylemleri; su¢ raporlari; sorgulamalar; durusmalar.

» Egitimsel séylem: Okul kitaplari/dersler; simif ici etkilesimler; 6gretmen
ogrenci etkilesimleri.

* Yonetimsel soylem: Memurlarla etkilesimler; formlar; basvurular.

» Sosyal hareket séylemi: Resmi agiklamalar; toplantilar, protestolar;
sloganlar, iiyeler arast konugmalar.

« Internet séylemi: Web siteleri; bloglar.

* Sanatsal séylem: Romanlar, siir, tiyatro; TV sovlari ve pembe diziler

* Kisisel soylem: Giinliik yiiz ytize konusmalar, mektuplar, e-postalar; internet
(2018: 270)".

Yukarida go¢ ve egitim mevzuati iizerinden elestirel bir sOylem analizi
yapildig1 belirtilen bu caligmada kastedilen de Oskay (2015) ve van Dijk’in (2003,
2015;2018a; 2018b) da belirttigi gibi iktidarin go¢ ve egitim lizerine politik sOylemidir
ve bir miicadele alanimi tanimlar. Bu baglamda, van Dijk’a atifla belirtilen sdylem
analizinde kullanilan strateji ve kategoriler, bu calismanin ilk amaci olan bir ulus

devletin wulusal dayanagini olusturan Tiirk ulusu ve ulusguluk ideolojisinin

1'Vurgu yazara aittir (van Dijk, 2018: 269).
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Osmanli’dan Cumhuriyet Donemi’ndeki niifus hareketlerini (kitlesel go¢, miibadele
ve iskan) yonelik mevzuat ve diizenlemelerin elestirel sdylem analizinin yapilmasinda
onemli kavramsal ve yontemsel araglar saglamaktadir. Buna ek olarak, bu sdylemsel
strateji ve kategoriler, 2011°den itibaren Suriye I¢ Savasi sonras1 Tiirkiye’ye kitlesel
girig-go¢ eden Suriyelilere (gog, gdcmen, miilteci, siginmaci, gecici koruma statiisii,
vb.) yonelik mevzuat ve diizenlemelerin gé¢ sdylemi iizerinden elestirel sdylem
analizinin yapilmasinda da 6nemli kavramsal ve yontemsel araglar1 olusturmaktadir.
Bununla birlikte c¢alismamizda, goc¢ ile ilgili mevzuati kapsamina ek olarak
Cumbhuriyet Donemi go¢, miibadele ve iskan ile yasal mevzuat ve diizenlemeler ile
tilkeye gelen gdg¢men, miibadil-muhacir ve yabanct uyruklularin egitimi ile ilgili
mevzuat, yani kanun, uluslararasi s6zlesme, yonetmelik, genelge ve yonergeler gibi
diizenlemelere, yonelik elestirel sdylem analizinin kavramsal ve yontemsel araclarini
kurmaktadir. Baska bir deyisle, van Dijk’in sdylem stratejisi ve kategorileri ve go¢
sOylemini olusturan gog tiirleri, bu ¢alismada yapilacak olan elestirel sdylem analizinin
kavramsal ve yontemsel temellerini ve dayanaklarini saglamistir ve elestirel sdylem
analizi de bu aracglar kullanilarak yapilmistir.

Bu dogrultuda, bu ¢aligmada kullanilan kavramsal ve yontemsel araglar, van Dijk’in
(2015) soylem yapilarinin ideolojik ¢6ziimlemesindeki tanimladigi kategori ve genel
stratejilere gore olusturulmustur. Bu nedenle, 5. boliimde yapilan sdylem analizinde
kullanilan kavramsal ve yontemsel araglar baslik ve alt basliklara gére tanimlanmasi
gerekmis ve 5. boliimde yapilan sdylem analizi sirasiyla sdyle siralanmistir: {1k alt
baslikta gb¢ mevzuati, ikinci alt baghkta egitim mevzuati ve {iciincli alt baslikta
Suriyelilerin egitimi {izerinden yapilan sdylem analizi olmak iizere ii¢ alt basliktan
olugmaktadir. Buna gore 5.1. GO6¢ Mevzuatinin SOylem Analizi, 5.2. Yabanci
Uyruklularin Egitimi Mevzuatinin Séylem Analizi ve 5.3. Suriyelilerin Egitiminin
Soylem Analizi’dir. “G6¢ Mevzuatinin SOylem Analizi” alt bashigi olusturan goc
mevzuatini etkileyen ve belirleyen bu stratejiler su sekildedir: Ulus ve Ulusalcilik,
Ulusal Birlik ve Biitiinliik, Milli ve Ulusal Oviing, Biz ve Onlar/Oteki, Ev Sahibi ve
Misafir, Vatandas ve “Makbul Vatandas”, Milli ve Ulusal Giivenlik ve Risktir.
“Yabanci Uyruklularin Egitimi Mevzuatinin S6ylem Analizi” alt baslhig1 olusturan
egitim mevzuatini etkileyen ve belirleyen bu stratejiler su sekildedir: Uluslararasi
Tanmirlik ve Kabul Gérme, Egitimde Milli ve Ulusal Oviing, Milli Giivenlik,
Kiiltiirleme ile Biling ve Aidiyet’tir. Ugiincii ve son alt bashig1 olusturan Suriyelilerin

egitimi iizerinden gdc¢ ve egitim mevzuatini ve uygulamalarina yonelik sdylem
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analizinin bu stratejileri de su sekildedir: Suriyeliler: Hosgorili, Konukseverlik ve
Misafirlik, Suriyelilerin Egitimi ile Oviinme, Tiirkge Ogretimi ile Kimlik ve Uyrukluk,
Ulusal Giivenlik ve Risktir. 5. bdliimde yapilan sdylem analizi sirasiyla soyle
siralanmistir: Bu stratejiler, sirasiyla van Dijk’in sOylem analizi i¢in Onerdigi ve
kullanildig1 kategoriler ve su kavramsal ve yontemsel analiz araglar ile yapilmistir.
Buna gore;

5.1. Go¢ Mevzuatinin Soylem Analizinde alt basliklar1 ve kullanilan sdylemsel
araclar su sekildedir: Ulus ve Ulusalcilik- Otorite (uslamlama), kani birligi (politik
strateji), ders olarak tarih (geleneksel tema), abartma (retorik), etkilesim ve baglam
(anlam, uslamlama, retorik), ironi (retorik), ulusal 6viing (anlam), agiklik ve diirtistliik
(uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam, retorik, uslamlama); Ulusal Birlik ve
Biitiinliik - otorite (uslamlama), kani birligi (politik strateji), ders olarak tarih
(geleneksel tema), abartma (retorik), etkilesim ve baglam (anlam, uslamlama, retorik),
ironi (retorik), ulusal Oviing (anlam), olumsal kendini sunma (anlam, retorik,
uslamlama); Milli ve Ulusal Oviing - otorite (uslamlama), kani birligi (politik strateji),
ulusal Oviing (anlam), olumsal kendini sunma (anlam, retorik, uslamlama), durum
tanimlamasi (anlam); Biz ve Onlar/Oteki — smiflandirma (anlam), karsilastirma
(anlam, uslamlama), mesafe koyma (anlam, sozlik), ortiikliikk/ima (anlam), ulusal
oviing (anlam), olumsuz 6tekini sunma (anlam, uslamlama), kutuplasma ve biz-onlar
siniflandirmasi (anlam, retorik, uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam, retorik,
uslamlama); Ev Sahibi ve Misafir — smiflandirma (anlam), karsilastirma (anlam,
uslamlama), mesafe koyma (anlam, sozliik), ortiikliik/ima (anlam), ulusal Oviing
(anlam), olumsuz Otekini sunma (anlam, uslamlama), kutuplasma ve biz-onlar
siniflandirmasi (anlam, retorik, uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam, retorik,
uslamlama); Vatandas ve “Makbul Vatandas” — otorite (uslamlama), siniflandirma
(anlam), karsilastirma (anlam uslamlama), kani1 birligi (politik strateji), kars1 gerceklik
(anlam, uslamlama), mesafe koyma (anlam, sozliik), ornek-6rneklerle acgiklama
(uslamlama), agiklama (anlam, uslamlama), genelle(stir)me (anlam, uslamlama),
ortiikklik/ima (anlam), ulusal Oviing (anlam), olumsuz otekini sunma (anlam
uslamlama), kural ifadesi (uslamlama); Milli ve Ulusal Giivenlik ve Risk - Otorite
(uslamlama), yiik (geleneksel tema), kan1 birligi (politik strateji), yadsima ifadeleri
(anlam), mesafe koyma (anlam, sozliikk), oOrtiikklik/ima (anlam), yasadisilik
(uslamlama), olumsuz 6tekini-sunma (anlam, uslamlama), kural ifadesi (uslamlama),

sayt oyunu (retorik, uslamlama), kutuplasma ve biz-onlar simiflandirmasi (anlam,
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retorik, uslamlama), durum tanimlamasi (anlam), belirsizlik (anlam) ve kurbanlastirma
‘dir (anlam).

5.2. Yabanci Uyruklularin Egitimi Mevzuatinin Séylem Analizinin alt bagliklar1 ve
kullanilan sdylemsel araglar su sekildedir: Uluslararasi Taninirhik ve Kabul Gorme
- kam birligi (politik strateji), kanitsallik (anlam, uslamlama), 6rnek/6rneklerle
aciklama (uslamlama), agiklama (anlam, uslamlama), etkilesim ve baglam (anlam,
uslamlama, retorik), ulusal 6viing (anlam), olumsal kendini sunma (anlam, retorik,
uslamlama), popiilizm (politik strateji), durum tanimlamasi (anlam); Egitimde Milli
ve Ulusal Oviin¢ - kam birligi (politik strateji), kanitsallik (anlam, uslamlama),
ornek/orneklerle agiklama (uslamlama), agiklama (anlam, uslamlama), etkilesim ve
baglam (anlam, uslamlama, retorik), ironi (retorik), ulusal dviin¢ (anlam), say1 oyunu
(retorik, uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam, retorik, uslamlama), popiilizm
(politik strateji); Milli Giivenlik - Otorite (uslamlama), kan1 birligi (politik strateji),
yadsima ifadeleri (anlam), mesafe koyma (anlam, sézliik), ortiiklik/ima (anlam),
yasadigilik (uslamlama), olumsuz 6tekini-sunma (anlam, uslamlama), kural ifadesi
(uslamlama), say1 oyunu (retorik, uslamlama), kutuplasma ve biz-onlar siniflandirmasi
(anlam, retorik, uslamlama), durum tanimlamasi (anlam), belirsizlik (anlam) ve
kurbanlagtirma (anlam); Kiiltiirleme ile Aidiyet Kurma - kani birligi (politik strateji),
kanitsallik (anlam, uslamlama), ornek/6rneklerle aciklama (uslamlama), agiklama
(anlam, uslamlama), ders olarak tarih (geleneksel tema), insancillik (tema, makro
strateji), abartma (retorik), ortiikliik/ima (anlam), etkilesim ve baglam (anlam,
uslamlama, retorik), ironi (retorik), ulusal Oviing (anlam),say1r oyunu (retorik,
uslamlama) agiklik ve diirtistliik (uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam, retorik,
uslamlama), popiilizm (politik strateji), durum tanimlamasi (anlam)dir. 5.3.
Suriyelilerin Egitiminin Soylem Analizinin alt bagliklar1 ve kullanilan sdylemsel
araglar su sekildedir: Suriyeliler: Hosgorii, Konukseverlik ve Misafirlik - empati
(anlam), ornek/6rneklerle agiklama (uslamlama), insancillik (tema, makro strateji),
ulusal Oviing (anlam), olumsal kendini sunma (anlam, retorik, uslamlama),
dramatiklestirme (retorik),; Suriyelilerin Egitimi ile Oviinme - karsilastirma (anlam,
uslamlama), kan1 birligi (politik strateji), ornek/6rneklerle aciklama (uslamlama),
aciklama (anlam, uslamlama), insancillik (tema, makro strateji), abartma (retorik),
ulusal 6viing (anlam), say1 oyunu (retorik, uslamlama), olumsal kendini sunma (anlam,
retorik, uslamlama), durum tanimlamasi (anlam), dramatiklestirme (retorik); Tiirkce

Ogretimi ile Kimlik ve Uyrukluk - kam birligi (politik strateji), ortiiklilk/ima
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(anlam), etkilesim ve baglam (anlam, uslamlama, retorik), kural ifadesi (uslamlama),
poplilizm (politik strateji), durum tanimlamasi (anlam), kurbanlastirma (anlam);,
Ulusal Giivenlik ve Risk - Otorite (uslamlama), yiik (geleneksel tema), kan1 birligi
(politik strateji), yadsima ifadeleri (anlam), mesafe koyma (anlam, sozliik),
ortiikliik/ima (anlam), yasadisilik (uslamlama), olumsuz &tekini-sunma (anlam,
uslamlama), kural ifadesi (uslamlama), say1 oyunu (retorik, uslamlama), kutuplagma
ve biz-onlar siniflandirmasi (anlam, retorik, uslamlama), durum tanimlamasi (anlam),
belirsizlik (anlam), dramatiklestirme (retorik) ve kurbanlagtirma’dir (anlam).

Gog soylemini farkli boyutlariyla vurgulayan van Dijk’in (2018) “gd¢ soylemi”
ozellikle 2000°1i yillardaki yeni kiiresellesme ¢agi olarak ifade edilen donemdeki gog
sOyleminin boyutlarini ve tiirlerini ifade etmektedir. Bu baglamda, 2011°den itibaren
Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiisii ve egitimlerine yonelik mevzuatin analizinde
kullanilan sdylem tiirleri, yasal, politik, yonetimsel, medya, internet ve son olarak da
kisisel sdylemlerdir. Bu nedenle de, Suriyelilere yonelik kullanilan gé¢, gd¢men,
miilteci ya da gegici koruma statiisiinii ve egitim uygulamalarinin elestirel sdylem
analizinde bu tiirlerin kuruldugu alanlardan da yararlanilmistir.

Tezde kullanilacak materyaller, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Tiirkiye nin gé¢ ve yabanci uyruklu 6grencilerin egitimine yonelik, Anayasa, kanun,
uluslararas1 antlagma, yonetmelik, genelge, yonerge ve uygulamaya yonelik agiklama
ve goriis yazilar1 icermektedir. Calismada kullanilan mevzuat ve yazilarin,
diizenlendigi donemin sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak elestirel
bir sdylem analiz ile ¢6ziimlenmistir. Belirtilen go¢ ve yabanci uyruklu 6grencilerin
egitimine yonelik ilgili mevzuatin uygulama 6rnegi olarak Suriyeli 6grencilerin
egitimi i¢in politikalar1 olusturmak amaciyla, devletin merkez ve tasra teskilatlari
tarafindan olusturulup yiirlirliige konulan kanun, yonetmelik, genelge ve bunlarin
uygulanmasi i¢in aciklama ve goriis belirten resmi belgelerdir.

Bu anlamda acik olarak belirtmek gerekirse c¢aligmada sdylem analizi
uygulanacak mevzuat, dokiiman ve belgeleri, yani ¢aligmanin materyali, sunlardan
olugmaktadir: 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, Tevhidi Tedrisat Kanunu (1924), 885
Sayili Iskan Kanunu (1926), 1331 Sayili Kanun (1928), 2510 Sayili iskan Kanunu
(1934), Milli Egitim Temel Kanunu (1973), 2922 sayil “Tiirkiye'de Ogrenim Gdoren
Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun (1983), 5543 Sayil1 Iskan Kanunu (2006),
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK, 2013), uluslararast

antlasmalar olarak Lozan Baris Antlasmasi (1923) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
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Iliskin Sozlesme (Cenevre Sdzlesmesi, 1951), Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1967 Protokolii, farkli iilkelerle ve Avrupa Birligi gibi Uluslararasi kurumlarla
imzalanan Geri Kabul Anlagmalar1 (Suriye (10 Eylil 2001), Yunanistan (2001),
Kirgizistan (2003), Romanya (2004) ve Ukrayna (2005), Pakistan (2010), Rusya
(2011), Moldova (2012), Bosnha-Hersek (2012), AB (2013), Kosova (2015) ve Norveg
(2016)), Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanc1 Uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelik
(1985), Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik (1994), MEB Okul Oncesi Egitim ve {1kdgretim
Kurumlar1 Y6netmeligi (2014), Gegici Koruma Yonetmeligi (2014), Yabanci Uyruklu
Ogrenciler Genelgesi (2003), Yabanct Uyruklu Ogrenciler Genelgesi (2010),
Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim
Ogretim Hizmetleri Genelgesi (2013), Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri Genelgesi (2014), Yabanci Ogrenciler Uyum Smiflar1 Genelgesi (2019),
Yabanci Ogrenciler Uyum Smiflar1 Genelgesi (2020) ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM), T. C. igisleri ve Milli Egitim Bakanliklari, Il ve ilge Milli Egitim
Miidiirliikkleri, Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish
Education System) (PIKTES), T.C. icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanlig1 ve il
Gog Idaresi Miidiirliikleri’nin ve T.C. Resmi Gazete kurumsal web siteleri.

Tim bu mevzuata ek olarak kitlesel gocle gelenlere yonelik olmamakla
birlikte, Tiirkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklulara yonelik egitim politikalarina
yon veren ilk diizenlemenin, 14 Ekim 1983 tarihli 2922 sayili “Tiirkiye'de Ogrenim
Goren Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun” olmasi &nemlidir. Ancak bu
Kanun Yiiksek Ogrenim goren dgrencileri kapsamakta olup kitlesel gog ile gelenlerin
okul oncesi, ilk ve orta egitim seviyesindeki Ogrencilerini kapsamamaktadir. Bu
anlamda dogrudan yabanci uyruklularin 6grencilik durumlarina dair ikinci mevzuat,
Milli Egitim Bakanliginin 16 Agustos 2010 tarihli 2010/48 sayili “Yabanct Uyruklu
Ogrenciler Konulu Genelge”sidir. Ancak bu genelgenin de kitlesel goc ile gelenlere
yonelik degil daha cok {lilkede bulunan farkli yasal konumlara sahip yabanci
uyruklularin okul ¢agindaki ¢ocuklarina yonelik oldugu goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligmin 23 Eyliil 2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma

Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yoénelik Egitim Ogretim Hizmetleri”
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Genelgesi’dir. Bunun ardindan cikarilan, 23 Eylil 2014 tarihli 2014/21 sayili
“Yabancilara Yonelik Egitim- Ogretim Hizmetleri” Genelgesi ve 06 Eyliil 2019 tarihli
2019/15 sayili “Yabanci Ogrenciler Uyum Smiflari” Konulu Genelge, bugiin
Tirkiye’de yasayan okul ¢agindaki Suriyelilerin egitimini belirleyen temel mevzuati
olusturmaktadir.

Yukarida go¢ ve gogmen egitimine yoOnelik mevzuat incelendiginde,
Tirkiye’nin kitlesel goc ile gelen ilk ve ortadgretim cagindaki ¢ocuklarin Tiirkce
egitim yapan kurumlarda egitim ve Ogretimine devamina ydnelik bir mevzuatin
olmadigr goriilmektedir. Kitlesel gocle gelenlerin okul c¢agindaki c¢ocuklarinin
egitimlerini ve uygulanacak egitim politikalarini etkileyen ve diizenleyen ilk uygulama
ve mevzuat, 2011 yilinda Suriye i¢ savasi nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel olarak giren
Suriyelilere yonelik olmustur. Suriye i¢ savasinda nedeniyle Tiirkiye’ye dogru kitlesel
goc, 29 Nisan 2011 tarihi itibariyle baglamistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki
statiisii ve sayis1 farkli kaynaklarda farkli sekilde verilmektedir. Bu konuda ¢ok fazla
arastirma, istatistik, uygulama vs. bulunmaktadir. Bu calismada, T.C. Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Bagkanhigindan alinan bilgilere gore, Tiirkiye’de kayith
3.744.139 Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin 1.772.705’ini 18 yas alti c¢ocuklar
olusturmaktadir.?

Bu nedenle okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimi ve egitim hizmetlerine ulagim
Tiirkiye Anayasasi’'nda evrensel bir sosyal hak olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda da Suriye uyruklu ¢ocuklarin egitime erisimine yonelik ilk uygulama, T.C.
Milli Egitim Bakanligmin 23 Eyliil 2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriye Vatandaslarma Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri” Genelgesi’dir.
Bunun ardindan ¢ikarilan 23 Eyliil 2014 tarihli 2014/21 sayil1 “Yabancilara Yonelik
Egitim- Ogretim Hizmetleri” Genelgesi ve 6 Eyliil 2019 tarihli 2019/15 sayili
“Yabanc1 Ogrenciler Uyum Smiflar” Konulu Genelge’dir. Bu ii¢ genelge, bugiin
Tiirkiye’de yasayan okul cagindaki Suriyelilerin egitimini belirleyen temel mevzuati
olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin konusuna ve amacina uygun olarak Tiirkiye’nin yabanci
uyruklulara yonelik go¢ ve egitim politikalarinin uygulamadaki beklentileri karsilayip
karsilamadiklari, memnuniyetlerin ve eksikliklerin neler oldugunu anlamak ve

aciklamak i¢in saha ¢alismasi planlanmis ve uygulanmistir. Bu kapsamda, Subat-Mart

2 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim Tarihi: 17.12.2021.
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2021 doneminde Hatay’a bagli Antakya ilgesinin Serinyol, Narlica ve Saraykent
Mabhalleleri ile Reyhanli ilgesinin Yeni Mahalle ve Baglar Mahallesi’nde saha
arastirmasi gergeklestirilmistir. Bu ilge ve mabhalleler, gecici koruma statiisiindeki
Suriye uyruklu ve gegici koruma kimlik belgesine sahip toplamda 27 goriismeciyle
derinlemesine goriismeler yapilmistir®,®. Oncelikle okul ¢aginda ¢ocuklar: olup
olmadig1 sorulduktan sonra barinma, saglik, egitim gibi temel sosyal haklar ile ilgili
nasil bilgi edindikleri ve hizmetlere eristiklerine yonelik sorular sorulmustur.
Ardindan en az bir ¢ocugu okul ¢aginda, yani 60 ay ve iistii yas grubunda, olan ya da
okula devam eden anne babalara ¢cocuklarinin egitim ve 6gretim haklari ve saglanan
hizmetler hakkinda bilgi edinme ve hizmetlere erisim konusunda detayli sorular
sorulmustur. Ozellikle Tiirkiye’deki yabancilarin egitim haklart ve bununla ilgili
bilgileri nasil ve nereden edindikleriyle detayli olarak sorulmustur. Goriisme esnasinda
okula kayit yaptirma stiregleri, okul idaresinin tutumu, sinif 6gretmenlerinin iletigim
ve egitim konularinda Suriyeli ¢ocuklara ve onlarin velilerine yonelik tutum ve
davranislar1 sorulmustur.

Saha caligmasinda goriisiilen O6grenci velilerine ek olarak kendiliginden
gerceklesen goriismeler ile Hatay i1 Gog idaresi, Hatay il Milli Egitim Miidiirliigii ve
mubhtelif okullarin idarecilerine mevzuat igerigi, uygulamada karsilastiklari durumlar
ve hedef kitleye bilgi ve hizmetin ulagmas1 hakkinda kullandiklar1 yontemler hakkinda
konusulmustur. Gortisiilen yetkililerin mevzuat ve politikalarin uygulayicilar: olmalari
sebebiyle paylasilan fikir ve goriisler not edilerek bu ¢aligmanin ilgili boliimlerinde
kullanilmistir.

Gogmenlerin yerlesilen iilkenin dilini konusabilmeleri; sosyal hayata adapte
olabilmek, kamu hizmetlerini kullanabilmek ve ozellikle egitim-6gretime dahil
olabilmek agisindan en 6nemli araglardan biridir. Bu konunun ¢aligmamizla baglantili
olmasi sebebiyle Tiirkiye’ye kitlesel gocle gelenlerin Tiirk¢ge konusabilme durumlari
hakkinda literatiir taramasi ve ulasilabilen ikinci/iiglincii kusak gogmenlerle sohbetler
yapilarak bilgi edinilmistir. Uciincii kusak iki Balkan gd¢meni, anilarini anlatirken
iilkeye ilk geldiklerinde Tiirk¢e bildiklerini ve yerel halkla ¢ok rahat iletisim
kurduklarint sdylemislerdir. Eraslan (2015: 16) ise Hatay’in Ovakent Mahallesi’nde

% Bu tez ¢alismasinin yapilabilmesi icin Hatay Mustafa Kemal Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun 05.03.2020 tarih ve 16 sayili karartyla onay alinmustir.
4 Bu arastirmanin Hatay il simirlarinda yapilmasi ve bu gériisme formunun kullanilmast igin, Hatay
Valiligi tarafindan 16/11/2020 tarih ve 36907 sayil1 yazisi ile izin verilmistir.

20



yaptig1 saha calismasinda, 1982 yilinda Tiirkiye’ye kitlesel gocle gelen Ozbeklerin
“ger¢ek Ozbekge” olarak adlandirdiklart dili konustuklarini, Tiirke bilmediklerini ve
zaman icerisinde toplumsal etkilesimler sayesinde 6zellikle ikinci kusaktan itibaren

Tirk¢e konusmaya basladiklarini belirtmistir.
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3. ULUS DEVLET VE TURKIYE’YE KiTLESEL GOCLER

3.1. ULUS VE ULUS DEVLET

3.1.1. Ulus, Ulusculuk ve Ulus Devlet

Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ve tarihsel gelisimi farkli yonleriyle agiklanmakta
ve ulus ya da millet kavramlariyla birlikte tartisilmaktadir. Modernlesme ve
sanayilesme siirecleriyle paralel olarak ele alinan ulus ve ulusguluk ya da millet ve
milliyet¢ilik dinamik ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmakta ve tanimlama da
farkli yonleri 6ne ¢ikarilmaktadir. Ulus ve ulusguluk kuramlarinin kurucusu olarak
kabul edilen Smith (1999: 75) ulusu su sekilde tanimlar:

“Tarihi bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve tarihi bellegi, kitleyi bir kamu
kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevleri paylagan bir insan
toplulugunun adi olarak millet ¢ok boyutlu bir kavram, somut orneklerin ¢esitli
diizeylerde benzerlik arz ettigi bir standart ya da mihenk tasim olusturan ideal
bir tiptir.”

Ulusun taniminda bir toprak pargasi ya da iilkeyi vurgulayan Smith, “cografi
siirlar” ile belirlenen teritoryal sistemleri isaret eden fiziki bir sinirlilik vurgusu ile
oldukga genis bir evreni isaret etmektedir. Belli bir iilke sinir1 i¢inde tanimlanan bu
evrenin i¢inde yasayan ulus olma hali, ayni tarihsel ve kiiltiirel gecmise ya da bellege
sahip olmak, ortak dili kullanmakla birlikte ortak ekonomi, yasal haklar ve
sorumluluklar1 da paylagsmayi ifade eder.

Ulusun kokenlerini, toplumsal ve Kkiiltiirel Ogeler {iizerinden “etnisite”
(ethnycity) ile iliskilendiren ve ortak dil, mit, kader, din, soy gibi biyolojik temelli
aidiyetlerle agiklayan ve vurgulayan yaklasimlar vardir. Toplumsal ve kiiltiirel temelli
etnisite yaklagimlarindan Clifford Geertz’in (1963) ilk¢i (primodialist) yaklagim,
etnisitenin dogumdan ve dolayisiyla kan bagindan kaynaklanan kalittima dayali ve
degisemez-degistirilemez oldugunu 6ne siirer. Bu yaklasimin sekiz (8) 6gesi, beden
yapis1 ve ten rengi, isim, tarihsel koken, ulusallik ve/veya diger gruplarla bag, anadili,
din, kiiltiir ve cografyadir (Cornell ve Hartmann, 1998: 48-49). Geertz’in
yaklasiminda, kan ve akrabalik bagi, sosyal varligin din, dil, bolge ve gelenek gibi
‘dogustan olan’ (verili-givens) ogeleridir (Cornell ve Hartmann, 1998: 55; Spencer,
2006: 76-78). Dogustan olan dini ya da kiiltiirel toplulugun soy ve akrabalik bagi
(Cornell ve Hartmann, 1998: 55), Tiirk ulus insasinda kullanilan soy ve akrabalik
temelli de agiklamaktadir. Durumsalct ve aragsalct  (circumstancist and

instrumentalist) yaklagim (Cornell ve Hartmann, 1998: 59-71) ise etnisiteyi ve etnik

22



aidiyeti, sosyal, kiiltiirel, tarihi, hatta ekonomik temelli olusan ve zamanla degisen ve
donilisiime ugrayan yapilar olarak tanimlar. Bununla birlikte, etnisite topluluk
iiyelerinin rasyonel eylemleriyle iliskisel ve siire¢sel olarak belirlenen aragsal
kimliklerdir ve etnik topluluklar da 6nemli bir sosyal aktordiir. Aragsal kimlik olarak
etnisite, Ozellikle gog¢menler icin, belli tarihsel ve toplumsal ekonomik, politik
kosullarda, belli amaca ve/veya sonuca ulasmak i¢in ortak ¢ikarlari dogrultusunda
kullanilir (Cornell ve Hartmann, 1998: 59). Etnisiteyi ya da sosyo-kiiltiirel grup
aidiyetini bu iki yaklasimin farkli 6zelliklerini ve boyutlarini benimseyerek kullanan
yaklasimlarda  bulunmaktadir.  Ornegin, Barth’'m  (1969)  ‘muameleci’-
transaksiyonalizm (transactionalism) yaklasimi, etnisitenin toplumsal kosullar
tarafindan sekillendigini vurgulamasi ile durumsal; topluluklar arasindaki iligkiler ve
toplumsal kurallar/normlar ve kurumlarin siirekli degisimi ile aciklamasi ise
stiregseldir ki bdylece etnisite statik degil, dinamik ve akiskan olarak ele alinir
(Ozbudun, Safak ve Altuntek, 2005: 159, 164-169). Bununla birlikte, her etnik grup,
fiziksel goriiniirligli olmayan dil, din, yemek aliskanliklar1 vb. sembolik simnir
koruyucular gibi sosyal smirlarla g¢evrilidir (Barth, 1969: 9-37), ancak bu sinirlar
zamanla bireylerce degistirilir (Keser, 2006: 59-64). Iki yaklasinu birlestiren, yukarida
da ulus tanimini verdigimiz etno-sembolcii (ethno-symbolic) yaklagim, bir toplumsal
grubun i¢ diinyas1 ve ortak eylemleri, ortak mitler, degerler, gelenekler ve semboller
gibi 6znel ve sembolik kaynak ve unsurlar ile agiklanabiliyorsa bir etnisiteyi
olusturmaktadir (Smith, 1988;2009: 14, 23-41). Etnisite ya da etnik grup, ulus devletin
ve ulusculuk ideolojisinin toplumsal dayanagi olarak siyasal aidiyeti, birlik ve
biitiinliigi saglamada birlestirici  bir unsur olarak aragsallagtirmakta ve
tanimlamaktadir.

Gellner (1992 [1983]), Smith’in ¢alismasindan daha once, 1960’larda
ulusculuk olgusunu modernlesme ve sanayilesme ile iliskilendirmis ve bagiml bir
degisken olarak ele almistir. Bu bakis acisinda ulusculuk, tarihi bir ulusal kimligin ve
bilincin varligina ya da olugmasina indirgenen bir olgu degil, bir dizi sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi etkenin birlesmesi olarak sunulmakta ve tarihsel olarak sanayilesme
doneminin sekillendirdigi bir olgu olarak ele alinmaktadir. Bu noktada Gellner,
ulusculuk ideolojisi yerine ulusguluk ve uluslagsma siireci arasindaki baglantiya
odaklanirken Fransiz devrimine dayali iradi (voluntarist) bir ortak duygu ya da Alman
romantik ulus¢ulugunun tarihsel ve organik biitiinliigii tizerinden degil, bir ortak biling

ile ulusal kimligin varligini ifade eder. Boylesi bir aciklama da ulusu uluslagmanin
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nedeni degil sonucu olarak ele almay1 ortaya koyar. Bu da Gellner’e gore bu siirecin
dayattig1 dilin, kiiltiiriin ve egitimin merkeziligi, dolayisiyla da ulus olgusunun ulus-
devlet ile olan beraberligi, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iliskisi ortaya koyulur.
Bu baglamda, ulus olgusu kendi nesnel gergekliginde siyasal ve toplumsal bir
orgiitlenme oldugunu belirtilmis ve ulusguluk ideolojisinin birlestirici ve biitiinlestirici
unsuru, ulus devletin de dayanagi olur (Ersanl Behar ve Ozdogan, 1992: 7-8).

Gellner’in yaklasimini, Marksist bir diinya goriisii ve farkli yontem ile
benimseyen Hobsbawm’in (1995 [1990]) milliyet¢ilik yaklagimina gore ulus, modern
caglarin bir riiniidiir ve simirlart belli bir topraga bagli modern devletin ortaya
cikmasiyla iligkilidir (Hobsbawm, 1990: 8-10, 14-19). Bu da bir tarihgi olarak
Hobsbawm’in 18. yiizyil ile ortaya cikan siyasal olarak merkezi devlet ve donemin
ekonomik gelisimini belirleyen kapitalizm, sanayilesme ve kentlesme ile ulusal
ekonominin unsurunu vurgulayan bir ulus ve ulus¢uluktan bahseden anlayisini ifade
etmektedir. Bir anlamda modern zamanlarda topraga bagli ulus devletlerin temelini
ifade eden milliyetgilik ve milliyet¢i ideolojinin olusmasindaki bilgi, halkin
bellegindeki ya da gelenegindeki tarihin aksine, tarih uzmanlar1 ya da yazarlar1 ya da
alanin 6nde gelenlerince segilen, yazilan ve olusturulan birikimi ifade eder. Boylece
halka benimsetilen ya da popiilerlestirilen ve kurumsallastirilan bilgi, dolayisiyla tarih,
millet ve milliyetcilikler gelenegin kesfi ile iliskilendirilir. Bu modern milliyetgilik
yaklasimina gore tarih ve dolayisiyla da ge¢misin, yani gelenegin, bugiin ya da
gelecekte yazilan, yeniden yazilan ve anlamlandirilan, hatta kesfedilen ve yeniden
kesfedilen olarak agiklanir (Hobsbawm ve Ranger, 1983: 1-15). Ozkiriml1 (2009: 149)
millet ve milliyetgiligi agiklayan bu yaklasgimimn en uzak tarihi noktasinin modern
devletlerin kuruldugu 18. yiizyilda topraga bagli devletlerin ortaya ¢ikisina kadar
gittigini belirtir. Ancak bu goriis Balakrishnan’a, (1996: 255) gore, “Milleti millet
yapan ge¢mistir; bir milleti digerleri karsisinda mesru kilan gegmistir ve tarihgiler de
onu iireten insanlardir.” seklinde kendi i¢inde bir elestirilir (Aktaran Ozkirimli, 2010:
166).

Bu anlamda modern ulusguluk ideolojisi; Fransa, ingiltere ve Almanya’nin
tarthsel asamalarinin etkisiyle gelismeye bagslamistir. Gelisimine Fransa ve
Ingiltere’de baslayan ulus fikri, ulusal monarsilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iilke
siirlari i¢inde yasayan insanlarin kenetlenmesini ve orgiitlenmesini saglamigtir. Bati
Avrupa’da bagimsizliklarini ilan edip sinirlart ¢izilen iilkelerdeki halklar, yasadiklari

topraklar1 sahiplenmislerdir. Ulus kavramina paralel bicimde ulus¢uluk kavraminin
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gelismesiyle, toplumlar diger toplumlardan farkli olduklarini gosterecek yeni bir
kimlik ihtiyaci duymaya baslamiglardir (Say, 1998: 73-74). Yeni olusan kimlikler,
tarihsel ve Kkiiltiirel miraslar ile etnik benzerlikleri temel alarak sekillenmistir.
Anderson (1983) ortak gegmise, kokene, irka sahip olan bir toplumun etnisite, kimlik,
siirlar, haritalar, milli degerler gibi giiniimiiziin modern toplumlarinda ulus ya da
milleti tanimlamada kullanilan unsurlarin hayali olarak olusturuldugunu ve bir ulus ya
da milleti diger toplumlardan ayirma mekanizmasi olarak insa edildigini ifade eder.
Anderson, “Hayali Cemaatler” (Imagined Communities, 1983) adli ¢alismasinda
milliyetcilik ile birlikte milliyetin de kiiltiirel bir insa oldugunu, bunlarin zaman
icerisinde tarihsel varliklarin1 kazanmalarimi ve anlamlarinin zamanla degisip
dontistiiglinii belirtir.

Yukarida ifade edilen etnisite ve etnik grup tanimindan farkl olarak siyasal bir
orgiitlenme vurgusu ile Smith, Gellner, Hobsbawm ve Anderson’in ulus ve millet
yaklasimlarindan farkli olarak Bernard Lewis (1993: 333), millet’in kutsallik
vurgusunu One ¢ikarir. Bu yaklagiminda Lewis, “bir kutsal kitab1 kabul eden insan
toplulugunu ifade ettigini sdylemektedir. Lewis’in dinsellik temelinde daha ¢ok ayni
dine inanan insan topluluklarini ifade eden millet kavramindan farkli olarak, “ulus”
daha cok, toplumsal ve kiiltiirel temellere dayanan etnik toplulugu belirtmektedir.
Michel Foucault’a gore ise, tarihsel siire¢ igerisinde kendini anlatan ve kendisini
tarihsel anlatinin nesnesi olarak 6n plana ¢ikaran sey ulustur. Milliyet, 1rk, smif gibi
kavramlar bu ulus kavraminin etrafinda kendisini iiretecektir (Foucault, 2004: 152).
Bunun yam sira, Leca (1998) ulusun kavramsal olarak biitiiniiyle siyasi ve felsefi
bireyciligi merkeze alan ve kendini sadece modern demokrasilerde bulan bir anlami
oldugunu, ulus devletin ise modern déneme ait ve onunla anlam kazanan bir olgu
oldugunu belirtir. Sosyolojik agidan ulus ayni kiiltiir ve egemenlik alani itizerindeki
kiltiirel, ekonomik ve siyasal sistemlerin ¢akisma siirecleriyle birlikte yerel kiiltiirlerin
standartlasarak merkezi iktidar tarafindan desteklenen bir st kiiltiir ile
baglamlanmasini ifade eder. Siyasal agidan ise ulus hem bir bireyler toplulugu olarak
olusturulan bir grup hem de diger uluslara gore siyasal bir bireyi temsil etmektedir
(Leca, 1998: 11-14, aktaran Aydin, 2018: 232).

Jiirgen Habermas (2012) ise, ulus devletlerin olusum ve farklilasma siirecinde
lic noktay1 vurgular. 11k nokta, bu devletlerin birbiriyle baris¢t yollarla etnik gruplarin
devletlesmesiyle degil; bu gruplarin, bolgelere, soylara, yerel kiiltiirlere, dil ve din

topluluklarmna niifus ederek ortaya ¢ikmasidir. Ikinci nokta; yeni ulus devletlerin, var
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olan etnik gruplarin asimile edilmesi, baski altina alinmasi1 ya da marjinallestirilmesi
ile homojen bir ulus olusturulmasidir. Bu anlamda ulus, dogal olarak bir araya gelmis
homojen bir toplum degil; kiiltiirel ve toplumsal olarak olusturulmaya calisilan bir
toplumdur. Son nokta ise yeni ulus devletlerin etno-milliyet¢i akimlarin etkisinde
kurulmasi ve azinliklar siirekli yeni baskilarin altina almasidir (2012: 50).

Ulus ve ulusguluk ideolojisi ile iliskilendirerek tarihsel ve sosyolojik
perspektifle incelendiginde ozellikle Avrupa’daki feodalizmin ¢oziilmesi ve
kapitalizmin hakim olmasi ile belirginlesen ve gelisen ulus-devlet sistemi,
hiikiimetlerin niifus, yer degistirme ve niifus miibadelesi, go¢ ve gdcmenlik
antlagsmalar1, protokolleri ve uygulamalarinda basat belirleyici olgu haline gelmistir.
Bottomore’a (1987: 61) gore, ulus-devlet, 6zellikle Bati Avrupa’daki pratikleriyle
merkezileserek iilke sinirlarmi denetleyen bir mekanizma haline gelmistir. Oyle ki
tilke smurlari igindeki yetkileri kendinde toplayarak, halk tizerindeki kolluk gii¢leri ve
zor kullanma araglarini da kontroliine alarak haklarmmi saglamlastirmaktadir. Bu
aciklamadan da anlasilacag lizere, merkezi bir organizasyon olan ulus-devlet, mutlak
egemenligi saglamak adina uygulanacak yontemleri kendisi belirlemekte ve siyasi
giiclinli kullanarak yasalara dayandirmaktadir. Uygulanan yontemler Bodin’e gore
(1955) yasa yapma ve feshetme giicli iken Weber’e gore (1946) zor kullanimini
mesrulastirmast olarak tanimlanmaktadir (Aktaran Eken, 2006: 249). Ulus ve
ulusguluk olgusunun 18. ylizyilldan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikmasini ve
kavramlarin biyolojik ya da sosyo-kiiltiirel dayanaklar1 bu sekilde agiklanabilir. Bir
bagska ifade ile tarihsel olarak 18. ylizyilda sanayilesme ile birlikte gelisen kapitalizmin
ekonomik yapisina uygun bir siyasal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik biitiinliigii ortak
biling ve gecmisi, millet ya da ulus ve ulusculuk olgusu ile iligkilendirilmekte ve
tartisilmaktadir.

Ulusguluk ve ulus devletlesme siirecinin 19. yiizyilda Avrupa ve ozellikle
Balkanlarda yayilmaya baslamasindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri Osmanli
Imparatorlugu olmustur. Avrupa’daki sanayilesmenin ve Balkanlari etkileyen ulus ve
ulusgulugun gelisimlerinden geri kalan Osmanli Devleti, Avrupa’daki etnik gruplarin
ulus ve uluslagsma siireci ile Avrupa’daki yeni ortaya ¢ikan ulus devletlerin toprak
sinirlarini1  genisletme miicadelesinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biridir. Aym
zamanda bu yeni devletlerin Osmanli Devleti sinirlarindaki Misliiman olmayan
niifusun ayrilik¢ bir siyaset ile uluslasmasi; Osmanli, Islam ve Tiirk milli kimliginin

de canlanmasina ve bunun {izerine politik diisiincelerin gelismesine yol agmustir.
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Dénemin siyasal evreninde Tiirkgiiliik, Turancilik ve Pan-islamizm gibi diisiince
akimlarinin ve Osmanli topraklarindaki sosyo-Kiiltiirel ve etno-dinsel 6zgiinligii
koruma ve kollamaya yonelik tartismalarin yiikselmesine neden olmustur (Akgura,
2018, 2019; Gokalp, 2006). Dolayisiyla 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli
topraklarinda Islamciligin ve Tiirk milliyetciliginin gelisimi de baslamistir (Ergil,
2000; Kadioglu, 1995; Karpat, 2011; Mardin, 1995; Parla, 1985; Toprak, 1981). Bir
baska ifadeyle, bir¢ok etno-dinsel grup ve ulusu biinyesinde bulunduran ve heterojen
bir niifus yapisina sahip olan Osmanli imparatorlugu’nda ulus, ulusculuk ideolojisi ya
da ulus-devletten ziyade, Islam dinine mensubiyet, din kardesligi, iimmet gibi
nitelikler onemsenmistir (Lewis, 1993). Ancak 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde bir
yandan diinyada ve Avrupa’da yiikselen ulusculuk ve ulus-devletlesme, diger taraftan
agir yenilgilerle sonuc¢lanan savaglar, kaybedilen topraklar ve buralarda bagimsizligini
ilan eden ulus-devletler go¢ ve niifus politikalarinin diizenlenmesini gerekli kilmustir.
Ozellikle bagimsizligimi elde eden ulus-devletlerin, ulusguluk ideolojisini
benimsemeleri, sinirlar1 i¢inde bulunan Tiirk kékenli Miisliiman gruplari dislayici ve
caydirict uygulamalarla gége zorlamalari, hatta siirgiin etmeleri Osmanli Devleti’nin
gb¢ ve niifus stratejisini dogrudan etkilemis ve bu nedenle Tiirk kdkenli Miisliiman
gruplarin Osmanl topraklarina gelmeleri ve burada yerlesmelerine imkan taniyan ve
tesvik eden politikalar izlenmistir. Boylece Tiirk kdkenli Miisliiman gruplarin din
kardesligi ve soydaslik temelinde Osmanli topraklarinda toplanmasi ve kiiltiirel olarak
devletle biitiinlesen niifusun arttirilmasi amaglanmistir. Bu diisiince, asagida da
aciklandigr gibi Cumhuriyet doneminde de benimsenmistir.

Sanayilesmenin etkisinde donemin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degisimi,
siyasal ideolojiler ve ulus devletler ile birlikte yeni yonetim bigimleri ortaya
¢ikarmistir. Bunun yansimasi 6zellikle sinir komsular1 ve bolgesindeki iilkelerini etkisi
altina alan “ulusguluk™ ideolojisi Osmanli topraklarinda da etkisini gostermis, bunun
neticesi olarak Osmanli’daki kozmopolit “millet” sistemi ideolojisi de gegerliligini
yitirmeye baslamigtir. Coziilmeye baslayan millet sistemi ideolojisi iskan
politikalarinda etkisini gostermistir. Degisen ideolojinin sekillendirdigi iskan
politikalari, toplumsal yasami dogrudan etkilemis ve bunun bir sonucu olarak zorunlu
gocler yasanmaya baslamistir. Bu gogler de “millet” kavramini merkeze alan
anlayistan “Miisliiman” ¢ogunlugu benimseyen homojen bir ulus-devlete gecisin ilk
yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 99). Bu

ayni zamanda, Osmanli’dan Cumhuriyet’e ge¢is doneminde ulus insa siirecinin, yasam
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bilimleri ve sosyal bilimler alaninda da etkisini gdstermistir (Avar, 2000). Bir baska
ifade ile 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirk ulus insasi ve ulus devletin kurucu
ideolojisi olarak ulusculuk, doga bilimlerinden siyasal sOylemlere kadar yaygin bir
gelisim ve yayilim siireci ile gergeklesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda sekillenen milliyetcilik ve
uluslasma siireci, Osmanlik Devleti’ndekine benzer sekilde Miislimanlik ile
iliskilendirilmektedir. Bu da yukarida Lewis’in, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu (1993)
kitabinda ifade ettigi gibi millet olgusunun kutsallik atfedilen dini temellendirmesi ile
aciklanabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile beraber benimsedigi sevk, iskan
ve miibadele siyaseti, Cumhuriyet dncesi donemde yasanan siireclerin yansimalari
tizerinden temellenmistir. Buradan hareketle, demografik yapinin rakamsal olarak
arttirllmasi, niteliksel olarak da benzestirilmesi anlayisiyla uygulanan niifus
politikalar, iskan siyasetinin basat stratejisi olmustur (inan, 2016: 12). Bu anlamda,
Tiirk ulus inga siirecini Osmanli ve Cumbhuriyet donemindeki Balkanlar ve
Kafkaslardan gelen etno-dinsel, yani Osmanli tebaasinin, Anadolu’ya
yerlestirilmesiyle iligkilendirilir. Tekeli’ye (2008: 156) gore;

“Ulus-Devlet anlayisi esasen Balkan Savaslart ile olusmaya baslamis ve
sekillenmigstir. Tiirk ulusculugu Balkan Savaslari sonrasinda devlet politikast
haline gelmistir. Diinya Savagsi sonrasinda da genis kitlelere yayilmistir. Savag
kosullart “Balkanlasma” siirecinin tiim imparatorluga yayimasina neden
olmustur. 1. Diinya Savasi sonrasi Osmanl Imparatorlugu’nun par¢alanarak
yerini ulusal devietlerin almast siireci biiyiik olgiide tamamlanmis ve savag
sonrast baris antlagmalarinda her ulusun niifus bakinindan homojenlesmesini
saglayacak, insanlarin iradesi disinda zorunlu niifus degisimlerine yer
verilmistir. Bunlarla zorunlu yer degisimleri diinyada ilk kez uluslararas
anlagsmalarda yer almis olmaktadir.”

Kurtulus Savasi doneminde kimlik insasi, din temelli anlayisla olusturulmus,
millet tanim1 Miisliimanlik iizerinden yapilmistir (Yildiz, 2001: 16). Lozan Baris
Antlagmas1 sonrasinda gerceklesen niifus miibadeleleri, Tiirk kimliginin din lizerinden
kurulmus oldugunu gosteren olaylardan biridir. Miibadeleler kapsaminda Miisliiman
olmayan Gagavuz Tiirklerinin Tiirkiye’ye go¢ etmesine izin verilmemis, Miisliiman
olan fakat Tiirk olmayan Bosnak ve Pomaklara izin verilmistir. Cumhuriyet’in ilanina
kadarki siire¢ incelendiginde, ulus-devlet kurulus ve milli kimlik inga siirecinin yapisal
unsurlarinin —iilkesel ve siyasal biitlinliik- oldugu goriiliir. Bu donemde, milli kimlik
yok sayilmamakla birlikte, en 6nemli ama¢ devleti kurmak (Bora, 2007: 20) ve yeni
kurulan devletin niifusu benzestirmek (i¢duygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 105) en

onemli onceligi olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde, i¢inden c¢ikilan
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savaglar, i¢ ve smir otesine gogler, geng niifusun azalmasi, 6lim oraninin yiiksekligi,
niifus kithigr gibi olumsuzluklar, bu yillardaki go¢ ve iskan politikalart iizerine etkili
olmus ve niifus yapisindaki s6z konusu benzesmenin saglanmasi i¢in Once ev
sahiplerinin yerlesmeleri igin tasarlanmis ve uygulanmustir (i¢duygu, Erder ve
Gengkaya, 2014: 105).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, siyasi anlamda ulus-devlet
karakterinin belirginlesmesi ve milli kimligin tanimlanip giiglendirilmesi i¢in birtakim
devrimler yapilmistir. Bunlar kronolojik olarak; hilafetin kaldirilmas1 ve
Osmanogullarinin Tirkiye disina ¢ikarilmasi, Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun kabuli,
seriat mahkemelerinin kaldirilis1, asar vergisinin kaldirilisi, tekke ve zaviyelerin,
tiirbelerin kapatilmasi, dini kiyafetlere iliskin diizenlemelerin getirilmesi ve sapka
kanunu, milletleraras: saat ve takvimin kabulii, Medeni Kanun’un kabulii, Ceza ve
Borglar Kanunu’nun kabulii, Anayasa’dan “Devletin dini Islam’dir” ifadesinin
kaldirilmasi, milletlerarasi rakamlarin kabulii, millet okullarinin agilmasi ve Latin
alfabesinin kabulii olarak siralanabilir.

Tiirklestirme politikalarinin  daha da belirginlestigi  1930’lu  yillarda
“toplumsal miihendislik” uygulamalar1 kapsaminda idari ve yasal diizenlemeler
yapilmistir (Aktar, 2000; Yildiz, 2007). Bahsi gecen yasal diizenlemelerin basinda
1934 Iskan Kanunu bulunmaktadir (Kirisci, 2003; Cagaptay, 2002; Yildiz, 2007). Bu
kanun ile “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olanlarin” Tiirkiye’ye go¢men
ya da miilteci olarak gelmeleri desteklenirken kapsam disindakilerin gé¢men ya da
miilteci olarak Tirkiye’ye gelislerinin onii kapatilmistir. Ayn1 kanundaki baska bir
madde de “Tiirk soyundan olmayan ya da Tiirk kiiltiirline bagli yasamayan” (6rnegin,
ana dili Tiirk¢e olmayan) vatandaslarin Tiirkiye’de belirli bolgelere yerlestirilerek
asimile edilmelerinin yontemleri ortaya koymustur. 2006 yilina kadar yiiriirliikte kalan
iskan kanunu, ulus-devletlesme ile ilgili biiyilk 6neme sahiptir. Ayrica yiiriirliikte
kaldig1 siire diisiintildiigiinde, ulus-devlet stratejisinin 2000’li yillara kadar ¢ok
degismeden devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle 1920°1li ve 30’lu yillar boyunca
Tiirkiye’ye yapilan gogler ve bu goglerle ilgili anlagmalarda islam dini Tiirkiye’ye
kabuliin temel belirleyici unsuru olmustur (Cagaptay, 2002: 218-225). Bu yillarda
Kemalizm, Tirk ulusunu kapsami gittik¢e belirginlesen teritoryal, dinsel ve etno-
dinsel temelde {i¢ tanimlamaya tabi tutmaktaydi. Bunlardan ilki acisindan Tiirkiye’de
yasayan herkes Tiirk kabul edilirken, ikincisiyle, Osmanli millet sisteminin mirasindan

kaynaklanan nedenlerle Miisliiman unsurlarin Tiirkliigi kabul ediliyordu. Etno-dinsel
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tanimlamada ise, iilke insani ilkin Tiirk etnik kokeninden gelenler seklinde, ikinci
olarak ise gayri Tirk Misliimanlar ve gayrimiislimler seklinde hiyerarsik bir
siniflamaya tabi tutuluyordu. Bu yapilanma ayni zamanda merkeze yakinligi da
belirleyen etnik dinsel ve teritoryal bélgeleri olusturmaktaydi (Cagaptay, 2002: 237-
238). Bir baska ifade ile tanimlanan ulus kimligi digindakiler i¢in durum farklidir. Bu
topluluklar i¢in dislayici uygulamalar disinda asimilasyon anlayisi dikkat cekmektedir.
1960’11 yillar sonrasi niifus artisindan otiirii kaynaklarin azalmasi ve bundan sonra
Tirk ve Tiirk kokenlilere bile mesafeli durulmasi s6z konusu oldugu dénemler
olmustur. Yukarida ulus, ulusguluk ve ulus devlet iliskisi farkli yaklagimlarin
aciklamalariyla degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda Tiirk ulus
kimligi insasinin yukaridaki bilgilerle baglantili olarak, Osmanli Devleti donemindeki
din ve soy birligi temelinde olustugu goriilmektedir. Modern bir ulus devlet olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber, Cumhuriyet’in alt1 (6) ilkesinden biri
olan laiklik hem ulusalcilik ideolojisinin etkisiyle hem de ulus devletin dayanagi olan
Tiirk ulusun tanimlanmasinda dini etkilere mesafeli bir yaklagimi benimsenmistir. Bu
donemde ulus devlet stratejisi ortak soy ile beraber dil, kiiltiir, vatan biitlinliigii gibi
kavramlarla farkli bir anlayis iizerinden doniisiime ugramistir. Ulkenin niifus,
miibadele ve go¢ politikalari, gdogmen ve yabancilarin egitimi ile ilgili mevzuati da bu
anlayisin devami olarak dikkat ¢ekmektedir.

3.1.2. Vatandashk, Go¢menlik ve Soydas Go¢cmenler

Ulus devlet, ortaya ciktigi donem acisindan incelendiginde iki temel unsur
dikkat cekmektedir. Birincisi politik sadakatin yeni iktidar bi¢imine evrilmesi, ikincisi
ise modernlesmenin yarattig1 bireyin ve bir biitiin olarak toplumun siyasal nitelik
kazanarak yurttas (vatandas) olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ulus devlet olarak
kurulmasi, vatandaslik ve gogmenlik tanimlamalarinin da yeniden yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur.

Bir olgu olarak ulus devletin siyasi, toplumsal ve iktisadi agilardan bireylere
benimsetilmeye calisilmasi bazi ortak sembollerin kullanilmasini1 zorunlu kilmaistir.
Yukarida etnisiteden, ulusa, ulustan ulusguluk ideolojine ve ulus devletin temel unsuru
olarak soy birligini ve biitiinliigiiniin tarihsel ve kuramsal yaklagimlarini Tiirk Ulus
ingasi ile iliskilendirerek agiklamistik. Bu baglamda, Tiirk ulusunun sosyo-kiiltiirel
sembolleri, vatandaglik ve vatandagligin tanimlanmasi ile iligkilendirilir. Yukarida soy
ve kan baginin da bu dayaklardan biri oldugu belirtilmisti. Tiim bunlar birlestiren ve

biitiinlestiren ve tek bir ulus devletin etno-ulusal, etno-sosyal ve sosyo-politik
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ortakligini kuran ve ifade eden semboller su sekildedir: ortak dil, tek millet, tek devlet,
tek vatan ve tek bayrak.

Bu noktada, Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren uygulanan gog politikalarinda
vatandaslik ifadesi ya da tanimi 6nemlidir. Tiirk Anayasa tarihini inceledigimizde
vatandaslik ibaresi ilk kez Osmanli Dénemi’nde 1876’da ilan edilen 1. Mesrutiyet’in
Anayas1 Kanun-i Esasi’nin (1876) 8. maddesinde kullamlir®. Bu maddenin ifadesi
soyledir: “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herkangi din ve
meshepten olur ise bila istisna Osmanlt tabir olunur ve osmanli sifati kanunen
muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.” Vatandaglik, Tilirkiye Cumhuriyeti
ulus devletinin ilk anayasasi olarak 1924 Anayasasi’nda milli kimlik ile ilgili olarak
tanimlanir. 1924 Anayasasi’nin 88. maddesine ek olarak 1961 Anayasasi’nda
vatandaslik taniminin yapilmasinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. 1924 Anayasasi’nin
88. maddesinin ilk fikrasma gore, “Tiirkiye ahalisine din ve wrk farki olmaksizin

1

vatandashk itibariyle Tiirk itlak olunur.” maddesi, hukuki baglamda Tirkiye’ye
bagliligi esas alarak, etnik-dini farkliliklart Tiirk olabilme kriterleri arasindan
cikarmakta, Tiirkliigli anayasal anlamiyla tanimlamaktadir. Donemin vatandasindan
beklenen de aktif bir sekilde kamusal hayata katilmak degil, iktidarin “onlarin iyiligi
icin getirdigi yeniliklere” uyum saglamak, kanunlara itaat ederek iilkenin cagdas
medeniyetler seviyesine ¢ikmasi i¢in hizmet etmektir (Coban: 2021: 96). Buna ek
olarak 1961 anayasasinin 54. maddesinde “Tiirk Devletine vatandasiik bagi ile bagl
olan herkes Tiirktiir.” ifadesi yer almaktadir. 1982 Anayasasi’ndaki vatandaslik tanimi
da 1961 Anayasasi’ndaki ifade degistirilmeden 66. maddede yer almaktadir. Bu
tanimlamanin yapilmasi i¢in meclisteki gorligmeleri inceleyen Yegen vatandaslik
konusunda 1924 Anayasasi’nin Tirkliigi 3 dereceye ayirdigini belirtir. Bunlar:
“Tiirkler, miistakbel-Tiirkler ve vatandashik itibariyla Tiirk olanlar”dir. Buradaki
Tiirkleri Tiirk¢e konusanlar, miistakbel-Tiirkleri Tiirk dili ve kiiltiirii dairesine heniiz
girmemis olan Miisliimanlar, vatandaglik itibariyle Tiirk olanlar1 ise gayrimiislimler
olusturmaktadir. Miistakbel Tirklere kars1 asimilasyon, gayrimiislimlere karsi ise
ayrimcilik  politikast  uygulanmistir  (Yegen, 2008: 60). Kanunu Esasi ile
vatandaglardan istenen siyasi ortaklik, 1924 Anayasasi ile kiiltiirel-ulusal bir ortakliga

dogru kaymistir. Bu da donemin devletinin ideoloji ve politikalarini1 destekler nitelikte

S https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-
es%C3%A25%C3%AE/, Erisim Tarihi: 11.11.2021.
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olmustur. 1924 Anayasasi’nda soydaslik temelli ulus¢uluk ideolojisi ve Tiirkliik
ifadeleri vatandaglig1 tanimlar ve “vatandas” ile “Tiirk” ayni1 anlama gelir.

Yukarida millet ve ulus tartismalarinda da belirtildigi gibi, Cumhuriyet’in
kurucu ideolojisi olarak Tiirkliik ilk baslarda soydaslik ve dil temelli bir unsur olarak
kabul edildiginden Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gocler de bu temel ile olusturulmustur.
Bu baglamda kitlesel go¢ ile gelenler gogmen, miibadil, muhacir ya da soydas olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemi diizenleyen mevzuat ve mevzuatin olustugu tarihsel,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik kosullar asagida ac¢iklanmustir.

3.2. GOC MEVZUATI

3.2.1. Go¢c Mevzuati

Bu boliimde Tiirkiye nin go¢ mevzuati, kronolojik olarak eskiden yeniye dogru
ve hiyerarsik diizene uygun bi¢cimde (Anayasa, kanun, uluslararasi sozlesme ve
protokoller, yonetmelik, genelge) siralanarak agiklanmistir. Kronolojik ve hiyerarsik
siralama, bize donemin kosullarini ve sdylemin analiz etmek i¢in uygun toplumsal ve
politik degerlendirme yapma olanagi saglar.

3.2.1.1. Lozan Antlasmasi (1923)

1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagsmasi, bir uluslararasi sézlesme olan
Lozan Antlagsmasi, 1923’te olmasi ve Tirk Kurtulus Savasi’nmin uluslararasi
platformda sonuca baglanmasi nedeniyle, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin resmen
kurulusunun ilant anlamina gelmektedir. Bu nedenle de 1924 Anayasasi’ndan daha
once yer vermek yerinde olmustur. Bu Antlasmayla iilkede bulunan Rumlar ve
Yunanistan’daki Tirklerin karsilikli degisimi konusu gorisiilmiistiir. Biiyiik
Miibadele adi verilen uygulama “Cumhuriyet Donemi Gogler” basligi altinda
acgiklanacaktir.

3.2.1.2. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari

Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren 1924, 1961 ve 1982 olmak iizere ¢
Anayasa kabul edilmistir. 1924 Anayasasi Cumhuriyet’in ilanindan sonra bir
devletlesme adimi olarak hazirlanmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari ise siyasi darbeler
sonrasi askeri yonetimler tarafindan ilan edilmislerdir.

Tiirkiye’de uygulanan go¢ politikalarinda anayasal vatandaslik 6nemli bir yer
tutmaktadir. Yukarida kitlesel go¢ mevzuatinin her ne kadar kronolojik bir sira ile
ifade edilecegi belirtilse de hiyerarsik olarak en iist diizenleme olmalari nedeniyle ilk

olarak ii¢ anayasanin vatandaslik ve Tiirkliik ifadelerinin agiklanmasi gerekmektedir.

32



Bu ifadeler ozellikle kitlesel goclerin soydaslik, dil birligi ya da din kardesligi
tizerinden sOylemsel dayanagini olusturmasi yoniinden énemlidir.

3.2.1.3. 2510 Sayih iskdan Kanunu (1934)

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de izlenen goc¢ politikalari
zaman igerisinde llke i¢i ve lilke dis1 faktorlerin de etkisiyle degisime ve doniisiime
ugramistir. Cumhuriyet’in ilk 10 yilinda basta Biiylik Miibadele olmak iizere 6nemli
kitlesel gogler yasanmustir. Bu gocler 0zel yasa ve kararnamelerle yonetilmeye
calistimistir ancak yeni devletin kalkinma ve siirdiriilebilirlik gibi amaclari
dogrultusunda kapsamli, uygulanabilir bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu
noktada Cumhuriyet Donemi go¢ politikalar1 agisindan tizerinde durulmasi gereken
konularin basinda 2510 sayil1 Iskdn Kanunu ve bu kapsamda izlenen i¢ go¢ politikalart
gelmektedir. 2510 sayili Iskdn Kanunu’nun 3. maddesi cercevesinde yerlesmek
amaciyla iilkeye gelen Tiirk soylu ve Tirk kiiltiiriine bagh kisiler belirli kosullar
altinda iilkeye muhacir (gd¢men) olarak kabul edilmistir.® Ancak, burada eklenmesi
gereken onemli iki kanun daha vardir. Bunlar 1926°daki 885 sayili iskan Kanunu ve
1928°deki 1331 sayili “Miibadil, Gayrimiibadil, Muhacir vesaireye Kanunlarina
Tevfikan Tefviz veya Adiyen Tahsis Olunan Gayri Menkul Emvalin Tapuya Raptina
Dair Kanun”dur. 885 sayili kanun 2. maddesi “Tiirk Harsina dahil olmayanlar”
izerinden istisnalar vererek vatandaslik ya da uyruga kabul edilmeyecekleri belirtir.
1331 sayili Kanun ise, iilkeye kitlesel olarak gelen “Miibadil, Gayrimiibadil ve
Muhacirler”’in is, konut ve miilkiyet haklarin1 tanimlamaktadir. Kalayci’ya gore
(2014), 885 ve 1331 sayili kanunlar, kitlesel gdo¢ mevzuatinda 6nemli yeri olan 2510
sayil1 Iskdn Kanunu’nun énciiliidiir.

2510 sayih iskan Kanunu, gdgmen kabul politikasina yonelik olarak gé¢gmen
ve miilteci tanimlamalarinda Tiirk soy ve kiiltlirline mensubiyetine yaptigr vurgu
sebebiyle elestirilmektedir (Danig, 2004: 8). Kanun metnine hadkim olan kimlik
vurgusuna ragmen, miilteci ve gogmen kabul pratiklerinde din de 6zel bir yere sahip
ve etnik olarak Tiirk olmayan Miisliiman Arnavutlar, Bosnaklar ve Pomaklarin,
miilteci veya gd¢men olarak kabul edilmesine ragmen Ortodoks Gagavuz Tiirkleri
veya Sii Azerilerin bu ayricaliktan faydalanamamasi seklinde verdigi 6rnekleri dikkate
almak gerekmektedir (Kirigs¢i 2000; aktaran Danis, 2004). Bu cercevede 2510 sayili

Iskan Kanunu’nun, ulus devlet idealinin gergeklestirilmesinde soydashik ya da din

® https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf, Erisim Tarihi: 11.11.2021.
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kardesligini farkli gerekcelerle benimsenmesine ve uygulanmasina ragmen oldukca
onemli bir rol iistlendigi goriilmektedir. Clinkii 199011 yillara kadar Biiyiik Miibadele
haricindeki Balkanlar’dan, Dogu Bloku’ndan ve Orta Dogu’dan gelen tiim kitlesel
goclerin yasal dayanagi bu kanun olmustur. “Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiirtine bagli”
oldugu tespit edilen biitiin gogmenler 2510 Sayili Kanun kapsaminda iskan edilmistir.
3.2.1.4. 3835 Sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulu ve Iskanina

Dair Kanun (1992)

Sovyetler Birligi’'nin dagilmas1 asamasinda iilkeye kabul edilen Ahiska
Tiirkleri 2510 Sayili Kanun kapsaminda iskadn edilemediginden, bu go¢ ve iskan
projesinin uygulanabilmesi i¢in ayri bir kanun hazirlanmigtir. Bu dogrultuda 2
Temmuz 1992 tarih ve 3835 Sayili “Ahiska Tiirkleri’nin Tiirkiye’ye Kabul ve Iskanina
Dair Kanun”, kabul edilmis ve 11 Temmuz 1992 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.” Bu kanunun 1. maddesinde

“Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve
"Ahiska" Tiirkleri olarak adlandirilan soydaslarimizdan Tiirkiye've gelmek
isteyenler, en zor durumda bulunanlardan baslamak iizere, Cumhurbaskaninca
belirlenecek yillik sayyyr asmamak kaydiyla, serbest veya iskanli gogmen olarak
kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu Kanun ile 2510 sayili
Iskan Kanunu hiikiimlerine gore yapilir”® denilmektedir.

Bu maddeden anlasilacag lizere, Ahiska Tiirkleri yillik belirlenecek say1 kotasina
bagli kalarak en zor durumda olanlar 6ncelikli olacak sekilde ilgili birimler tarafindan
secilerek kitlesel gog ile iskan edilmistir. Bu kanuna 2009 yilinda eklenen bir madde
ile, 2009 yilindan once Tiirkiye’de ikamet izni almis olan Ahiska Tiirklerinin 3 ay
iginde bagvurmalar1 halinde milli giivenlik agisindan sakincali bulunmayanlarin Tiirk
vatandasligina kabul edilerek cifte vatandas statiisii alma hakki taninmastir.

3.2.1.5. 5543 Sayih Iskan Kanunu (2006)

5543 sayil1 Iskan Kanunu, 26 Eyliil 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte 2510 sayili iskAn Kanunu da yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Avrupa Birligi’ne iiyelik ile ilgili olan 9. Uyum Paketi’nin hazirlik
asamasinda yasanan yogun giindemin igerisine 5543 sayili kanunun da hizlica dahil
edilmesi, AB Ilerleme Raporu ile iliskilendirilerek elestirilmistir (Inan, 2016: 27).

Kanunda tanimlar1 yapilan gogmen, serbest gogmen, iskanlt go¢cmen, miinferit

gdcmen ve toplu gogmen kavramlarinin bulundugu 3. maddenin 1. Fikrasinda “Tiirk

" https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21281.pdf, Erigsim Tarihi: 09.11.2021.
8 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3835.pdf, Erisim Tarihi: 09.11.2021.
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soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olma™® sartlar1 bulunmaktadir. Bu ifade, 1934
yilinda yiirlirlige giren 2510 sayili kanunun 3. maddesindeki ifade ile aynidir. Bu da
bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gogmen ve milteciler ile ilgili
ana diisiince ve hedeflerden uzaklasilmadigini1 gostermektedir.

3.2.1.6. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

(2013)

Tirkiye’nin go¢ politikalarinda, Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Prokoliine
ragmen goriilen eksiklikler ve kurumsal yapilanmasin saglanmasi, AB ile uyumlu bir
mevzuat yenilemesine gidilmesi ve daginik diizenlemeleri bir ¢ati1 altina toplamak
amaciyla 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu yiiriirliige koymustur. YUKK’un 91. Madde, (1)
ve (2) bendinde Gegici Koruma ve ilgili kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri su
sekilde tanimlanir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amacwyla kitlesel olarak sinirlaruimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.
(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye 'den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

Yapilan bu tanim, Cenevre Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimi ile benzerlik
tasimakla birlikte, belirtilen nedenlerle Tiirkiye’ye sinir1 agarak gelenlere miilteci statii
degil, gegici koruma statiisii verilmistir (Sariteke, Kahraman ve Aydin, 2018). Ayrica,
Tiirkiye’de go¢ ve yabanci uyruklularla ilgili eksikligi hissedilen kurumsal yapilanma,
Kanun’da sdz edildigi sekliyle T.C. Igisleri Bakanligi altinda Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii olusturulmustur. Bu Kanun &ncesinde T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiillmeye calisilan yabancilarla ve gogmenlerle ilgili
konular, Kanun’un vyiiriirliige konmas: ile birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne
devredilmistir. Bu mevzuatin ve kurumlarin yapilanmasinin giivenlik meselesinden bir
gb¢ meselesine dogru doniistiiglinli gdstermektedir. Bu ayrica, 5. boliimde mevzuat ve

uygulamaya dair sOylem analizinin alt basliklarinda ayrica ¢oziimlenmistir.

® https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf, Erisim Tarihi: 08.11.2021.
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3.2.1.7. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme (1951 Cenevre

Sozlesmesi) ve Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

2. Diinya Savasi ve sonrasinda kitlesel go¢, yerinden edilme ve farkli insan
haklar1 ihlali yasanmis ve bunun sonucunda ger¢eklesen niifus ve gog¢ hareketleri ile
yer degistirenlerin hukuki statlisii ve haklarimin tanimlanmasi gerekmistir. Bu
durumun yarattig1 problemleri ¢6zmek amaciyla uluslararasi diizeyde kabul gorecek
yazili kurallar hazirlanmistir. Sonug¢ olarak 1951 yilinda “Cenevre Sozlesmesi”
ismiyle bilinen “Miiltecilerin Hukuki Statilisiine Dair Sozlesme” imzalanmistir. Bu
sozlesme ile miilteci tanimi yapilmig, miiltecilerin temel haklar1 ve devletlerin
yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Bu s6zlesmede miilteci kisiler ya da kisileri su sekilde
tanimlanmustir:

“1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen ™

Ayn1 sozlesmede, miilteci sayilabilmek i¢in 1 Ocak 1951 tarihinden once
yasanan olaylarda magduriyet yasamis olmakla birlikte, bunun Avrupa {ilkelerinde
gerceklesmis olma kosulu bulunmaktadir. Tiirkiye bu sozlesmeye katilmig ve taraf
devletlerden biri olmustur.

Cenevre Sozlesmesi’nin uygulanmasinda 1967°de New York’ta “New York
Protokolii” olarak da adlandirilan “1951 Sozlesmesine Ek Miiltecilerin Hukuki
Statiistine iliskin Protokol” kabul edilmistir. S6z konusu protokoliin igeriginde
uluslararast anlamda miilteci tanimlamasi giincellenmistir. “1 Ocak 1951'den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadesi
cikarilarak miilteci statiisii icin gerekli olan tarihsel sinirlama kaldirilmistir. Ayni
zamanda “Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi simirlama yapilmaksizin

"1 maddesi yer almaktadir. Bu da Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan

uygulayacaklardir
miilteci sayillma kosulu olan cografi sarti kaldirilmistir. Tirkiye bu protokole

katilmistir ancak cografi smirlarin kaldirilmasi maddesini kabul etmemistir. Bu

10 https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-cenevre-sozlesmesi-1.pdf, Erisim
Tarihi: 11.11.2021.

11 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/sozlesmeler/MULTECILERIN-
HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.PDF, Erigim Tarihi: 08.11.2021.

36



sebeple, Avrupa iilkeleri disindan gelenleri “miilteci” olarak kabul etmeme
uygulamasi devam etmistir.

3.2.1.8. Geri Kabul Anlasmalan

Geri kabul, kendi tilkesi disinda bir bagka devletin sinirlarina yasadisi sekilde
giris yaptig1 veya o devlette yasadisi yollarla bulundugu saptanan kisinin bir devlet
tarafindan geri kabul edilmesidir. Geri kabul anlagmalar ise diizensiz durumdaki
yabancilarin anavatanlarina veya onlar1 geri gondermek isteyen devlete ulagsmak icin
tizerinden gectikleri devlete geri gonderilmeleri ig¢in devletlerin izlemeleri gereken
usul ve prosediirleri igeren anlagmalardir.!?

Tiirkiye’nin diizensiz go¢ konusunda yiiksek potansiyele sahip olmasi, bunu
bir sorun olarak gdren hiikiimetleri ¢ézlim iiretme c¢abasi i¢ine itmistir. Nitekim AB
tilkeleri de bu konuda Tiirkiye’ye baski uygulamislardir. Bunun sonuglarindan biri
olarak 16 Aralik 2013’te AB ile geri kabul anlagmasi imzalanmugtir.

Tiirkiye AB ile geri kabul anlasmasini Tiirk vatandaslarina saglanacak vize
serbestisi sarti ile kabul etmistir ancak anlagma yiirlirliige girmis ve vize ile ilgili bir
degisiklik yasanmamustir. Avrupa Birligi’nin vize serbestisi sartin1 uygulamamasi
halinde Tiirkiye Anlagmanin 25.5. maddesi uyarinca tek tarafli olarak feshedebilir
(Batir, 2017: 601).

Tiirkiye’de geri kabul konusu 2000°li yillardan itibaren glindemi mesgul
etmeye baslamis ve bu yillarda Suriye (10 Eyliil 2001), Yunanistan (08 Kasim 2001),
Kirgizistan (06 Mayis 2003), Romanya (19 Ocak 2004) ve Ukrayna (07 Haziran 2005),
Pakistan’la (07 Aralik 2010), Rusya ile (18 Ocak 2011), Moldova ile (01 Kasim 2012),
Bosna-Hersek ile (16 Subat 2012), Kosova ile (15 Aralik 2015) ve Norveg ile (16
Nisan 2016) geri kabul anlagmalar1 imzalanmistir (Soysiiren, 2018: 69).

3.2.1.9. 1994 Tarihli iltica Yonetmeligi

1994 Siginma Yonetmeligi Tiirkiye’de goc¢ ve sigmma politikalarinin
gelisiminde 6nemli bir diizenleme olmustur. Yonetmelik, yasal veya yasal olmayan
yollardan iilkemize gelerek miinferiden iltica etmek isteyen veya baska iilkelere iltica
etmek lizere izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara ve olabilecek niifus

hareketlerine kars1 alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri, miiracaat, karar ve igbirligi

12 International Organization For Migration, Gé¢ Terimleri Sozligii, S. 35.
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yapacak makamlar ile bunlarin gérevlerini ve yabancilarin tabi olacaklari haklar ve
yiikiimliiliikleri tanimlar.*3

3.2.1.10. Gecici Koruma Yonetmeligi (2014)

Gegici koruma ile ilgili gergeve 6458 sayili Kanun’da olusturulmustur. Kanun
geregince diizenlenecegi vurgulanan yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Yonetmelikte gecici korumadan yararlanacak olanlarin en kisa siirede kayit
altina alinmalar1 ve alinan bilgilerin gizlilik esas1 goz oniinde bulundurularak veri
tabanina aktarilacagi belirtilmistir. Kayit islemleri tamamlananlar Valiliklerce
hazirlanmis gecici koruma kimlik belgesi alabilecektir. Gegici barinma merkezlerinde
barindirilacak gegici koruma sahipleri kamu gilivenligi ve diizeni agisindan sakinca
olmadig1 hallerde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen illerde kalma
izni kazanacaklardir.!*

Gegici koruma sahiplerinin saglik, egitim, is piyasasina erigim, sosyal yardim
ve hizmetler, tercimanlik hizmeti gibi hizmetler alabilecegi bu hizmetlerin de Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na (AFAD), egitimleri Milli Egitim Bakanligina,
yiiksekdgrenimi Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhigma (YOK) verilmistir. Gegici
korumadan yararlananlarin ¢alima izinleri ile ilgili olarak Igisleri Bakanliginin
goriisiine basvurulacagi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi ifade edilmistir. Gegici koruma sahipleri
belirlenecek sektorlerde ve bolgelerde calismak {lizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagvurarak ¢alisma izni alabileceklerdir.

Asagida Tablo 1’de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin kitlesel

goc¢ kabuliinii diizenleyen gd¢ mevzuati verilmistir.

131994 Tarihli {ltica Yonetmeligi Madde-1 ve Madde-2
14 https://www.goc.gov.tr
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Tablo 1

Tiirkiye 'nin Go¢ Mevzuatt

Lozan Antlagsmasi (1923)

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
2510 Sayili Iskan Kanunu (1934)
3835 Sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve

Anayasa, Kanunlar 42004 Dair Kanun (1992)
ve Uluslararasi
5543 Sayili iskan Kanunu (2006)

Anlagmalar
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu (YUKK) (2013)
1951 Cenevre S6zlesmesi ve 1967 Protokolii
Geri Kabul Anlagmalari
1994 Tarihli iltica Yénetmeligi
Yonetmelikler

Gegcici Koruma Yonetmeligi (2014)

3.3. GOC KURUMLARININ BUROKRATIK YAPILANMASI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren {ilkeye yonelen kitlesel
gdclerin resmi kaydinin yapilmasi ve vatandaslik islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in ayr1 bir
kurum yoktur. 1923°deki Biiylik Miibadele’de iilkeye gelen miibadil, muhacir ya da
gocmenler ve onlarin menkul ve gayrimenkullerinin takibi, degeri ve kaydi i¢in
“Muhtelif Miibadele Komisyonu” adi ile bir komisyon kurulmus ve islemler bu
komisyonca ifa edilmistir. 1926’daki 885 sayili Kanun’dan itibaren bu tiir is ve
islemleri vyiiriitme gorevi Dahiliye Vekaleti (Igisleri Bakanli§i) ve Bakanligin
belirledigi cer¢evede valiliklerce yapilmistir. Ancak 2010 yilindan itibaren hem
yurtdist hem de iilkeye gelenlere yonelik kurumsal yapilanma ve teskilatlanma
olusturulmaya baslanmistir.

3.3.1. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (2010)

6 Nisan 2010 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
blinyesinde kurulmustur. Kurulus amaci yurtdisindaki T.C. vatandaslari, kardes
topluluklar ile Tirkiye’de 6grenim goren uluslararasi burslu 6grencilerine yonelik

koordinasyon, hizmetler ve faaliyetleri gelistirmek seklinde belirtilmistir.'®

15 https://www.yth.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2, Erisim Tarihi: 11.09.2021.
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3.3.2. Go¢ Kurulu (2013)

4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 105’inci maddesiyle ihdas edilen Go¢ Politikalar1 Kurulu, I¢isleri Bakani
baskanliginda; 15 Subat, 26 Nisan, 16 Kasim ve 28 Aralik 2017 tarihleri ile 20 Subat
2018 tarihlerinde olmak iizere bes toplanti gerceklestirmistir.’® Cumhurbaskanlig
Hiiktimet Sistemi’ne gegisle birlikte, 703 sayili KHK ile kaldirilan G6¢ Politikalar
Kurulu 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile “Go¢ Kurulu” ismiyle yeniden yapilandiriimistir.t’

3.3.3. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2013)

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kurulmustur. Bu Kanunun 103. Maddesi Genel
Miidiirliigiin kurulusunu diizenlemektedir.!® Ayrica Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Tagra Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile tagra teskilati kurma yetkisi
bu kuruma verilmistir. Bu kapsamda 18 Mayis 2015 tarihinde 81 ilin tamaminda il gé¢
idareleri kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir.’® Bu tarihe kadar il Emniyet
Midiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliikleri tarafindan yapilan yabancilara ait biitiin
islemler, 18 Mayis 2015’ten itibaren Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmeye baslanmigtir.°

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 104. maddesinde
gecici koruma ile ilgili is ve islemler, uyum siirecleri, diizensiz go¢le miicadele gibi
gorevler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ancak iilkedeki Suriyeli
sayisinin milyonlar1 bulmasi, yeni kurulan il miidiirliiklerinin kapasitesinin ¢ok
lizerinde is yiikiine sebep olmustur. Ozellikle Gaziantep, Hatay, Kilis ve Sanliurfa gibi
siir illerindeki miidiirliiklerde {istesinden gelinemeyecek bir yogunluk ve bunun
etkisiyle de hizmetlerde aksakliklar yasanmigtir. Kapasitenin arttirilmasi amaciyla
sivil toplum kuruluglar1 ile igbirligi yapilarak, cesitli projeler kapsaminda ek

personellerin ise alimlar1 yapilmustir.?:

16 https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu, Erisim Tarihi: 11.11.2021.

7 https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu, Erisim Tarihi: 11.11.2021.

18 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2021.

19 https://www.goc.gov.tr/tasra-teskilati-il, Erisim Tarihi: 17.06.2021.

20 http://www.afyonkarahisar.gov.tr/goc-idaresi-genel-mudurlugu-18-mayista-tasra-teskilatini-
devreye-aliyor, Erigim Tarihi: 17.06.2021.

2L https://www.goc.gov.tr/goc-projeleri56, Erisim Tarihi: 11.11.2021.
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29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliiglin statiisi Baskanlik olarak
degistirilmistir.?

3.3.4. Geri Gonderme Merkezleri (2014)

Haklarinda smir dist etme karari alinip idari gozetim altinda bulunan
yabancilarin tutuldugu merkezlerdir. Temelleri Igisleri Bakanligmin “Cikislar
Yaptirilacak Yabancilar i¢cin Misafirhane Kurulmasina™ dair oluru ile olusturulmustur.
Ancak 2005’teki olur ile olusturan bu misafirhanelerin ihtiyaglar1 karsilamamasi ve
insan haklar1 ihlalleri yasandig1 iddialar1 sonrasinda Igisleri Bakanliginin “Yasadis
Gogle Miicadele” konulu 2010/48 sayili genelgesi yaymlanmstir.?® Bu genelgenin 2.
maddesinde misafirhanelerin artik geri gonderme merkezleri olarak adlandirilacaklari
belirtilmistir. Ayn1 maddede, geri gébnderme islemleri yapilacak diizensiz gogmenlerin
siir dist edilecekleri tarihe kadar bu merkezlerde kalacaklari, sayet kapasitenin dolu
olmasi durumunda es deger kuruma alinmalart ama kesinlikle nezarethanelere
konulmayacaklari ifade edilmistir.

En kapsamli yasal dayanagin olusturuldugu 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 58. maddesine gore idari gbzetim altina alinan
yabancilarin barindirmalart ve kontrol altinda tutulmalari amaciyla kurulan bu
merkezler, Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan isletilebilmekte veya kamu kurum ve
kuruluglariyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢
alaninda uzmanlig1 bulunanlarla protokol yapilarak islettirilebilmektedir. Suriyelilerin
yogun kitlesel gogciiniin yasanmasi ve bununla birlikte yasal mevzuatin da
olusturulmus olmasina ragmen halen sadece 22 ilde 25 geri gonderme merkezi
bulunmaktadir.?*

3.4. TURKIYE’YE YONELEN KIiTLESEL GOCLER

3.4.1. Cumhuriyet Oncesi/Osmanh Dénemi Gocler
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giinlimiize kadar olan donemde, farkl
nedenlerle kitlesel ve bireysel go¢ deneyimleri olmustur. Ancak, Cumhuriyet’in
ilanindan once, ozellikle 19. yiizyildaki Osmanli Imparatorlugu’nda Miisliiman

tebaanin imparatorluk sinirlart i¢ine kitlesel gogler, Cumhuriyet donemindeki goc

22 https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri, Erisim Tarihi: 17.06.2021.

23 https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/icisleri-bakanligi-2010-genelgesi-yasadisi-
goc-ile-mucadele.pdf, Erigim Tarihi: 18.02.2021.

24 https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri33, Erisim Tarihi: 17.06.2021.
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antlagmalarmi ve politikalarinin sosyo-politik zeminini ve ydnetsel zihniyetini
kurmaktadir. Karpat’a (2003: 120) gore, 19. yiizyildaki niifus hareketleri, modern
Tirkiye’nin de dahil oldugu bircok ulus devletin ortaya ¢ikmasinda onemli yer
tutmaktadir. Ozellikle Osmanlinin Islamlastirma politikas1 ve soydaslar1 topraklarina
kabul etme anlayisi, cumhuriyet donemindeki iskdn ve goO¢ politikalarinda da
benimsenmistir. Bu nedenle, bu bolimde 19. yilizyilda Kirim, Kafkasya ve
Balkanlardan gogler ve Cumhuriyet Donemi’ne etkileri agiklanacaktir.

3.4.1.1. Kirnm, Kafkas ve Balkanlardan Gelen Gocler

3.4.1.1.i. Kirnm’dan Gégler: Kirim ve Kafkasya’dan Osmanli topraklarina
yapilan goclerde, Rus politikalari etkilidir. Rusya, ozellikle 1856 Kirim Savasi’ni
izleyen donemde bdlgeye yonelik sert bir siyaset izlemistir. Ruslar, Karadeniz’in
kuzeyinde kalict hakimiyet kurmak icin Kirim ve Katkasya’daki Osmanli ile dini
baglar1 olanlar1 halifenin korumasi altina gondermek olmustur. 1783’ten bu yana
devam eden Kirim’dan gogler 19. yiizyilin ortasindan itibaren hiz kazanmig, 1860—
1862 yillar1 arasinda pek ¢cok Kirimli Tatar, Balkanlara ve basta Romanya’ya iskan
edilmis, bazilar1 da Anadolu’ya yerlestirilmistir (Kirimli, 2006). Bununla birlikte,
Kirim Savasi neticesinde Rusya’nin, Balkanlar’a ve Anadolu’ya yayilma politikasi,
Asya’da Carlik smirlarinda yasayan Tirklere ve Miisliimanlara yonelik siyasi-dini
nedenlerle baskici niteliktedir. 1828-29 Osmanli-Rus Savasi, 1853-1856 Kirim Savasi
ve 1877-78 Osmanli- Rus Savagi gocilin siirekliliginde ve toplu bir harekete
doniismesinde etkili olmustur (Karpat, 2003: 15-16).

3.4.1.1.ii. Kafkasya’dan Gocler: 18. yiizyilin sonlarina dogru Ruslar,
Kafkasya’ya ilerlemeyi milli bir politika haline getirmisler, ele ge¢irilen yerlere
Ukraynalilarin bir kismini yerlestirmislerdir. Bunu iizerine Osmanli Devleti’nin,
Kafkasya’da izlemeye basladigi politikaya gére Cerkezistan, Osmanli Devleti’nin
Asya’daki topraklarmi muhafaza etmek iizere bir serhat iilkesi haline getirmeyi
hedeflemistir. Osmanlilar, Cerkezleri kendi taraflarina ¢ekmek i¢in siyasi, ozellikle
dini faaliyette bulunarak bolgeye gonderilen din adamlarimin ¢abalariyla Cerkezler,
Cegenler, Lezgiler ve Giirciiler arasinda Islamiyet’in yayilmasina galismislardir
(Saydam, 1997: 37).

Cerkezlerin 1862-63 yillarinda Kafkaslardan Osmanli topraklarina kitleler
halinde zorunlu go¢ii, Osmanli Devleti’nin toplumsal, etnik ve dini bilesimini derinden
etkilemis 6nemli bir niifus hareketidir. 1878 yilindan itibaren Carlik hiikimeti, baskin

bir cogunluk elde etmis olan Miisliiman niifusun ideolojik ve kiiltiirel hedeflerine
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hizmet etmeyi amaglamis, gogmenlerden insan giicli agigin1 gidermeyi, yol yapiminda
calistirmay1, pamuk ekiminde ve 6zellikle orduda yararlanmay1 planlamistir (Karpat,
2003: 120).

3.4.1.1.iii. Balkanlardan Gogler: Osmanli Devleti’nin son dénemleri ile 20.
yiizyilin baglarinda, en yogun yasanan gogler Balkanlardan kalabalik kitleler halinde
gelen Osmanli Misliimanlarinin gogleridir (Bryiklioglu, 1987: 5). Balkan ordulari,
Balkanlar’in niifus yapisin1 degistirmek i¢in 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda
kullandig1 taktigin, bolgedeki Miisliiman halki taciz etmis, goce zorlamis ve Osmanli
kontrol boélgesine ulasan zor durumdaki siginmacilar ise tifo, tifiis ve kolera
salginlariyla karsilasmiglardir (McCarthy, 2006: 174-176).

Rusya’nin Kafkasya’da Rus milliyetciligini yayma calismalar1 Balkanlarda
Slavlastirma politikasi seklinde devam etmistir. Kurat’a (1953: 2-4) gore, Rusya’nin
etkisiyle 19. yiizyilda tim Slavlari tek yonetim altinda birlestirmeyi hedefleyen
Panislavizm diisiincesi, Rusya’nin emperyalist ¢ikarlartyla da birleserek Balkanlarda
ve Rumeli’de etkili olmustur.

Balkanlardan gelen goglerin bir diger 6nemli kismini 1912-1913 Balkan
Savaglar1 olusturmaktadir. Bu savaglar sonrasi1 ger¢eklesen gdclerin yani sira, yine
savaglarin etkisiyle Osmanli’da Biiylikk Miibadele’den 6nce de miibadelelerin
yagsandig1 goriilmektedir. 1914 yilinda Makedonya’da yasayan Tirklerle, Dogu
Trakya ve Aydin’daki Rumlar, Osmanli ve Yunan hiikiimetlerinde miibadeleye tabi
tutulmuslardir (Halagoglu, 1994: 20).

[lhan Tekeli, “Balkanlasma” gdgleri olarak tanimladig1 bu gdglerin, modernite
oncesindeki goglerden farkli oldugunu belirtmistir. Buna gore sanayi dncesi donemde,
bir yeri iggal eden herhangi bir imparatorluk, iiretici emegin azalacag: diisiincesiyle
orada yasayan biiyiilk orandaki niifusun bolgeyi terk etmesini istememistir. Ancak
Tekeli’ye gore ulusculuk gelistikten sonra, ulusguluk ideolojisinin gelismesi, etnik
temizligin de gerecken bir sey olmasiyla sonuglanmistir. Bu da Balkanlardaki
Miisliiman halkin gég¢ etmesini agiklamaktadir (Tekeli, 2008: 45-46).

1912-1913 Balkan Savasi’yla Osmanli’nin Dogu Trakya disindaki Avrupa
topraklarini kaybetmesiyle Miisliiman halkin Anadolu’ya gocii devam etmis ve ilk kez
Balkan Savaglar1 ile niifus degisimi devletler arasinda konu olmus, kararlar alinip
uygulanmistir (Babus, 2006: 48-49). Bu konuda tecriibesi olmayan imparatorluk, ilk
gelenleri “misafir” olarak kabul etmistir. Ancak gd¢ hareketlerinin artmasi ve

hizlanmasindan yani 1860’11 yillardan sonra, Devlet Muhacirin Komisyonlar
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kurularak, gelen gogmenler Trakya ve Anadolu’ya daha sistemli olarak yerlestirilmeye
caba sarf edilmistir (Tekeli, 2008: 46).

Kirim, Kafkas ve Balkan gocleri, yasanan siiregler, sebep ve sonug iliskisi
baglaminda Cumhuriyet Donemi ve sonrasia temel olusturur niteliktedir. Osmanli
Devleti gogleri kabul etmis ve iskéan politikasi uygulamistir. Bu 6zelliklerin ilerleyen
yillarda Cumhuriyet Dénemi’ndeki iskdn uygulamalarina da temel olusturacagi
sOylenebilir.

3.4.2. Cumhuriyet Donemi Gogler

3.4.2.1. Biiyiik Miibadele (1923-1925)

Bu konu basligr altinda, Lozan Antlagmasi imzalandiktan sonra devam eden
goriismelerde karar verilen miibadele ele alinacaktir.

Ik olarak miibadele ve miibadil terimlerinin tanimlanmasinda fayda vardir.

Sepetcioglu’na (2014: 53-8) gore, Miibadele:
“Iki ya da daha ¢ok devlet arasinda imzalanan bir protokol vasitasiyla hukuksal
boyutu, cografyasi, zaman araligi, go¢ yollart ve araclari tasinmaziarin durumu
gibi meselelerin belirli esaslara oturtulmug sekilde uygulandigi ve bunlarin
(niifuslart degig-tokus edecek devletlerden olusan) karma ve/veya uluslararast
bir komisyon araciligiyla yiiriitildiigii ve/veya denetlendigi; go¢ ettirilecek
niifusun wk, din, dil gibi birtakim niteliklerinin ve gog edilen yer(ler) ile iskan
birimlerinin daha evvel tespit edildigi; hatta go¢cmenlerin iase, saglik gibi
ihtiyaglart igin oOzel birimlerin kuruldugu, sistematik ve kurallar cercevesinde
hayata gecirilen zorunlu niifus hareketi anlamina gelir. ... Miibadil kavrami iste
uluslararast terminolojide karsiligi olmayan, Tiirk¢ede anlam kazanmis bir
kelimedir. Miibadele olunmus, baskasimin yerine getirilmis, bir seye bedel
tutulmus anlamina gelmektedir.”

Yapilan miizakereler neticesinde, 30 Ocak 1923’te imzalanan bir sdzlesme ve
protokol ile Tiirk ve Yunan niifus degisimi yani miibadele uygulamaya konulmus ve 1
Mayis 1923’ten itibaren degisim baslamistir. Bu niifus degisimini gerceklestirmek
lizere 13 Ekim 1923’te “Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti” kurulmus ve iki yil aktif
kalmistir. 11 Aralik 1925’te gorevler Dahiliye Vekaleti’ne bagh “Iskdn Umum
Miidiirliigii’ne devredilmistir (Tekeli, 2008: 158). Buna gore, Istanbul Rumlar1 ile Bati
Trakya Miisliimanlar1 bundan muaf tutulmustur (Yonli, 2018: 119).

Miibadeleyle yasanan sorunlar, Tiirkiye ve Yunanistan’daki ulasim
imkanlarinin, Orgilitlenmenin  ve miibadeleyi yliriiten kisilerin  siirliligidir.

Miibadillerin iskani konusunda, iskdn memurlarinin aile bireylerini keyfi olarak farklh
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kdy, mahalle, hatta farkli sehirlere yerlestirmistir. Miibadillere yapilan topraklarin
dagitiminda keyfi olundugu belirtilmektedir (Yonld, 2018: 125).

Diger gog tiirlerinden farkli olarak degerlendirilen miibadele, kurulmakta olan
ulus-devletlerin etnik ve dinsel homojenlestirme projelerine katki saglayan planlanmis
bir “etnik temizlik” uygulamasi olarak kabul edilmektedir (Y1ldirim, 2006: 18; aktaran,
Icduygu, Erder, Gengkaya, 2014: 101). Bu anlasmayla devletler, etnik temizligi, heniiz
birey ve gogmenlerle ilgili baglayici mevzuatin olmadig bu donemde, biirokratik
bicimde, devletler arasi protokollerle ve go¢menleri silirecin disinda tutarak
yapmuglardir.

3.4.2.2. Balkanlardan ve Dogu Bloku Ulkelerinden Gelen Gocler

3.3.2.2.i. Bulgaristan’dan Zorunlu Kitlesel Gocler (1951-1989): Bu
boliimde, Cumhuriyet Donemi’nde de devam eden Bulgaristan kaynakli gogler ele
alimacaktir. 1939-1949 yillar1 arasinda Bulgaristan’da yonetim komiinistlere ge¢mistir.
Bu donemde Tiirk azinlik okullar1 Bulgaristan devletinin hakimiyeti altina alinmas,
Tiirklerin tarim arazileri ellerinden alinarak kooperatiflestirme yoluna gidilmistir.
Tiirklere kars1 asimilasyon ve iilke sinirlar1 disina ¢ikmaya zorlama amaci tasityan bu
politikalar sebebiyle ¢ok fazla gog talebi olusmustur. Ancak Bulgaristan, 1949 yilina
kadar go¢ etmek isteyenlere pasaport ve c¢ikis vizesi vermeyerek gocleri
engellemistir.®

miimkiindiir. 1. donem 1951-52 yillari, 2. donem 1969-78 yillari, 3. donem ise 1989

Bu donemdeki Bulgaristan goglerini 3 bdliimde incelemek

yilt olarak belirlenmistir ki bu donemler modern ulus-devlet insasinda 6nemlidir
(Igduygu ve Sirkeci, 1999: 264; Doganay, 1997: 197-198).

3.4.2.2.ii. Yugoslavya’dan Gelen Gogler (1952-67): Yugoslavya’dan gelen
kitlesel gogler, Cumhuriyet Donemi’ndeki kitlesel goclerinin genel ilkesi olarak ifade
edilen “Tiirk soyundan olan veya Tiirk kiiltiiriine bagli bulunan kriteriyle uygun
olarak 1952-67 doneminde gergeklesmistir (Cavusoglu, 2014: 152). Bu goglerin
arkasinda yatan en onemli etken, Yugoslavya’da yerlesik Tiirk ¢ift¢ilerin arazi ve
ciftliklerine el koyulmasi, hak ve 6zgiirliiklerine yonelik kisitlamalar seklinde goriilen
ekonomik, etnik ve sosyo-kiiltiirel baskilardir.

3.4.2.2.iii. SSCB’den Gelen Gogler: SSCB’nin kurulmasiyla 2. Diinya
Savasi’ndan sonrasina kadar, SSCB’den Tiirkiye’ye kitlesel go¢ olmamistir. Ancak,

2. Diinya Savas1 sonrasinda SSCB topraklar1 i¢indeki Cin’in kuzeyindeki Mangurya

25 https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin073/073_00_010.pdf, Erisim Tarihi:
22.03.2021.
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Cin’e ge¢mis ve bu bolgede yasayan Mangurya Tatarlart bulunduklar1 bolgedeki yeni
siyasi kosullara adapte olmakta sorun yasamislardir. Mangurya Tatarlari, SSCB
ve/veya Cin’de kalmak yerine Tiirk¢e bilmeleri ve Miisliiman olmalar1 sebebiyle
Tirkiye’ye goc etmislerdir. Bu goc kitlesel olarak 1949-1959 wyillar1 arasinda
gerceklesmistir (Akis, 2020).

SSCB’nin dagilma siirecinde gelen gogler 1980°lerin sonundan itibaren baslar.
Bu siiregte, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle Tiirkiye’ye bireysel ve kitlesel gogler
olmustur. Bireysel gocler daha ¢ok ekonomik gogler ya da serbest gogler seklindedir.
1988 yilinda Tiirkiye’ye SSCB’den gelenlerin sayis1 21.567 iken, 1990’l1 yillarda
SSCB dagilinca gogler en iist seviyeye ulasmis, go¢ eden kisi sayisi yaklasik on kat
artarak 222.000’i asmistir (Deniz ve Ozgiir, 2010: 15-17). Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden iilkelerden gelen diizensiz gogler Tiirkiye’yi
hedef iilke veya transit gecis olarak kullanilan iilke durumuna getirmistir (Nakhoul ve
Kartal, 2014: 103). Bu donemde, Tiirkiye ile herhangi bir etnik, dini ve statii bagi
olmayan goglerde de artis goriilmiistiir (Bulut, 2016: 71). Bu donemdeki gog¢lerden
sadece kitlesel go¢ olarak Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye gocii kabul edilir.

Sovyetler Birligi sinirlar1 igerisinde Ozbekistan’da yasayan Ahiska Tiirkleri,
ozellikle 1989 yilinda baslayan “Feragana Olaylari”ndan sonra Tiirkiye’ye gog¢ etmek
ve buraya kalici olarak yerlesmek istediklerini ilgili makamlara iletmislerdir.
Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin kabul etmesi durumunda bu gdce onay verecegini
bildirse de Tiirkiye alternatif ¢ézlimler sunarak talebi reddetmistir. Zaman igerisinde
Tiirkiye Hiiktimeti, Ahiska Tirklerinin taleplerinin artarak devam etmesi sebebiyle,
aslinda go¢ politikasina uymayan bu iskdn konusuna onay vermis ve yukarida
agtklanan 3835 sayili Ahiska Tirklerinin Tiirkiye’ye gociinii diizenleyen 6zel bir iskan
kanunu ile kitlesel go¢ ile Tiirkiye’ye gelmislerdir (Alim, Doganay ve Simsek, 2006).

Ahiska Tirkleri, Tiirkiye’ye toplu sekilde 3835 sayili “Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun” cercevesinde 1992 yilinda getirilmistir.
Bu kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu ilk olarak 1992 yilinda 150 ailenin kabul
edilmesine karar vermis ve 1994 yilinda bu aileler Igdir iline yerlestirilmislerdir. 1993
yilinda ise 350 ailenin Tiirkiye’ye kabuliine karar verilmis ancak gerek bolgede ve
gerekse de Tirkiye’de yasanan siyasi ve sosyo-ekonomik gelismelerden dolay:

Tiirkiye’ye getirilememistir (Alim, Doganay ve Simsek, 2006).
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3.4.2.3.0rta Dogu ve Asya Ulkelerinden Gelen Gogler

3.4.2.3.i. Iran’dan Gelen Gogler: Tiirkiye’ye Avrupa kitasi disindan gelen ve
transit gdgmen olarak da gériilebilecek ilk biiyiik miilteci akini, 1979 yilindaki islam
Devrimi’nden sonra, gegerli legal ve kagak yollarla binlerce iranlilardir (Igduygu ve
Sirkeci, 1999: 265). Iranlilarin bu dénemdeki gogleri daha ¢ok gitmek istedikleri
tictincii lilkeye Tiirkiye lizerinden “transit” gitmek seklinde olmustur. Transit olarak
Tiirkiye’ye gegen Iranlhlarin yaklasik olarak 1,5 milyon kisi civarinda olduklar1 ve
bunlarin arasindan 150-200.000 civar1 iranlmin Tiirkiye’de kaldiklar1 tahmin
edilmektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 265 Ancak, Iran’dan politik baski nedeniyle
bu sekilde yapilan gocler, bir onceki baslikta SSCB’nin dagilma siirecinde gelen
ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle yapilan bireysel goglerle benzerlik géstermektedir.

3.4.2.3.ii. Irak’tan Gelen Gocler: 1988 ile 1991 yillari arasindaki Irak’tan
Tiirkiye’ye gelen kitlesel go¢ Irak ordusundan kacan ¢ogu Kiirt kdkenli Iraklilarin
girmesiyle ger¢eklesmistir. Cenevre Sozlesmesi ile ilgili cografi sinirlama nedeniyle,
Tiirkiye’ye gelen Iraklilar “siginmaci”dan ziyade “gecici misafir” olarak kabul edilmis
ve Tiirkiye’den en yakin zamanda ayrilacaklari éngoriilmiistiir (Igduygu ve Sirkeci,
1999: 265). Bu donemde gelenlerden kitlesel olarak gelenler Tiirkiye’de kalmayip
Kuzey Irak’a geri donmiislerdir.

3.4.2.3.iii. Afganistan’dan Gogler: Afgan gogii, 1980°li yillarin baginda
gerceklesen Sovyet-Afgan savasi sebebiyle gerceklesmistir. Gelenler arasinda
Ozbekler, Uygurlar, Kazaklar ve Kirgizlar da bulunmaktadir.?® 1982°de dénemin
Cumbhurbaskaninin Pakistan ziyaretinin ardindan bu goge onay verilmis ve gelenler
farkli bolgelere yerlestirilmislerdir. S6z konusu kisilerin kesin iskanlar1 yiirtirliikte
olan 2510 ve eki 1306 sayili iskdn yasalarma dayanilarak yapilmistir (igduygu ve
Sirkeci, 1999: 264).

2010 éncesi Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gdgler en genel olarak Iskan kanunlar
ile diizenlenir. Erder (2018), Osmanli Donemi’nden giinlimiize kadar olan kitlesel
gocleri “iskan politikalarindaki degisiklik™ iizerinden ele alir ve Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel gocii “dis iskan”, {ilke i¢i niifus hareketlerini ise “i¢ iskan” olarak adlandirir.
Bu calismanin konusu olan Tirkiye’ye yonelik kitlesel gogler, Erder’in

tanimlamasiyla bir “dis iskana 6rnek olusturmaktadir.

26 https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar, Erisim Tarihi: 17.06.2021.
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3.5. SURIYE’DEN ZORUNLU KITLESEL GOC (2011-2021)

2010 yilinda Tunus’ta baslayan toplumsal ayaklanma ve i¢ karigikliklar zaman
igerisinde sirasiyla Libya, Misir, Yemen, Bahreyn, Cezayir ve son olarak Suriye’ye de
sigramistir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki yer alan bu {ilkelerdeki politik ve
toplumsal ayaklanma ve i¢ savas durumu “Arap Bahar1” olarak da adlandirilmaktadir.
Suriye disindaki diger tilkelerdeki politik kargasa ve i¢ savaslar, rejim degisikligi ile
sonu¢lanmistir. Suriye’de 2011°de rejim karsitlarinin ayaklanmasiyla baslayan i¢
savas halen devam etmektedir Suriyeli iilke disina kitlesel olarak go¢ etmistir.?’

Bu siiregte, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik siginmaci akist Nisan 2011°de
Hatay Yayladagi sinirlarindan baglamistir. Tiirkiye, ilk girislerin basladigi bu gog
hareketi ile ilgili “acik kap1 politikas1” uygulamis ve lilkeye insan ve mal giris ve
c¢ikislarina onay vermistir. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk toplu niifus hareketi, 29 Nisan
2011 tarihinde 252 kisilik bir grupla olmus, ardindan Suriyelilerin Tiirkiye’ye gocii
artarak ve araliksiz miilteci akini olarak devam etmistir (Arslan, Can ve Wilson, 2020).
Gelenlerin kisa stire sonra geri donecekleri 6ngoriildiigiinden, ilk etapta gecici barinma
merkezlerine yerlestirilmeleri ve buradakilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
disinda herhangi bir faaliyet yapilmamistir. Tiirkiye’nin o donemdeki ulusal ve
uluslararas1 go¢ mevzuatina gore Suriyeliler kapsam dis1 kalmakta ve herhangi bir
statli alamamaktadir. Bu sebeple gerek politik gerekse medya sdylemlerinde “Suriyeli
misafirler” olarak ifade edilmislerdir. Ancak gdce sebep olan i¢ karigikligin devam
etmesi ve gelenlerin sayisinin artmasi, yeni politikalarin diizenlenmesini gerekli
kilmistir. Ancak, 2012 yilina gelindiginde, T.C. I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligimin (AFAD) Suriyelilere i¢in kurdugu gegici barmmma
merkezlerindeki ¢ocuklarin egitim alabilmeleri i¢in Gegici Egitim Merkezleri (GEM)
acmasidir. GEM’lerde egitim icin gerekli temel materyal ve kirtasiye ise Tirk
Kizilay’1 tarafindan saglanmistir (Baloglu, Gov ve Bagriagik, 2017: 51).

2013 yilina gelindiginde iilkedeki Suriyeli sayis1 224.655 olmustur.?® Isleyiste
yasanan problemlerden kaynakli daha uygulanabilir ve verim almabilir kararlar
alinmaya baslatilmistir. Bu dogrultuda atilan en somut adim, Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli niifusun hukuki konumlandirmas: Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu (YUKK) ve 2014 yilinda “Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin ¢ikarilmasidir. Bu

27 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria#_ga=2.212139613.81115626.1645940235-
65757737.1645940235, Erigim Tarihi: 17.12.2021.
28 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim Tarihi: 21.06.2021.
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iki diizenleme Suriyelilerin Tiirkiye’deki hukuki konumlar1 agikliga kavusturulmus
olup “Gegici Koruma” ve “Gegici Korunan” statiileri tanimlanmigtir?®,

Aralik 2021 itibariyle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin paylastig1 verilere
gore Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 3.744.139°dur. Suriyelilerin 51.142’si Gegici
Barinma Merkezlerinde yasarken, 3.692.997°si kamplarin disinda yasamaktadir.
Kamplarin disinda yasayanlarin en ¢ok oldugu iller istanbul, Sanlurfa, Hatay, Kilis ve
Gaziantep’tir. 5 ilde toplam 7 barmma merkezi bulunmaktadir.®® Gegici Koruma
merkezleri disinda yasayan 3.744.139 Suriyelilerin 433.608 kadar1 Hatay’da
yasamaktadir.3! Bu niifus i¢inde Hatay’da bulunan gecici koruma altindaki (Suriye)
yabanci uyruklu 6grencilerin ilk ve ortaokul ¢aginda olanlarin sayis1 Go¢ ve Acil
Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi’nin Ekim-2021 raporuna gore 71.998’dir.

Bugiin Tiirkiye genelinde ve Hatay’da ve Gegici Koruma kamplar1 disinda
yasayan Suriyeliler farkli ¢alismalara konu edilmektedir. Bu ¢alismada, Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goglerin bir Ornegi olarak ele alinan
Tiirkiye’deki Suriyeliler, kitlesel gé¢ ve yabanct uyruklularin egitimini incelemek
amaciyla ele alinmistir. Bu nedenle, yapilan saha ¢alismasinda goriisiilen Suriyelilerin
hukuki statiisii, YUKK ve Gegici Koruma Yo6netmeligi’ne gore Gegici Koruma Kimlik
belgesine sahip velileri kapsamaktadir. Ciinkii ilk ve orta 6gretimin kayit kabul sarti,
bir sonraki boliimde agiklanacagi gibi, bu Kanun ve Yonetmelik ile Gegici Koruma
Kimlik belgesine sahip velilerin ¢ocuklarini kapsamaktadir.

Tablo 2’de, bir ulus devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundaki
uluslagma stirecini etkileyen Cumhuriyet oncesi-Osmanli donemindeki Osmanli
Imparatorlugu’ndan ayrilan bélgelerden soydas ya da etno-dinsel dzellikleri nedeniyle
gerceklesen kitlesel gogler gosterilmistir.

Bir sonraki “Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrencilerin Egitimi” baglikli 4.béliimde,
Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goc ile gelen genelde yabanct uyruklularin ve 6zelde ise
2011 sonrasinda gelen Suriyelilerin egitimini diizenleyen mevzuat ve politikalar

agiklanmaktadir.

29 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf, Erisim Tarihi: 17.06.2021.
%0 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erigim Tarihi: 17.12.2021.
31 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim Tarihi: 17.12.2021.
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Tablo 2
Tiirkiye 'ye Yonelen Kitlesel Gégler

Kirim’dan Géogler
Cumhuriyet Oncesi / Osmanli Dénemi
Kafkasya’dan Gogler

Gogler
Balkanlar’dan Gogler
Biiyiik Miibadele (1923-1925)
Bulgaristan’dan Gogler
Yugoslavya’dan Gogler

Cumhuriyet SSCB’den Gelen Gogler
Dénemi .
. Iran’dan Gogler
Gogler

Irak’tan Gogler
Afganistan’dan Gogler

Suriye’den Tiirkiye’ye Zorunlu Kitlesel Gog
(2011-2021)

Tezin Ulus Devlet ve Kitlesel Go¢ basliklt bu boliimiinde oncelikle ulus,
ulusculuk, ulus devlet, vatandaslik, go¢menlik ve soydas go¢menlik kavramlari
incelenerek agiklanmigtir. Sonrasinda Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda Tiirkiye’ye
yonelen kitlesel gogler, goglerin tabi oldugu mevzuat ve bu mevzuatin yiiritmesini
saglayan biirokratik yapilanma aciklanmistir. Bu agiklamalar dogrultusunda,
Cumbhuriyet 6ncesi donemdeki goclerin kabuliinde iimmet ya da Osmanli Tebaasina
yakinlik gibi sartlarin arandigir goriilmiistiir. Cumhuriyet doneminde de Ozellikle
Lozan Baris Antlagsmas1 ve Biiyiik Miibadele uygulanirken bu anlayisa bagli kalarak
Tiirk soyundan olma, Tiirk kiiltlirlinden olma, kan bagi ve Miislimanlik iizerinden
olusturulan sartlara uyanlar, iilkeye kabul edilmislerdir. Tiirk soyu ve Tirk
kiiltiirlinden olma sartlar1 donemin gd¢ mevzuatinin kabul kosullarina yazilmigtir ve
yasal dayanaklar giincellense de bu sartlarin giiniimiize kadar gegerliligi devam
etmektedir. Ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde 1951 Cenevre
Sozlesmesi’yle birlikte literatiire siginmaci, miilteci, vatansiz gibi kavramlar
eklenmistir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu bu sozlesmeye taraf devletler, Avrupa
iilkelerinden olma kosuluyla siginmaci ve miilteci kabul etmektedir. Toparlamak
gerekirse, Tiirkiye’nin ulusal mevzuat kapsaminda gogmen kabulii Tiirk soyu ve

kiiltiiriinden olma sartiyla, uluslararasi anlagsmalar kapsaminda da siginmaci ve
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miilteciler Avrupa lilkelerinin vatandasi olma kosuluyla gerceklesmektedir. Bu yasal
prosediirlerin kapsamina ve kabul kosullarina uymadiklar1 halde 1982 yilinda
gergeklesen Afgan gocli, 1992 Ahiska Tiirklerinin ve 2011 yilinda baglayan
Suriyelilerin go¢ili i¢cin 6zel mevzuat diizenlenmistir. Bu diizenlemelerdeki kabul
sartlarinin temeli de Cumhuriyet 6ncesi donemdeki Miisliimanlik ve iimmet anlayigina

benzer bigimde dini referansla olusturulmustur.
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4. TURKIYE’DEKIi YABANCI UYRUKLU OGRENCILERIN EGiTiMi
MEVZUATI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug asamasi, ulus devlet ve gii¢lii Tiirk kimligi
yaratma ideolojisi iizerinden sekillenmistir. Bu kapsamda, Osmanli’dan giinlimiize
Tiirkiye’nin kitlesel go¢ kabulii, bir onceki boliimde de agiklandigi, Miisliiman ve
Tirk kokenli olmak gibi sosyal ve Kkiiltiirel ortak gecmis ile iligkili olarak
gergeklestirilmistir. Bir onceki boliimde agiklandigr gibi bu Tiirk ulus kimligi ve
Tiirkiye’nin bir ulus devlet olmasi ile iliskilidir. Ulusal kimlik ve kimlik ile etno-sosyal
ve kiiltlirel aidiyet i¢in egitim ve dolayisiyla kitlesel olarak gelenlerin egitimine
yonelik politikalar dnemlidir. Tipk1 gé¢ mevzuati ve politikalarinda oldugu gibi egitim
mevzuati1 ve politikalar da, siyasi iktidarlar tarafindan belirlenir ve uygulanir. Egitim
kurumu olarak okullar, aile ortammin ardindan en Onemli toplumsallasma
kurumlandir. Bireyler, yonetmeliklerde belirtilen yas sartlarina ulastiktan sonra okul
hayatina baslayip toplumun diger iiyeleriyle iletisime girmeye, paylasimlar yapmaya
baslayacaklardir. Bu sebeple okullarin biitiinlestirici, kapsayici, anlagilabilir egitimin
verildigi yapilardir. Bu baglamda, egitim politikalar1 ve miifredati Tiirk kimligi
tizerinden sekillenmistir. Her kademede egitim ve 6gretim kurumlarinda ulusal biling
olusturmak i¢in milli mars, milli bayrak, ulusal bayramlar, andimiz gibi sembol ve
degerlere yonelik anlatilar gergeklestirilmistir. Ayrica, 1926’dan itibaren ilkokul harig
her kademede uygulamal1 milli giivenlik ve askerlik dersleri ile vatandaslik dersleri
verilmis ve verilmektedir. Bunun yani sira Tiirk ulus insasinda 6nemli yeri olan Tiirk
Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu kurularak ortak ge¢mis, dil ve mitlerin tarihsel
kokenleri arastirilmistir.

Bu boliimde, Tiirkiye nin temel egitim ve yabanci uyruklu 6grencilere yonelik
mevzuati ele alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ulus ve ulusguluk
ideolojini ve milli birlik ve biitlinliigiin bir iilkii olarak benimsenmesi konusu yukarida
tictincii bolimde agiklanmigti. Cumhuriyet Donemi’nde egitimin modernlesmesi ve
kurumsallagsmas1 da bu mevzuat ile birlikte Cumhuriyet devrimleri ve ilkelerinin
kabulii ile paralellik tasir. Yabanci uyruklu dgrencilere yonelik mevzuat temelde
ilkdgretim egitim mevzuati ile ilgilidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de egitim ve dgretime
yonelik temel mevzuata bakmak gerekir. Tiirkiye’de egitim ve 6gretime yonelik ilk
yasal diizenleme 430 Sayil1 Tevhidi Tedrisat Kanunu’dur (1924). Buna ek olarak diger

onemli adim Harf Devrimi’dir (1928). Harf Devrimi’ne ve Latin alfabesinin okumay1
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ogretmek amaciyla Millet Mektepleri Talimatnamesi (Yonetmeligi) (1928)
cikartlmistir. Bu yonetmenlik ile yetigkinlerin yeni alfabe ile okuyup yazmay1
ogretmeyi hedefler. Bununla birlikte, yeni metrik sisteme gecilmesi (26 Mart 1931) ve
arsinin  tiim ¢esitlerinin  ortadan kaldirilmas1  (1933) ile olgli  birimlerinin
standartlastirilmasi da egitim ve 6gretim i¢in dnemlidir.

Tiirkiye’nin ilk ve ortaokul cagindaki yabanci uyruklu g¢ocuklara yonelik
egitim mevzuati, 23 Eyliil 2014 tarih ve 2014/21 sayili1 Genelge ile 6ncelikle 222 sayili
[Ikégretim ve Egitim Kanunu’na (1961) dayanmaktadir, 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu (1973), MEB Acik Ogretim Ortaokulu Yonetmeligi (2001), MEB
Mesleki Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi (2005), MEB Mesleki ve Teknik Agik
Ogretim Lisesi Yonetmeligi (2005), MEB Yaygm Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi
(2010), 2010/48 sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi (2010), MEB Agik
Ogretim Lisesi Yonetmeligi (2011), MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Y6netmeligi
(2012), MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi (2013), MEB Okul Oncesi Egitim
ve Ilkdgretim Kurumlart Yonetmeligi (2014), MEB Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi (2018), MEB Denklik Yonetmeligi (2019), MEB Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetleri Yonetmeligi (2020), Gé¢men Is¢i Cocuklarin Egitimine Iliskin
Yonetmelik, Denklik Islemleri Kilavuzu (2011), Halk Egitimi Faaliyetlerinin
Uygulanmasina Dair Yonerge (2020).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’'nden alian bilgilere gore, Tiirkiye’de kayitli 18
yas alt1 cocuklarin sayis1 1.772.705°dir.3? Bu niifus i¢inde Hatay’da bulunan gegici
koruma altindaki (Suriye) yabanci uyruklu ogrencilerin ilk ve ortaokul ¢aginda
olanlarin sayis1 Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligi’nin Ekim-2021
raporuna gore 71.998’dir. Cocuklarin bireysel gelisimleri, psikolojik sagliklar1 ve
sosyal hayata adapte olabilmelerini saglayan kurumlarin baginda okullar gelmektedir.
Gerek cocuk sayisinin yiiksekligi gerekse egitimin yasal ve evrensel bir hak olusu
diisiiniildiiglinde, Tiirkiye’deki Suriyeli cocuklarin egitim politikalart ve uygulamalari
olduk¢a dnem tasimaktadir.

Ayn1 zamanda egitim, kitlesel go¢ ile gelenlerin geldikleri iilkelerde temel
insan haklar1 olarak kabul edilen egitim, saglik, barinma ve diger sosyal hak ve
hizmetlere erisim ve ulasim saglamalar1 ve yasam kurmalari i¢in de 6nemli ve gelinen

ilkenin politikalarin1 uygulanmasinda 6nemli araglardandir. Ancak, Tiirkiye’nin

32 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, erisim tarihi: 17.12.2021.
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Suriyelilerin egitim alaninda 2014 yilina kadar diizenli ve devamli bir uygulamaya
gecilemedigi belirtilmektedir (Seydi, 2014: 276; Ozer, Komsuoglu ve Atesok, 2016:
102). Tiirkiye’de yasayan okul ¢agindaki Suriyelilere yonelik yapilan ¢alismalarda,
egitim kurumlarinda ve smiflarda daha ¢ok Ogrencilerin ve Ogretmenlerin
karsilastiklar1 sorunlara ve karsilasilan sorunlara ¢oziim Onerilerine odaklanildig
goriilmektedir. Bu noktada belirtilmelidir ki; okul ¢agindaki Suriyelilerin egitimi
konusunun sadece egitim kurumu olarak okul ya da sinif, 6gretmen ve 6grenci ile ilgili
olmayip daha biitiinciil bir bakis ile toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
boyutlartyla birlikte bir egitim politikast boyutunda ele alinmasi gereklidir. Bu
boliimde, yabanci uyruklularin egitimi konusu ele alinmaistir.

4.1. YABANCI UYRUKLU OGRENCI EGITIM MEVZUATI

Bu béliimdeki alt basliklarda yer alan mevzuat, kronolojik olarak ve hiyerarsik
diizene (anayasa, kanun, uluslararas1 sdzlesme ve protokoller, yonetmelik, genelge)
uygun bigimde siralanarak ac¢iklanmistir.

4.1.1. 2011 Y1ih Oncesi Mevzuat

Bu béliimde temel egitim ve Ogretim ile ilgili 3 kanun, yabanci uyruklu
ogrencilerle ilgili ise 1 kanun, 1 yonetmelik ve 2 genelge yer almaktadir. Donem
icerisinde egitim ile ilgili bir tiizilk, yonerge vb. bulunmamaktadir. Siralama
kronolojik olarak tasarlanmaistir.

4.1.1.1.Temel Egitim ve Ogretim Mevzuati

Bu béliimde MEB ile ilgili mevzuatin tiimiiniin dayanagi olan 3 temel kanun
yer almaktadir. Siralama kronolojik olarak tasarlanmistir.

4.1.1.1.i. 430 Sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu (Ogretimin Birligi Yasasi)

(1924)

3 Mart 1924 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 430 Sayili Tevhidi
Tedrisat kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk egitim kanunudur. Bu kanunla Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti kaldirilarak daha 6nce bu kuruma bagli olan biitiin egitim ve 6gretim
kurumlari, bu kanun ile Maarif Vekaletine (giiniimiizdeki adiyla Milli Egitim
Bakanlig1) baglanmustir.®® Ayrica hemen sonrasinda medreseler de kapatilmistir.
"ogretim birligi" kavrami temelinde olusturulan Tevhidi Tedrisat Kanunu, orgiin ve

yaygin egitim alanlarinda orgiitsel ve kurumsal yenilesmeyi amaglanmistir. Ayrica

33 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/maarif-vekaleti/, Erisim Tarihi: 17.06.2021.
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milli ve laik egitim anlayis1 ile egitimi ¢agdaslastirma hedefleri kapsaminda yapilacak
yeniliklerin de ilk adim1 olmustur (Sakaoglu, 1992: 24).

Bu kanun ile egitim ve 6gretimin birlestirilmesi ve sonraki uygulamalar
egitimin birlestirilmesi ile birlikte, egitim kurumlarinda modernlesmesi ile birlikte
yaygin bir “terbiye ve tedrisat” ile ulusal biling agisindan Cumhuriyet’in ulusguluk ve
laiklik ilkeleri, demokratiklesme olarak one ¢ikmaktadir ve 1961°e kadar temel egitim
Tevhidi Tedrisat Kanununa gore devam eder.

4.1.1.1.ii. 222 Sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu (1961)

12 Ocak 1961 tarihinde yayimlanan 222 sayili IIkogretim ve Egitim Kanunu,
okul oncesi, ilkokul ve ortaokul diizeyindeki egitim seviyelerine yonelik bir temel
egitim kanunudur. Ilkdgretim kavrammm tanmmminm yapildigi 1. maddesinde:
“Ilkogretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve
ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve ogretimdir.”
denmektedir. Bu maddede ilkdgretim hizmetlerinin dogrudan Tiirklere ve Tiirk
ulusuna yonelik hazirlandigi, hedeflerin de Tirk milli kimliginin degerlerine uygun
olarak belirlendigi anlasilmaktadir Ayni1 zamanda bu kanunda ilkdgretimin 6-14 yas
grubundaki c¢ocuklar1 kapsadigi, zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu
belirtilmistir.

Giintimiizde halen gegerli olan bu kanun, diizenlenen egitim mevzuatinin da
dayanaklarindan biri olarak gosterilmektedir.

4.1.1.1.iii. 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu (1973)

Tiirk milli egitiminin amag ve ilkeleri, genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul
bina ve tesisleri, egitim arag ve gerekgeleri ile Devletin egitim-6gretim konusundaki
gorev ve sorumluluklarini kapsayan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 24
Haziran 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Genel amaglarin yer aldig1 2. maddenin 1. fikrasinda devletine ve milletine
bagli, sorumlulugunu bilen; 2. Fikrasinda gelismis karakter 6zellikleri olan, 6zgiir ve
bilimsel diislinen, topluma kars1 sorumluluk duyan; 3. Fikrasinda da kazanacaklar
bilgi birikimi ve donanimla kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna
katkida bulunacak bireyler yetistirmek olmak iizere genel ve temel amaglar
siralanmustir.

Kanunun 3. béliimiinde Tiirk Milli Egitimin Temel Ilkeleri siralanmustir.
Bunlar: “Genellik ve esitlik, ferdin ve toplumun ihtiyaglari, yoneltme, egitim hakka,

firsat ve imkan esitligi, siireklilik, Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyet¢iligi,
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demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planlilik, karma egitim, egitim kampiisleri ve
okul ile ailenin isbirligi, her yerde egitim” seklinde siralanmistir. Egitim kanununun
kapsamini ifade eden “genellik ve esitlik” ilkesi “Egitim kurumlar: dil, wrk, cinsiyet,
engellilik ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hi¢hir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz” seklinde agiklanmistir. Bu ilkeler arasinda
“egitim hakk1” ilkesi, “/lkégretim gormek her Tiirk vatandasimin hakkidir” ifadesi ile
vatandasglik temelli bir tanimlama yapsa da, “egitim hakki1” temel insan haklar
kapsaminda oldugundan yabanci uyruklu 6grencilerin egitimi ile iliskilendirilebilir.
Bu iliski o0zellikle Suriyeli 06grencilerin egitimini diizenleyen mevzuat ve
uygulamalarda dogrudan ifade edilmistir. Bir diger baglantili ilke “firsat ve imkan
esitligi” ile “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir” seklinde
ifade edilmistir.

4.1.1.2.Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin

Kanun (14 Ekim 1983)

2922 sayili Kanun, 12 Eyliil 1980 tarihindeki ‘Askeri Darbe’ ile yonetime
gelen askeri yonetim tarafindan ¢ikarilmistir. Boyle bir ortamda hazirlanan 2922 sayili
kanun, Tiirkiye’de yabanci 6grencilerin egitim ve 6gretimiyle ilgili ytirtirliige giren ilk
kanun olma 6zelligini tagimaktadir. Kanun metni donemin bakanlar kurulunun karari
ve Cumhurbagkaninin onayiyla Resmi Gazete’de yayinlanmistir.3*

Kanunun amaci, 1. Maddede “Yabanct uyruklu ogrencilerin ogrenim gérmek
tizere Tiirkiye've gelisleri, ogretim kurumlarina kabulleri, ilgili kurum ve kuruluslarin
ve yabanct uyruklu ogrencilerin yiikiimliiliikleri ile ilgili esaslari diizenlemek” seklinde
aciklanmistir. Kapsami ise 2. Maddede “Igili kurum ve kuruluslar ile cesitli
anlagmalar ¢ercevesinde Hiikiimetimizce yabanct hiikiimetler emrine verilen
burslardan yararlanmak suretiyle veya kendi imkanlarvyla Tiirkiye've gelen yabanci
uyruklu ogrenciler” olarak belirtilmistir. Metnin devaminda yabanci 6grenciler ve
Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklari
siralanmaistir.

Kanunun ilk iki maddesi incelendiginde, amag ve kapsamin “Yiikiimliliikler”
cercevesinde diizenlendigi goriilmektedir. Kisi ve kurumlara sorumluluklar verilmis
ancak tanimlama yapilmamis, ifadeler en genel ve kapsayici bigimde kullanilmistir.

Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu Ogrenciler dense de hedef kitle ilk ve

3 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18196.pdf, Erisim Tarihi: 25.06.2021.
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ortadgretimden ¢ok yiiksekdgretim 6grencileri olmustur. Zira dncesinde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu yaymlanmis ve yiiksekogretim kurumlarma yabanci

ogrencilerin  kabuliine baslanmustir.®®

Cerceve niteligindeki bu kanunun 7.
maddesinde, onceki biitiin maddelerinin Milli Egitim Bakanliginca, 6 ay i¢inde yeni
bir yonetmelikle diizenlenecegi karar1 yazilmistir.

Askeri darbe ile siyasi iktidari eline alan yoOnetimin, devlet otoritesini
stirdiiriilebilir kilmak adina politikalar tirettigi donemde yiiriirliige konulan kanun,
ayni zamanda “uluslararas1 diizeyde kabul géormek” adina atilmis bir adim niteligi
tagimaktadir. Uluslararas1 6grenci hareketleri, biirokratik siireclerin artmasiyla iilkeler
arasi diplomasiyi giiclendirebilmektedir.

4.1.1.3. Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci1 Uyruklu Ogrencilere liskin

Yonetmelik (15 Nisan 1985)

2922 sayili kanunun 7. maddesinde; kanun maddelerinin 6 ay igerisinde
yonetmelige dontistiiriilecegi hiikkmii bulunmaktaydi ancak tilkenin i¢inde bulundugu
yapilanma siirecinden kaynakli bu hiikiim yaklasik 18 ay sonra uygulanabildi. 6 Kasim
1983 tarihindeki genel segimle iktidara gelen ydnetim, Tiirkiye'de Ogrenim Gdoren
Yabanct Uyruklu Ogrencilere iliskin Y&netmeligi hazirlayarak 30 Nisan 1985
tarihindeki resmi gazetede yaymlamigtir.

Yonetmeligin 1 ve 2. maddelerinde 2922 sayili kanundaki igerik kullanilmas,
3. maddede terimlerin hukuki tanimlamalarina yer verilmistir. Yabanct uyruklu
ogrenci, “her derece ve daldaki egitim kurumlarinda o6gretim goren veya Tiirkce
kurslarina katilan T.C. uyrugunda bulunmayan kisi” olarak tanimlanmistir. Bu ayni
zamanda Tirkiye’nin hukuki mevzuatlarinda yer alan ilk yabanci uyruklu &grenci
tanimlamasi olmustur.

Yonetmeligin 10. maddesinde “Yabanct uyruklu ogrenciler, ogrenimleri
stiresince gelir getiren herhangi bir iste ¢alisamazlar” ibaresi yer almaktadir. Bu
maddeye 6 Ocak 1992 tarihli bakanlar kurulu karariyla “Lisansiistii ogrenim géren
vabanct uyruklu ogrenciler, arastirma yaptiklar: yiiksekogretim kurumunda ticret

karsiligi ¢alistirdabilirler” ifadesi eklenmistir.

35 https://www.yok.gov.tr/documents/yayinlar/yayinlarimiz/kasim-1981-kasim-1988-doneminde-
yuksekogretimdeki-gelismeler.pdf, Erigim Tarihi: 14.05.2021.
3 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18740.pdf, Erisim Tarihi: 15.05.2021.
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4.1.1.4. 2003/03 Sayih Yabanc1 Uyruklu Ogrenciler Genelgesi

(27 Ocak 2003)

2003/03 Sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi (27 Ocak 2003)
Giriginde, T.C. Milli Egitim Bakanlhigina ulasan bilgilerden yabanci uyruklu
Ogrencilerin okullara kayit kabullerinde ve sonrasinda yapilan islemlerdeki tereddiit
diisiildiigii ve uygulamalarda yanliglar yapildig1 anlasildigy, iizere, yasanan tereddiitleri
gidermek adina bir aciklama niteliginde c¢ikarildig: ifade edilmistir. Bu genelgede,
yapilan bu agiklamanin MEB Ortadgretim Genel Miidiirliigiiniin 08 Ekim 2001 tarih
ve 2001/86 sayili genelgesinde yapilmis oldugu belirtilmis ve 2001/86 sayili genelge
dayanak olarak gosterilmistir.

2003/03 sayil1 genelgenin 1. maddesinde: “Halen iilkemizde, siginma ve iltica
talepleri tetkik edilenler ile miilteci statiisiinde ikamet izni alan yabancilarin
durumlarint belgelendirmeleri kaydiyla, ogrenim vizesi sarti aranmaksizin, 6grenim
cagindaki ¢ocuklarimin okullara kesin kayitlar: yapilacaktr” denmektedir. Bu madde
ile okullara kayit yapma hakki olanlarin, taraf olunan Cenevre Sozlesmesi geregince
Avrupa iilkelerinden gelen siginmaci ve miilteciler oldugu anlagilmaktadir.

Genelgenin 2. maddesinde: “Birinci maddede sayilanlarin disindaki yabanci
uyruklularin  ¢ocuklarimin, ikamet izni istenilmeden ilkogretim ve ortaogretim
kurumlarina aday kayitlar: yapilacak, velilerinden iki hafta icerisinde emniyet
makamlarindan “Bir yil stireli oturma izni” aldiklarini belgelendirmeleri istenecektir.
Bu belgeyi getiremeyen d&grencilerin, okullara devamina izin verilmeyecektir”
denmektedir. Bu genelgede kapsam genisletilmis, yiiksekogretim kurumlart harig
tutularak, Milli Egitim Bakanligi’na bagli her derece okul ve kurumlarin yabanci
uyruklu 6grenciler ile ilgili tiim is ve islemleri, 6zel mevzuat hiikiimleri sakl1 tutularak
bu genelgeye tabi tutulmustur. Bu Genelge, 2010/48 Sayili Yabanci Uyruklu
Ogrenciler Genelgesi (16 Agustos 2010) ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

4.1.1.5. 2010/48 Sayih Yabanci1 Uyruklu Ogrenciler Genelgesi

(16 Agustos 2010)

2010/48 Sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi’nin amaci, “iilkemiz
egitim imkanlarimin kaliteli ve istenilen seviyeye yiikseltilmesi ve ogrenim ¢aginda
bulunanlarn, ilgili mevzuati dogrultusunda bu imkanlardan yararlandiriimalarinin
saglanmasi” olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, iilkede yasanan degisim ve
doniisiim, degisen ve gelisen sartlar ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum

calismalarinin bircok mevzuatta degisiklik ve diizenleme yapilmasini gerekli kildigi
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ifade edilmistir. Giriste iilkedeki degisim ve doniisiim ile birlikte Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum c¢alismalari, yabancit uyruklularin egitim imkanlarimin
yiikseltilmesi  ve egitim Ogretim imkanlarindan yararlandirilmalar1  olarak
belirtilmistir. Ayrica metnin giris kisminda, 2003/03 sayili Genelde’de belirtildigi
gibi, yabanct uyruklularin egitim-6gretim imkanlarindan yararlanmalar1 ve
yararlandirilmalar1 konularinda halen devam eden bazi tereddiitlerin yasandigi ve bu
sebeple de agiklama yapilmasi ihtiyaci olustugu ifade edilmektedir.

Yabanci uyruklu 6grenciler ile ilgili yiiriirliige giren 1983 yilindaki kanun ve
1985 yilindaki yonetmelikteki kararlar dogrultusunda, merkez teskilatinda
degerlendirme kurulu olusturulmustur. Bununla birlikte, daha Onceki mevzuatta
kapsam olarak “her derece ve okuldaki yabanci uyruklu 6grenciler” ifadesi kullanilmis
olsa da diizenlemeler yiiksekogretim odakli olmustur. Genelgede giris kismindan
sonra siralanan, numaralandirilmis 4 ayr1 bolim bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;
Komisyon, Kayit-kabuller i¢in gerekli sartlar, Veri girisi ve belge diizenlenmesi, Diger
hususlar seklinde yer almislardir.

Komisyon bagligi altindaki 1. béliimde, 6nceki mevzuatla merkez yonetiminde
olusturulan degerlendirme kurulu yerine tasra teskilatlarina yayilarak her il milli
egitim miidiirligliniin  blinyesinde komisyonlar kurulmast kararlagtirilmistir.
Komisyonun gorevleri arttirilmig ve genisletilmistir. Yabanci uyruklu 6grencilerle
ilgili denklik, Tiirk¢e 6gretilmesi ve mesleki becerilerin kazandirilmasi hususlarda her
tiirlii destekleyici egitim-0gretim ¢alismalarinin planlanmasi ve gercgeklestirilmesi,
iller biinyesinde kurulacak komisyonlara birakilmistir.

Kayit-kabuller igin gerekli sartlar baghigi altinda, vatansiz, siginmaci/miilteci
ve siginma/iltica bagvuru sahibi durumundaki yabanci uyruklularin kayit-kabullerinde
Ogrenim vizesi istenmeyecegi ancak bunlarin emniyet makamlarinca kendilerine ve
veli veya vasilerine verilen en az alti ay siireli ikamet izinlerinin bulunmasi sarti
aranacag belirtilmektedir. Ulkeye sadece egitim amaciyla gelen 6grenciler igin ise alt1
aylik ikamet izni ile birlikte usuliine uygun pasaport ve Ogrenim vizesi sarti yer
almaktadir.

Veri girisi ve belge diizenlemesi basligi altinda, okul ve kurumlarca yapilacak
biitlin veri girislerinin yabanci kimlik numaralariyla e-okul sistemi iizerinden
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Karne, tasdikname, diploma vb. belgelerin de T.C.

uyruklu 6grencilerinki gibi e-okul sistemi iizerinden alinacagi ifade edilmistir.
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Ogrenimini yarida birakan yabanci uyruklulara istemeleri halinde, dgrenim siiresi ve
seviyesini gdsteren 6grenim belgesi verilebilecegi belirtilmistir.

Diger hususlar bagligi altinda yabanci uyruklu 6grencilerin 6grenim gordiikleri
okullarda genel disiplin kurallarina uymalar1 gerektigi maddesi bulunmaktadir.
Oncelikli olarak statiisiiniin  belirlenmesi gereken o&grencilerin  (vatansiz,
siginmact/miilteci,  si@inmact/iltica)  ikamet  ettikleri  egitim  kurumuna
kazandirilmalari, devamlarinin izlenmesi ve ikamet izin siirelerinin takibi gibi islemler
bulunduklar1 okul ile beraber il ve ilge milli egitim miidiirliikklerinin sorumlulugu altina
alinmistir. Okuldan ayrilma, mezun olma ve nakil islemleri emniyet makamlarinin
kontroliine birakilmustir.

4.1.2. 2011 Y1l ve Sonras1 Mevzuat: Suriyelilerin EZitimi

Bu bdliimde Suriye gogiiniin baglamasindan itibaren yiiriirliige giren 4 ayri
genelge yer almaktadir. Donem igerisinde egitim ile ilgili bir kanun, tiiziik ya da
yonetmelik bulunmamaktadir. Siralama kronolojik olarak tasarlanmaistir.

4.1.2.1. Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye

Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi (26 Eyliil

2013)

29 Nisan 2011 tarihinde 250 kisilik grup halinde Tirkiye’ye giris yapan
Suriyelilerin Agustos 2013 teki say1s1 yaklasik 550.000 civari olmustur.®” Bu sayinin
ongoriilenden ¢ok yiiksek olmasi ile birlikte temel ihtiyaclar1 karsilamadaki
yetersizlikler, yasal gercevenin heniiz olmamasi, 4 Nisan 2013’te kabul edilen ve
yiiriirliige giren YUKK a gore kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii teskilatlanmas:
ve kurumsal orgiitlenmesinin heniiz tamamlanamamasi, isleyiste eksikliklere ve
problemlere sebebiyet vermistir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitimi konusunda, 2013 yilinda ilgili diizenlemeler
hazirlanmaya baslanmistir. Aksaklik yasanan konularin 6nemli bir boliimiinii egitim-
ogretim hizmetleri olusturmaktadir. Bu dogrultuda, "Ulkemizde Gegici Koruma
Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri"
Genelgesi 26 Eyliil 2013 tarihinde yiirlirlige girmistir. Genelgenin amaci, Suriye
vatandaslarinin okul ¢agindaki ¢cocuklarinin egitim ihtiyag¢larinin karsilanmasi ile ilgili
uygulamalarda ortak hareket edilmesi ve bir standart olusturulmasi olarak

agiklanmustir.

37 https:/iwww.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/25336/xfiles/1a-
turkiye_deki_suriyeli_siginmacilar_2013_1.pdf, Erisim Tarihi: 14.05.2021.
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"Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Y&nelik
Egitim Ogretim Hizmetleri" Genelgesi, gegici barinma merkezlerin/kamplarin disinda
bulunan ama kamplardaki egitim merkezleriyle ayni nitelikleri tasiyan konaklama
tesislerindeki egitim faaliyetlerini kontrol ve denetim altina alma o6zelligini
tagimaktadir. Genelge’nin “Giris”inde tesislerdeki egitim Ogretim faaliyetlerinin
amaci, Suriyeli 6grencilerin lilkelerinde devam etmekteyken ara vermek zorunda
kaldiklar1 egitimlerini telafi etmek, iilkelerine ya da {i¢iinci bir iilkeye gittiklerinde
sene kayb1 yasamalarin1 engelleyecek nitelikte bir e8itim vermek seklinde ifade
edilmistir.

Konaklama tesislerindeki planlama, koordine ve kontrol isleri ile birlikte
Ogretmen gorevlendirme yetkisi de Milll Egitim Bakanligina birakilmistir.
Uygulanacak egitim programinin i¢eriginin Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde
Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanacag: ifade
edilmistir.

Olusturulan tesisler disinda ikamet eden Suriyelilerden gegici oturum izni
olanlarin, “Yabanct Uyruklu Ogrenciler” genelgesi dogrultusunda devlet okullarina
kayit yaptirabilecekleri belirtilmektedir. Ayrica bu genelgeyle, lise mezunu olanlar
veya Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan yapilacak
bakalorya sinavinda basarili olanlar i¢in lilkemizde tiniversite egitimi almalarinin yolu
acilmustir.

4.1.2.2. Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi (23

Eyliil 2014)

2014 yilinda Tirkiye’ye sigman Suriyelileri artmasi nedeniyle yasanan
gelismeler sistematik diizenlemeleri ve uygulanabilir yasal prosediirleri gerekli
kilmigtir. Bu dogrultuda MEB, iilkemizde bulunan yabancilarin egitim-6gretim
hizmetlerinden yararlanmalar1 ve yararlandirilmalar1 hususlarinda yasanmakta olan
sorunlarin ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yol gosterici ve agiklayict bir
diizenlemeye ihtiya¢ duymustur. Belirtilen ihtiyaclara yonelik hazirlanan "Yabancilara
Yoénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri" Genelgesi 23 Eyliil 2014 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu genelgede amag Suriyelilerin egitim 6gretimi olsa da tiim yabanci
uyruklular kapsayacak sekilde ifade edilmektedir.

Oncelikle zorunlu egitim ¢agindaki &grenciler olmak iizere, yabancilara
yonelik yiiriitiilen egitim-0gretim faaliyetlerinin koordine edilmesi, egitime erisim ve

kaliteli hizmetlerin sunulmasi, alanlarinda ilgili birimler ve kurumlar ile es giidiim
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igerisinde ¢alismalarin yiiriitiilmesi ve acil durumlarda gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik i ve islemler, bu genelgenin hiikiimlerine baglanmustir.

Genelgenin 1. maddesinde Bakanligin gorevleri yer almis, 2. maddesinde ise 11
Komisyonu kurulmus ve gorevleri tanimlanmistir. Bakanlik Komisyonu, 1985 yilinda
yiiriirliige giren “Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin
Yonetmelik “teki Degerlendirme Kurulu ile “merkezi” olmasi bakimindan benzerlik
gostermekle beraber, yetki olarak arastirma-gelistirme ve diger kurum ve kuruluslarla
koordinasyon gorevini iistlenmistir. Il Komisyonu ise, 2010 yilinda yiiriirliige giren
“Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi’nde olusturulan komisyona gore iiyeleri ve
yetkileri arttirilarak gelistirilmistir. Gegici egitim merkezleri ise ilgili tim is ve
islemler il komisyonunun sorumluluguna verilmistir. il Gé¢ Miidiirliigii, il Emniyet
Miidiirliigii, [ AFAD Miidiirliigii, 11 Miiftiliigii, 11 Aile ve Sosyal Politikalar
Miidiirliigii ve i1 Saghk Miidiirliigii’nden birer yetkilinin komisyonda yer almasi
kararlastirilmistir. Gegici egitim merkezleri bu genelgeyle resmiyet kazanmistir ancak
bu konu sonraki baslik altinda agiklanacaktir.

“Kayit Kabuller I¢in Gerekli Sartlar” bashg altinda, yabanci uyruklu
ogrencilerin YUKK 91. maddeye tabii olmalar1 ya da ilgili kurumlarca “yabanci
tanitma belgesi” verilmis olmasi kosullariyla egitim hakkindan yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Bununla birlikte 6nceki mevzuatin tamaminda yer alan 6 aylik ikamet
izin belgesi sart1 ortadan kalkmustir.

Bu genelge kapsaminda yabanci 6grencilerin kayit-kabulleri, ayrilma ve
mezuniyet islemleri islemlerin, Tiirkiye vatandasi ogrenciler gibi elektronik bilgi
sistemleri lizerinden yapilabilecegi belirtilmistir.

16 Agustos 2010 tarihli “Yabanc1 Uyruklu Ogrenciler Genelgesi”, Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi (23 Eyliil 2014) ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu genelgeden once valiliklerce yapilan anlagma, proje ve protokollerin
yeniden gdzden gecirilecegi ve degerlendirilecegi ifade edilmistir.

4.1.2.3. Yabanc1 Ogrenciler Uyum Siniflar1 Genelgesi (06 Eyliil 2019)

Resmi okullarda egitimlerine devam eden Suriyeli 6grencilerin Tiirk dilini
bilmemeleri ya da ¢ok az bilmeleri sebebiyle egitim sistemine uyum ve entegrasyon
problemleri ortaya ¢ikmistir. Bu problemlerin ¢6ziilmesi ve Tirk egitim sistemine
uyumlarimin artirilmasi amaciyla 6 Eyliil 2019 tarihinde “Yabanc1 Ogrenciler Uyum
Siniflar1 Genelgesi” yaymlanmis ve ihtiyag duyulan okullarda “Uyum Siniflart”

acilmas1 kararlastirilmistir. Bu genelgede uyum siiflari; “Ilkogretim ve ortadgretim
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smiflarinda bulunan yabanci ogrencilerden Tiirkge dil beceri diizeyleri yetersiz
olanlarin kaydedilecegi sinif” olarak tanimlanmistir. Bu smiflar yabanci uyruklu
Ogrencilere yonelik olarak idiglincii simiftan on ikinci smifa (dahil) kadar
acilabilmektedir.

Genelge iceriginde, egitim Ogretim yilimin 1 ve 2. donemlerinin sonunda
yabanci dgrenciler icin Tiirkge Yeterlilik Smnavi (TYS) yapilacagi, bu smnavda 60
puandan az alanlarin uyum sinifina aktarilacagi ifade edilmistir. Aktarilan 6grenciler
bir donem boyunca uyum sinifinda egitim goérmekte, donem sonundaki sinavda
basarili olanlar normal egitime devam etmekte, basarili olmayanlar ise uyum sinifinda
bir donem daha devam etmektedirler.

4.1.2.4. Yabanci Ogrenciler Uyum Siniflar1 Genelgesi (22 Ekim 2020)

Tiirkiye’de Mart 2020’den itibaren goriilen Covid-19 salgin1 yayginlasmis ve
MEB buna yonelik tedbirler almistir. Bunun bir yansimasi olarak, 22 Ekim 2020
tarihinde yiiriirliige giren Yabanci Ogrenciler Uyum Simiflar1 Genelgesi ile uyum
siiflar1 yeni bir boyut kazanmis ve bununla birlikte 6 Eyliil 2019 tarihinde yayinlanan
genelge yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Onceki genelgede ihtiya¢ duyulan her ilde ilkokul iigiincii smif ile lise on ikinci
siif arasindaki her seviyede agilabilen uyum siniflari, yeni genelgede yabanci uyruklu
ogrencilerin yogun oldugu 26 il ile sinirlandirilmis ve yalnizca ilkokul {igiincii sinif
seviyesinde acilabilecek sekilde giincellenmistir. Ugiincii siif disindaki seviyelerde
egitim goren yabanci Ogrencilerden Tirkge dil problemi yasayanlarin halk egitim
merkezleri aracilifiyla e-yaygin sistemi {izerinden acilan “Yabancilara Tiirkce
Ogretimi” kursuna almacaklar ifade edilmistir. Salgin sebebiyle uyum siniflarinda
uzaktan egitim yapilabilecegi maddesi de genelgede yer almaktadir.

Ozetleyecek olursak, Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde yabanci uyruklularin
egitimine yonelik mevzuati 2011 Oncesi ve Sonrasi olarak iki dénemde
degerlendirilmistir. Ilk Dénemde yabanc1 uyruklularin kayit kabul sart1 ikamet iznine
tabi olmasi diginda tiim egitim haklar1 222 sayili Ilk Ogretim ve Egitim Kanunu ve
1739 Milli Egitim Temel Kanunu ile diizenlenmistir. 2011 sonrasi ise Tiirkiye’deki
Suriyelilerin egitimi 2013, 2014, 2019 ve 2020’de ¢ikan dort genelge ile
diizenlenmektedir. Buna ek olarak, 2014’ten sonra okul dncesi ve ilkdgretim ¢agindaki
yabanci uyruklu égrenciler 26 Temmuz 2014’te ¢ikan MEB Okul Oncesi Egitim ve
Ik Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’ne tabidir. Asagida Tablo 3’de Tiirkiye nin

Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Egitim Mevzuat: verilmistir.
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Tablo 3

Tiirkiye 'nin Yabanct Uyruklu Ogrencilerin Egitim Mevzuati

Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere Tliskin Kanun (14 Ekim 1983)

2011 Y1l Oncesi Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu
Mevzuat Ogrencilere Iliskin Yénetmelik (15 Nisan 1985)

"Yabanci1 Uyruklu Ogrenciler" Genelgesi
(16 Agustos 2010)

"Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri"
Genelgesi (26 Eyliil 2013)

"Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri"
2011 Yil
ve Genelgesi (23 Eyliil 2014)

Sonras1 Mevzuat
Yabanci Ogrenciler Uyum Siniflar1 Genelgesi
(06 Eyliil 2019)
Yabanci Ogrenciler Uyum Siniflart Genelgesi (22 Ekim 2020)

4.2. EGITIM POLITIKALARI VE UYGULAMALARI: 2011 ONCESI

4.2.1. 2011 Oncesi Egitim Politikalar1 ve Uygulamalar1

4.2.1.1. Ogrenci Kayit Kabul Sartlar1 ve Uygulama

2011 oncesi okul cagindaki yabanci uyruklularin ilkdgretim ve egitim
kurumlarma kabulii ve kaydi, 222 sayili ilk Ogretim ve Egitim Kanunu ve 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’na gore yapilmistir. 2010 yilinda “Yabanci Uyruklu
Ogrenciler” Genelgesi’nin (16 Agustos 2010) 2. maddesi kayit ve kabuller igin gerekli
sartlar1 diizenler. Bu maddeye gore, vatansiz, siginmaci/miilteci ve siginma/iltica
basvuru sahibi durumundaki yabanci uyruklularin kayit-kabullerinde 6grenim vizesi
istenmeyecegi ancak bunlarin emniyet makamlarinca kendilerine ve veli veya
vasilerine verilen en az alti ay siireli ikamet izinlerinin bulunmasi sarti aranacagi
belirtilmektedir. Ulkeye sadece egitim amaciyla gelen dgrenciler igin ise alti aylik
ikamet izni ile birlikte usuliine uygun pasaport ve 6grenim vizesi sart1 yer almaktadir.
Bu yonetmelik disindaki yabanci uyruklularin farkli egitim kademesindeki
egitimlerine yonelik uygulamalar asagida agiklanmaistir.

4.2.1.2. Biiyiik Ogrenci Projesi (1992-2011)

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra birlige dahil olan devletler
bagimsizliklarini ilan etmeye baglamiglardir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri de 1991
yiliin sonlarina dogru bagimsizliklarini ilan edenlerin arasina katilmislardir. Yeni
kurulan devletler Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Azerbaycan

olmustur. Tiirkiye, Tiirk soyundan olma 6zelligi tagiyan bu tilkeler ile sicak diplomatik
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iligkiler kurma meselesini olduk¢a Onemsemistir. Nitekim bagimsizliklarini ilan
ettikten hemen sonra onlar1 tanidigimi aciklayan ilk devlet her seferinde Tiirkiye
olmustur.

Ulkeler aras1 siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi i¢in Biiyiik
Ogrenci Projesi (BOP) uygulanmaya baslanmustir.®® Bu proje ile iiye iilkeler arasi
ortaggretim ve yiiksekogretim oOgrencilerinin hareketliligi baslatilmistir. Projenin
amaci su seklinde agiklanmistir:

“Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarinin yetismis insan giicii
ihtiyaglarimi  karsilamaya yardimci olmak, Tiirkiye dostu gen¢ bir nesil
yetistirmek ve Tiirk Diinyast ile kalici bir kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak,
Tiirkgeyi ogretmek ve Tiirk kiiltiiriinii tanitmak, Tiirk Diinyasi’nda yer alan
tilkeleri, bu iilkelerin kendi aralarindaki iliskileri gelistirerek biiyiik bir semsiye
olusturmak”

Belirtilenlerin disinda BOP’iin ekonomik ve stratejik énemi vardir. Gelen ve
giden 6grencilerle ilgili olusacak gelir havuzundan pay almak Tiirkiye tarafinda firsat
olacak nitelendirilmistir. Ayrica Tirk devletlerinin biitiinleserek diinyadaki yeni
dengenin gii¢lii bir tarafi olmasini saglamaya calisan Tiirkiye, bu olusumun da lider
tilkesi olmay1 planlamaktadir. “Yeniden Yapilanma” olarak da denilen bu dénemde,
egitim ile birlikte daha bir¢ok alanda isbirligi anlasmalar1 yapilmistir (Kiliglar, Sar1 ve
Secilmis, 2012: 158).

Projenin yasal cercevesi 10 Ekim 1994 tarihli “Tiirk Cumbhuriyetleri, Tiirk ve
Akraba Topluluklarindan Gelen Ogrenci Temsilcilerinin  Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Tlgili Yonerge” kapsaminda cizilmistir. Projeye ilk olarak
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Azerbaycan dahil olmus, zaman
gectikce diger tilkeler de katilmaya baslamigtir. 57 devlet ve toplulugu kapsayan proje,
Balkan tilkeleri ve Rusya Federasyonu’nda yer alan soydas ve akraba topluluklarini da
icine almistir.

4.2.2. 2011 Sonrasi Egitim Politikalar: ve Uygulamalari: Suriyeli

Ogrencilerin Egitimi

4.2.1.1. Egitim Mevzuatimin Kapsaminin Degerlendirmesi

Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel gociiniin basladigi 2011 yilina kadar olan
egitim mevzuati, ikamet izni olan yabancilara kayit hakki verecek sekilde
diizenlenmistir. Buna gore, ikamet izni olmayan yabancilarin egitim haklarmdan

faydalanmas1 s6z konusu degildir. Suriye go¢iiniin basladig: ilk yilda gecici koruma

38 https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari, Erisim Tarihi: 10.07.2021.
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merkezleri/kamplara yerlesenlerin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi diginda herhangi
bir ¢alisma yapilip yapilmadigi bilinmemektedir. Gegici olduklari ve geri donecekleri
diisiintilerek 2012 yilindan itibaren kamplardaki GEM’lerde egitim almalari uygun
gorilmistiir. Ancak ogrenci sayisinin GEM’lerin kapasitesinin ¢ok {izerindeki
rakamlara ulagmasi, devlet okullarina yonelmelerin baglamasina neden olmustur.
Suriyelilerin devlet okullarina kayit yaptirabilmeleri i¢in 2014 yilinda olusturulan
2014/21 sayil1 genelge ile var olan mevzuatin kapsami genisletilmistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) 91. maddesine dayanarak yapilan
eklemede, ikamet izni olanlarla birlikte, gecici koruma kimlik belgesi ya da yabanci
tanitma belgesi olanlarin resmi olarak devlet okullarina kayit yaptirabilecekleri ifade
edilmistir.

4.2.1.2. Kayit Kabul Sartlan

Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gogiin basladigi 2011 yilinda
yiiriirlikte bulunan yabanci uyruklu 6grenciler ile ilgili baglayici belge, 2010 yilinda
yayinlanan Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi’dir. Bu genelgede, vatansiz,
siginmaci/miilteci ve si§inma/iltica bagvuru sahibi durumundaki yabanci uyruklularin,
okula kayit yaptirabilmeleri i¢in emniyet makamlarinca kendilerine ve veli veya
vasilerine verilen en az alti ay siireli ikamet izinlerinin bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Ancak Suriye’den gelenler bu maddede yer alan kapsama dahil
olamamaktadir. Bunun sebebi, Tirkiye’nin gd¢ mevzuatinda Avrupa disindan
gelenlere vatansiz, siginmaci/miilteci ve siginma/iltica gibi statiilerin verilmemesidir.
Diger yandan, kendilerine bu statiiler verilse bile o dénemde Go¢ Idaresi Baskanhig
henliz kurulmamis, kayitlarin1 tutabilecek kurum ve personel yeterliligi
bulunmamaktadir.

23 Eyliil 2014 tarihinde yayinlanan Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri Genelgesi’ne kadar Suriyeliler, kamplarda acilan Gegici Egitim
Merkezlerinde egitim imkanlarindan faydalanmuslardir. Kayit Kabuller i¢in Gerekli
Sartlar baslig1 altinda, yabanci uyruklu 6grencilerin YUKK 91. maddeye tabii olmalar1
ya da ilgili kurumlarca “yabanci tanitma belgesi” verilmis olmasi kosullariyla egitim
hakkindan yararlanabilecekleri belirtilmistir. Bununla birlikte 6nceki mevzuatin
tamaminda yer alan 6 aylik ikamet izin belgesi sarti, ge¢ici koruma statiisli olanlar i¢in
ortadan kalkmistir. Ancak yine de mevzuat konusunda farkli kurumlarin birbirinden

bagimsiz uygulamalari, kayit kabuller ile ilgili magduriyetler dogurmaktadir. Bu
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magduriyetlerin bir 6rnegi Suriyeli 2 c¢ocuklu, ¢aligmayan kadin bir goriismeci
tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Benim 2 ¢cocugum var. Kizim 16, oglum 10 yasinda. 2019 yilinda Suriye’den ka¢ip
Tiirkiye 'nin Miirsitpinar Simir Kapist 'ndan gecerek Sanlrfa sehrine ulastik. Tkamet
islemlerimiz Sanlwrfa siciline kaydedildi ancak bu sehirde tamdigimiz hi¢ kimse
olmadigi i¢in annem, babam ve erkek kardegimin bulundugu Hatay sehrine gidip
oraya yerlestik. Geldigimiz giinden beri oglumu ilkokula kaydetmek icin
cabalyyorum ancak sonu¢ alamiyorum. Okul yoneticileri resmi ikametimiz
Sanlwrfa’da gériindiigii icin Hatay’daki hi¢chir okula kayit yapilamayacagin
soyliiyorlar. Il Gé¢ Idaresi’ne gidip ikamet ilimi degistirmek istedigimi soyledim
ama onlar da Hatay ilinin biitiin nakil ve yeni kayitlara kapali oldugunu soylediler.
Oglum su an 10 yasinda ve hi¢ okula gidemedi.” (A1, Suriyeli, 32 yasinda, Kadin,
Calismiyor, 2 ¢cocugu var).”

MEB ilkégretim Genel Miidiirliigiiniin 2009/30 say1li genelgesinde, kayit
ve nakillerde Ulusal Adres Veri Tabanindaki adresler esas alinarak, 6grencilerin
sistemde kayitli ikamet adreslerine en yakin okullara otomatik olarak kaydedilecegi
belirtilmistir. Bu genelge 2009-2010 egitim ogretim yilindan itibaren {iilke
genelindeki ilkogretim okullarinda uygulanmaya baglanmistir ve halen devam
etmektedir. A1 kodlu goriismecinin yasadig1 problem, MEB’in degil Go¢ Idaresinin
uygulamasiyla ilgilidir. Konu yetkililere soruldugunda, Hatay ilinin go¢ kotasini
doldugu, daha fazla kayit almanin bolgede magduriyetler yaratacagindan o6tiirii yeni
kayit alimina tamamen durdurmak zorunda kalindig1 bilgisi verilmistir.

4.2.1.3. Gegici Egitim Merkezleri (2012-2020)

Tiirkiye’ye 2011 yilindan itibaren giris yapmaya baglayan Suriyeliler siur
kamplarina yerlestirilmiglerdir. Bu kamplarda yasayanlarin yasamlarina devam
edebilmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Kaldiklari siirenin
uzamas1 ve sayilariin artmasi, temel ihtiyaglar1 disinda sosyal ihtiyaglar1 da gerekli
kilmistir ve bunlarin basinda egitim gelmektedir. Ik olarak 2012 yilinda Tiirkiye-
Suriye smir bolgelerindeki kamplarda bu ihtiyaca yonelik adimlar Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan atilmistir.

Milli Egitim Bakanliginin denetimindeki Gegici Egitim Merkezleri (GEM)
AFAD destegiyle agilan, kamp i¢i ve disinda Suriyeli gocuklara yonelik olarak Suriye
mifredatiyla Arapca egitim veren merkezlerdir. 2012 yilinda hizmet vermeye
baslayan merkezler, 2014 yilinda yiiriirliige giren “Yabancilara Yonelik Egitim-
Ogretim Hizmetleri Genelgesi” ile yasal statii almis ve kurumsallasmistir. Genelgede
GEM’lerin agilis amaci, iilkemize yerlesmis yabanci uyruklu 6grencilerin iilkelerinde
yarim biraktiklarr egitimlerine devam etmelerini saglamak ve geri dondiiklerinde

olusacak sene kaybini 6nlemek seklinde aciklanmistir.
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Ismindeki “gecici” kelimesine ragmen, yeni dogan egitim ihtiyaclarini
kargilamamasi sebebiyle yeni kararlar alinmistir. 19 Temmuz 2017 tarihinde MEB’in
GEM bulunan illere gonderdigi yazida GEM’lerin kapatilmasi ve gecici koruma
altindaki Ogrencilerin resmi okullara kaydedilmesi amaciyla gereken hazirliklarin
tamamlanmasinin amaglandig1 ifade edilmistir. Bu dogrultuda, 2017-2018 egitim
Ogretim yilinin bagindan itibaren anasinifi, ilkokul 1’inci sinif, ortaokul 5’inci sinif ve
lise 9’uncu smifa baslayacak Suriyeli 6grencilerin kayitlarinin sadece resmi okullara
yapilmasi talimati verilmistir. GEM’ler 2020 yilinda son mezunlarin1 vermis ve
kapanmastir.

4.2.1.4. Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Ogrencilerin Egitime Erisimi

Ile Tlgili Calismalar (2013-2021)

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin okul c¢agindaki
cocuklart icerisinden, 2010 yilinda yiiriirliige giren “Yabanci Uyruklu Ogrenciler
Genelgesi’ne bagli olarak, 6 aylik ikamet izni bulunanlar resmi okullara kayit
yapabilmislerdir. Genelgedeki sart1 yerine getiremeyenler ya da kamptan ayrilip sehir
icinde yasama imkani olmayanlar ise barimma merkezlerinde kurulan egitim
merkezlerine kayit yaptirmiglardir. 2014 yilinda yiiriirliige giren "Yabancilara Y onelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri" Genelgesi ile resmi okullara kayit sarti esnetilerek
“yabanci tanitma belgesi” ibrazi yeterli goriilmiistiir.

Yukarida acgiklanan siiregler yasanirken gerek yasal mevzuattaki bosluklar
gerekse uygulayicilarin olumsuz yaklasimlari sebebiyle kayit kabullerde sorun ve
tereddiitler yasanmistir. Kalict ¢oziimler iiretmek ve kurumsal olarak sistematik
adimlar atabilmek i¢in 16 Mayis 2016 tarihinde MEB Go¢ ve Acil Durum Egitim
Daire Bagkanligi Kurulmustur. Hemen ardindan 19 Agustos 2016 tarihinde 81 il
valiligine “Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Ogrencilerin Egitime Erisimi” konulu
yaz1 gonderilmistir. Yazi ilk maddesinde, “Ayrim yapilmaksizin her ¢ocugun egitim
hakku tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve T.C. Anayasasi tarafindan
garanti altina alindigindan gogmenlik statiistine bakilmaksizin iilkemizde yasayan tiim
cocuklarin nitelikli egitime erisimi icin gerekli tedbirler alinacaktir” ifadesi yer
almaktadir. Bu madde net bigimde kayit kabuller i¢in daha 6nceki mevzuatta belirtilen
biitlin sartlar1 ortadan kaldirmaktadir.

llgili yazinin devaminda Suriyeli ¢ocuklarin okullara kayit ve ortama uyum
saglama siireclerinde herhangi bir su¢clama, diglama ve ayrima maruz kalmamalari i¢in

mevcut tiim personelin farkindaligin1 artirmak amaciyla hizmet i¢i egitim verilmesi
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talimat1 verilmistir. Anasinifi ve ilkokul 1’inci siniflarda MEB miifredatina gecilecegi
ve her asamada Tiirk¢e dil becerilerine énem verilecegi ifade edilmistir. Ozellikle
Tirkge dil becerileri zayif olanlarin simiflara dengeli bicimde yerlestirilerek
akranlartyla kaynagsmalarinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

4.2.1.5. Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun

Desteklenmesi Projesi (PIKTES) (2016)

“Suriyeli  Cocuklarin  Tiirk  Egitim  Sistemine  Entegrasyonunun
Desteklenmesi” projesi Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile AB Tiirkiye Delegasyonu
arasinda “Tirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi” anlagmasi (FRIT)
cergevesinde imzalanan sozlesme gercevesinde Suriyeli c¢ocuklarin Tiirk Egitim
Sistemine entegrasyonunda MEB’in faaliyetlerini desteklemeyi amaglayan bir
projedir. Proje siiresi 2 yil ile sinirhidir ve faaliyetler 3 Ekim 2016 tarihi itibariyle
baslamistir. MEB proje kapsaminda dogrudan hibelendirilmistir.®

“Projenin Hedefleri:

o “Gecici Koruma altindaki Suriyeli c¢ocuklarin Tiirkiye’'deki egitime
erigimine katki saglamak,

o  Gegici Koruma altindaki Suriyeli cocuklarin kaliteli egitime erigebilmeleri
icin Tiirk Egitim Sistemine entegrasyonundaki ¢cabalarinda Milli Egitim
Bakanligi 'n1 desteklemek.

Projenin Beklenen Sonuclary/Ciktilari:

e PIKTES tarafindan desteklenen illerdeki Suriyeli ¢ocuklarin egitime
erisimi artmistir.

o Suriyeli ogrencilere sunulan egitimin kalitesi artmistir.

o Egitim kurumlarinin ve personelinin operasyonel kalitesi iyilestirilmistir.

o Suriyeli ogrencilerin ve ebeveynlerin sosyal entegrasyonu artmistir.”

Ozetle PIKTES Proje ile hedeflenen entegrasyon siireci; bir yandan devlet
okullarinda mevcut Suriyeli ¢ocuklarin dil ve uyum problemlerini ¢ézerek egitim
hayatlarin1  siirdlirmelerine imkan olusturmak, diger yandan Gegici Egitim
Merkezlerindeki (GEM) 6grencilerin proje siiresinin bitimiyle beraber mevcut egitim
sistemine dahil edilmelerini saglamaktir. Sonug olarak bu hedefin dniindeki en biiyiik
engel olan dil problemi hem GEM’lerde hem de devlet okullarinda yogunlastirilmis
Tiirkge dersleri ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

4.2.1.6. Gog ve Acil Durum Egitim Daire Baskanhgi (2016)

2016 yilinda MEB, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik planlama ve stratejiler
ile ilgili yeni yol haritas1 belirlemistir. Bu yol haritas1 kapsaminda, MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlig

% https://piktes.gov.tr/, Erisim Tarihi: 14.04.2021.
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kurulmustur.®® Afet ve acil durumlarda egitim ve &gretim faaliyetlerine ydnelik
ihtiyaglar1 belirlemek, planlama, izleme, raporlama ve faaliyetlerin sekretaryasini
yapmak gibi gérevler bu kurumun sorumluluguna verilmistir.**

4.2.1.7. Gecici Koruma Statiisiinde Bulunan Bireylere Yonelik Ozel

Egitim ve Rehberlik Hizmetleri

Egitim caligmalar1 sadece orgiin egitim siireglerinden ibaret degildir. Bu
caligmalara ayn1 zamanda 6zel gereksinimi olan bireylerin egitimi ve psikolojik destek
asamas1 da dahildir. Tirkiye’de yabanci uyruklu 6grencilerle ilgili 6zel egitim ve
rehberlik ¢alismalar1 konusu mevzuatta ilk defa 23 Eyliil 2014 tarihindeki Yabancilara
Yoénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi’nin 6. maddesinin (h) bendinde yer
almustir. Tlgili madde ile bu konular MEB Ozel Egitim Y6netmeligi ve MEB Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi’ne tabi tutulmustur. Bu sayede
gereksinimi olan yabanci &grencilere 6zel egitim okullarina kayit, kaynastirma
uygulamalari, profesyonel psikolojik yardim, terapi ve destekleyici egitim alma hakki
verilmistir.*?

7-16 Agustos 2017 tarihlerinde Hatay ilinde “Gegici Koruma Statiisiindeki
Bireylere Yonelik Kilavuz Kitaplar Hazirlanmas1 Calistay1r” gergeklestirilmistir.
Calistayin birinci bolimiiniin sonunda, “Gegici Koruma Statiisiindeki Bireylere
Yénelik Ozel Egitim Hizmetleri Kilavuz Kitab1”, ikinci bliimiin sonunda da “Gegici
Koruma Statiisiindeki Bireylere Yonelik Rehberlik Hizmetleri Kilavuz Kitab1”
hazirlanmistir. Kilavuzlarin igeriginde 6zel egitim gereksinimi olan ya da travma
yasamis Ogrenciler ile onlarin anne ve babalarina yonelik tanilama, yonlendirme ve
destek caligmalar1 aciklanmigtir. Bu bilgilerin 6gretmen, psikolojik danigman ve
egitim ydneticilerine kilavuz olmasi amaglanmistir.*®

Ozetlenecek olursa, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde yabanci uyruklularin
egitimine yonelik mevzuat, en genel anlamda 1983 yilindaki 2922 sayili Tiirkiye’de
Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun vyiiriirliige girinceye
kadar, 222 sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu ve 1739 Milli Egitim Temel Kanunu

ile diizenlenmistir. 2922 sayili Kanun temelde yiiksekogretim kurumlarindaki

40 http://reyhanli.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2017 08/30074935 19082016.pdf, Erisim Tarihi:
14.05.2021.

41 https://hbogm.meb.gov.tr/www/goc-ve-acil-durumlarda-egitim-daire-baskanligi/icerik/497, Erisim
Tarihi: 14.05.2021.

42 http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1715.pdf, Erigim Tarihi: 14.05.2021.

43 https://orgm.meb.gov.tr/wwwi/gecici-koruma-statusundeki-suriyelilere-yonelik-rehberlik-ve-ozel-
egitim-kilavuz-kitaplari-yayimlanarak-dagitimina-baslandi/icerik/973, Erisim Tarihi: 14.05.2021.
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ogrencilerle 1ilgilidir. Yabanci uyruklu ilk ve ortadgretim Ogrencilerine dair
uygulamalar ise 2011°de Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye’de Suriyelilerin sayisi
artmaya baglayinca 2013, 2014, 2019 ve 2020°de ¢ikan dort genelge ile
diizenlenmektedir. Ayrica, 2014 ten sonra okul 6ncesi ve ilkogretim ¢agindaki yabanci
uyruklu 6grenciler de 26 Temmuz 2014’te ¢ikan MEB Okul Oncesi Egitim ve
[Ikdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’ne tabidir. 5. boliimde “Tiirkiye’ye Yonelen
Kitlesel Go¢ ve Yabanci Uyruklularin Egitimi Mevzuatinin Elestirel Bir Soylem

Analizi: Suriyelilerin Egitimi Ornegi” baslig1 iizerinden ¢oziimlenmistir.

Tezin Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrencilerin Egitimi baglig1 altindaki bu boliimde
oncelikle yabanci uyruklularin egitiminin tarihsel gelisimi agisindan Tirkiye nin
temel egitim kanunlari analiz edilmistir. Sonrasinda temel egitim kanunlarini dayanak
gostererek hazirlanan yabanci uyruklu Ogrencilere yonelik egitim mevzuati
incelenerek uygulamadaki politikalariyla birlikte analiz edilmislerdir. Cumhuriyet’in
ilanindan 1983 yilina kadar yabanci uyruklu 6grencilere yonelik egitim mevzuati ve
politikasinin olmadig1 goriilmiistiir. 1983 ten itibaren 2019 yilinda Suriyeli 6grenciler
icin agilan uyum siniflarina kadar diizenlenen mevzuatin da kayit kabullerle ilgilidir.
Ancak bu donemdeki diizenlemelerin de basta dil olmak tizere karsilasilan problemleri
¢ozmedigi belirtilmigtir. 1983 yilindan gilinlimiize kadarki siiregte yapilan
diizenlemeler de uygulamada goriilen sorunlar1 giderecek mevzuat biciminde bir
reaksiyon olarak gerceklestirilmistir. Buna Suriyelilerin egitimi lizerinden giincel bir
ornek olarak GEM’lerin 2012 yilinda agilmast ama 2014 yilindaki Yabancilara
Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi ile yasal prosediire baglanmasi

gosterilebilir.
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5. TURKIYE CUMHURIYETIi GOC VE EGITiM MEVZUATININ
SURIYELILERIN EGIiTiMi UZERINDEN ELESTIREL BiR SOYLEM
ANALIZI

Bu bélimde, Cumhuriyet Donemi’nde Tiirkiye’ye yonelik kitlesel goc ve
gelenlerin egitimi mevzuatina yonelik elestirel bir sdylem analizi, van Dijk’in (2003,
2015, 2018a ve 2018b) soylem ve gb¢ sdylemi analizinde Onerdigi kategorik ve
stratejik araglar kullanilarak yapilmistir. Soylem analizinin uygulandigi kitlesel gog ve
yabanci uyruklularin egitimine yonelik mevzuati, Tirkiye’nin ulus devlet olarak
kurulugsundan giiniimiize kadar olan mevzuat olusturmaktadir. S6ylem analizinin, her
mevzuat cikarilldigi donemin toplumsal, siyasal ve ekonomik olaylar ile
iliskilendirilerek yapildig1 belirtilmelidir. Ug alt anabasliktan olusan bu béliimiin
birinci alt baglig1 kitlesel go¢ mevzuati; ikinci alt bagligi yabanci uyruklu 6grencilere
iligkin egitim mevzuati ve iiglincii alt baslikta Suriye i¢ savast sonrasinda Tiirkiye’deki
Suriyelilerin okul 6ncesi ilk ve ortadgretim ¢agindaki yabanci uyruklu dgrencilerin
egitim mevzuat1 ve uygulamalari {izerinden elestirel bir sdylem analizi yapilmistir.

Bu baglikta sdylem analizi i¢in kullanilan kavramsal ve yontemsel kategori ve
stratejiler “otorite (uslamlama), kani birligi (politik strateji), ders olarak tarih
(geleneksel tema), abartma (retorik), etkilesim ve baglam (anlam, uslamlama, retorik),
ironi (retorik), ulusal 6viing (anlam), aciklik ve diiriistliikk (uslamlama), olumsal
kendini sunma (anlam, retorik, uslamlama)” sdylemsel araglar ve stratejiler olarak
belirlenmis kullanilmastir.

5.1. GOC MEVZUATININ ELESTIREL BiR SOYLEM ANALIZIi

5.1.1. Ulus, Ulusalcilik, Ulusal Bilin¢ ve Milli Biitiinliik

Tiirkiye’nin ulus devlet olarak kurulmasinda ulus insas1 ve ulusguluk ideolojisi
en 6nemli soylemdir. Uluscguluk, 3. boliimde aciklandigi gibi, Avrupa’dan yayilmaya
baslamis ve Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden itibaren Tiirk ulusal
bilinci de yiikselmeye ve yayilmaya baglamistir. Bu baglamda, van Dijk’a atifla
belirtilen sdylem analizinde kullanilan strateji ve kategoriler, bu ¢alismanin ilk amaci
olan bir ulus devletin ulusal dayanagini olusturan Tiirk ulusu ve ulusguluk ideolojisinin
Osmanli’dan Cumhuriyet Dénemi’ndeki niifus hareketlerine (kitlesel go¢, miibadele
ve iskan) yonelik mevzuat ve diizenlemelerin elestirel sdylem analizinin yapilmasinda

onemli kavramsal ve yontemsel araglar saglamaktadir.
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Osmanlinin sonlarindan itibaren, eski Osmanli topraklarindan kitlesel goglerin
temel soylemi Miislimanlik ve din kardesligi olsa da, Osmanlicilik, Tirklik, Jon
Tirkliik gibi ulusal bilici ylikseltmeye yonelik siyasal ve diisiinsel akimlar da ulusal
oviing s0yleminin kurulmasinda onemlidir. Bu donemde en ilk ve 6énemli mevzuat,
Kurtulus Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Barig Antlasmasi, 24 Temmuz 1923
tarihinde Isvigre'nin Lozan sehrinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsilcileriyle
Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Portekiz,
Belcika ve Yugoslavya temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Lozan Antlagmasi,
Ankara Hiikemeti’nin, dolayisiyla da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ve diinyaca
taninmasi anlamina gelmektedir. Lozan Baris Antlasmasi’nda taraf olmak, hem
uslamlama ve politik strateji ile Ankara Hiikiimeti’nin bir “otorite” ve “kan1 birligi”
olarak kabulii, hem de uslamlama ve anlam ile “ulusal 6viing ve olumsal kendini
sunma” olarak Tiirk ulusunun istiin 6zelliklerini ulusal biling ve milli bitiinliigiin
sunumu i¢in sdylemsel olumlamasidir.

Lozan Barig Antlagsmasi’na bagl olarak gergeklesen ve Cumhuriyet tarihinin
ilk biyiik kitlesel gog¢ii olan 1923-1925 tarihleri aarsinda gergeklesen Biiyiik
Miibadele’dir. Bu niifus degisimi Balkanlardaki Miisliiman Tiirk kokenlilerin soydas
ve dini temellere gore kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelmeleridir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalar 6zellikle vatandaslik sdylemi i¢in 6nemlidir.
Bu nedenle asagida “Vatandaslik” baglhiginda agiklanmistir.

Iskan kanunlar Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclerin dnemli dayanagidir. Bu
kapsamda degerlendirebilecegimiz, yukarida da agiklandigi gibi 885, 1331 ve 2510
sayili Iskin Kanunlari’na istinaden 6zellikle Balkanlardan gogunlukta olmak {izere
SSCB, Orta Dogu ve Asya’dan Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gocler olmustur. Bu
Kanunlara gore gelen kitlesel go¢lerin tiimii hem soydas ve kan bagi ile etno-ulusal ve
hem de Lewis’in (1993) ortak din vurgusu ile etno-dinsel olarak olusan Miisliiman
Tirk olma sart1 bir “ulusal 6viing, kan1 birligi, ortak tarih ve olumsal kendini sunma”
sOylemiyle kurulur.

Ulus, ulusculuk, ulusal biling ve milli biitiinlik séyleminde, yukarida
betimlenen sdylemsel araglarin yan1 sira, dzellikle Istiklal Mars1’nin (1921), 23 Nisan
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami (1924), 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami (1924),
19 Mayis Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor Bayrami (1926) da kutlanmaya baglayan

ulusal bayramlarin, ayni zamanda Etibank, Stimerbank gibi 6nemli kurumlara tarihsel
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kokenleri hatirlatan isimlerin kullanilmasi, “ulusal 6viing, tarih olarak ders, olumsal
kendini sunma” sdylemi ile iligkilendirilebilir.

5.1.2. Vatandas ve Vatandashk

1924 Anayasasi’nda vatandighigin soy iizerinden Tiirkliik ile tanimlanmasi ve
vatandas ile Tiirk’iin es anlamli kullanim1 agiklama ve genele(stir)me stratejilerinin
uslamlama ve anlam kategorileri ile sdylemsel sunumudur. 1961 ve 1982
Anayasalarinda, 1924 Anayasasindaki Tiirk kokenlilik, kan bagi ve soy iizerinden
yapilan vatandaslik tanimindan farkli olarak, vatandaslik yani uyrukluk tizerinden bir
Tirklik tanimi vardir Ki bu da sosyo-kiiltiirel anlamda bir etno-ulusal ve siyasal
strateji, uslamlama, anlam olarak kullanilan sdylemsel kategoriler {izerinden analiz
edilebilir. Anayasalarda vatandas tanimi kural koyma ile kimleri kapsadigini
belirtirken kimin vatandas olduguna dair , “otorite, kan1 birligi, kural ifadesi, ulusal
oviing ve olumsal kendini sunma” ile olumlu olarak kurulur. Ustel (2005) Tiirkiye'de
devletin istedigi vatandas tipinin olusumunu ve “vatandaslik terbiyesi”nin nasil
verildigini, “Makbul Vatandas”in nasil tarif edildigini agiklar. Ancak bununla birlikte
zaman zaman Tiirkiye ve diinyadaki siyasi olaylara bagl olarak gelisen siyasi séylem
anlam ve uslamlama yoluyla “mesafe koyma, ortiikliik/ima, olumsuz 6tekini sunma”
sOylemsel olarak One ¢ikar. Bu sdylemin kuruldugu ifade 1928’lerde baslayan
“Vatandas Tiirk¢e konus!” kampanyasidir. Bu slogan 6zellikle Tiirkiye’de dil birligini
kurmak i¢in O6nemlidir. Galanti’ye (2000) gore, “tek dil, tek iilkii, tek hars”in
kurulmasinin 6nemli bir dayanag oldugunu sdyler. Cagaptay (2003) ise, bunu Tiirk
milliyetgiliginin kurulmasindaki 6nemini belirtir.

Vatandag ve vatandaslik {zerinden kurulan sdylem, Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren soydaslik ve Tiirk¢e konusmak iizerinden iskan kanunlari ile
kitlesel go¢ kabullerinin temelini olusturmaktadir.

5.1.3. Biz ve Onlar/Oteki, Ev Sahibi ve Misafir

Biiyiik Miibadele ile Tiirkiye’ye gelenler genel olarak miibadil, muhacir ya da
gocmen olarak adlandirilmis ve sdylemsel anlamda “biz” sdylemine dahil
edilmislerdir. Biiyiik Miibadele’de “biz” sdyleminin “6teki’’sini ve istisnasint SSCB
topraklarindaki Ortodoks Hiristiyan Gagavuz Tiirkleri olusturmaktadir. Tiirkce
konusmalarina ragmen Gagavuz Tiirkleri, Biliyilk Miibadele ile Tirkiye’ye kitlesel
olarak kabul edilmemislerdir. Bu donemde, kullanilan bu olumsal kendini sunmanin
iki istisnasin1  belirtmek gerekmektedir. Bunlardan ilki 1982’de SSCB’nin

Afganistan’a miidahalesi sonrasin Tiirkiye’ye gelen Tiirkce bilmeyen Afgan kokenli
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Miisliiman Tacik, Ozbek ve Kirgiz Tiirklerinden olsanlarin kitlesel olaark iilkeye kabul
edilmesidir. Digeri de 1992°de 3835 sayili Kanun ile SSCB’gelen Ahiska Tiirkleridir.
Bu iki grubun bir ulusal biitiinliikk ve milli birlik temelinde Tiirkiye’ye kabullerinde
hem “olumsal kendini sunma” hem de “biz” sdylemsel stratejilerinin gegerli oldugu
goriilmektedir. Bu kanunlarin uygulanmasinda, Gagavuz Tiirklerine benzer bir istisna
1988-1991 yillarinda Saddam’in politikalarindan dolay1r Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye
kitlesel olarak gelen Irakli Miisliman Kiirtlerdir. Kuzey Irakli Kiirtler, Tiirkiye’de
kalic1 olmayacagi i¢in, “biz-6teki” ile degil, “biz-misafir” sdylemi ile iilkeye kabul
edilmislerdir. Misafir sdylemi, Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren en biiyiik kitlesel
goc akimi, 2011°de Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen
Suriyeliler i¢in de kullanilmistir. 2011 dncesinde iilkeye yonelen kitlesel goclerin belli
bir hukuki temeli vardir ve soydaslik, dil ve din birligi ile sagladig1 sdylenebilir. Ancak
2011°de gelen Suriyelilerin hukuki statiisiinii ve durumlarini tanimlayan ya da
aciklayan bir mevzuat yoktur. Iskdn kanunlari Tiirk soyundan ve Kkiiltiiriinden
olmadiklar1 i¢in uygulanamamakta, Avrupa koékenli miilteci ya da sigmmmaci
sayllamayacaklar1 i¢in de Cenevre SoOzlesmesi ve 1967 Prokolii kapsamina
almamamiglar, bu sebeple de Suriyelilere yonelik “biz-misafir” sdylemi inga
edilmistir.

Suriyeliler i¢in misafir sdylemi, 2013 YUKK c¢ikincaya kadar neredeyse gog
sOyleminin bilesenleri olarak yasal, politik, yonetimsel, medya, internet ve son olarak
da kisisel sdylemlerin tiimiinde hukuki gegerligi olan bir statii gibi kullanilmistir. Oyle
ki misafirlik sdylemi Tiirk milletinin Osmanli’ya da referansla diger millet ve dini
cemaatlere gosterdigi hosgorii politika ve uygulamalan ile birlestirilerek  Tiirk
misafirperverligi ve konukseverligi ile biitlinlestirilmistir. Misafirligin en 6nemli
kurucu sdyleminin bilesenleri ulusal dviing ve olumsal kendini sunma olarak Tiirk
hosgoriisii, konukseverligi ve misafirperverligi ile, empati, insancillik ve
kurbanlastirma tizerinden “savas magdurlari”na kucak ag¢ilmasi tizerinden popiilizm
stratejisinin de sdylemsel bir arag olarak kullanilmasidir.

Ancak Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelisinin ikinci yilinda ¢ikarilan bu kanunun
hazirlik donemleri ile ayn1 donemlerde “misafir” sdyleminin bir gegicilik vurgusu
oldugu ve bunun giderek kaliciliga dondiigii, bu nedenle de bir ¢6ziim ve Suriyelilere
bir hukuki statii verilmesi gerektigi hem yasal, siyasal ve yonetimsel sdylemde hem de
medya ve kisisel soylemlerde konu edilmeye baslanmistir. 2013’te YUKK un ¢ikmasi

ile Suriyelilerin hukuki statiisii kanunun 91. maddesinde agik¢a “gecici koruma
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statlisii” olarak tanimlanmistir. Bu tarihten itibaren bir taraftan lilkedeki Suriyelilerin
sayisinin artmasi, diger taraftan ekonomik, sosyal ve akrabalik iliskileri nedeniyle
Tirkiye’nin farkli kentlerinde gegici koruma merkezleri/kamplar1 disinda yasamay1
tercih etmeleri Suriyelilere yonelik misafir sdyleminde degisim ve doniisiimii
beraberinde getirmistir. Bu degisim ve doniisiim go¢ sdyleminin yasal ve yonetimsel
sOylemsel ifadesinde degil, 6zellikle medya, internet ve kisisel sdyleminde goriilmeye
baslar. Ayni zamanda otorite, kural ifadesi ve kani1 birligi, politik strateji yoluyla yerini
kutuplasma ve biz-onlar smiflandirmasi, yadsima ifadeleri, mesafe koyma,
ortiiklik/ima, yasadigilik, olumsuz 6tekini-sunma ve hatta yiik kategorileri ile durum
tanimlamas1 ve belirsizlik kategorilerinin kullanilmasini da beraberinde getirir.
Ornegin, son olarak Tiirkiye’de, niifusun demografik yapismi korumaya yonelik
olarak giindeme gelen “Mekansal Yogunlasma ile Miicadele” plani ile gecici statiideki
siginmacilarin bir kent ya da mahalle niifusunun yiizde 25’ini agsmas1 durumunda 2
yontemin izlenecegi belirtilmektedir. Bu plana gore, ya bu yerlesim yerleri yabancilar
icin kayda kapatilacak ya da yogunlugun bulundugu bolgelerdeki siginmacilar
gontillilik esasiyla farkli il ve ilgelere yerlestirilecektir, denilmektedir. Tiirkiye'de 3,7
milyon gegici koruma altinda olan Suriyeli bulundugu ve bu sayr diger iilkelerden
gelen farkli statiideki siginmacilarla birlikte 5,4 milyonu buldugu belirtilmektedir.
Boylece, “Mekénsal Yogunlagsma ile Miicadele” plani ile yabancilarin yogun oldugu
16 ilde bazi mahalle veya ilgelerde gettolasma dnlenmeye calisilacaktir.*

Ozetle sdylenecek olursa, ozellikle Suriyeliler icin gd¢ sdyleminde
misafirlikten yiike doniisiim hem yasal, politik, yonetimsel sOylem kategorilerinde
hem de medya, internet ve kisisel sdylem diizeylerinde goriilmektedir.

5.1.4. Milli ve Ulusal Giivenlik ve Risk

Cumhuriyet doneminde gergeklesen kitlesel goglerin ilk kurucu sdylemi ulus,
Ulusculuk, ulusal biling ve milli biitlinliik tizerinden gerceklesmistir. Bu donemde
yasanan kitlesel go¢lere yonelik en olumsuz sdylem ise milli ve ulusal giivenlik ve risk
ile ifade edilebilir. Bu olumsuz sdylemin ilk drnegi 885 sayili IskAn Kanunu’dur. Bu
kanunun 2. maddesinde “Tiirk harsina dahil olmiyanlarla sirayet devrindeki
firengililer, ciizzama miiptela eshas ve aileleri, ceraimi siyasiye ve askeriye miistesna
olmak tizere cinayete mahkum olanlar, anarsistler, casuslar, ¢ingeneler ve memleket

haricine ¢ikarimis olanlar kabul edilmezler” denmektedir. Yasal ve yonetimsel bir

4 https://www.trthaber.com/haber/gundem/siginmacilarin-yerli-nufusa-orani-yuzde-25i-gecmeyecek-
657342.html, Erisim Tarihi: 22.02.2022.
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sOylemin kullanildig1 bu kanun maddesinde, siyasi iktidarin uslamlama ve politik
strateji ile olusturdugu otorite, kan1 birligi, kutuplasma ve biz-onlar siniflandirmasi,
olumsuz o6tekini-sunma, ylik gibi kategoriler yer almaktadir. Otoritenin, yasa ile
koydugu kural(lar)in ifadesi, kan1 birligi olusturarak yasal, siyasi, askeri ve toplumsal
olarak cinayete mahkum olanlari, anarsistleri, casuslart ve bir {ilkenin
vatandashigindan c¢ikarilanlar1 yasallik-yasadisilik ile, Tiirk harsina-kiltiiriine dahil
olmayanlar cingeneleri biz-onlar ile, bulasici hastaliklar1 olanlar1 hasta-saglikli ile
kutuplagma ve biz-onlar siniflandirmasiyla lilkeye alinmas1 istenmeyen “onlar” olarak
tanimlar. Bu nedenle de hem yasal, siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve saglik agisindan risk
ve olumsuz 6tekini-sunma kategorilerini kullanarak sunar, hem de kani birligi ile tim
“onlar”1 her anlamda ama en 6nemlisi ekonomik anlamda yiik olarak ifade eder. 2510
sayili IskAn Kanunu’nda iilkeye alinmayacaklarin listelendigi 4. maddenin icerigi
bulagic1 hastaliklar ile ilgili istisna hari¢ aynidir. Bu maddede bulasici hastalig
olanlarin dogrudan dogruya hiikimet hastanelerine gonderilip tedavi ettirilecekleri
ifade edilmistir. Bulasict hastaligi olanlarin iilkeye kabul edilseler de risk olarak
goriildiikleri i¢in anlam ve uslamlama yoluyla olumsuz 6tekini-sunma seklinde bir
kural ifadesine bagli olduklar1 goriiliir. Bu iki iskén kanununda da goriilecegi iizere,
bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, ortak soy ve kiiltiire sahip
homojen bir toplum olusturduktan sonra, yasal, siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve saglik
agisindan “biz-onlar” kutuplarini kullanarak milli ve ulusal giivenlik ve risk soylemi
olusturmus ve bunu bir go¢ stratejisi belirlemistir. Bu strateji dogrultusunda risk olarak
gorilenler iilkeye kabul edilmemistir.

1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan Kanunu 2006 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Ancak yiiriirliikte kaldig: siire icerisinde ulusal ve uluslararas diizeyde yeni
mevzuatlar da uygulanmaya baglanmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi
diizeyde imzalanan 1951 Cenevre Sozlesmesi bunlarin basinda gelir. Tiirkiye ile
birlikte sézlesmeye taraf olan iilkeler otorite ve kani birligi olusturarak, “Avrupa
ilkeleri disindan gelenleri” kapsam dis1 birakarak bir kural ifadesi eklemislerdir.
Burada Avrupa iilkelerinden olma-olmama ifadesiyle kutuplasma ve biz-onlar
siniflandirmas1 yapilmistir. Bahsi gegen cografi sinir yine bir uluslararast sdzlesme
olan 1967 protokolii ile kaldirilmistir. Ancak Tiirkiye bu maddeyi reddederek ayni
uslamlama ve politik stratejiyle kutuplagsma ve siniflandirma yaparak go¢ politikasini
devam ettirmistir. Burada olusan tutumun sinir komsusu konumundaki Orta Dogu

iilkelerinin siyasi durumlarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. 1979 yilindaki Iran
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Devrimi ve 1988-1991 yillart arasinda Irak’ta yasanan toplumsal olaylar sonrasinda
Tiirkiye’ye yoOnelen gogler buna Ornektir. Bu belirsizlik bir risk olarak
degerlendirilmis, bunun sonucunda da 1994 yilinda Iltica Yonetmeligi hazirlanmstir.
Bu yonetmeligin 9. maddesi iltica edenlerin kimlik tespiti ve silahtan arindirilmalar
gibi tedbirler sonrasinda polis ve jandarma nezaretinde sevk edilecegi gibi talimatlari
icermektedir. Burada iltica edenlerin risk grubunda sayilmalari sebebiyle otorite, kural
ifadesi ve yasadisilik soylemsel kategorileri iizerinden alinan giivenlik énlemleri, her
tiirlii riski 6nleyip, milli ve ulusal giivenligi korumak amaclidir.

Yukarida agiklanan 2510 say1li Iskan Kanunu, 1961 Cenevre Sozlesmesi, 1967
Protokolii ve 1994 Iltica Y&netmeligi halen uygulanmakta iken 2006 yilinda
hazirlanan 5543 sayili Iskan Kanunu ile 2510 sayili Iskdn Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. 5543 sayili IskAn Kanununun igerigi, hem Ulus, Ulusalcilik, Ulusal
Biling ve Milli Biitiinliik basligr altinda yer alan ¢éziimleme ile hem de bu alt baglikta
yapilan ¢oziimleme ile paralellik tasiyan bir igerige sahiptir.

Suriyelilerin kitlesel gogiiniin bagladig1 2011 yil1 sonrasinda Tiirkiye’nin go¢
politikalarinda bir degisim baglamistir. Bu degisim 2013 yillinda yaymlanan YUKK’a
gore kapsama alinmayacak yabancilari ifade ettigi madde su sekildedir:

YUKK Madde 7 — (1) Asagidaki yabancilar, Tiirkiye 've girislerine izin
verilmeyerek geri ¢cevrilir:

a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da
calisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya
sahte oldugu anlasilanlar

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en
az altmig giin siireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar

¢) 15 inci maddenin ikinci fikrast sakl kalmak kayduyla, vize muafiyeti
kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar

(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri c¢evrilen
yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara karst itiraz haklarini
etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu siiregteki diger yasal hak ve
yiikiimliiliikleri de yer alir.

YUKK kapsaminda 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
su sekilde goriilmektedir:

Gegici Koruma Yonetmeligi Madde 8- (1) Asagidaki hallerde, yabanci
gecici korumadan yararlandiriimaz, yararlandiridmissa gegici korumasi iptal
edilir.

a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 1 inci
maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suglu olduguna dair ciddi kanaat
bulunanlar.

b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigim
diistindiirecek nedenleri bulunanlar.
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¢) Bu fikramin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin
islenmesine istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik edenler.

¢) Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
kalict olarak sonlandirmayanlar.

d) Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere
istirak ettigi tespit edilenler.

e) Ciddi bir suc¢tan mahkim olarak topluma karsi tehdit
olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu
giivenligi acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler.

) Tiirkiye’de islenmesi hdlinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug
veya sug¢lart daha once isleyen ve bu sucun cezasint gekmemek icin mense veya
ikamet tilkesini terk edenler.

g) Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair
karar verilmis kisiler.

Bu 2 diizenlemenin kapsama alinmayacak yabancilart ifade ettigi maddeleri
baska bir ifadeyle, teror suglarina karisan ya da adli vakalara dahil olanlarin Gegici
Koruma kapsamina girmeyecekleri ifade edilmektedir. Uslamlama ve politik strateji
kapsaminda diizenlenen bu madde, otorite, kan1 birligi, yasadisilik ve kural ifadesi
temalarini igcermektedir.

Ozetle, kitlesel gd¢ kapsamina milli-ulusal giivenlik nedeniyle
alinmayacaklarin belirlenmesi yasallik-yasadisilik, biz-onlar/6teki ve olumsuz Stekini
sunma sOylemsel kategorileri iizerinden belirlenir ve bdylece “onlar-6teki” iilkeye
alinmayarak yasal, siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve toplum saglig1 risk(ler)e
kars1 korunur.

5.2. YABANCI UYRUKLULARIN EGITIMI MEVZUATININ

ELESTIREL BiR SOYLEM ANALIZi

Cumhuriyetin ~ kurulusundan itibaren, yukarida egitim mevzuatinin
degerlendirildigi 4. boliimde agiklandigi gibi, egitim Tiirkiye’deki vatandas ve yabanci
uyruklu ayrimi gozetilmeksizin tiim niifusun erismesi gereken bir hizmettir. 1924
tarihli 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu egitimin birlestirilmesi ve laiklesmesini,
1961 tarihli 222 sayil Ik Ogretim ve Egitim Kanunu kiz ve erkek gocuklarin mecburi
egitimini, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu (1973) ise dil, 1rk, cinsiyet, engellik,
din, ziimre ya da toplumsal sinif ayrimi gozetilmeksizin herkesin egitim hakkinin
oldugunu belirtir. Egitimi bir hak olarak tanimlama, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 22.
maddesinde belirtilen “Taraf devletler, miiltecilere temel egitim konusunda
vatandashalrina uyguladiklart muamelenin aynisint uygulayacaklardir.” kural ile de
uyumludur. Temel insan haklarindan biri olan ve evrensel olarak kabul edilen temel

egitim hakkina erigim parasiz bir devlet hizmetidir. Egitimin tiim topluma yayilmasi
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ilkesi, Tirkiye’nin bir ulus devlet olarak kurulmasi ve uluslararas: diizeyde kabulu
temelinde ulus ve ulusculuk ideolojisi ile paralellik gosterir.

5.2.1. Uluslararasi1 Tanmirhk ve Kabul Gorme

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten giiniimiize kadar uyguladig1 go¢
mevzuatt ve politikalar1 incendiginde, uluslarasi diizeyde kabul gérme odakli
hazirlanan maddeler ve ifadeler, 5.1.4. alt baglhiginda agiklandig1 gibi, iilkeye kitlesel
ve bireysel gocler ve kabuller i¢in énemli bir otoritenin onemli bir kural koyma ve
ifade etme kategorisidir. Yabanci uyruklu 6grencilere yonelik diizenlenen politikalar
da bu anlayisa paralel bicimde hazirlanmistir. Otorite, kural koyma, politik strateji,
uslamlama, anlam ve s6zlik anlami1 ve temalariyla olusturulan bu sdylemler, her
kademe yabanci uyruklu 6grencilerin egitim-6gretimini diizenleyen ilk kanun olarak
1983 yilinda, 2922 sayili “Yiirkiye’de 6grenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
fliskin Kanun”un 1. maddesinde “Amag” ve 2. maddesinde “Kapsam™in ifadesinde
kurulmaktadir. Tiirkiye uluslararasi 6grenci hareketi ile ilgili ilk adim1 1983 yilinda
atmustir. Bu kapsamda hazirlanan 2922 sayili Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci
Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun, Tiirkiye’de yabanci ogrencilerin egitim ve
Ogretimiyle ilgili yiirtirliige giren ilk kanun olma 6zelligini tasimaktadir. Bu Kanunla
Tiirkiye uluslararast 6grenci hareketliligininde yer alma ¢abalar1 uslamlama, politik
strateji, anlam ve retorik kategorileriyle agiklanir. Burada yasal, politik ve yonetimsel
sOylemler lireten otorite, uluslarasi alanda da mesru bir konuma sahip olmak otorite,
politik strateji, kani birligi ve olumsal kendini sunma seklinde ¢oziimlenir.

5.2.2. Egitimde Milli ve Ulusal Oviing

Yukaridaki analizlerde de goriildiigii iizere, bir ulus-devlet olarak kurulan ve
bu yapiy1 devam ettiren Tlirkiye, politikalarini da bu anlayisla sekillendirmistir. Ulus
bilincinin olusturuldugu ve pekistirildigi en etkili ortam egitim kurumlaridir. Bu
sebeple Cumhuriyet kurulduktan sonraki siirecte egitim kurumlarinin orgiitlenmesi ve
egitim miifredatinin igerigiyle erken Cumhuriyet Donemi’nde 6zellikle ilgilenilmis
ve isleyis takip edilmistir.

Uslamlama ve politik strateji ile diizenlenen Tevhidi Tedrisat Kanunu, otorite
ile kural ifadesi iceren yeni egitim diizenlemelerinin ilki olmustur. Bu kanun ile egitim
kurumlar dini yonetimlerden ayrilarak Maarif Vekaleti’ne baglanmis ve laik egitim
anlayisi ile ilgili kani birligi olusturulmustur. Bu déonemdeki ders kitaplarinin igerigi
yasal ve egitimsel sOylem araclari kullanilarak olusturulmustur. Ayrica ders

kitaplarinin konular1 agirlikl olarak tarih bilgisi, vatandaslik bilinci ve Cumhuriyet’in
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inkilaplart ile ilgili olmustur. S6ylem aygitlarindan anlam, uslamlama, politik strateji
ve retorik kullanilarak tanimlanan Tiirk milletinin tistiin 6zellikleri ve kahramanliklari,
Ozellikle Kurtulus Savasi ve Milli Miicadele doneminde, ulusal 6viing kategorisi
olarak sik sik kullanilmistir. Kurtulus Savasi’ndaki kahramanliklar, Istiklal Mars1, 10.
Y1l Marsi, ulusal bayramlar ulusal 6viing i¢in énemli ve coskulu 6rneklerdir. Bu tiir
ulusal kahramanlik ve 6viing kaynaklari, ulus ve ulusguluk ideolojisi ve ulusal biling,
birlik ve biitiinliik saglamada kullanilmistir. Ozellikle Kurtulus Savasi ve Milli
Miicadele Donemi’nden sonra, Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerceklesen Biiyiik
Miibadele ve sonra 1934 tarihli 2510 sayili iskAn Kanunu'na gore iilkeye kabul
edilenlere gecmisten glinlimiize muzaffer Tiirk milletinin kahramanlik oykiileri ve
istiin 6zellikleri, tarihsel kokenleri ve tarihteki Tiirk devletleri, diismanlarin saldirilari,
biiylik savaglar ve galibiyetler, iyi bir vatandasin vatanin1 ve milletini sevmesi ve
korumasi gibi konular {izerinden anlatilmistir (Erder, 2018; Milas, 2000; Yuval-Davis,
2003). Bu anlatilar ile Giliveng’in (1979, 2019) kiiltiirleme olarak tanimladigi bu
donemlerde, sdylemsel acidan kani birligi, aciklama, ornek/6rneklerle agiklama,
olumsal kendini sunma ve ulusal dviing kategorileri kullanilmistir.

2011°de Suriyelilerin gelisi ile ulusal 6viing iizerine sdylemsel strateji ve
kategoriler icin farkli unsurlar kullanilmaya baslanmustir. Ornegin, 2014 yilindaki
2014/21 sayili Genelge’nin “Giris”inde “son doneme kadar gé¢ hareketleri agisindan
Tiirkiye daha ¢ok “geciy iilkesi” konumunda iken yabancilar tarafindan iilkemizin
artan ekonomik giicii ve istikrariyla giderek bir “hedef iilke” olarak goriildiigii ve bu
baglamda iilkemize yonelik gogiin artarak devam ettigi de bir gergektir” seklinde
belirtilen Tiirkiye’nin go¢menler i¢in bir ¢ekim unsuru ve hedef iilke olarak ifade
edilmesi agikca sOylemsel olarak olumsal kendini sunma ve ulusal 6viing kategorileri
olarak dikkat ¢cekmektedir. Suriyelilerin egitime erisiminde karsilasilan aksakliklar
tizerine, 2016°da baslanilan uygulama ile Suriyelilerin egitimi ile ilgili yeni bir yol
haritas1 belirlenmis ve egitime erisim, egitimin igerigi, rehberlik hizmetleri gibi
alanlarda yeni kararlar alinarak kurumsallagma anlaminda yeni baskanlik kurulmustur.
Bu yeniliklerin sebebi olarak standart uygulamalardan daha {istiin bir hizmet anlayis1
sergilenmis olmasindan kaynakli uluslararasi standart uygulamalarin ve ilkelerin
yeniden degerlendirilmesi ihtiyaci olarak ifade edilmistir. Suriyelilerin evrensel insan
hakki olan egitime erisimi ve eristikleri hizmetin niteliginin diinya standartlarinin

tizerinde bir seviyeye ulastirilmis olmasi ile 6viing duyuldugu ifade edilmektedir.
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5.2.3. Egitimde Milli Giivenlik

Cumbhuriyet Donemi’ndeki 6zellikle ilk ve orta 6gretimde vatandaslik temelli
dersler, Milli Giivenlik ve Askerlik konulu uygulamali dersler olarak okutuldugu
yukarida ulusal biling yoniinden agiklanmisti. Burada da yabanci uyruklu 6grencilere
yonelik ayr1 bir ders olarak koyulmasa da Tiirk vatandasi ile ayn1 miifredata tabi olarak
bu dersleri almislar, Ulusal Bayramlarda ve okulun ¢ilis ve kapanig Bayrak Torenlerine
katilarak Istiklal Mars1’na eslik etmisler.

15 Nisan 1985°te Bakanlar Kurulu karari ile yiirtirliige giren ve tiim kademede
Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yénetmelik’te yer
almaktaydi. Yonetmeligin 6. madde (4) bendinde ve 7. madde (5) bendinde iilkeye
egitim amagli gelmek isteyenler icin “6grenim mesruhatl vize (sadece 6grenim amagli
ve 0grenim siiresi boyunca gecerli olacak vize)” sart1 ve 6grencilerin ikamet siirelerini
yasal siiresi i¢inde emniyet makamlarinca yeniletmeleri gerekirdi. Bdylece,
yonetmelige gore otorite, kural ifadesi igeren bu maddelerle bir taraftan vize
uygulamasi ile tilkeye kimin girip giremeyecegi, diger taraftan girdikten sonra
ikametinin belli ve kayit altinda olmasi, 6grenci olma halinin de bir milli giivenlik
unsuru olarak sdylemsel kategorilere tabi tutuldugunu gosterir.

1985 yilindaki yonetmelikten sonra yabanci uyruklu oOgrencilerle ilgili
hazirlanan ilk resmi belge 27 Ocak 2003 tarihinde ytiriirliige giren Yabanct Uyruklu
Ogrenciler Genelgesi’dir. Bu genelge, 1985 yilindaki yénetmeligin uygulanmasinda
tereddiite diisiilmesi ve yanlis uygulamalar yapilmasi sebebiyle ¢ikarilmistir. Bu
Genelge, Yonetmelikten farkli olarak yiiksek Ogrenim kademesini kapsamaz ve
sOylemsel olarak uslamlama, politik strateji, anlam ve retorik stratejilerini igeren bu
ifadeler, otorite, kural(lar)1 ifade ederek kurala riayet etmeyenlerin “okula devam
etmelerine izin verilmeyecegi” yasallik-yasadisilik kategorisini kurmaktaydi. 2003
yilindaki Genelge 2010 yilinda kay1t kabullerde yasanan aksakliklar sebebiyle 2010/48
sayili yeni bir Genelge ile giincellenmistir. incelendiginde, soylemsel strateji ve
kategorilerin dnceki belgelerdeki otorite, kural ifadesi ile iliskili yasallik-yasadisilik
kategorisiyle sOylemsel olarak paraleldir.1985 yilindan baslayarak 2010 yilina kadar
taranan egitim mevzuat1 ve sdylemleri yasal, politik ve yonetimsel sdylem tiirleridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten giiniimiize kadar uyguladigi gog
mevzuati ve politikalari incendiginde giivenlik odakli hazirlanan maddeler ve ifadeler
dikkat cekmektedir. Yabanct uyruklu 6grencilere yonelik diizenlenen politikalar da bu

anlayisa paralel bicimde hazirlanmigtir. Uslamlama, geleneksel tema, politik strateji,
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anlam ve sozliik temalariyla olusturulan bu sdylemler, ilk olarak 1985 yilinda
yiiriirliige giren Tiirkiye'de dgrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin
Yénetmelik’te yer almistir. Ulkeye egitim amacli gelmek isteyenler igin “dgrenim
mesruhath vize (sadece 6grenim amacl ve 6grenim siiresi boyunca gecerli olacak
vize)” sart1 bulunmaktadir. Ayrica dgrencilerin ikamet siirelerini yasal siiresi i¢inde
emniyet makamlarinca yeniletmeleri istenir. Otorite ve kural ifadesi igeren bu
maddelerde ayrica ortlikliik/ima’da kullanilarak yasadisi gogii onlemek ve 6grenimini
tamamlayan ya da ilisigi kesilen 6grencilerin {ilkede kalip diizensiz gdgmen durumuna
gelmemeleri hedeflenir.

2003/03 sayil1 ve 2010/48 sayil1 Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgelerinin
2. maddelerinde emniyet makamlarindan alinacak ikamet izni sarti ile ilk ve
ortadgretim Ogrencilerinin kayit-kabul sartlarina yeni ve ek evraklar eklenmistir.
Boylece, daha kati gilivenlik onlemleri, her kademe ogrenciye yonelik gilivenlik
Onlemleri yasallik-yasadisilik ile sdylemsel olarak ifade edilmektedir.

5.2.4. Kiiltiirleme ile Bilin¢ ve Aidiyet

Kitlesel gocler yeni gelenlerin ve yerlesik olanlarin arasindaki kiiltiirel
ve yeniden Urettigi, gelistirdigi, yeniledigi ve degistirdigi maddi manevi anlamda her
sey de kiiltiir olarak tanimlanir (Giiveng, 2019: 101). ki ya da daha fazla grubun
birbirini tanimasi, uyum saglamasi, benimsemesi ya da reddetmesi gibi agsamalarla
devam eden Kkiiltiirlerin etkilesimine “kiiltiirleme” (Giiveng, 1979: 85) denildigi
yukarida aciklanmaisti.

Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclere bakildiginda 6zellikle Miisliiman kokenli
soydas ve Tiirk¢e konusan Tiirk kokenlilerin Lozan Baris Antlagmasi ya da 1934 tarihli
2510 sayil Iskan Kanununa bagl olarak kabullerin hem erken Cumhuriyet hem de
Cumhuriyetin bir ulus devlet olarak kurulusu siirecinde, 6zellikle Balkanlarda kitlesel
gocler olmustur. Balkanlardan ya da baska cografyalardan gelen miibadil ya da
muhacirler, Miisliiman Tiirk soyundan olsa da farkli kiiltiirlere sahiptir. Bu nedenle,
gelenlere yonelik ulus ve ulusguluk ideolojisi ya da ulusal biling, birlik ve biitiinliik
gerceklestigi ifade edilmektedir (Erder, 2018; Lewis, 1993; Milas, 2000; Yegen, 2015;
Yuval-Davis, 2003). Boylece, Goneng’in (1979, 2019) kiiltiirleme olarak tanimladigi
kiiltiirel siire¢ araciligiyla ulusal biling ve aidiyet hem politik strateji hemde uslamlama
ve anlam ile kurulmaktadir. Ozellikle, yularida 3.1.1. Ulus, Ulusguluk ve Ulus Devlet

alt baglhiginda, Tiirk ulus insasinda, etnisite ve ulusun kaynaklarini soy ve kan bag ile
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iligskilendiren ilk¢il yaklasim ya da ortak toplumsal tarih, ortak mit, ortak dil ve din ile
iligskilendiren etno-sembolik yaklagimlarin birlikte kullanildigr agiklanmisti. Bu
baglamda, sdylem aygitlarindan anlam, uslamlama, politik strateji ve retorik
kullanilarak Kurtulus Savasi ve Milli Miicadele ile birlikte Cumhuriyet doneminde,
Turk milletinin Ustiin 6zellikleri ve kahramanliklari, tarihsel kokenleri ve tarihteki
Tiirk Devletleri, kazandi1 biiyiik savaslar ve galibiyetler, Istiklal Mars1, 10. Y11 Mars,
ulusal bayramlar kiiltiirleme siiregleriyle birlikte coskulu séylemsel 6rneklerdir.

Bu siirecten farkli olan ise, Tirkiye’ye yonelen kitlesel gocler disinda, Tiirk
soyundan olanlara yonelik Tirk kiiltiiriinii ve Tiirkgeyi 6gretme ve yayginlastirma ve
nitelikli insan giici yetistirme amaci ile kiiltiirleme siirecine gecilmesidir. Bunun
ornegi, 1992 yilinda uygulanmaya baslayan BOP’tiir. BOP’{in giris kisminda:

“Tiirk ve akraba topluluklarimin yetismig insan giiciinii karsiamaya yardimct
olmak, Tiirkiye dostu genc bir nesil yetistirmek, Tiirk diinyast ile kalici bir
kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak, Tiirkgeyi ve Tiirk kiiltiiriinii tanitmak, Tiirk
diinyasinda yer alan iilkeleri bu iilkelerin kendi aralarindaki iligkileri gelistirerek
biiyiik bir semsiye olusturmak” (Kiliglar, Sar1 ve Secilmig, 2012: 158)
denmektedir.

Kurulusundan giinlimiize kiiltiirleme ile ulusal biling ve aidiyet siire¢lerinin
kan1 birligi, ders olarak tarih, 6rnek/orneklerle agiklama, olumsal kendini sunma ve
ulusal 6viing sdylemsel kategorileriyle, politik strateji, anlam, uslamlama, retorik
olarak sOylemsel stratejiler araciligiyla ger¢eklesmistir.

5.3. SURIYELILERIN EGIiTiMi: POLITiKA, MEVZUAT VE

UYGULAMALARIN SOYLEMSEL ANALIZI

Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclerle gelen yabanci uyruklularin egitimi iizerine
mevzuatin 2011°deki Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye’ye kitlesel olarak girig yapan
Suriyelilerin egitimi ile basladig1 yukarida “4. Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrencilerin
Egitimi” boliimiinde aciklanmisti. Bu alt bashkta, 2011°deki Suriye i¢ savasi
sonrasinda Tirkiye’ye kitlesel olarak giris yapan Suriyelilerin egitimine yonelik
sOylemsel strateji ve kategoriler bu alt baslikta analiz edilmistir. Suriyelilerin egitimi
konusu da sdylemsel olarak, yukarida” 5.1.3. Biz ve Onlar/Oteki, Ev Sahibi ve
Misafir” alt bashiginda agiklandigi gibi, misafirlik iizerinden kurulmus ve sunulmustur.
Bu konuda bir okul agilisinda meb diizeyinde yapilan yapilan ve Tiirkiye nin zor bir
stirecten gectigini, her seyin diizelecegini ve umutlarini kaybetmediklerini dile getiren
konusma su sekildedir: “Tiirkive bu cografvada daima ‘muhacir’lere ‘ensar’ oldu.
Cografyamiz ézel bir cografya, diinyada baska bir Anadolu yok. Tiirkiye, ana kucagi
gibi. Stkisan gelir, giivenle bekler. Ya geri doner ya da burada yasar. Bu yiizyulardir
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béyle oldu.” Bu konusmada da goriildiigii gibi kullanilan ifadeler, Suriyelilerin egitimi
sOyleminde, politik strateji, uslamlama, anlam ve retorik sdylemsel stratejilere ve
insancillik, savas magdurlar ile “ensar” yoluyla dramatiklestirme ve kurbanlastirma
ile birlikte etkilesim ve baglam gibi soylemsel kategorilerin kullanildigim
gostermektedir.*®* Buna ek olarak bugiin Tiirkiye’de 18 yas altinda okul caginda
bulunan toplam c¢ocuk sayist 1.772.705 ve Hatay’daki okul ¢agindaki c¢ocuk
say1s171.998°dir. Suriyeli cocuklarin okula erisim saglayanlarin sayis1 730.806’dir.*®

5.3.1. Suriyelilerin Egitimi: Toplumsal isbirligi

2011°’de Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle, Tiirkiye’ye kitlesel goc ile
gelen Suriyelilere yonelik, 2012/24 sayili “Suriyeli Siginmacilara Yardim Kampanyasi
Genelgesi’nde Tiirkiye’deki tiim kamu ve sivil toplum kuruluslar1 yardim ve
isbirligini su sekilde ifade etmektedir:

“Suriye’deki olaylar sebebiyle yurtlarini terk ederek komsu tilkelere siginmaya
calisan yiizbinlerce insan, can giivenligi, a¢lik, susuzluk, barinma ve salgin
hastalik sorunlari ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bir insanlik borcu olarak,
muhtag ve magdur durumda bulunan dost ve kardes Suriye halkina insani yardim
icin vakit kaybetmeden ve siiratle harekete ge¢cme ihtiyaci ortaya c¢ikmistir.
Tiirkive Cumhuriyeti, yardimlasma ve dayamgma duygusuyla, halkimizin da
beklentileri dogrultusunda; muhta¢ ve magdur durumda bulunan Suriyeli
sigimmacilara  yardim igin her tirlii destegi saglayacaktir. Bu amagla,
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) koordinasyonunda;
insani yardim kuruluslar:, vakiflar, dernekler, meslek kuruluglari, medya
kuruluglart ve sivil toplum kuruluslarimin kattlimiyla bir yardim kampanyasi
baslatilmigtir. Baslatilan bu yardim kampanyasinda;

1. Valiliklerimiz, belediyelerimiz ve tiim kamu kurum ve kuruluslarimizca
toplanan yardimlar ekte belirtilen hesap numaralarina aktarilacaktir.

2. Gergek ve tiizel kigiler bu hesaplara dogrudan bagis yapabileceklerdir.

3. Sivil toplum kuruluslarimizdan istekli olanlar, topladiklari yardimi bélgeye
ulastirmak tizere bu hesaplara aktarabileceklerdir.

4. Tiim yardim toplama faaliyetleri, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacaktir.

Bu genelgenin sonunda, tiim Tiirkiye halki, ulusal ve yerel basin, sivil toplum
kuruluslari, kamu kurum ve kuruluglart ile birlikte her diizeydeki kamu gorevlileri,
meslek odalar1 ve birlikleri insanlik gorevi geregi goniilli olarak yardim
kampanyasinda isbirligine c¢agrilmaktadir. Bu noktada Suriyeli bir goriismecinin
icinde bulunduklar1 durumla ilgili agiklamalar1 ulusal ve uluslararas1 diizeyde

toplumsal ve insancil isbirliginin zorunlulugunu goéstermektedir:

4 https://www.meb.gov.tr/erdem-turkiye-ana-kucagi-gibi/haber/12605/tr, Erisim Tarihi: 05.03.2021.
46 http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2022 01/26165737 goc2022sunu.pdf, Erisim Tarihi:
03.11.2021.

47 http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular2012/bhm/suriye27ara2012.pdf, Erigsim Tarihi:
05.03.2021.
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“Biz tilkemizdeki savas sebebiyle Tiirkiye'ye sigindik. Burada giivendeyiz, 14
cocugum var ve hepsi okula, iiniversiteye gidiyorlar. Hizmetlere erigebiliyoruz
ama ¢ok agwr gecim sikintist yasiyoruz. Ulkemizde ¢ok rahat edecegimiz para
burada bize yetmiyor, her sey ¢ok pahali. 2 ¢ocugum iiniversite ogrencisi ama
onlara para gonderemedigim icin egitimlerini birakmak zorundalar. 18 yasin
tizerinde olduklar: icin Kizilay yardimlari da kesildi. Bu konuda magduruz ve
yardim bekliyoruz.™*®

Tiirkiye’de Suriyeli 18 yas altinda okul ¢agindaki ¢ocuklarin tiimiiniin farkli
nedenlerle okula erisim saglayamadig1 ve bu nedenle ¢ocuklarin egitiminin 6ncelikli
konulardan biri oldugu farkli kaynaklarda ve zamanlarda yapilan agiklamalara konu
olmustur. 2011°de Gegici Koruma Merkezleri/Kamplarda kalan ¢ocuklar i¢cin Arapga
egitim merkezleri olan GEM’lerin agilmasi ilk uygulamalardan biridir. Ancak,
Suriyelilerin kisa siire sonra Gegici Koruma Merkezleri/Kamplari disinda yasamaya
baslamas1 nedeniyle ¢ocuklarin okullagsma sorunu giindeme gelmistir. Bu nedenle,
2016 yilinda Suriyelilerin egitimi i¢in son 5 yilda 10 milyar lira harcandigi, 133 bin
Suriyelinin meslek edinmesi i¢in ugrasildig: belirtilmektedir. Savasin ilk giiniinden
itibaren ayrim gozetmeksizin tiim Suriyelilere kucak agan Tiirkiye’nin, Suriyelilerin
her tiirlii hakkini koruyacak c¢alismalar yaptigi belirtilmektedir. Temel insan
haklarindan olan egitime erisimin Suriyelilerin hakki oldugu ve Suriyelilerin egitimi
icin sivil toplum orgiitleri, belediyeler ve toplumun tiim unsurlarina is distigi
belirtilmektedir.*® Suriyeli ¢ocuklarin okullara devam edebilmesi i¢in nemli kaynak
gerektigi ve bunlar i¢in farkli fonlardan destek geldigi belirtilirken bu fonlarin gereken
biitgenin sadece yiizde 15-20sini olusturdugu ifade edilmektedir. Suriyeli ¢ocuklar
igin 6zellikle 2014 yilindan itibaren ¢ok hizli bir karar alma mekanizmas yiiriitildigi
ve 2014 ile 2016 egitim 6gretim siireci arasinda yatirim masraflar: hari¢ olmak tizere
Suriyeli ogrenciler igin yaklasik 1,5 milyar dolar civarinda harcama yapildigin
belirtilmektedir.>® Olusturulan biitge ile Tiirkiye’deki Suriyeli cocuklarin % 65’inin
okullagtirildigr ve yeni 6rnek okullarla Suriyeli ¢ocuklarin dil ve meslek egitimi
almalarinin saglanacagi bildirilmektedir. Savas magduru olarak “yerinden yurdundan

edilen yaklasik 7 milyon Suriyelinin yaris1 Tirkiye’de misafir ediliyor. Bu da

8 Kaynak Kisi: A19, Suriyeli, 1972 idlib dogumlu, ilkokul mezunu, Reyhanl1’da ikamet etmekte,
Gorilisme Tarihi: 13.03.2021.

49 https://www.meb.gov.tr/erdem-turkiye-ana-kucagi-gibi/haber/12605/tr, Erigim Tarihi: 03.09.2021.
50 http://www.meb.gov.tr/mustesar-tekin-turkiyede-509-bin-suriyeli-ogrenci-egitim-
aliyor/haber/12258/tr, Erisim Tarihi: 03.09.2021.
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Tiirkiye’nin misafirperverliginin en giizel drnegidir.”!,>? seklinde yapilan aciklama
ile hem Suriyelilerin tlilkedeki sayist hem de 18 yas alt1 ¢ocuklarin okullasma oran1 ve
mesleki egitime erigimleri soylemsel kategori olarak ulusal 6viing ile politik strateji,
uslamlama ve anlam stratejileri kullanarak ifade edilmektedir.

Ayrica, Suriyeli cocuklarin egitimine yonelik igbirligi ¢agris1 uluslararasi
kurumlart da kapsamaktadir. Bu baglamda, bu cagriya Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu Baskani Christian Berger de, diinyanin farkli bolgelerinde yasanan
savaslar nedeniyle bazi nesillerin kayboldugunu belirterek su sekilde yanit vermistir:

“Suriye’'de kayip bir neslin olmasini istemiyoruz. Bir¢ok iilkede bu kayplar oldu.
Bizler Suriyeli ¢cocuklarin geleceklerini kaybetmelerini goze alamayiz. Burada
okula gidecek c¢ocuklar, geleceklerini kurtaracaklari gibi Suriye’nin de
gelecegini kurtaracaktir. Burada 3 bin Suriyeli cocuk okullu olacak. Ozellikle
buradan iiniversiteye kadar uzanan bir hikayenin olmasini istiyoruz. Tiirkiye gibi
bir iilkenin Suriyelilere kollarini a¢gmasi gergekten takdir edilecek bir durum.
Simdi bu okullarin a¢ilisimi yapiyoruz ama insallah savas bittiginde hep birlikte
kapamislarini da yapacagiz. ™

Ozetlersek Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmalar1 ve 18 yas alti ¢ocuklarin
egitime erisimleri hem bir hak hem de bir toplumsal sorumluluk olarak goériilmekte ve
bu nedenle tiim halk, kamu ve sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte uluslararasi
kuruluglar politik strateji, uslamlama, anlam ve retorik stratejileri kullanilarak
isbirligine cagrilmaktadir. Otorite, kani birligi, insancillik, dramatiklestirme ve
kurbanlagtirma sdylemsel kategoriler olarak kullanilmaktadir.

5.3.2. Suriyelilerin Egitimi ile Oviinme

2014°te Suriyeli miiltecilerin, 2011’den sonra 11 ilde kurulan Gegici Koruma
Merkezleri/Kamplarinda okullarda egitimlerini siirdiirdiikleri su sekilde ifade
edilmistir:

“Soz konusu ¢ocuklardan 71 bin 500 tiniin ise degisik kentlerde belediye, valilik,
sivil toplum kuruluslart tarafindan organize edilen okullarda egitimlerini
surdiiriiyorlar. Demek ki 150 bin civarinda Suriye’li 6grenci su anda Tiirkiye 'de
egitim goriiyor. Bizim hesaplarimiza gore bunun disinda 200 bine yakin egitime
alinamamug ¢ocuk oldugunu tahmin ediyoruz. Ancak yapacak epey bir isimiz var.
Bu egitim géren ¢ocuklara, kamplarda egitim géren ¢ocuklara, Suriye 'den gelen
ogretmenler, Suriye miifredatina gére egitim veriyorlar. Bunlar 12’inci sinifi
bitirip, olgunluk sinavini basardiktan sonra lise mezunu sayiliyor ve kontenjan
dahilinde iiniversitelerimize kabul ediliyorlar. Onun disinda 1'inci siniftan
itibaren de bu okullarin hepsinde hafta da 5 saat zorunlu Tiirkge dersi veriliyor.
Dolayisiyla bu ¢cocuklara, ayni zamanda Tiirkge de 6gretmis oluyoruz. Yeterli mi?

51 https://www.meb.gov.tr/erdem-turkiye-ana-kucagi-gibi/haber/12605/tr, Erisim Tarihi: 03.09.2021.
52 http://meb.gov.tr/tekin-suriyeli-cocuklar-icin-gaziantepte-yapimi-tamamlanan-okul-acilisina-
katildi/haber/16463/tr, Erisim Tarihi: 03.09.2021.

53 http://meb.gov.tr/tekin-suriyeli-cocuklar-icin-gaziantepte-yapimi-tamamlanan-okul-acilisina-
katildi/haber/16463/tr, Erisim Tarihi: 03.04.2021.
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Yeterli degil ama Tiirkiye kendi sartlarinda yapilabileceklerin en iyisini yapiyor.
150 bin yeni égrenciyi kendi standartlarina uyarak egitiyoruz.”*

Burada belirtilen en 6nemli unsur, Gegici Koruma Merkezleri/Kamplarinda
bulunan 6grencilerin egitime erisimlerinin saglanmasi ile ilgili ulusal 6viing ve olumlu
kendini sunma sdylemsel kategorisi ve politik strateji, uslamlama ve anlam stratejileri
kullanilarak “6vgii ana fikriyle” sunulmaktadir.

Bununla birlikte, bir dnceki baslikta ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligini
gerektiren Suriyeli miiltecilerin egitiminin, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu'nun (UNICEF) smirhi katkilarinin disinda uluslararasi kurumlardan destek
alinmadan yapilmas1 da bir ulusal dviing olmaktadir. *° Tiirkiye’nin Suriyeli miilteci
cocuklarin egitimi konusundaki basaris1 Avrupa Konseyi Egitim Bakanlar
Konferansi’nda “Millet yiiksiinmeden, sikdyet etmeden okulunu boliisiiyor. Ayinesi
istir kisinin, lafa bakilmaz!” seklinde dile getirilmistir.>® Ayrica, “Finlandiya’daki
ogrenci say:s: kadar Suriyeliyi biz ayr:ca egitim sistemimize dahil etmis durumday:z. ”
Seklindeki ifade de kullanilan sdylemsel kategori otorite, kani birligi ve ulusal
oviingtir.

5.3.3. Suriyelilere Tiirk¢e Ogretimi

Tiirkiye’ye yonelik kitlesel goglerin 2011 yilina kadar Tiirkge bilen Miisliiman
soydas Tiirklerden olustugu ve bunun istisnasinin 1982°te Afganistan’dan gelen
Ozbek, Tacik ve Kirgiz kdkenli Afganlar ve 1988-1991 yilllar1 arasinda Kuzey
Irak’tan gelen Kiirtler’den olustugu belirtilmisti. Afgan kokenli yabanci uyruklularin
Tiirkce bilmemelerine ragmen ayr1 bir Tiirkge dil egitimine tabi olmadiklarini; Kuzey
Iraktan gelen Kiirtlerin de Gegici Koruma Merkezleri/Kamplarinda misafir olarak bir
stire kaldiktan sonra da iilkelerine donmeleri nedeniyle Kamplar disinda bir Tiirkge
okullasma siirecine dahil olmadiklar1 yukarida ilgili altbagliklarda belirtilmisti.
Tirkiye’deki yabanci uyruklularin Tirkge dil egitimleri 2019/15 sayili Yabanci
Ogrencilerin Uyum Smiflar1 Genelgesi®’ ile 2011 yilindan itibaren yasanan yogun

gocle gelen yabanci 6grencilerin 6gretim ihtiyaglar1 detayl bir sekilde diizenlenmistir.

S4http://www.meb.gov.tr/bakan-avci-150-bin-civarinda-suriyeli-ogrenci-su-anda-turkiyede-
egitimgoruyor/haber/7278/tr, Erisim Tarihi: 03.04.2021.

55 http://www.meb.gov.tr/bakan-avci-150-hin-civarinda-suriyeli-ogrenci-su-anda-turkiyede-
egitimgoruyor/haber/7278/tr, Erisim Tarihi: 03.04.2021.

%6 http://www.meb.gov.tr/bakan-avci-gundemdeki-konulari-tgrt-habere-degerlendirdi/haber/11137/tr,
Erisim Tarihi: 03.04.2021.

57 http://carsamba.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_09/10094222_genelge-2019-
15_yabancy_oyrenciler_uyum_synyflary 06.09.2019.pdf, Erisim Tarihi: 03.04.2021.
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Boylece, yabanci uyruklu 6grencilerin egitim-6gretimi Uyum simiflart ile Tiirkce
dilinde egitim almalari iizerinden diizenlenmistir. Bu Genelge’nin ¢ikmasindan sonra
tiim diinyayi etkisi altina alan Covid 19 pandemisi nedeniyle Tiirkiye’nin de egitimde
uzaktan egitime ge¢mesiyle beraber 2020/7 sayili Yabanci Ogrenciler Uyum Siniflari
Genelgesi®® ile durum giincellenmis ve bdylece Suriyelilerin egitimi ile ilgili mevzuat
son haline ulagsmistir. Yabanci uyruklularin Tiirk dili ile egitim 6gretime devami
otorite, kural ifadesi, kan1 birligi ile birlikte erisim ve baglam sdylemsel kategorileri
ve politik strateji, uslamlama, anlam ve aciklama sOylemsel stratejileri ile
gerceklestirilmektedir. Tiirkge dil egitimi ile ilgili olan uyum smiflari uygulamasi
ogrenci velisi olan iki goriismeci tarafindan su sekilde yorumlanmaistir:

“Tiirkiye de egitim ¢ok iyi, cocuklarimiz ¢ok 6nemli bilgiler 6greniyorlar
ama dersler hep Tiirkce, anadilimiz Arapga ile ilgili hi¢hir ¢alisma yok.
Cocugum evde benimle bile Arap¢a konusmuyor, égretmeni Tiirkceyi iyi
ogrenebilmesi icin hep Tiirkce konusmasi gerektigini séylemis >°

“Ben de ogretmenim, savastan once tilkemde gorev yapiyordum. Simdi
ailemle Tiirkiye’'de yasiyoruz, ¢ocuklarim buradaki okullara gidiyorlar.
Ancak dil ile ilgili sikintilarimiz var, ¢ocuguma odevlerinde yardimci
olamiyorum ¢iinkii benim Tiirkcem onun da Arapcas: yeterli degil. ”®°

Burada o6grenci velilerinin egitim-6gretimden memnun olduklar1 ancak
anadilleri Arapganin 6gretilmemesinden kaynakli kiiltiirel anlamda endiselendikleri
gorilmiistiir.

5.3.4. Ulusal Giivenlik ve Risk

2011 yilindan itibaren Suriye’den Tirkiye’ye yonelik kitlesel goclerle
gelenlerin Gegici Koruma Merkezleri/Kamplarinda ve bu merkezler diginda acilan
GEM’lere ve sonra da MEB’e bagli egitim 6gretim kayit kabul sartlari, yukarida 4.
Tiirkiye’deki Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Egitimi Mevzuati bdliimiinde detayl bir
sekilde agiklanmisti. 4. boliimde aciklanan kayit-kabul sartlarinin agik ifadesi, ayni
zamanda Suriyelilerin egitim 6gretime kabuliinii Gegici Koruma Kimligi ile iligkili
olarak tanimlamaktadir. Gegici Koruma Kimligi sahipligine baglanan egitime erisim,
yabanci uyruklularin egitiminin ulusal giivenlik agisindan resmi olarak kayitli olmaya

ve ikamet temelli bir esasa dayandirilmaktadir. Bu sekilde bir erisim kosulu, otorite,

58 https://karayazi.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2020 11/02112907 bylgy yazis1_ust yazi.pdf,
Erigim Tarihi: 03.04.2021.

% Kaynak Kisi: A13, Suriyeli, 1986 Halep dogumlu, Universite mezunu, Antakya’da ikamet etmekte,
Gorligme Tarihi: 24.02.2021.

60 Kaynak Kisi: A20, Suriyeli, 1984 1dlib dogumIu, Universite mezunu, Reyhanli’da ikamet etmekte,
Goriigme Tarihi: 13.03.2021.
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kural ifadesi, durum tanimlamasi olarak soylemsel kategoriye denk gelmektedir.
Bununla birlikte 6zellikle okul cagindaki yabanct uyruklularin egitime erisemedikleri
icin kayip nesiller olmamasi ifadeleri de belirsizlik sOylem kategorisi ile ifade
edilmektedir. Boylece okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklar, politik strateji, uslamlama,
aciklama, anlam ve retorik sdylemsel stratejilerinin kullanimiyla da ulusal giivenlige
bir tehdit ve risk olmaktan ¢ikarilmaktadir. Konuyla ilgili Reyhanl ilgesindeki bir
goriismecinin ¢arpici ifadeleri yer almaktadir:

“Biz tarim isgisiyiz, mevsimlere gore nerede is varsa oralara gidiyoruz, bu
sebeple resmiyette goriinen ikamet adresimizde bulunamiyoruz, ¢cocuklarimiz da
bizimle oldugu icin okula gonderemiyoruz. Devlet yetkilileri bana ulastilar ve
uyardilar. Adresimde ve iletisime agik durumda kalmam gerektigini, cocuklarum
da kesinlikle okula gondermemi aksi halde agir cezalar alabilecegimi
soylediler.”®*

Bu ifadede goriilecegi lizere, kayip nesilleri 6nlemek adina okullagma konusu
agirlik verilen bir durumdur. Ancak bununla birlikte Suriyelilerin kontrol altinda,
ulagilabilir ve seffaf yagamalar1 konusunda da hassasiyet bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti go¢ ve egitim mevzuatinin Suriyelilerin egitimi
tizerinden elestirel bir sdylem analizi ile ¢6ziimlendigi bu bélimde, bir ulus devlet
olarak Tiirkiye Cumhuriyet’inin gé¢ ve egitim mevzuatinin ulus, ulusguluk ideolojisi
ve ulusal biling, milli birlik ve biitiinliik temelinde sdylemsel olarak sekillendigi tespit
edilmistir. Bunun yani sira, hem go¢ hem de egitim mevzuatinin olusumunun tarihsel
olarak karsilasilan toplumsal, siyasal ve ekonomik olaylara yonelik reaksiyon olarak
olusturuldugu goriilmektedir. Ozellikle Suriyelilerin egitime erisimi, ilk yillarda
karsilasilan aksakliklar karsisinda gelistirilen uygulamalarla yonlendirilmis, 2014 ten
itibaren GEM’ler ve Uyum Siniflar1 genelgeleriyle yasal diizenlemelere tabi hale

getirilmistir.

61 Kaynak Kisi: A22, Suriyeli, 1978 Humus dogumlu, ilkokul mezunu, Reyhanli’da ikamet etmekte,
Goriigsme Tarihi: 13.03.2021.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin gé¢ mevzuati ve yabanci uyruklu 6grencilere
yonelik egitim ve politikalarin elestirel bir sdylem analizi yapilmistir. Yapilan
analizler, sahada Suriyeli 6grencilerin  velileriyle yapilan goriismelerle
iliskilendirilerek biitlinliiklii olarak agiklanmustir.

Tiirkiye’nin gé¢ mevzuati ve bu mevzuata bagli olarak uygulanan politikalar
incelendiginde, tilkeye girisine ve daimi olarak ikamet etmesine onay verilen Kitlesel
gdelerin, soydas ya da Islam dinine mensup olma durumuna gore kabul edildikleri
goriilmustiir. Bu goglerin yasandigi donemlerde kullanilan sdylemler de farklilik
gostermektedir. Cumhuriyet’in kuruldugu dénemlerde niifusun dengelenmesi ve giiglii
bir ulus devletlesme siirecinde kullanilan Tiirklik, ulusguluk, ulusal biling, milli birlik
ve biitiinliikk ve din kardesligi soylemleri hakimdir. Ulus ve ulusal bilingle sekillenen
kitlesel gocler Biiyilk Miibadele ve Balkanlardan gelen goglerde goriilmektedir. 2.
Diinya Savagi’ndan sonra ve SSCB ve Dogu blokunun ¢6ziilmesi déoneminde farkli
cografyalardan kitlesel goclerle gelenlerin kabuliinde sdylem degismis ve
dontigmiistiir. Bu anlamda, sdylemdeki degisim ve doniisiim, Mangurya Tatarlari’nin
(1949-1959), Afganistan uyruklu Tacik, Ozbek ve Kirgizlarin gocii (1982), Kuzey Irak
Kiirtleri (1988-1991) ve son olarak Ahiska Tiirkleri’nin (1992) kitlesel gdcilinde
goriilmektedir. Belirtilen bu séylemsel degisim ve doniisiim, Tiirkiye’ye yonelen son
kitlesel go¢ olarak 2011 yilinda baslayan Suriye’den Tiirkiye’ye Kkitlesel gogtiir.
Suriye’deki savasin kisa siirede bitecegi diistiniilerek Suriyeliler “ misafir” olarak
tilkeye kabul edilmistir. 2013 yilina kadar yasal temellere baglanmayan bu gog
hareketinde “misafir” ifadesinin bir hukuki statii gibi kullanildig1 goriilmistiir. 2013
yil1 itibariyle de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Suriyelilere “Gegici
Koruma Statiisii” ve buna dair kimlik belgesi verilmistir. Ancak yasal statiileri
tanimlamasina ragmen politik, medya ve kisisel sdylemlerde misafir kavraminin
kullanilmaya devam ettigi, gecici vurgusunun etkisini yitirmedigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin yabanci uyruklu Ogrencilerle ilgili uyguladigi mevzuat analiz
edilmistir. Buna gore bu konuda ytiriirliige giren mevzuat ve uygulamalarin tamaminin
Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin Anayasa ve temel egitim kanunlarina dayandirilarak
hazirlandigr anlasilmistir. Egitim igeriginin Tiirk ulus bilincini ve Tiirk milli kimligini
bilen, benimseyen, gelistiren bireyler yetistirmek; vatanina ve milletine bagl, tarih

bilincine sahip insanlar olarak hayata devam etmelerini saglamak amaciyla
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olusturuldugu goriilmiistiir. 1983 yili itibariyle diizenlenen kanunun da tilkenin
uluslararas1  diizeydeki sayginligini  arttrmaya  yonelik  oldugu  yorumu
yapilabilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi 2011 yilina kadarki
siirecte yabancilarin egitimi ile ilgili politikalarin kayit kabul sartlarini ulusal giivenlik
amacli maddelerle olusturuldugu sonucuna varilmaistir.

Ancak Suriye’de devam eden i¢ savas nedeniyle, Suriye kokenli okul ¢agindaki
sigimmacilarin egitimine yonelik somut kararlar almayr ve uygulamayir gerekli
kilmistir. Bu konudaki gelismeler gecicilikten kaliciliga dogru ilerlemis ve yasanan
aksakliklara gore yeni adimlar atilmistir. Oyle ki gdgiin ilk yillarinda kamplarda
kurulan GEM’lerde Suriye miifredatina gore egitim gormekte iken, giliniimiizde
tamami1 devlet okullarindadir ve Tiirk egitim sisteminin miifredatim1 Tiirk¢e olarak
okumaktadirlar. Bu da tezin 5. bashginda da vurgusu yapildig iizere kiiltiirleme ile
biling ve aidiyet tespitini yapmamizi saglamistir.

Bununla birlikte, egitim politikalarinin da misafirlik tanimlamasina paralel
bicimde sekillendigi goriilmiistiir. Ancak daha kirilgan bir grup olan cocuklarin
egitimi, uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda degerlendirilmekte ve takip
edilmektedir. Bu dogrultuda, Suriyeli Ogrencilere yonelik politikalarin, tlkede
kaldiklar1 siire, karsilasilan sorunlar ve olusan ihtiyaglar dogrultusunda belirli
araliklarla giincellendigi ve yeni kapsamlar eklendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin kurulusundan kitlesel go¢ kabullerinde soydas ya da
dini referanslara gore donemsel karar verdigi ve her kitlesel gé¢ kabuliinde kurulan
sOylemin zamanla degistigi ve doniistiigii tespit edilmistir. Ulusculuk ideolojisi
temelinde olugsan gd¢ mevzuati ve Tiirkiye’nin kitlesel go¢ politikalar1 ayn1 zamanda
ulusal biling, milli birlik ve biitiinlik séylemlerini iceren uygulamalarla paralellik
tagir. Suriyelilerin iilkeye kabuliinde ise politik strateji, uslamlama, anlam, retorik
stratejilerinin “karsi-sdyleme” doniistiigli; okul ¢aginda gelen yabanci uyruklularin
egitimine yonelik mevzuat ve uygulamalarinin ise Suriyelilerin egitiminde karsilasilan
sorunlara gore sekillendigi tespit edilmistir. Bu noktada belirtilmelidir ki; okul
cagindaki Suriyelilerin egitimi konusu sadece egitim kurumu olarak okul ya da sinif,
O0gretmen ve 6grenci ile ilgili degil, daha biitiinciil bir bakis ile toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve politik boyutlariyla birlikte degerlendirilmeli ve buna yonelik bir egitim

politikas gelistirilmelidir.
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