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OZET

HATAY iLI KUMLU iLCESi PAMUK URETIM YAPISI ve
DESTEKLEMELER

Pamuk tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de dnemli bir endiistri bitkisidir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan politikalardan en ¢ok etkilenen alanlardan biri de
pamuk {iretimidir. Hatay Tirkiye de pamuk tiiretiminde Onemli bir yere sahiptir.
Arastirma, 2019 yilinda yapilan anketler neticesinde pamuk {iiretiminin yogun olarak
yapildigi Kumlu ilg¢esinde yiiriitiilmiistiir. Bu arastirmanin temel amaci; Hatay ili
Kumlu il¢esinde tarimsal faaliyet gosteren iireticilerin pamuk iiretim alisgkanliklar1 ve
uygulanan tarimsal politikalardan hangi Olglide etkilendigini analiz etmektir.
Arastirma bolgesinde Tabakali Ornekleme Yéntemiyle belirlenen 69 pamuk iireticisi
ile yiliz yiize goriisiilerek ve anket yoluyla veriler toplanmistir. Veriler Kasim-Aralik
2019 doneminde toplanmis ve bu doneme ait iiretim bilgilerinden olusmaktadir.
Arastirma kapsaminda goriisme yapilan treticilerin ¢ogunlugu 25-50 yas araliginda
olup egitim diizeyleri diisiiktiir. Isletmelerin aile birey sayis1 ortalama 5.7 olup %75’i
sadece cift¢ilik yapan bireylerden olusmaktadir. Isletmelerin ortalama geliri 371 bin
TL, bolgedeki pamuk satis fiyat1 3-3.5 TL/kg arasindadir. isletmelerdeki ortalama
arazi varligi 112.6 dekar ve ortalama parsel sayist 2.8 olup ¢ogunlugu
sulanabilmektedir. Isletmelerin ortalama pamuk ekim alam 77.3 dekardir. Ureticilerin
66’s1 Tarim Havzalar1 Desteklemesinden yararlanmaktadir. Alinan ortalama destek
miktart 26.673 TL’dir. Arastirma sonuglart desteklemelerin {ireticileri {iizerinde
oldukga etkili oldugunu gostermistir. Ureticilerin pamuk ekim kararinda desteklemeler
(4.64), trin fiyatlarn (4.49) ve pazarlama olanaklart (4.09) konular1 basta etkili
faktorler olarak belirlenmistir. Ureticilerin biiyiik bir boliimii destek miktarindaki
artiglarin girdi fiyatlarindaki artislarla orantili olmasini beklemektedir. Pamuk tarimi
konusunda {reticilerin bilgi kaynaklar1 arasinda Tarim ilge midiirliikleri ve ilag
bayileri 6nde gelmektedir. Desteklemelerde 6deme zamanindaki gecikmeler, tarla igi
ipotekler ve biirokratik islemlerin uzunlugu konular1 énemli sorunlar olarak ortaya
cikmigtir. Pamuk tariminda yeterli iiretim artis1 saglanabilmesi igin iretici
desteklerinin zamaninda yapilmasi, destek miktarlarinin enflasyona gore artirilmast,
destekleme miktarinin ve zamaninin ekim oncesinde ilan edilmesi 6nem tagimaktadir.

2022, 54 sayfa

Anahtar Kelimeler: Pamuk, iiretim yapisi, destekleme, destekleme bilgisi,
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ABSTRACT

COTTON PRODUCTION STRUCTURE and SUPPORTS in the KUMLU
DISTRICT of HATAY PROVINCE

Cotton is an important industrial plant for Turkey as well as all over the world.
One of the areas most affected by the policies being implemented in Turkey is cotton
production. Hatay has an important place in cotton production in Turkey. The research
was carried out in Kumlu district, where cotton production is intense, as a result of the
surveys conducted in 2019. The main purpose of this research is; the aim of this study
is to analyze the cotton production habits of the agricultural producers in the Kumlu
district of Hatay province and to what extent they are affected by the applied
agricultural policies. Data were collected through face-to-face interviews and
questionnaires with 69 cotton producers determined by Stratified Sampling Method in
the research region. The data was collected in the period of November-December
2019and consists of production information for this period. Most of the producers
interviewed within the scope of the research are between the ages of 25-50 and their
education level is low. The average number of family members of the enterprises is
5.7 and 75%consists of individuals engaged in farming. The average income of the
enterprises is 371 thousand TL, and the cotton sales price in the region is between 3-
3.5 TL/kg. The average land size in the enterprises is 112.6 decares and the average
number of parcels is 2.8, most of which can be irrigated. The average cotton
cultivation area of the producers is 77.3 decares. 66 of the producers benefit from the
Agricultural Basins Support. The average amount of support received is 26.673 TL.
The results of the research have shown that the supports are quite effective on the
producers. Supports (4.64), product prices (4.49) and marketing opportunities (4.09)
were determined as the effective factors in the cotton planting decision of the
producers. Most of the producers expect the increases in the amount of support to be
proportional to the increases in input prices. District directorates of agriculture and
pesticides dealers are the leading information sources for producers on cotton farming.
Delays in payment of supports, on-farm mortgages and length of bureaucratic
procedures emerged as important problems. In order to ensure sufficient production
increase in cotton agriculture, it is important to provide producer supports on time, to
increase the amount of support according to inflation, and to announce the amount and
time of support before planting.

2022, 54 pages
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1. GIRIS

Pamuk oOncelikli olarak pamuklu dokuma ve pamuk ipligi sanayisinin ana
hammaddesi olan pamuk lifi i¢in yetistirilmektedir. Bunun yani sira pamugun ¢igidi
yag endiistrisinin, kiispesi ise yem endiistrisinin en onemli ham maddelerinden biridir.
Bir yandan Diinya niifusunun hizla artmasi, diger yandan sanayilesen ve kalkinan
toplumlarda yasam diizeyinin ve dogaya zarar vermeyen iiriinlerin kullanim bilincinin
yiikselmesi, pamuk ve pamuga dayal iirlin tiikketimini artirmaktadir. Diinya pamuk
tiikketiminin en fazla oldugu iilke 7.3 milyon ton ile Cin olmustur ve tiim tiiketimdeki
pay1 %30 civarindadir. Bu iilkeyi Hindistan ve Pakistan takip etmektedir. Tiirkiye ise
1.5 milyon ton civarindaki tiiketim degeri ile en ¢cok pamuk tiiketen 4’lincii iilke
konumundadir (Anonymous, 2016). Pamuk bitkisi, yaygin ve zorunlu kullanim
alaniyla insanlik agisindan yarattigi katma deger ve istihdam olanaklartyla tretici
tilkeler agisindan biiyiik ekonomik 6neme sahip bir tirlindiir. Pamuk, tekstilden barut
ve film malzemesi yapimina kadar yaklasik 50 sanayi kolunun hammaddesini
olusturan, lilkemizin en 6nemli tarimsal {iriinlerinden birisidir (Genger ve ark., 1999).

Pamuk iretiminde Tirkiye’nin verimliligi diinya ortalamasimin {izerinde
olmasia ragmen girdi fiyatlarindaki artislar, tiretimi olumsuz etkilemekte ve pamuk
tiretimindeki = siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir. Cogunlugu olusturan kiiciik
isletmelerin sahip oldugu dezavantajlarin yaninda, is¢ilik giderleri, tarima yonelik mal
ve hizmetlere uygulanan vergiler ve destekleme priminin rakip {ilkelere gore
yetersizligi gibi konular bu tireticiler i¢cin 6nemli sorunlari olusturmaktadir.

Tiirkiye pamuk dretiminde 2017/18 pamuk iiretim sezonundan sonra
2018/19°deki diisiik fiyatlar ve verim kaybi pamuk alanlarinda daralmaya neden
olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2018/2019 sezonunda
Tiirkiye genelinde ekim alanlar1 408 bin hektara gerilemis, verim bir 6nceki sezona
gore %7 oraninda diiserek 460 kg/da olmustur. Toplam iiretim miktari1 ise verimdeki
diisiisten dolay1 814 bin ton’a diismiistiir. TUIK verilerine gére 2017/18 sezonunda
Tirkiye’de 2,450 ton kiitlii pamuk tliretimi yapildigi, bu miktarin karsiligi lif pamuk
miktarinin ise 882 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. Son 5 iiretim sezonu
ortalamalarina gore Tirkiye pamuk iretimi, tiiketimin %56’simn1 karsilamaktadir.

2013/14 sezonunda bu oran %62 iken hem iiretim azalisi hem de tiikketim artist



yasanmasi nedeniyle son yillarda artmis, 2017/18 sezonunda %59’a ylikselmistir.
TUIK verilerine gére 2019 yilinda 1995 yilma gore Giineydogu Anadolu Bolgesinde
pamuk ekim alanlart %41 oraninda genislerken, Ege’de %65, Cukurova’da %65,
Antalya’da %87 daralmistir. Bu siire¢te ekim alanlarindaki toplam daralma ise %37
olmustur. Ozellikle Ege ve Cukurova’daki gerileme sadece oransal olarak degil hektar
bazinda da ciddi rakamlara karsilik gelmektedir (Anonim, 2019). Tirkiye’de kiitlii
pamuk {iiretim maliyeti iklim, ¢evre kosullari, bakim ve toplama yonetmelerindeki
farkliliklara  gore  degismekle birlikte, Ulusal Pamuk Konseyi (UPK)
koordinasyonunda yapilan iiretim maliyeti tespit caligmasina gore, 2019 yilinda kiitlii
pamuk iiretim maliyetinin (Tiirkiye ortalamasi) bir 6nceki yila gére %15 artarak 4.07
TL/kg oldugu sonucuna ulasilmistir.

Pamuk stoklart 2014/15 sezonuna kadar siirekli olarak artmustir. 2015/16 ve
2016/17 sezonlarinda iiretimde yasanan diisiis nedeniyle stoklar gerilemistir. 2017/18
sezonunda bu diisiis son bularak 882 bin ton lif pamuga karsilik gelen 2.5 milyon ton
kiitlii pamuk fiiretilmistir. ICAC (Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi) kaynaklarina
gore, Cin disindaki stoklarda meydana gelen biiyiik artisin, uluslararast pamuk
fiyatlarina asag1 yonde baski yaratabilecegi belirtilmektedir. ICAC verilerine gore;
2019/20 iretim doneminde diinyada 33.7 milyon hektar alanda pamuk iretimi
yapilmis ve bu ekimin %37’si Hindistan’da gerceklestirilmistir. Verilere gore 2019/20
sezonunda diinya pamuk ithalatinin 9.3 milyon ton seviyelerinde olacagi ve bu
donemde diinya ithalatindan en biiyiik pay1 1.7 milyon tonluk ithalat ile Cin’in alacagi
on goriilmektedir. ithalatta bu iilkeyi sirasiyla Banglades, Vietnam, Pakistan ve
Tiirkiye izlemektedir. Diinya ihracatinda ilk siray1r yaklasik 3.5 milyon tonluk (%37
pay) ihracat ile ABD almaktadir. Bu iilkeyi Brezilya, Hindistan, Yunanistan ve son
yillarda ihracatin1 artiran Mali izlemektedir. 2019/20 sezonunda Diinya ihracatinin
%72’s1 bu lilkeler tarafindan gergeklestirilmistir. ICAC verilerine gore Tirkiye lif
pamuk ihracatinin 2019/20 sezonunda 79 bin ton oldugu tahmin edilmektedir (ICAC,
2020). Thracatta 2000 yilindan bu yana ciddi bir degisiklik olmamus, ithalat ise dalgal
olarak artan bir seyir izlemistir. 2000-2019aras1 iilkemiz lif pamuk ihracati deger
bazinda 37-178 milyon dolar arasinda degisirken, ithalat 500 milyon-1.8 milyar dolar

arasinda degismistir.



2018/19 sezonu verilerine gore diinyada pamuga en ¢ok dogrudan destek veren
tilke 3.50 milyar dolarlik destek ile Cin olurken, 1.2 milyar dolarlik destek ile ABD
ikinci sirada yer almustir. Tirkiye’nin 2018/19 sezonunda fark O6demesi destegi
kapsaminda pamuk i¢in verdigi destek tutari sertifikali tohum kullananlara 0.80 kr/kg
(0.14 dolar), toplam destek miktar1 ise 314 milyon dolar olmustur. Bu rakamla
Tiirkiye ilgili donemde pamuga en ¢ok dogrudan destek veren 3. iilke olmustur
(Anonim, 2019).

Tirkiye’de pamuk {iretim ve satis fiyatlar1 serbest piyasa kosullarinda
dalgalanmalar gdstermektedir. Bu durum pamuk iiretim fiyatlar1 ile pamuk satis
fiyatlar1 arasindaki fark olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Pamuk iireticisi ile pamuk
sanayicisi arasindaki memnuniyet diizeyini siirdiiriilen tarimsal desteklemeler
igerisindeki pamuk destekleme politikalar1 saglamaktadir. Tarim sektoriiniin
desteklenmesi goriiniirde sadece tarim sektoriiniin  kalkinmasina yonelik bir
diizenleme gibi algilansa da, getirecegi sonuglari itibariyle sosyal ve ekonomik
kaynakli bir¢ok sorunun ortadan kalkmasina da yardime1 olmaktadir.

Tarimsal destekleme politikasinin basaris1 bu politikalarla ulasilmak istenen
amacin 1yi belirlenmis olmasi uygun politika araclarin se¢imi ve uygulamas: ile
basartya ulagsmast miimkiin olmaktadir. Tarimsal politikalar kuramsal agidan iyi bir
sekilde analiz edilerek ve ililkenin mevcut durumuna uygun hedefler belirlenip
uygulanmas1 gerekmektedir. Bunu yaparken, gelisen ve degisen iilke ve diinya
kosullarin1 da gdz éniinde bulundurmak gerekmektedir (Oren, 1994).

Amik ovasinin merkezinde bulunan Kumlu ilgesi Amik Goliiniin istilast altinda
cesitli sazliklarla kapli bataklik bir yer iken, 1945 yilinda iskan yeri olarak tahsis
edilmistir. 1947 yilinda batakliklarin kurutulmasi ile go¢ hizlanmis, zamanla Killik
Koyt civarin en biiylik koyti haline gelmistir. 1956 yilinda Hamam Kd&yii’nde bulunan
nahiye ve jandarma teskilati Killik koytine nakledilmistir. 1965 yilinda niifusu 2000’in
tizerine ¢ikmastyla kasaba olan Killik Koylinde 1968 yilinda belediye teskilati
kurulmustur. 1945 yilindan bu yana halk arasinda Kumul olarak anilan yerlesim
yerinin adi ise belediye teskilatinin kurulmasiyla Kumlu olarak degistirilmistir.

Il merkezine 40 km uzaklikta olan ilgemizin batisinda il merkezi Antakya,

giineyinde Reyhanli, kuzeyinde Kirikhan ilgeleri yer almakta, dogusunda ise 22 km’



lik Suriye sinir1 bulunmaktadir. Akdeniz iklimi hiikiim siirmektedir. Yiiz 6l¢iimii 223
km? ve rakimi 95 m olan ilgemiz, diiz ova ve verimli arazilere sahip bulunmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginin 26.01.2009 tarihinde agikladig: adrese
dayali niifus sayimina gore ilge niifusu 13.72 olup, bu niifusun 5.25 i (%38) ilge
merkezinde, 7.47°i (%62) kdylerde yasamaktadir. llce merkezindeki niifusun 2.66’s1
(%51) erkek, 2.58’u (%49) kadin, kdylerde ise niifusun 4.11°1 (%49) erkek, 4.35’s1
(%51) kadindir. Dolayisiyla toplam niifusun 6.78’1 (%49) erkek, 6.94’i (%b51)
kadindir.
Hatay Ili Kumlu ilgesinin ekonomik yapisma incelendiginde halkin %85’i
ciftcilikle ge¢imini saglamaktadir. Ciftgilerin en bilyiik gelir kaynagi tarim olup, 1.
sirada bitkisel iiretim ve 2. sirada hayvancilik yer alir. Ilgede ekilebilir tarim arazisi
147.00 da’dir. Sulanabilir tarim arazisi ise 130.00 da’dir. Tarim topaklar1 kumlu killi
karakterde olup birinci siif tarim arazisi niteligindedir. Kumlu'nun 193 km? olan
yiizolgtimiiniin %78.7’sini (15.20 ha) tarim alanlar1 olusturmaktadir. Tarim alanlarinin
%89.2’inde sulu tarim yapilmaktadir. Pamukta Hatay tretiminin %14.8’1 (7 ha)
Kumlu ilgesine aittir. Uretim miktarlarma gore 6nemli tarim iiriinleri ise pamuk,
bugday, misir ve zeytindir (Anonim, 2020).
Bu arastirmanin temel amaci; Hatay ili Kumlu ilgesinde tarimsal faaliyet
gosteren treticilerin pamuk ekim aligkanliklart ve uygulanan tarimsal politikalardan
hangi Ol¢iide etkilendigini analiz etmektir. Bu kapsamda;
o Hatay ili Kumlu ilgesindeki iireticilerin &zelliklerini belirlemek,
> Uretimde meydana gelen problemleri ortaya koymak ve ¢dziim
oOnerileri gelistirmek,

X Ureticilerin isletme tipi ve faaliyetlerini belirlemek,

< Pamuk fdireticilerinin  tarimsal faaliyette = bulunurken iiretim
kapasitelerini, gelir durumlarint belirlemek ve elde ettikleri kar1 ortaya

koymak,

K/
L X4

Tarimsal faaliyette bulunan pamuk iireticilerinin tarimsal desteklerden
hangi 6lgiide yararlandigini tespit etmek,
< Tarimsal desteklemelerden yararlanma  Olgilistine gore  ekim

aliskanliklariin degisip degisemeyecegini belirlemek,



Tarimsal faaliyette bulunurken yararlandiklar1 finansal kaynaklari
belirlemek,

Tarimsal faaliyette bulunurken tesvik ve desteklemelerden hangi 6lgtlide
yararlandiklar1 ve bu bilgilere nasil ulastiklarini belirlemek,

Tarimsal faaliyette bulunurken finansman kaynaklarinin neler oldugu,

bor¢luluk durumlar1 ve krediye ulasma durumlari analiz edilmistir.



2. ONCEKI CALISMALAR

Tanistk  (2001), “Tarimda Dogrudan Gelir Destegi ve Tirkiye’de
Uygulanabilirliginin Cesitli Kesimler Ag¢isindan Degerlendirilmesi” baslikli Yiiksek
Lisans Tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de tarimin ekonomideki yerini ve desteklemelerin
mevcut yapisint  ele almistir. Tiirkiye’de uygulanan tarim  politikalarinin
degerlendirilmesi ve uygulamalardaki sorunlarin incelenmesi sonrasinda Tiirkiye’nin
AB ve DTO taahhiitlerine bagl olarak mevcut sistemde ¢esitli reformlara gitmesi
gerektigi ortaya konulmustur.

Kizilaslan ve Aktas (2003) “Tiirkiye’de Bugday Destekleme Politikalar1 ve
Uygulamalar1” baglikli yaymlarinda Cumhuriyet’in baslangicindan giiniimiize kadar
uygulanmis olan destekleme politikalarin1 degerlendirerek 6zellikle tarla triinlerine
uygulanan desteklemeleri agiklayarak bu baglamda TMO’nun fiyat sistemine
deginilmistir. Halen uygulanmakta olan fiyat sisteminin ve destekleme
uygulamalariin treticilere yansimalarinin gelisme yoniinde olmadigi ayni zamanda
bu sistemin tiiketicilere ve tarimsal sanayi i¢inde olumsuzluklar olusturdugu ve
yetersiz kaldigr vurgulanmaktadir. Giincel olarak uygulanan desteklemelerin devlete
yiiksek maliyetler getirirken, iretici, sanayici ve tiiketici icinde memnuniyetsizlik
kaynagi oldugu ifade edilmistir. Etkin ve verimli politikalar izlenmemesinin sektoriin
etkinligini de olumsuz etkiledigi ortaya konulmustur.

Aktas (2006) “Cukurova Bolgesinde Pamuk Arz Duyarliligmin Tahmini
Uzerine Bir Arastirma” baslikli makalesinde 1980-2002 yillarinda Cukurova
Bolgesinde pamukta arz duyarliligini incelemistir. Calismada ekim alani ve verimi
dikkate alan iki model olusturmus ve analiz edilmistir. Elde edilen modellerin
sonucuna gore, Cukurova da pamuk iiretiminde pamugun t-1 dénem elastikiyeti 0,56,
musir ile gapraz GSUD elastikiyeti -0,49, su fiyatlari elastikiyeti -0,30 ve motorin
fiyatlar1 elastikiyeti -0,95 olarak belirlenmistir. Verim modelinde ise, yillik %]1,4
oraninda verim degerinde gelisme Ongoriilmiistir. Calisma sonuglarina gore,
Cukurova da pamukla ilgili destekleme politikalar1 belirlenirken, {iriin maliyetleri ile
rakip iiriinlerin maliyetlerinin dikkate alinmasinin gerekliligi 6neri olarak yer almistir.

Shepherd (2006), tarafindan hazirlanan pamuk arzinin fiyat esnekliklerinin
tahmin edilmesiyle ilgili ¢caligmasinda 30 iilkede 16 farkli bolgenin pamuk arzinin

tahmini i¢in, yapisal zaman serilerini kullanmistir. Ayrica 46 iilkeye ait farkli bolgeler



icin diinya pamuk fiyatlartyla iliskili olarak kisa donemli arz elastikiyeti tahmini
yapmustir. Analiz sonuglarina gore, iilkelerin pamuk tiretimleri fiyat degisikliklerine
farkli 6l¢iide tepkiler vermistir. Tahmin edilen parametre belirsizlik derecelerinin,
farkli politika senaryolarina bagli olarak kesin uygulama sonuglarina neden olabilecek
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

Ozgelik ve Ozer (2006), ciftcilere yonelik olarak yapilan kimyasal giibre ve
mazot desteklerinin degerlendirildigi ¢alismada Tiirkiye’deki girdi destekleme
icerisinde mazot ve kimyasal giibre desteklerinin {ireticiler {izerindeki etkisini
incelemistir. Ureticilerin gergeklesen mazot ve giibre giderleriyle desteklemeye tabi
olan miktarlar karsilastirilip yeterlilik durumu degerlendirilmistir. Arastirmanin
yapildig1 donemde yayinlanan tebliglerdeki 6deme miktarlar: ile iiretici kosullarinda
gerceklesen harcamalar incelendiginde saglanan destekleme miktarlarinin yetersiz
oldugu sonucuna varilmastir.

Sahin6z ve ark. (2007), “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikast Aract
Olarak Fark Odemesi Sisteminin Uygulanabilirliginin Tartigtimast ve Sistemin
Iksitadi Analizi” baslikli ¢alismalarinda fark ddemesi uygulamasinin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi DTO kurallar1 ger¢evesinde incelemislerdir. Elde edilen sonuglara
gore Tiirkiye i¢in Uygulanmasi diisiiniilen fark 6demesi destek sisteminin, DTO’niin
diger iilkeler icin belirlemis oldugu kamu finansman agiklar1 ve politikalar1 g6z
oniinde bulundurularak uygulanmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Acar ve Bulut (2009) “Tirkiye’de ve diinyada tarimsal destekleme
politikalarinda son gelismeler” basliklt makalelerinde Tiirkiye’de tarimin ekonomi ve
istihdam i¢indeki payinin biiylik olmasinin ge¢misten giiniimiize sektdriin giindemde
olmasina baglanmistir. Ancak sektoriin yapisal sorunlarna halen kalici ¢oziimler
bulunamadigini da belirtmektedir. Bu durum &zellikle destekleme politikalarinin ¢ogu
zaman popilist kaygilara dayali olmasi mevcut sorunlarin ¢dziimiine engel
olusturdugu ifade edilmistir. Destekleme politikalarinin tarim kesimini kiigiiltiicii
etkisinden uzaklagilarak, tarimsal tretimi dolayisiyla tarimda niifus artirict olarak
kullanilmasi, verimlilik, kiicliik 6lgek sorunu ve ¢ok pargalik gibi sorunlar1 ¢oziicii
sekilde diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Cavus (2009) “Tirkiye’de Tarimda Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi ve AB

Siirecinde Destekleme Politikalar1” baglikli tez calismasinda tarimda uygulanan



dogrudan gelir desteginin diger destekleme araglan ile karsilastirmistir. Elde edilen
sonuglara gore, desteklemelerin neden olacag: biitge yiikiiniin Tiirkiye’deki etkisinin
fazla olacag belirtilmektedir. Calismada AB ve ABD o6rneklerindeki uygulamalarin
da dikkate alinmas1 dnerilmektedir.

Uzmay (2009) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Pamukta Uygulanabilir
Destekleme Araclarindan Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah
Etkileri: Kismi Denge Analizi” baslikli ¢alismada son donemlerde Tiirkiye’de ekim
alanlarinda 6nemli azalmanin yasandig1r pamukta, farkli iki destekleme aracindan fark
O0deme sistemi ve destekleme alimmin (fiyat desteginin), refah analizlerinin 1990-
2006 donemi itibariyle yapilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda, kismi denge analizi
(klasik refah analizi) yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda hi¢ miidahale
olmayan kosullara goére her iki destekleme aracinin uygulanmasinin iiretimde artisa
neden oldugu belirlenmistir. Ayrica, pamukta fark 6deme sistemi ve destekleme alimi
calismadaki sekliyle uygulandiginda biitceye ylik bakimindan destekleme aliminin,
tiiketici refahi agisindan degerlendirme yapildiginda fark 6deme sisteminin tercih
edilmesinin uygun oldugu goriilmektedir. Net toplumsal kayip agisindan
degerlendirildiginde ise, fark 6deme sisteminin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
calismada, tiim toplum refahi dikkate alinarak fark 6deme sisteminin (bugiinkii prim
sistemi) uygulanmasima devam edilmesi Onerilmektedir. Ancak, mevcut sistemde
pamuk ekim alanlarinin azalmasi ve iireticilerin bagka alternatif iiriinlere kaymasinin
engellenmesi i¢in uygulanan destekleme miktarinin artirilmasinin gerekli oldugu
belirtilmistir.

Habali (2010) “Tiirkiye’de Planli Dénemde Uygulanan Tarimi Destekleme
Politikalari; Diinii, Bugiinii ve Gelecegi” baslikli tez ¢alismasinda Tiirkiye’nin mevcut
tarimsal yapisi ortaya konularak destekleme politikalar: ile birlikte ele alinmistir.
Calismada bes yillik kalkinma planlart incelenerek uygulamalar degerlendirilmistir.
Tezin bulgular1 arasinda Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik etkili ve sistemli bir
politikanin uygulanmadigi, c¢oziimlerin daha ¢ok giiniin ekonomik ve siyasi
kosullarina gore sekillendigi belirtilmistir. Tirkiye’de uygulanan destekleme araglar
zaman igerisinde ¢ok sayida degistigi ancak bunlarin tarimin mevcut yapisal

sorunlarini ¢oziimden uzak kaldigi ve hedeflere ulasilamadigi belirtilmektedir.



Civan, (2010), tarafindan yapilan ¢alismada, artan liberallesme egilimlerine
ragmen diinya genelinde tarimsal desteklerin devam etmekte oldugu, ozellikle
gelismis birgok iilkede tarimin en ¢ok kollanan sektér oldugu vurgulanmistir.
Calismaya gore, koruma siddeti tarim alt sektorlerinde ve tliretim dallarinda farkliliklar
arz etmektedir. Calismada sektoriin ekonomik/politik biiyiikligi ile desteklenme,
kollanma orani arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugunu varsayan Becker modeli
test edilmistir. Bu modele gore destekleme kapsamindaki iiretim dalinin biiyiik olmasi
ile iretim miktarinin fazla olmasi arasinda dogrusal olmayan bir bag mevcuttur.
Calismada 12 tiretim dalinin bu modeli dogruladig1 vurgulanmis, ¢alisma neticesinde
ise gelirin artmast ve secimlerin yaklagmasi ile tarimsal iiretimin daha ¢ok
desteklendigi ifade edilmistir.

Oziidogru ve Ugum (2011) tarafindan hazirlanan “Tarimsal Desteklerin Bitkisel
Uriin Maliyetlerine Etkisi” baslikli calismada Tiirkiye’de verilen tarimsal destekler
sayesinde {riin maliyetlerinin O6nemli bir kisminin karsilandigit ve bu sayede
tireticilerin ozellikle yagli tohumlar, pamuk ve hububat iiretiminde dnemli 6lgiide
kazancli olduklar goriilmektedir.

Semerci ve ark. (2012) Tiirkiye’de tarimsal desteklemelerin onemi onceki
yillara karsmn 2000°li yillarda kendini gostermistir. Ureticilere yapilan tarimsal
destekler toplam iiretim maliyetlerinin hemen hemen %6’sin1 olugturmaktadir. Ancak
fark 6demeleri, alan bazli desteklemeler (iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, mazot
giibre destegi, organik tarim destegi vb.) ve rekabetin korunma kanununun iilke de
uygulanmasi sebebiyle ¢ok az bir sorun teskil etmektedir.

Okumus (2012), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de ki pamuk iiretimi ile
pamuk fiyati arasindaki iliski zaman serileri analizi ile arastirilmistir. Pamuk fiyatlar
VAR yontemi ile incelenerek politikalarin degiskenler iistiinde sebep oldugu etki ele
alinmaya caligilmistir. Calisma sonucunda pamugun tekstil dalinda tiiketiminin
gereginden ziyade olmasina karsilik, iiretimde azalma oldugu gozlemlenmistir.
Tiirkiye pamuk fiyatlarinin diinya fiyatlaria esdeger olmasina ragmen, basta mazot
olmak iizere liretim maliyetlerinin yiiksek olmasinin tarim sektoriinii olumsuz yonde
etkiledigi belirtilmistir. Calismada Tiirkiye’deki girdi fiyatlarimin diinya girdi
fiyatlariyla ayn1 olmasi ve dogrudan desteklemelerin yeniden kurgulanmasi geregine

vurgu yapilmaistir.



Kiigiik ve Bilgi¢ (2015)’ calismada, zaman serileri modelleriyle pamuk arzinin
pamuk fiyatiyla birlikte diger ekonomik faktorlere gosterdigi tepkilerin
belirlenmesinin yan1 sira, kisa ve uzun dénem dengelerinin ortaya konulmasi
amaglanmigtir. Zaman serileri analizi kullanilarak gelecek on yilin (2014-2023)
politika degisikliklerinin, ekonomik gelismelerin ve krizlerin sok etkileri dikkate
aliarak pamuk ekim alanlari, pamuk iiretim miktarlari, pamuk verimi, pamuk fiyati
ve alternatif iiriin olarak bugday ile misir fiyatlar1 i¢in tahminlerde bulunulmustur.
Pamuk arz modelinde; pamugun kendi fiyati, gecikmeli fiyati, bugdayin fiyat1 ve
kukla degiskeni olarak GAP’1in etkisi istatistiki olarak 6nemli bulunurken, diger bir
kukla degisken olan pamuk desteklemeleri ise istatistik agidan 6nemsiz bulunmustur.

Erdal ve ark. (2019) tarimsal destekler altinda uygulanan prim desteginin iiretici
acgisindan degerlendirilmesini amaclayarak Kadirli ilgesinde yaptiklar1 arastirmada
prim ddemeleri ile tiretim miktar1 arasindaki iliskiyi nedensellik yontemi kullanarak
aciklamaya calismiglardir. Sonug olarak iireticilerin genellikle tarimsal desteklerden
yararlandiklarini, en ¢ok alan bazli destekler altinda mazot ve giibre desteginden, prim
(fark) 6demesi desteginden yararlandiklarini, prim 6demelerinin de aygigegi ve misir
tizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Yapilan anketler sonucu
ekili alan tizerine etkide %68.6°lik kesim desteklerin ekili alan miktar {izerine etki
etmedigini sOylemistir. Prim 6demeler agisindan bakildiginda ise %66.2°lik kesim
0demelerden memnun degildir. Bunun birgok sebebi olmakla birlikte en 6nemlisi girdi
maliyetlerinin azaltilmasina yardimec1 olmamasidir. Diger sebepler ise icara (kiraya)
arazilerin ekiminde resmi kiralamanin olmamasiyla destekten yoksun olma, iireticinin
verilen destegi maddi yardim olarak degerlendirip iiretim bazli degerlendirmemesidir.

Aslan (2019) tarimsal desteklerin iiretim miktar iizerine etkilerini Balikesir ili
tizerinden aciklamaya c¢alistigt arastirmasinda mazot, giibre ve toprak analizi
desteklerinin, bugday iiretimi iizerine etkileri, panel veri yontemi ile analiz edilmeye
caligmisg, 2009-2015 yillar1 arasinda Balikesir iline verilen tarimsal desteklerin bugday
tiretimine etkisini arastirmigtir. Analiz sonuglarina gore, etki pozitif yondedir. Verilen
tarimsal destekler ile iireticinin bugday iiretim miktar1 arasinda uzun ve kisa donemde
pozitif egilim tespit edilmistir. Ancak desteklerin sik¢a degistirildigi, destek
tutarlarinin saglikli olarak her yil diizenli sekilde tutulmamasi analizlerin farkli

yonlerde bulgulara sebep olabilecegini belirtmektedir.
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3. MATERYAL ve YONTEM

3.1. Materyal

Aragtirma Hatay ili Kumlu ilgesindeki 13 mahalle/kdyde yiiriitiilmiis olup
bunlar; Cumhuriyet, Akkerpi¢, Hatayhamami, Kelli, Batiayranci, Doguayranci,
Kircaoglu, Akkuyu, Kaletepe Muharrem, Akpmar, Aktas ve Giilova pamuk
tireticileridir. Hatay ili Kumlu ilgesinde Pamuk {iretimi yapan isletmelerden anket
yoluyla elde edilen veriler ¢alismanin ana materyalini olusturmustur. Calismada
kullanilacak anket formlarinin hazirlanmasinda Cukurova Universitesi ve Mustafa
Kemal Universitesi Tarim Ekonomisi Béliimlerinde gelistirilmis anket formlar1 esas
alinmistir. Ancak formlarda bilgilerin amaca uygun derlenebilmesi i¢in gerekli bazi
diizenlemeler yapilmistir.

Arastirmanin yazim ve yorum asamalarinda istatistiki verilerden ve daha once
degisik yorelerde yapilmis arastirma ve inceleme sonuglarindan faydalanilmistir
Arastirma bolgesine ait bilgiler Tarim ve Orman Il Miidiirliigii ile Hatay ilindeki diger

kamu kurum ve kuruluslarinin kayitlarindan temin edilmistir.

3.2. Yontem

3.2.1. Ornek Seciminde Kullanilan Yéntem

Bu asamada oncelikle Tarim ve Orman Bakanligi Kumlu Ilge Tarim ve Orman
Miidiirliigii'nden Hatay Ili Kumlu Ilgesine ait Pamuk iiretimi yapan isletmeler tespit
edilmistir. Kumlu ilgesindeki isletmeler belirlendikten sonra bu ilgedeki Pamuk
isletmelerinin listesi Kumlu flge Miidiirliigii kayitlarindan alinmistir. Bir popiilasyon
lizerinde ylriitiilen arastirmada, popiilasyona ait veriler iki ydntemle toplanir.
Bunlardan birincisi, tam sayim, diger ise orneklemedir. (Giines ve Arikan,1988).
Popiilasyonu olusturan birimlerin tek tek incelenerek onlardan 6l¢me, tartma, gézlem
veya sorusturma yoluyla bilgi alinmasina tam sayim adi verilmektedir. Ancak
populasyon genis ve tek tek Olgme, tartma, gozlem ve sorusturma yoluyla bilgi

alinmas1 miimkiin degilse o6rnekleme yoluna basvurulmaktadir. Yapilan arastirmada
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bu nedenle 6rnekleme yontemine basvurulmustur. Arastirmada materyalin toplanmasi
asamasinda ise Direkt Miilakat (Personal Interview) yontemi kullanilmustir.

Yerlesim yerlerinde ve isletmelerde pamuk desteklemesine ait destege tabi
alanlarin normal dagilima uymamasi nedeniyle arastirmada; tabakali Orneklemeyi
olusturan iki yontemden Neyman YOnetimi’nin kullanilmast uygun bulunmustur
(Erkan ve Cigek,1996). Neyman Yontemi; her tabakanin ortalamasi ve varyansinin
agirhiklart dikkate alinarak, tabakalarin tamami i¢in tek bir Ornek hacminin
belirlenmesi esasina dayanmaktadir. Arastirmada kullanilan Neyman Yontemi’ne ait

esitlik agsagidaki sekilde formiile edilmektedir (Yamane, 1967).

_ Y(Nn Sn)?
e N2 D2+Z Nh(Sh)z (3.1)

Burada;

n : 6rnek hacmi,

Ni : h’inc1 tabakadaki birim sayis1 (frekans),

Sh : h’inc1 tabakanin standart sapmast,

N : toplam birim sayist,

D :d/z,

d : ortalamadan belirli bir orandaki (%1-%5-%10) sapma,

z : t- dagilim ¢izelgesinde (N-1) serbestlik derecesi ve belirli bir giiven sinirina (%90-

%95-%99 gibi) ait “t degerini” ifade etmektedir.

Bu yontemde anket formlari O6nceden hazirlanmis ve 69 iretici ile bizzat
gorisiilerek anket formlar1 doldurulmus veriler olusturulmustur.

Pamuk ireticilerinin karsilastirilmasinda ve sonuglarin degerlendirilmesinde
isletmeler arazi varliklarina gore 3 tabakaya ayrilmis olup bunlar 1-50 dekar (kiigiik),
51-150 dekar (orta) ve 151 dekardan (bliyiik) daha fazla arazisi olan isletmeler
seklindedir (Cizelge 3.1).
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Cizelge 3.1. Arastirma kapsamindaki toplam isletme sayisi ve drnekleme

Isletme biiyiikliigii (da) Toplam isletme Ornek sayisi Oran (%)
1-50 (Kiigiik) 327 32 46.4
51-150 (Orta) 235 25 36.2

151 ve tlizeri (Biiyiik) 53 12 17.4
Toplam 615 69 100.0

3.2.2. Verilerin Analizinde Kullanilan Yontemler

Veri analizinde anket sonuglari SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
programi ile degerlendirilerek tanimlayict istatistikler ve frekans tablolarindan
faydalanilmistir. Tiim degiskenlerin tanimlayici Olgiileri hesaplanarak, kategorik
degiskenler frekans ve yiizde orami seklinde; siirekli degiskenler ise ortalama ve
standart sapma seklinde verilmistir. Ureticilerimizin genel profillerini tespit etmek
amaci ile demografik 6zellikleri (yas, medeni durum, egitim, ¢ocuk sayisi vb.) anket
yontemi ile elde edilen verilerden olusturulan c¢apraz tablolarla 6zetlenip basit yiizde

oranlar ve ortalamalar olarak hesaplanmuistir.
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4. BULGULAR ve TARTISMA

4.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Pamuk Uretimi

Uluslararast Pamuk Danigma Komitesi (ICAC) verilerine gore en dnemli pamuk
iireticisi iilkeler arasinda Hindistan, ABD, Cin, Pakistan, Brezilya ve Ozbekistan basta
gelmektedir. Tiirkiye ise ekim alan1 bakimindan diinyada yaklasik 500 bin hektarla
onemli lilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin pamuk ekim alani son yillarda

artis gostermistir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1. Diinya pamuk ekim alanlari, bin ha (ICAC, 2020)

Ulkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/20*
Hindistan 11.63 10.84 12.23 12.60 12.70
ABD 3.29 3.84 4.49 4.13 4.17
Cin 3.79 3.10 3.35 3.36 3.30
Pakistan 2.67 2.49 2.66 2.32 2.63
Brezilya 1.00 939 1.17 1.61 1.66
Ozbekistan 1.27 1.25 1.20 900 900
Mali 573 656 704 698 782
Burkina Faso 631 740 879 646 735
Benin 372 418 530 656 700
Tiirkmenistan 534 545 545 534 545
Tiirkiye 440 420 462 520 520
Diger 494 461 4.95 499 5.10
Toplam 31.16 29.86 33.19 32.98 33.75
*: Tahmin

Diinyada pamuk tarimina elverisli ekolojiye sahip az sayida iilke olmasi
nedeniyle diinya iiretiminin %80’ine yakin1 Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 7 iilke
tarafindan gerceklestirilmektedir. 2019/2020 sezonunda diinyada 34.9 milyon ha
alanda pamuk ekimi yapildig1 ve bu ekimden 25.9 milyon ton lif pamuk {iretilecegi
Ongoriilmistiir. Diinya pamuk tiiketimi son ii¢ sezonda 26 milyon ton seviyelerinde
seyretmistir (Cizelge 4.2). Diinyanin en biiylik pamuk iireticilerinden olan Hindistan
ile pamuk ekim alanlar1 genislemekte olan Afrika iilkeleri diinya ortalama verim
diizeyinin altinda bir verimle iiretim yapmaktadirlar. Bu tilkelerin verim diizeylerinde
yasanacak artis diinya pamuk {iretiminde de 6nemli artiglarin yasanmasina neden
olacaktir. [CAC’nin 2020/21 sezonu tahminlerine gore pamuk iiretiminde uzun donem

lideri olan 7 iilke (Hindistan, Cin, ABD, Brezilya, Pakistan, Tiirkiye, Ozbekistan)
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kiiresel pamuk ekim alanlariin yaklagik %77 sini, iiretiminin %83 iinii olusturmustur.
2020/21 sezonunda, diinya pamuk ekim alanlar1 ve {iretiminin %7 oraninda azaldig1
tahmin edilmektedir (TEPGE, 2021). Tiirkiye’de pamuk arz ve kullanimina iliskin
veriler incelendiginde; 2019/20 tiretim sezonunda, 478 bin ha alanda 2.2 milyon ton
kiitli pamuk (814 bin ton lif) iiretildigi goriillmektedir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. Diinya pamuk tiretim miktar1 bin ton (ICAC, 2020)

Ulkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/20*
Hindistan 5.74 5.86 6.35 5.35 6.00
Cin 5.20 4,90 5.89 6.04 5.80
ABD 2.82 3.73 4.56 4.00 4.31
Pakistan 1.53 1.66 1.80 1.67 1.32
Brezilya 1.28 1.53 1.53 2.73 2.85
Ozbekistan 832 789 800 640 640
Tiirkiye 640 703 792 977 815
Tiirkmenistan 300 296 304 300 307
Arjantin 214 180 226 257 358
Meksika 188 164 335 414 369
Diger 3.00 3.24 3.60 3.308 3.16
Toplam 21.47 23.07 26.67 25.68 25.92
* Tahmin.

Tiirkiye de Pamuk ekim alanlarinda 1995 yilinda Cukurova bdlgesi birinci sirda
yer alirken, Pamuk ekim alan1 2000’11 yillarda bolgedeki GAP projesi ile pamuk ekim
alaninda ilk sirada Gilineydogu Anadolu bolgesi gelmektedir. Giinlimiizde de pamuk
ekim alani en genis Giineydogu Anadolu bolgesinde sirasi ile Ege ve Akdeniz bdlgesi

gelmektedir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3. Bolgelere gore Tiirkiye pamuk ekim alanlari (bin ha)

Yil Sr,]a]\)dooglﬂ Ege Cukurova Antalya Toplam
1995 2.04 2.49 2.72 300 7.56
2000 3.16 2.01 1.23 126 6.54
2005 2.95 1.37 1.08 54 5.46
2010 2.87 826 1.06 41 4.80
2015 2.64 917 716 62 4.34
2019 2.88 884 952 40 4.77
1995-2019 %degisim 41 -65 -65 -87 -37

Tiirkiye de kiitlii pamuk {iretim miktar1 en ¢ok 2005 yilinda Sanlurfa da yer

almakta daha sonra sirasi ile Hatay ve Diyarbakir gelmektedir. 2019 yilinda mevcut
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durum ise, birinci sirada Sanliurfa, ikinci sirada Aydin, tiglincili sirada Diyarbakir ve

dordiincii sirada ise Hatay gelmektedir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. Tiirkiye’de illere gore pamuk iiretim miktart (bin ton)

iller 2005 2010 2015 2019
Adana 163 249 139 206
Aydm 190 224 287 246
Adiyaman 58 49 35 35
Diyarbakir 232 155 141 234
Gaziantep 61 40 32 28
Hatay 283 231 209 220
[zmir 157 117 121 142
Sanlurfa 735 862 916 813
Digerleri 361 223 170 276
Toplam 2.24 2.15 2.05 2.20

2019/20 sezonunda pamuk iiretiminde birim alandan elde edilen verimde ilk bes
iilke; Avustralya, Cin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye olmustur. Bu donemde en ¢ok
pamuk ithalat1 yapan ilk bes iilkenin; Cin, Banglades, Vietnam, Pakistan ve Tiirkiye
olacagi, en ¢ok ihracat yapan ilk bes iilkenin ise sirasiyla; ABD, Brezilya, Hindistan,

Yunanistan ve Mali olarak tahmin edilmektedir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5. Diinya lif pamuk ithalati (bin ton)

Ulkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/19 2019/20*
Cin 959 1.09 1.32 2.10 1.70
Banglades 1.37 141 1.67 1.54 1.61
Vietnam 1.00 1.19 1.52 1.51 1.54
Pakistan 420 538 671 668 996
Tiirkiye 918 801 880 760 820
Diger 2.90 3,04 2.91 2.61 2.66
Toplam 7.58 8.08 8.98 9.19 9.33

Diinyada lif pamuk ihracatinda ilk sirada ABD 3.530 milyon tonluk ihracat
miktar ile daha sonra ikinci sirada Brezilya ve Hindistan gelmektedir. Hindistan’1in
Diinya piyasasindaki pay1 2015/16 pamuk sezonundan bu yana giderek azalmaktadir

(Cizelge 4.6).
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Cizelge 4.6. Diinya lif pamuk ihracati (bin ton)

Ulkeler 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20*
ABD 1.99 3.24 3.45 3.21 3.53
Brezilya 939 607 910 1.45 1.74
Hindistan 1.25 991 1.13 800 860
Yunanistan 209 221 234 298 300
Mali 215 260 289 300 295
Diger 2.92 2.86 3.08 3.17 2.60
Toplam 7.53 8.18 9.09 9.23 9.33

4.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Pamukta Uygulanan Desteklemeler

Pamuk Onemi nedeniyle diinyada {iretici iilkeler tarafindan o6zel olarak
desteklenen bir iiriin olup ICAC verilerine gore son yillarda devlet desteklemeleri
yiiksek seviyelere ulagmistir. Pamuk iiretimi hiikiimetlerce; fiyat destegi, dogrudan
gelir destegi, giimriik Onlemleri ve sigorta destekleri gibi pek ¢ok farkli aracla
desteklenmektedir. 12 6nemli iiretici iilke tarafindan pamuga verilen dogrudan
destekler 2017/18 sezonunda, bir dnceki doneme gore %33 artarak toplam 5.9 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

2017/18 sezonu verilerine gore diinyada pamuga en ¢ok dogrudan destek veren
iilke 4.25 milyar dolarlik destek ile Cin olurken, 890 milyon dolar ile ABD ikinci
olmustur. Tirkiye’nin 2017/18 sezonunda fark 6demesi destegi kapsaminda pamuk
igin verdigi destek tutar sertifikali tohum kullananlara 0.80 kr/kg (0.22 dolar), toplam
destek miktar1 ise 398 milyon dolar olmustur. Bu rakamla Tiirkiye ilgili donemde
pamuga en ¢ok dogrudan destek veren 3. iilke olmustur. Ote yandan diinya pamuk
politikalarinda dogrudan desteklerin disinda bagka destek wuygulamalart da
bulunmaktadir. Diinya’da pamuk {iretiminin dogrudan gelir destegi ve giimriik
korumasi ile desteklenme orani1 1997/98 -2007/08 yillar1 arasinda ortalama %55 iken
2008/09 sezonunda %83, 2014/15 sezonunda %76, 2015/16 sezonunda ise
71%olmustur. S6z konusu rakam 2016/17 ve 2017/18 sezonunda %47’ye diismiistiir.
Pamuk fiyatlar1 ile destek miktarlar1 arasinda negatif bir korelasyon bulunmaktadir.
Minimum fiyat destegi uygulayan Brezilya, Pakistan ve Hindistan gibi {ilkelerde,
2017/18 sezonunda pamuk fiyatlar1 bir dnceki yil oldugu gibi miidahale fiyatlarinin

altina diismediginden destek ya hi¢c uygulanmamis ya da kismen uygulanmastir.
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4.2.1. Tiirkiye de Pamukta Uygulanan Destekler

Pamuk tireticilerine prim 6denmesine iligkin ilk uygulama 1993 yilinda Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nca ylriitilmustir. Bu kapsamda, 1993 yili kiitli pamuk
tireticilerine 3.000 TL/kg prim o&denmistir. 1998 yilinda tekrar baglatilan sistem
giinlimiize kadar Tarim ve Orman Bakanlifi tarafindan yiiriitiilmiistir. 1998/99
sezonundan itibaren pamukta prim sistemi tekrar uygulanmaya baslanmuis, ireticilere
belirli belgeler karsiliginda belirlenen miktarda prim &demesi yapilmistir. Ayrica,
2001 yilindan itibaren sertifikali tohumluk kullanmak suretiyle kiitlii pamuk {iretimi
yapan ve bu durumu belgelendiren {ireticilere, prim miktarina ek olarak verilecek prim
miktarinin %10’u, 2004 yilindan beri de %20’si oraninda sertifika farki 6denmektedir.
2012 wyili itibariyle yalnizca yurt icerisinde tretilip sertifikalandirilan tohumlar:
kullanan iireticilere destek verilmeye baglanmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren Tarim
Kanununda, tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi ve tarim
sektoriindeki refah diizeyinin yiikseltilmesi amaclar1 dogrultusunda kullanilacak
destekleme araclari; dogrudan gelir destegi, fark oOdemesi destegi, telafi edici
O0demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi 6demeleri, kirsal kalkinma destekleri,
cevre amaclh tarim arazilerini koruma programi destekleri ve diger destekleme
O0demeleri seklinde siniflandirilmistir. Fark 6demesi destekleri bu kanun kapsaminda
verilmeye devam etmis, ayrica cesitli irilinler i¢in diger destekleme odemeleri
kapsaminda mazot ve giibre destegi verilmeye baglanmistir. Pamuk da bu {riinler
arasinda yer almakta olup ilk olarak 2003 yilinda verilen mazot destegi ile 2005
yilindan ilk kez verilen gilibre destegi 2007 yilindan itibaren diizenli olarak devam
etmistir. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli” gelistirilmis olup, 2011 yilindan itibaren fark 6demeleri Tiirkiye
Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli fark édemesi destegi seklinde devam
etmektedir. 2012 yili iiriinii pamuk iireticilerine TUIK ilge verimleri esas almarak fark
O0demesi gercgeklestirilmesi kararlagtirilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
13 havzada pamuk iiretimi fark 6demesi destegi kapsamina alinmistir. Bu havzalar;
Giliney Marmara Havzasi, Kiy1 Ege Havzasi, Kaz Daglar1 Esnaf, Sanatkarlar ve
Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii 2018 Yili Pamuk Raporu 25 Havzasi, I¢ Ege

Havzasi, Gediz Havzasi, Karacadag Havzasi, Zap Havzasi, Gap Havzasi, Batt Gap
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Havzasi, Dogu Akdeniz Havzasi, Kiy1 Akdeniz Havzasi, Ege Yayla Havzasi ve Firat
Havzasi seklinde siralanmaktadir.

2021 yilinda pamuk {reticilerine verilecek olan fark 6demesi destegi 1,10
TL/kg, mazot ve giibre destegi ise 77 TL/Dekar olarak belirlenmis olup son yillarda
alan bazli desteklerde ciddi bir artis goriilmistiir (Anonim, 2018). Kiitli pamuk

maliyetleri yillara gore giderek artmaktadir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7. Tiirkiye’de kiitlii pamuk maliyetlerinin yillara gore degisimi (Ulusal
Pamuk Konseyi, 2020).

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Maliyet (TL/Kg) 1.08 125 171 171 182 196 210 234 355 4.07

2019 yili mazot giibre destekleme birim fiyatlar1 dekar {izerinden
hesaplanmakta olup kiitlii pamuk i¢in bu miktar 66 TL dir. Diger irtinler icerisinde

degerlendirildiginde en fazla destek miktar1 pamukta yapilmaktadir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8. 2019 Uretim y1l1 mazot giibre destekleme birim fiyatlar: TL/da (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2019a ).

Uriinler Mazot Giibre Toplam Destek
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 19.00 8.00 27.00
Celtik, Kiitli Pamuk 62.00 4.00 66.00
Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek 22.00 4.00 26.00
Patates 27.00 4.00 31.00
Yaglik Aycigegi, Soya 26.00 4.00 30.00
Dane Misir 25.00 4.00 29.00
Kuru Sogan, Kanola, Aspir, Yas Cay, Findik,Yem Bit. 17.00 4.00 21.00
Zeytin 15.00 4.00 19.00
Diger Uriinler 15.00 4.00 19.00
Nadas 8.00 8.00

Fark Odemesi desteklemesi alabilmesi igin iriinlerin hangi havzada yer
aliyorsa havza da belirlenen iiriinlerden olmasi gerekmektedir. Kiitlii pamuk bunlardan
biri olmakla beraber kg basina 80 kr destekleme verilmektedir. En yiiksek destekleme

miktar1 diger iiriinler arasinda kiitlii pamuga aittir (Cizelge 4.9).
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Cizelge 4.9. 2019 Y1l fark 6demeleri prim tutarlart (Tarim ve Orman Bakanligi,

2019b ).

Fark édemesi destekleri kr/kg
Yaglik Aycicegi 40
Kiitli Pamuk 80
Soya Fasulyesi 60
Kanola (Kolza) 50
Aspir 55
Dane Misir 3
Bugday, Arpa, Yulaf, Cavdar, Tritikale 5
Celtik 10
Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek 50
Zeytinyag1 80
Yas Cay 13

Yeralt1 sularinin yetersiz seviyede ve su kisit1 oldugunun
Bakanlikga tespit edildigi havzalarda 2018 yilinda ekilen
mercimek ve nohut i¢in

Aldig1 Destege %50 ilave

4.3. Hatay ilinde Pamuk Uretiminin Gelisimi

Hatay ilinde pamuk iiretiminde birinci sirda Kirikhan ilgesi gelmektedir daha

sonra Reyhanli, Kumlu ve Antakya olarak devam etmektedir. Pamuk iiretim miktari

2005 yilindan 2020 yilmna gelindiginde il genelinde bir azalis s6z konusudur 283.65

bin ton olan tiretim miktari, 2020 yilinda 174.84 bin tona gerilemistir (Cizelge 4.10).

Cizelge 4.10. Hatay ilinde pamuk iiretiminin yillara gére degisimi ton (TUIK, 2020)

Oran

Yillar Antakya Kirikhan Iskenderun Diger. Kumlu (%) Toplam
2005 36.00 103.50 2.80 98.85 42.50 14.98 283.65
2010 46.44 104.16 291 54.80 23.06 9.96 231.39
2015 47.43 83.99 0 49.57 28.46 11.34 209.45
2016 49.43 97.04 0 65.17 30.70 12.66 242.35
2017 62.46 103.88 0 66.97 32.34 12.17 265.68
2018 65.27 95.90 0 67.05 35.66 13.51 263.90
2019 62.15 74.35 0 57.65 25.41 11.57 219.58
2020 42.70 57.50 0 50.46 24.15 13.81 174.84

Ortalama 51.48 90.04 714.05 63.82 30.28 189.08

4.3.1. Kumlu Ilcesi Tarimsal Yapisi

Kumlu ilgesinin 2020 yili iiretim donemine ait de bitkisel iiretim yapisi

incelendiginde pamuk iiretiminin 6nemli bir yer tuttugu goériilmektedir. Kiitli Pamuk

ekim alam 51.37 da olup kg basia verim 500 kg civarindadir yore ortalamasi, daha
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sonra en genis ekim alanina sahip iiriin bugday ve musir olarak devam etmektedir

(Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11. Kumlu ilgesinin tarimsal tiretim yapisi (TUIK, 2020).

Uriinler Alan(da) Oran (%) Miktar

Zeytin 3.56 3.35 15-20 adet
Pamuk 51.37 48.34 500 kg
Misir 16.81 15.86 1400 kg
Bugday 32.07 30.18 600 kg
Diger meyveler 242 2.27 27-33 adet
Toplam 106.25 100

4.3.2. Pamuk Ureticilerin Yas ve Cinsiyete Goére Dagilim

Arastirma kapsaminda verileri toplanan iireticiler 25-80 yas araliginda olup
%62.3’tiniin 25-50 yas araliginda, %26.1’inin 51-65 yas araliginda ve %11.6’simin
65 yas ve iistiinde oldugu gériilmektedir. Ureticilerin yas ortalamasinin da 48.13
oldugu ve iireticilerin arasinda genglerin daha fazla oldugu soylenebilir (Cizelge
4.12).

Sanlurfa’da pamuk {ireticilerinin tarim politikalar1 karsisindaki tutum ve
algilar1 konulu bir ¢alismada katilimcilarin %6.3°1 18-24 yas aralifi, %12.3’1i 25-31
yas araligi, %14.3°1 32-37 yas araligl, %20.8°1 38-44 yas araligi, %20.3’1 45-51 yas
araligl, %12’si 52-57 yas aralig1, %14.0’1 ise 58 ve lizerinde oldugu belirlenmistir
(Iss1, 2019).

Bir bagka ¢alismada yapilan ankette ciftcilerin %1°1 18-25 yas aralig, %10’u
26-33 yas araligi, %41°1 34-41 yas aralig1, %43’ 42-49 yas araligl, %5°1 50-57 yas
ve istii olarak bulunmustur. Ciftcilerin ¢ogunlugunun orta yas grubuna giren
kisilerden olustugu goriillmektedir (Sarilar, 2020).

Sanlurfa 6rneginde ireticilerin %74’ 18-51 yas araliginda yer almakta olup
%26.0’s1 51- 65 ve 65 yas ve iistiinli olusturmaktadir. Bu durum pamuk iiretiminde
tiretimin devamliliginda gen¢ ve orta niifusun katkisinin biiyiik oranda oldugunu
gostermektedir (Iss1, 2019).

Yine aymi sekilde Konya Cumra oOrnegini karsilastirdigimizda neredeyse
dreticilerin  %100°lik kismi iretimde etkin olan gen¢g ve orta yas grubunu

olusturmakta olup 60 yas ve lizerinde tiretici bulunmamaktadir.
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Cizelge 4.12. Isletmecilerin yas gruplarina gére dagilimi

Yas Gruplar Kisi sayis1 Oran(%)
25-50 43 62.3
51-60 18 26.1
65 ve iistii 8 11.6
Toplam 69 100.0

4.3.3. Pamuk Ureticilerinin Egitim ve Meslek Durumu

Aragtirma kapsaminda goriisiilen iireticilerin egitim durumunu incelendiginde
okur-yazar olanlarin orant %37.6, liseden az %21.8, lise mezunu %27.6, 6n lisans
mezunu %4.4, lisans mezunu %5.8 egitim seviyesine sahip iireticilerin oraninin ve
lisansiistii %2.8 oldugu belirlenmistir. Sadece okur-yazar olan iireticilerin fazla
olmasi (26 tiretici) egitim seviyesinin ¢ok yiiksek olmadigin1 gostermektedir (Cizelge
4.13).

Ureticilerin mesleklerine gére dagilimi incelendiginde yaklasik %75’i sadece
ciftcilikle ugrasirken %35’ ¢iftciligin yaninda eve hanimi, serbest ¢alisan, marangoz,
memur, elektrik¢i, ziraat miihendisi, tiiccar, avukat ve Ogretmen gibi farkl
mesleklere de sahiptir.

Sanlurfa’da pamuk iireticileri arasinda %1.3’{iniin okuma yazma bilmedigi ve
%49’unun da ilkokul mezunu oldugu belirlenmistir (Iss1, 2019).

Konya Cumra’da yapilan calismada ise ankete katilan 100 cift¢iden 7’si
okuryazar olup herhangi bir okul bitirmemistir. Geriye kalan tireticilerin 58’1 ilkokul,
25’1 ortaokul, 4 lise ve 6’s1 tiniversite mezunudur (Sarilar, 2020).

Kumlu ilgesi iireticileri ile Sanhurfa ve Konya Cumra {ireticileri bu yonden
karsilastirildiginda iireticilerin %50’sinden fazlasi yalniz okuma yazma bilmekte
veya ilkokul mezunudur. Elde ettigimiz verilerden anlasilacagi gibi {ireticilerin
egitim seviyesi ¢ok yiiksek degildir. Universite mezunu iiretici sayis1 ¢ok diisiik

seviyededir (Cizelge 4.13).

22



Cizelge 4.13. Ureticilerin egitim durumu

Egitim diizeyi 1-50 51-150 151-+ Toplam Oran (%)
Okur-yazar 16 9 1 26 37.6
Liseden az 7 6 2 15 21.8
Lise 6 9 4 19 27.6
On lisans 3 0 0 3 4.4
Lisans 0 1 3 4 5.8
Lisanststii 0 0 2 2 2.9
Toplam 16 25 12 69 100

4.3.4. Pamuk Ureticilerinin Aile Niifusu ve Isletmede Calisma Durumu

Ureticilerin aile niifusu incelendiginde 1-50 dekar araziye sahip kisim
%59.4’linli olusturan 6-10 kisiden olusan kalabalik ailelerden olusmaktadir. Daha
sonra 51-150 da arazi genisligi olan grup gelmekte %37.7°1ik payla 2-5 kisilik aile
grubu ile ikinci sirada gelmekte ve %2.9’u 151 da ve istii arazi genisligindeki grup
1-2 kisiden olusarak ii¢lincii sirada yer almistir (Cizelge 4.14).

Konya Cumra’da yapilan calismada fireticiler en az 1 ve en ¢ok 14 kisiden

olusan aileye sahip olup ortalama aile niifusu 5 civarindadir (Sarilar, 2020).

Cizelge 4.14. Ureticilerin aile niifusu

Aile niifusu 1-50 51-150 151-+ Toplam Oran (%)
1-2 1 1 0 2 2.9
2-5 11 9 6 26 37.7
6-10 20 15 6 41 59.4
Toplam 32 25 12 69 100

Ureticilerin tarimsal isletmede calisma siiresi incelendiginde %49.3 ile en
yiiksek dagilim 11-30 yil arasinda toplanmistir. Bunu sirasi ile %36.2 ile 1-10 ve
%14.5 ile 31-50 yil arasi takip etmektedir. Tarimsal isletmede c¢alisma siiresi
ortalama 19.04’diir (Cizelge 4.15).

Isst’nin 101 diretici ile yaptigi calisama da deneyim yili 26 ile 30 yil arasinda
oldugu gériilmektedir. Ureticilerin bircogu kiiciik yaslarda pamuk ciftiligiyle istigal
etmeye baslamiglardir. (Iss1 2019).

Kumlu ilgesi ve Sanliurfa ili verileri karsilagtirildiginda bireylerin ortalama

ciftcilige baslayip ve tiretimde bulunduklar siire 19, 20 yi1l olarak saptanmistir. Buda
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kisilerin isi yakindan takip edip icerisinde biiyiiyerek tecriibe ve bilgi sahibi

olduklarin1 gostermektedir.

Cizelge 4.15. Ureticilerin isletmelerde ¢alisma durumu

Cahisma siiresi 1-50 51-150 151 da ve iistii Toplam Oran (%)
1-10 17 5 3 25 36.2
11-30 14 15 5 34 49.3
31 yas ve lizeri 1 5 4 10 14.5
Toplam 32 25 12 69 100

4.3.5. Pamuk Ureticilerinin Gelir Durumu

Ureticilerin tarimsal isletmelerden sagladigi yillik geliri inceledigimizde bu
soruyu yanitlayanlar arasinda 250.000 alt1 geliri olusturan iireticilerin 1-50 da arazi
sahibi Ureticilerden olusan %73,4’liik kismi olusturmaktadir, 251.000-500.000 TL
yillik geliri 51-150 da arazi sahibi %13,3’liik kisim olusturmakta ve 500.000 ve tizeri
%13,3 ile 151 da ve Ustii arazi biiyiikliiklerindeki iireticiler olusturmaktadir. Tarimsal
isletmelerden saglanan gelir ortalama 371.266 lira olmakla birlikte iireticileri bu
isletmelerden minimum 2.000 TL maksimum 3.000,000 TL gelir elde edilmektedir
(Cizelge 4.16).

Isst yapilan ankete ciftcilerin pamuklarini 3.0 ile 3.5 TL arasinda sattiklar
belirtilmistir. Ozellikle hasat zamani yagan yagmurun (6zellikle Akcakale) birgok
cifteiyi magdur ettigi, kimi ¢iftginin elde ettigi gelirin yapilan masraflar1 karsilamaya
yetmedigi bu yiizden zarar ettigi sonucuna varmistir. Pamuk satigindan elde edilen
gelirin %27.5’1 51-100 bin TL, %23.5’1 101-150 bin TL ve %10.5’i 151-200 bin TL
arasi oldugunu, cift¢ilerin %1.5 501-550 bin TL gelir elde ettiklerini belirtmislerdir
(Iss12019).

Cizelge 4.16. Ureticilerin gelir durumu

Yillik gelir (bin TL) 1-50 51-150 151-+ Toplam Oran (%)
0-250 5 4 2 11 73.4
251-500 0 0 2 2 13.3
501 ve st 0 0 2 2 13.3
Toplam 5 4 6 15 100
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4.3.6. Pamuk Ureticilerinin Arazi Varhg ve Kullanim

Toplam arazi varligina goére 1-50 da arasinda arazi varligi bulunan {ireticiler
%46.3 olup ortalama 9.2 da araziye sahiptir ve 51-150 da arasinda arazi varligi
bulunan %36.2 lik kisimda {ireticilerin ortalama 42.5 da arazisi bulunmaktadir. Son
olarak ireticilerin %17.5’inin 151 da ve istiinde arazi varligi bulunmakta olup
ortalama arazi varliklar ise 293.8 da olarak hesaplanmustir.

Genel olarak 69 iireticinin ortalama arazi varligi ise 112.61 dir. 1-50 da arazi
varligi bulunan ireticilerin ekonomik ve sosyal yasamlar1 diger gruplara nazaran
daha diisiik seyretmekte olup genelde atadan kalma toprakla gecimlerini saglamakla
yetinmislerdir. Ayrica ireticilerin ¢ogu arazilerini genisletmek bir yana iiretimi
stirekli kilabilmek ve gecmis iiretim sezonu borg¢larin1 kapatabilmek icin tiiccar ve
bankalardan bor¢ edinmistir. 51-150 da arazi ye sahip olan grup ise orta seviyede
ancak aile ihtiyaclarini karsilayip yasamimi devam ettirecek diizeyde kazang elde
edip iiretime kar amagli devam edememektedir. Bunun nedeni ise; iiretimde girdi
maliyetlerinin yliksek olmasidir. Dolayisiyla boyle bir durumda da arazi varligin
genisletmek ya da biiylik kazanclar elde etmek pek miimkiin olmamistir. Asil isi
ticari boyutlarda ve ihracat ¢apinda devam ettiren grup 151 da ve isti %17.5’lik
ireticimiz olmustur. Bu grup halk dili ile aga denilen eskiden siire gelen atadan
kalma biiyiik arazi sahiplerinden olusmaktadir. Isi ihracat boyutunda devam ettirip
biiyiik kazanglar elde eden ayni zamanda c¢ogu iireticinin sikistiginda arazilerini
sattiklar1 kisilerdir. Ekonomik ve refah seviyeleri olduke¢a yiiksektir.

Toplam arazi varligi olan 5183 dekar arazi igerisindeki sulu arazi ortalamasi
111.7 da olmakla birlikte Ureticilerimizin miilk arazi ortalamalar1 100.6 da, kiralanan
arazi ortalamalar1 59.1 ve ortak islettikleri arazi ortalamalar1 50.0 da’dur.

1-50 da arazi varliginda sahip tireticilerin %10.8 sulu arazi, %12,.4 miilk arazi
ve %8.2’ si kiralanan arazilerden olusmaktadir. 51-150 da arazilerin %26.4 (i miilk,
%28.5’1 sulu ve %066.2’si kiralanan arazilerden olusmakta olup 151 da ve {sti
arazilerde bu durum %61.5 miilk olup %60.7 sulu ve %25.6’s1 kiralanmaktadir
(Cizelge 4.17).
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Cizelge 4.17. Ureticilerin arazi varlig

Arazi varh@ (da) 1-50 51-150 151 da ve iistii Toplam Oran (%)
1-50 32 0 0 32 46.3
51-150 0 25 0 25 36.2
151 da ve iizeri 0 0 12 12 17.5
Toplam 32 25 12 69 100

Pamuk iiretim alanina baktigimizda %16.6 ile 1-50 da arasi arazi varligina sahip
ciftciler olusturmakta, %29.9’luk alan 51-150 arasi arazi varligina sahip gift¢ilerden
olusturmakta olup ve en ¢ok alan1 %53.5 ile 151 da ve iizeri ¢ift¢iler olusturmaktadir.
Bunun yaninda pamuk iiretim (ton) miktar1 da bu oranda gift¢iler arasinda dagilim
gostermektedir. Ureticilerden aldigimiz bilgiler dogrultusunda ortalama dekara verim
510.46 kg cikmustir.

1-50 da arazi grubunda %12.2 iiretim(ton) orani, 51-150 %29.8 ve 151 da ve
tizeri %58’lik kismi olusturmaktadir. Bolgede en fazla yetistiriciligi yapilan {irtinlere
ait ekim alan1 ortalamasi pamuk da 77.25 da, bugday da 79.95 da, misir da ise 102.0
da, meyve yetistiriciliginde 100 da ve sebzede ise 30.0 da dan olugsmaktadir (Cizelge
4.18).

Iss1 ankete katilan c¢iftgilerin %40.5’i 51-100 dekar arazide pamuk tiretimi
gerceklestirmektedir. En ¢ok pamuk tariminin gercgeklestigi arazi buyiikligi %22 ile
1-50 dekar arazi arasindadir. 250 dekar iistli arazide pamuk tiretimini gergeklestiren
tireticiler ise en diisiik grubu olusturmaktadir (Iss1, 2019).

Cift sirali ekim yontemi, yeteri kadar verilen su ve giibre ile beraber yapilan iyi
bir bakim c¢alismasi, dekardan alinan pamuk veriminin artmasina vesile olmaktadir.
Ancak hasat zamani beklenmeyen yagmur, vahsi sulama gibi negatif etkenler
pamuktan alinan verimin diismesine sebep olmaktadir. Ciftcilerin %21.5°1 501-550
kg/da aras1 verim aldiklarini, %17.3’ 451-500 kg/da verim aldiklarini, %11°1 601-
650 kg/da verim aldiklarim belirtmistir. Ozellikle Akcakale den ankete katilan
ciftgilerin, hasat zamani yagan yagmurdan dolayr dontimden alinan verim miktarinin
az oldugunu belirtmistir (Iss1, 2019).

Sanlurfa ve Kumlu ilgesini karsilagtirdigimizda ortalama dekara verim 500-600
kg arasinda yogunluk kazanmistir

Yapilan ankette isletme sahibinin icara (kiraya) tarlaya ekim yaptigr %3

oranindadir. Uretici kendi arazisine gerek organik giibre gerekse sulama sistemi
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kurarak (su kuyusu, elektrik vb.) iiriin yetistirmektedir. Kira tarla gegici oldugu i¢in
liretici bu sistemi ek masraflardan dolay: tercih etmemektedir. icara tarlanmn diger bir
dezavantaj1 olarak verilecek olan desteklemelerden yararlanmak icin ziraat odalarina
icara tarla ekimi yapacagim bildirmesi, kdy muhtar1 ve azalarindan ve tarla
sahibinden imza alarak tarim ilge miidiirliigiine miiracaat etmeleri ireticiye biraz
zahmetli geldiginden ugrasmak istemedikleri belirlenmistir. Kisi basi ortalama 231
dekar diismektedir. Bu dekar iireticinin sahsi tarlasidir (Sarilar, 2020).

Iss1 arastirma anketine katilan pamuk {ireticilerinin %36°s1 51-100 aras1 dekar
araziye sahip olduklarini belirtmis. %32 0-50 dekar ve %32 101-150 dekar araziye
sahip treticiler esit dagilim gostermistir. 400 dekar araziye sahip ireticilerin orani

%1°dir. (Iss1, 2019)

Cizelge 4.18. Ureticilerin pamuk iiretim alan1 ve miktari

Isletme gruplan (da) Alan (da) Uretim miktan (ton)
1-50 861 315
51-150 1547 762
151 da ve iistii 2775 1485
Toplam 5183 2562

Ureticilerimizin son 5 yilda pamuk ekim alanlarini inceledigimizde 2014’ten
bu yana pamuk ekim alan1 ortalamalarinda bir artis oldugu goriilmektedir.

Bu artis en ¢ok biiyiik arazi gruplarinda gergeklesmistir. Bunun nedeni ise
piyasadaki kii¢iik 6lgekli arazi gruplarimin zaman igerisinde artan girdi miktarlari,
tarimda sulamaya bagli elektrik faturalarinin yiiksek olmasi, pargalanmis aile
isletmeleri, devletin destekleme politikalari, {iriin pazarlanmasindaki diisiik fiyatlar,
ciftcilerin fabrikaya, tiiccarlara ve bankalara olan borglari ve donem donem yaganan
is¢i bulma sorunu gibi birgok faktérden kaynakli piyasaya tutunamamalari pamuk

ekim alani tizerinde etkili olmustur (Cizelge 4.19).
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Cizelge 4.19. Ureticilerin son 5 yildaki pamuk iiretim alan1 ortalamasi

isletme 2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
gruplan (da)

1-50 230 445 478 659 741 510,6
51-150 495 559 787 1233 1717 958,2
151 da ve 1620 1660 1240 2005 2895 1884
iizeri

Ortalama 2345 2664 2505 3897 5353 3352,8

4.4. Ureticilerin Tarimsal Desteklemelerden Yararlanma Durumu

Tarimsal desteklemeler i¢inde Onemli yer tutan hayvansal desteklerden
yararlanan ¢ift¢i sayist %9’luk bir grubu olusturmaktadir. En fazla %50’lik bir
dilimle buzag desteklemesi sonra sirasi ile %33.3’liik bir dilimle kii¢iikbag hayvan
desteklemesi ve %16.7°lik bir dilimle biiyiikbag hayvan desteklemeleri yer almis
olup, hayvan destek miktar1 ortalama 3087 TL olarak belirlenmistir.

Hayvancilik desteklemelerinden yararlanma ve hayvan yetistiriciligi en fazla 1-
50 dekar araziye sahip kii¢iik 6l¢ekli isletmelerde, daha sonra 51-150 dekar araziye
sahip isletmelerde goriilmektedir (Cizelge 4.20).

Cizelge 4.20. Ureticilerin hayvancilik desteklerinden yararlanma durumu

Isletme gruplan Hag:;gg;hk Buzag Kiiciikbas hayvan Biiyiikbas hayvan
(da) Evet Hayr destegi destegi destegi

1-50 4 28 1 2 1

51-150 1 24 1 0 0

151 da ve iizeri 1 9 1 0 0

Toplam 6 61 3 2 1

Tarim havzalar1 desteklemeleri (Fark Odemesi Desteklemesi) 69 iiretici ile
yaptigimiz bu anketlerde 66 kisi desteklemelerden faydalandi. 1-50 da arazi varligina
sahip 28 {ireticinin toplam 319.60 bin TL destek aldig1 ve ortalama her tiretici 11.41
TL destekleme almistir. 51-150 dekar arazi varligina sahip toplam 21 {iretici ise
557.80 TL destek almis olup ortalama destekleme miktar1 her iiretici i¢in 26.561 TL
dir. 151 dekar ve iizeri araziye sahip toplam 8 iretici ise 645.00 TL destek almustir,
ortalama 80.62 TL destek almustirlar. Incelenen isletmelerin arazi genisligi arttik¢a

destekleme miktar1 da artmaktadir.
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Ortalama destek miktar1 26.67 TL olarak belirlenirken minimum destek miktari
400.00 TL olup maksimum destek miktar1 192.00 TL’dir. Ureticiler iizerinde
tarimsal desteklemelerin olumlu etkisi bulunmaktadir. Cogu iiretici desteklemeler
olmasa ciftciligi birakacagindan bahsetmektedir. Bunun yaninda birgok {iretici ise
destekleme miktarlarin1 yetersiz bulmakla birlikte destekleme miktarlarindaki artig
orani ile iirlin girdi fiyatlarindaki artis oraninin ayni olmasi beklentisi igerisindedir

(Cizelge 4.21).

Cizelge 4.21. Ureticilerin tarim havzalar1 desteklemesinden yararlanma durumu

isletme gruplan (da) Tarim havza desteklemesi Destekleme miktar (TL) Ortalama
Evet Hayir

1-50 32 0 319.60 11.41

51-150 25 0 557.80 26.56

151 da ve iizeri 9 0 645.00 80.65

Toplam 66 0 1.522,4 118.60

Mazot giibre ve analiz destekleri incelendiginde iireticilerimizin %100 ‘i bu
desteklemelerden faydalanmaktadir. 1-50 dekar araziye sahip 30 iireticimizin mazot
giibre ve analiz destegi toplami 48.50 TL ortalama her tretici 1.61 TL destek
almaktadir. 51-150 dekar arazi varli§1 bulunan 24 iireticinin toplam mazot, giibre ve
analiz destegi miktar1 101.32 TL olup ortalama 4.22 TL dir. 150 dekar ve {izeri arazi
varlig1 bulunan 11 {ireticimizin mazot, glibre ve analiz destekleri tutar1 toplam 375.65
TL olup ortalama 34.15 TL dir (Cizelge 4.22).

Anket yapilan ciftcilerin %18 1 mazot ve giibre desteginin etkili oldugunu
diistinmektedir. 2016 ve 2018 yillar1 arasinda mazot ve giibre desteginde ortalama
artis 2961 TL’dir. 2019 yilinda anket yapilan 100 ¢ift¢i ortalama 5103 TL mazot ve
giibre destegi almustir (Sarilar 2020).

Ureticilerin ~ %79.7’si  sertifikali tohum kullanmakta olup, %18.8’1
kullanmamaktadir. Sertifikali tohum fidan kullanimi ireticilere artt bir destek
O0demesi saglamaktadir. Katilimcilarimizin %98.3°1 sertifikali tohum kullanirken,

%1.8’1 sertifikali tohum kullanmadiklarini belirtmistir (Iss1 2019).
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Cizelge 4.22. Ureticilerin mazot-giibre ve analiz desteklemesinden yararlanma
durumu

Isletme gruplan (da) Mazot-giibre analiz destegi ~ MGDA destek miktar1 (TL)  Ortalama

Evet Hayir
1-50 32 0 48.50 1.61
51-150 25 0 101.32 4.22
151 da ve iistii 11 0 375.65 34.15
Toplam 68 0 525.47 39.98

Sertifikali tohum kullanimu ile ilgili 69 iireticinin 55°1 sertifikali tohum destegi
almadigin1 belirtmis olup, 13’1 ise sertifikali tohum destegi aldigini belirtmistir.
Toplam 19.60 TL destek alan 1-50 dekar arazi varligi bulunan 3 iireticinin ortalama
6.53 TL sertifikali tohum destegi bulunmaktadir. 51-150 dekar arazi varligi bulunan
5 {ireticinin ise ortalama sertifikali tohum destek miktar1 9.22 TL dir. 151 dekar ve
lizeri arazi varligi bulunan 2 tireticinin ise 32.85 TL destek aldig1 goriilmektedir.

Aslinda ciftgilerin ¢ogunlugunun sertifikali fidan kullandig1 Kumlu Ilge Tarim
Midiirligii kayitlarindan anlasilmis olup ancak iireticilerin anket sorusunu yanlis

anlayip bu sekilde cevap verdigi diistiniilmektedir(Cizelge 4.23).

Cizelge 4.23. Ureticilerin sertifikali tohum-fide desteklemesinden yararlanma durumu

Isletme gruplan Sertifikali tohum Sertifikali tohum destegi miktari Ortalama
(da) destegi (TL)

Evet Hayir
1-50 5 27 19.60 6.53
51-150 5 20 46.10 9.22
151 da ve listii 3 8 32.85 16.42
Toplam 13 55 98.55 32.17

Diger destekleme bagliklarina bakildiginda, ¢evre amacgl tarim arazilerini
koruma destegi (CATAK), lyi Tarim Uygulamalari, organik tarim ve biyolojik
miicadele destegi gibi desteklemelerden sadece %7.4’ii faydalanmakta olup geriye
kalan %92.6’s1 bu desteklemelerden yararlanmamaktadir. %7.4’lik kismin %60.0’1
iyi tarim uygulamalar1 desteginden faydalanirken %40.0’lik kismi ¢evre amagl tarim

arazilerini koruma desteginden faydalanmaktadirlar.
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4.5. Pamuk Ureticilerinin Kredi Kullanim

Ureticilerimizin ~ %50.0’1  iiretim  asamasinda  kredi  kullandiklarini
belirtmislerdir. En ¢ok kredi kullanimi1 51-150 dekar araligindaki arazi grubunda
gerceklestirilmis olup ikinci sirayr 1-50 dekar aralifindaki arazi grubu takip
etmektedir. Kredi kaynaklar1 incelendiginde soruya cevap veren toplam 41
tireticimizin 27’si Ziraat bankasi araciligi ile kredi kullanmig olup geriye kalan 14
tiretici ise ¢irgir fabrikalari araciligr ile kredi kullanmistir(Cizelge 4.24).

Circir fabrikalan ozellikle ¢iftgiye tiretim doneminde borg vererek ciftginin
tiretim yapmasini saglamakta ¢ift¢i tarladan beklentisini karsilayamayinca fabrikalara
bagimli hale gelmekte ve zamanla sadece onlara olan borglarini kapatmak ig¢in
tretimi stirdiirmektedir. Ortalama faiz orami kredilerin %8.1 dir. Bankalara olan
toplam borg ortalamasi ise 56,40 TL dir.

Ayrica lreticilerin  %79.8’1 zirai faaliyetler i¢in kredi kullandiklarini

belirtirken, %20.3°1 kredi kullanmasalar da borg aldiklarini belirtmistir (Iss1, 2019).

Cizelge 4.24. Ureticilerin tarimsal kredilerden yararlanma durumu

Isletme gruplan (da) Kredi kullanimi Kredi kaynaklan

Evet Hayir Ziraat B. Cirair F.
1-50 15 17 6 10
51-150 19 6 14 3
151 da ve lstii 7 4 7 1
Toplam 41 27 27 14

4.6. Pamuk Ureten isletmelerde Uretim-Destek fliskisi ve Memnuniyet

Ureticilerin pamuk {iretimine karar vermesine etkili olan konular1 arazi
gruplariyla birlikte inceledigimizde 4.4 ¢ok etkili segenegine en yakin sik ile
tireticileri en fazla etkileyen konu desteklemeler ve firliin fiyatt olmustur. Buda
pamuk iretimine karar vermede desteklemelerin ne kadar onemli oldugu ve
iireticilere ne olgiide yon verdigini gdstermistir. Onem sirasma gore 3.9 etkili
secenegine en yakin sik ile pazarlama olanaklari ve girdi fiyatlar etkili olmustur. 3.4
karasiz segenegine en yakin sik ile kredi olanaklart ve girdi temini kolayligi yer

almaktadir. Daha sonra sirasi ile 3.3 ile aile ihtiyaglari, 3.1 arazi alet ve ekipman, 2.7
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tiretim aliskanligi ve komsu ve akrabalar 2.1 segenegi ile etkisiz olduklar belirlendi
(Cizelge 4.25).

Issi’nin inceledigi isletmelerin sirast %48.8’1 pamugu verilen desteklemelerden
dolay1 ektigini, %27.0’1 pamuk iiriiniinden iyi verim aldiklar i¢in ektigini, %13.5’1
komsu veya yakin aileden etkilendigini, %10.0’u fiyati yiiksek oldugu igin
ektiklerini, %0.8’1 ise satis1 kolay oldugu i¢in pamuk ektiklerini belirtmistir (Iss1
2019).

Cizelge 4.25. Ureticilerin pamuk iiretiminde etkili olan konular

Konular 1-50 51-150 151-+ Toplam Ortalama
Uriin fiyat1 4.5 4.4 4.4 69 4.4
Desteklemeler 4.1 4.5 4.7 69 4.4
Kredi olanaklari 3.5 3.4 3.4 69 3.4
Pazarlama olanaklar1 4.0 3.8 4.0 69 3.9
Girdi temini kolaylig1 4.0 2.9 3.3 69 3.4
Girdi fiyatlar1 3.9 4.0 3.9 69 3.9
Arazi ve alet-ekipman 3.2 2.8 3.5 69 3.1
Aile ihtiyaglar1 3.2 3.1 3.7 69 3.3
Komsu ve akrabalar 2.2 2.2 2.0 69 2.1
Uretim aliskanlig1 2.6 2.9 2.6 69 2.7
Toplam 32 25 12

1. Tamamen etkisiz, 2. Etkisiz, 3. Kararsiz, 4. Etkili, 5. Cok etkili.

Ureticilerimiz %97.1°i iiretime karar vermeden 6nce o iiriiniin destekleme
kapsaminda olup olmadigini biliyor, %2.9’u bilmiyor iiretecegi iriiniin destekleme
kapsaminda olup olmadigindan haberdar degildir. Ureticilerimize gore bir iiriin
destekleme kapsaminda degilse o iriinii %85.5°1 iiretmeyecegini %14.5’lik kismin
ise o Uriinii iiretecegini yapilan analizler neticesinde elde edilmistir.

Fark 6demesi desteklemelerini tireticilerin %43.5°1ik iyi %20.3 ¢ok iyi, %31.9
normal ve %4.3 kotii bulmaktadir (Cizelge 4.26).

Cizelge 4.26. Ureticilerin destekleme bilgisine gore iiretime karar verme durumu

Isletme gruplan (da) Destekleme bilgisi Destekleme disinda iiretim durumu
Evet Hayir Evet Hayir

1-50 31 1 6 26

51-150 24 1 0 25

151 da ve iizeri 12 0 4 8

Toplam 67 2 10 59
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1-50 dekar arazi varligina sahip olup soruyu cevaplayan 32 iireticiden %44.9’u
havzada hangi iriinlerin yetistirildigini biliyor ve bu iriinlere gore iretim deseni
belirlemektedir. 51-150 dekar arasinda araziye sahip fireticilerin %34.7’si havza
kapsaminda hangi triinlerin bulundugunu bilmektedir. 151 dekar ve {izeri arazi
varligina sahip treticilerin %17.39’u havza kapsaminda yer alan iriinleri bildigini
belirtmistir. 69 iireticimiz ile yaptigimiz anket sonucunda iireticilerin %91.3 ‘i havza
kapsami disindaki triinleri ektikleri takdir de destek alamayacaklarini bilmektedir.
Buna gore tiretim desenini belirlemekte ve geriye kalan %8.6’lik kisim ise bu konuda

bilgi sahibi olmadiklarini belirtmistir(Cizelge 4.27).

Cizelge 4.27. Ureticilerin fark 6deme bilgisine gére iiretime karar verme durumu

Isletme gruplan (da) Havzadaki iiriin bilgisi Havza disinda destek alamama
Evet Hayir Evet Hayir
1-50 31 1 31 1
51-150 23 2 22 3
151- da ve iizeri 11 1 10 2
Toplam 65 4 63 6

Ureticilerimizin desteklemeler konusundaki bilgi kaynaklarmna baktigimizda
ankete katilan toplam 69 iireticiden %75.3’t Tarim il ve ilge midiirlikleri araciligi
ile bilgiye erismislerdir. Ilge miidiirliiklerinin &zellikle mesaj bilgi sistemi koy
tespitlerindeki yayimlar bu paydaki etkisini artirmistir. %11.6°s1  ziraat odasi
aracilign %7.2’si kendileri gibi ¢iftcilik yapan komsu ve akrabalarindan duyduklar
duyumlarla bilgi sahibi olmus ve %5.9’u ise muhtarlar araciligi ile destekleme
konusunda bilgi sahibi olduklarin1 belirtmistir. Fark 6demesi desteklemeleri
tireticilerin tiretim deseninde %56.5°lik pay ile ¢ok etkili bir paya sahip olmus olup
%43.5’lik kisim ise sadece etkili olarak cevap vermistir. Desteklemeler iiretim
desenini %99.0 etkileyen bir 6neme sahiptir (Cizelge 4.28).

Iss1 arastirmasinda pamuk eken ¢iftgilerin ¢ogunlugu (%56.0’s1) Zirai ilag
Bayiliklerine daha c¢ok giivendiklerini bu yiizden en c¢ok oradan bilgi aldiklarini
belirtmistir. Ciftcilerin %26.0’1 kimseden yardim almadigini ve deneyimlerine
giivendikleri belirtirken, %11.3’4 komsu c¢iftcilerden bilgi destegi aldiklari
belirtmistir. Ayrica %5.5’i Tarim 11 Miidiirliiklerinden, %1.3’ii ise Sulama
Birliklerinden yardim aldiklarini belirtmistir (Iss1, 2019).
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Cizelge 4.28. Ureticilerin tarimsal destekleme bilgi kaynaklari

Bilgi kaynaklan 1-50 51-150 151 ve iizeri Toplam
Tarmm 1V/Ilge Miid. 23 20 9 52
Ziraat Odasi 2 3 3 8
Komsu ve akrabalar 4 1 0 5
Muhtar 3 1 0 4
Digerleri 0 0 0 0
Toplam 32 25 12 69

Incelenen isletmelerde iireticilerin %81.2’si pamukta uygulanan desteklemeleri
yeterli bulmakta olup %18.8’i destekleme sistemini yetersiz gérmiistiir ve %58.3‘liik
kisim desteklemelerin zamaninda o6denmesi gerektigini  belirtmis, %16.7’si
desteklemelerin miktar degil alan bazli olmasi gerektigini belirtmis ve %25.0°1 ise

destekleme miktarlarini yetersiz bulmus miktarin arttirilmasini talep etmistir (Cizelge

4.29).

Cizelge 4.29. Ureticilerin tarimsal destekleri degerlendirme durumu(iiretici)

Isletme gruplar (da) Destekleme sistemi Oneriler
Uygun  Uygun degil Zamaninda Alan Miktarin
odeme bazh artirilmasi
olmasi
1-50 25 7 4 1 1
51-150 22 3 0 1 2
151 da ve iizeri 9 3 3 0 0
Toplam 56 13 7 2 3

Ureticilerin %92.7’si tarimsal yayim hizmetlerinden yararlanma yolunu kamu
yayim elemanlarindan faydalanarak karsilamakta olup ireticilerin %7.2’si kamu
yayim elemanlarindan faydalanmadiklarini sdylemislerdir. Ureticilerin %17.3’ii 6zel
danigmanliktan yararlandigint belirtmis olup, %82.6’s1 ise 6zel danisman ile
calismadigini belirtmistir. Kamu yayim hizmetlerinden yararlanmanin yaninda 6zel
danigman ile en ¢ok ¢alisma oran1 151 dekar ve tizeri arazi grubunda yer almaktadir
(Cizelge 4.30).
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Cizelge 4.30. Ureticilerin tarimsal yayim hizmetlerinden yararlanma durumu

isletme gruplan (da) Kamu yayim hizmetleri Ozel damismanhk

Evet Hayir Evet Hayir
1-50 30 2 1 31
51-150 23 2 5 20
151 da ve iizeri 11 1 6 6
Toplam 64 5 12 57

69 iretici ile yapilan ¢aligmada iireticilere pamukta uygulanan desteklemeler
sonrasinda iireticilerin liretim tutum ve mevcut durumunda ne yonde gelismeler
oldugu tespit edildi. Cizelgede 4.31°de goriildiigi tizere, ireticilerin ¢ogu tohumluk
kullanimi artt1, glibre kullanimi artt1, ilag kullanimi artt1, is glicii kullanimi artti, yakat
kullanim1 ve alet sayis1 artti, yem kullanimi artti, veteriner hizmetinden yararlanma
arttl, yem bitkisi liretimi artt1, kredi kullanim1 artti, bor¢larda azalma oldu, hayvan
sayisint arttirmayr diisiiniiyor, yeni alet ve makine almayi planliyor, sertifikal
tohumluk kullanmaya baslandi, iirlinlerin pazarlama olanaklar1 artti ve tarimsal gelir
arttt konu baslikli sorulara freticilerin ¢ogu katilmiyorum demis veya kararsiz
kalmaya daha yakin cevaplar vermislerdir. Bu durumda aslinda desteklemelerin yeteri
diizeyde sartlar iyilestirmeye yetmedigini gostermektedir.

Ureticilerin As1 ve ilag kullammi, havyan sayismi arttirmaya yonelik
planlamalar ile ilgili sorulara daha ¢ok katiliyorum demistir, ancak desteklemelerin
en cok yon verdigi konu ireticilerimizin ¢ogunun katiliyorum ve kesinlikle
katiliyorum olarak cevaplandirdigi, liretim deseninde bazi iiriinlere daha fazla yer
verilmeye baslanmasi ve gelecek yil hangi iiriiniin yetistirileceginin simdiden biliniyor
olmasi bu dogrultuda ki cevaplar aslinda desteklemelerin {iriin desenini belirlemede ne

kadar etkili oldugunu gostermektedir (Cizelge 4.31).
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Cizelge 4.31. Ureticilerin pamukta uygulanan destekler sonrasindaki durumu

Konular 1-50 51-150 151 da veiizeri  Toplam Ortalama
Tohum kullanimi artt1 2.6 3.0 2.6 69 2.7
Giibre kullanimi artt1 2.7 3.0 3.0 69 2.9
Ilac¢ kullanimi artt 2.7 3.1 3.9 69 3.2
Isgiicti kullanimu artt: 2.3 2.6 2.6 69 25
Yakit kullanimi ve Alet 2.5 2.8 3.3 69 2.8
sayisi artt1

Yem kullanimi artti 3.6 3.2 3.0 69 3.2
Veteriner Hizmetinden 2.6 2.4 2.5 69 2.5
yararlanma artt1

Asiri-Tlag kullanimi 3.7 3.5 3.3 69 3.5
Yem bitkisi iiretimi artt1 2.3 2.3 2.6 69 2.4
Kredi kullanimi artti 2.7 3.2 3.6 69 3.1
Borglarda azalma oldu 1.7 1.7 1.6 69 1.6
Bor¢ 6deme giicii artti 3.2 3.2 3.3 69 3.2
Girdilerin pesin alma 1.9 19 1.7 69 1.8
giicii artt1

Yeni arazi satin almasi 15 14 1.5 69 1.4
planlaniyor

Hayvan sayisini 3.7 3.6 3.5 69 3.6
arttirmay diisiiniiyor

Yeni alet-makine almay1 2.6 2.7 2.7 69 2.6
planliyor

Sertifikali tohumluk 2.2 2.2 2.2 69 2.2
kullanmaya baslad1

Uriinlerin pazarlama 2.9 2.9 2.8 69 2.8
olanaklari artt1

Uretim deseninde bazi 3.8 3.8 3.7 69 3.7

iiriinlere daha fazla yer
verilmeye baglanildi

Gelecek y1l hangi iiriinii 4.1 4.0 4.0 69 4.0
yetistirecegi simdiden

biliniyor

Tarimsal gelir artt1 3.0 24 2.7 69 2.7
Toplam 32 25 12 69

Ureticilerin ~ destekleme ile ilgili memnuniyetlerini etkileyen konular
degerlendirildiginde 4.7 desteklemelerin 6deme zamanin c¢ok Onemli oldugu
anlasilmaktadir. Destekleme Odeme zamani ne kadar erken olursa kiiciik
isletmelerdeki iireticilerin borglarim1 erken kapatip bir sonraki sezona o kadar erken
hazirlik yapmalarim saglamaktadir. Tarla i¢i ipotekler, biirokratik islemlerin ¢oklugu,
destekleme basvuru siiresinin kisaligi ve desteklemelerde bilgi erisim zorlugu gibi

faktorler tamamen etkisiz ve etkisiz olarak degerlendirilmistir (Cizelge 4.32).
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Cizelge 4.32. Ureticilerin tarimsal desteklemeden memnuniyeti etkileyen konular

Konular 1-50 51-150 151-+ Toplam Ortalama
Biirokratik iglemlerim 18 2.1 2.6 69 2.1
coklugu

Desteklemelerin 6deme 4.7 4.7 4.7 69 4.7
zamani

Tarla igi Ipotekler 2.5 2.6 2.2 69 24
Desteklere bagvuru 1.9 2.1 2.1 69 2.0
stiresinin kisalig1

Desteklemelerinde bilgi 1.6 14 11 69 13
erigim zorlugu

Toplam 32 25 12 69

1-Tamamen etkisiz,2-Etkisiz,3-Kararsiz,4-Etkili,5-Cok etkili

Tarimsal desteklemelerle ilgili olarak ureticilerin Onerilerini
degerlendirdigimizde toplam 16 iretici Oneriler kisminda degerlendirmelerde
bulunmus talep ve sikayetlerinden bahsetmistir. Desteklemelerin  zamaninda
o6denmesi, 6deme zamaninin 6nceden biliniyor olmasi1 gerektigi ve girdi maliyetlerini
kariglayabilecek kadar destekleme miktarmin arttirilmasi gerektigi yoniindeki talepleri
birinci sirada yer alirken, desteklemelerdeki artis oraninin enflasyon orani ile ayni
diizeyde artis saglamasi gerektigini dile getirmistir. Sulama yapilan bolgelerde elektrik
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi c¢iftgileri olumsuz etkilemistir, ozellikle pamuk
ureticileri ve musir Ureticileri ¢ok sulama yaptiklarindan bu konuda elektrik
maliyetinin diisiirilmesi ile ilgili taleplerde bulunmuslardir. Bir kisim firetici ise yem
desteklerini yetersiz bulmus, bir kismi pamukta taban fiyat1 uygulanmasini istemistir
(Cizelge 4.33).

Cizelge 4.33. Ureticilerin tarimsal desteklemelere iliskin onerileri

Oneriler 1-50 51-150 151-+ Toplam
Zamaninda 6denme 1 2 0 3
Enflasyon oranina gore her yil artmasi 1 0 1 2
Odeme zamaninmn dnceden belli olmas1 1 1 1 3
Taban fiyat uygulansin 0 1 0 1
Uretim 6ncesi desteklemeler belirlensin 1 0 0 1
Girdi maliyetlerini karsilayabilecek 1 0 2 3
kadar olmali

Yem desteklemeleri yetersiz 1 0 0 1
Sulamadaki elektrik maliyetinin 1 0 1 2
azaltilmasi

Toplam 7 4 5 16
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5. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye pamuk {iiretiminde son yillarda bir artis s6z konusu olmakla birlikte
tretim ihtiyact karsilama konusunda halen yeterli diizeyde degildir. Tiirkiye’de
ozellikle 1990’11 yillardan sonra tekstil sektoriiniin gelisimine paralel olarak pamuk
tiketimi hizli bir artig egilimi gOstermis ancak {iretimde ayn1 artiy hizi
yakalanamamistir. Bunun aksine sinirli orandaki {iretim artis1 verim artisina bagl
olarak gerceklesmis, ekim alanlar1 son birka¢ yildaki artis disinda daralma
gostermistir. 2019/20 sezonunda lif pamuk iiretiminin tiiketimi karsilama orani,
ozellikle verim kaybina bagli liretim azalis1 nedeniyle %50 seviyelerinde olmustur.

Tiirkiye’de lif pamuk iiretiminin tiiketimi karsilayamamas: nedeni ile son
yillarda ithalat miktar1 gittikge artmistir. Tiirkiye diinyanin en biliylik pamuk tiiketicisi
ve ithalat¢1 iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle diinya pamuk fiyatlarinin
yiikksek oldugu yillarda pamuk ihtiyaclarimizi karsilamanin maliyeti de o oranda
artmaktadir. Son yillarda tilkemizde pamuk ithalat1 800-900 bin ton civarindadir.

Tirkiye de pamuk tiretiminde asil sorun maliyetlerin yiiksek olmasidir. Pamuk
tiretiminde tilke olarak oldukga verimli topraklara sahip olmasi ve elverisli bir iklimi
olmasma ragmen, girdi fiyatlarinin artist ve ireticilerin o fiyatlar1 hasattan sonra
karsilayamamasi, kimi zaman basa bas c¢ikmasi kimi zamanda zararla iiretimi
azaltmakta, siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Basta mazot olmak iizere girdi
fiyatlari, kiiciik isletme yapisinin kalabalik aile niifusu ve ge¢im zorluklari, iscilik
maliyetinin yiiksek olmasi, tarima yonelik mal ve hizmetlere uygulanan vergi oranlari
tireticinin Uretime devam etmesini etkileyen onemli girdi unsurlaridir. Tiirkiye’de
pamuk iretiminde Onemli Olgiide destekleme primi verilmesine ragmen yiiksek
maliyetlerden dolayr desteklemeler yetersiz kalmaktadir.

Pamuk piyasasi, diinyada en fazla miidahalelere maruz kalan piyasalardan biri
olmustur. Miidahaleler hem pamuk arzina hem de pamuk talebine yapilmaktadir.
Ozellikle ABD ve Cin’in arasinda ki ticari rekabetten kaynaklanan sorunlar belirgin
bir sekilde etkileyiciligi ve belirleyiciligi olmustur. Bunlara bagli olarak pamukta dis
ticaret ve kur politikalarinda ki hareketlilik Tiirkiye’yi ciddi sekilde etkilemektedir.
Bu ilkelerde {iiretim maliyetlerinin iilkemize gore diisik olmasi destekleme

tutarlarinin yiiksek olmasi pamuk fiyatlarinda uzun vadede diislise neden olmustur.
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Sonu¢ olarak bu iilkelerin uyguladig1 politikalar Tirkiye’de yerli iiretimi tehdit
etmektedir.

Tirkiye’de tretici oOrgiitlerinin zayiflamasi, pamukta uzmanlasmis birliklerin
Taris Pamuk Birligi, Cukobirlik ve Antbirlik’in pamuk piyasasindaki agirliklar
finansal kaynaklardan yasanan sorunlardan dolayr azalmasi ile pamuk {retiminin
azalmasinda 6nemli bir neden olmustur.

Pamukta kalite kontrolii ile kirlilik énemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Pamukta kirlilik ve kalite sorunlarin devam etmesi pamuklarin i¢ ve dis piyasada
tercih edilemez hale getirmistir. Buda ithal pamuklarin ireticiler tarafindan tercih
edilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de pamuk alanlar1 kiiclik ve parcalanmis alanlardan olusmaktadir
ortalama arazi diizeyi 70 dekar civarindadir. Daha ¢ok kiigiik isletmeler olmasi verimli
ve kaliteli iiretim olsa da yliksek maliyeti karsilayamamast kiiciik isletmelerin
piyasada biiyiik pazarlarin 6niine ge¢cmistir.

Diinyada pamuk c¢ogunlugunu Cin’in elinde bulundurdugu stoklarda son
zamanlarda biraz azalig goriilse de Oniimiizdeki siiregte pamuk sektoriinii en ¢ok
etkileyecek hususlardan biri olmaya devam etmekle birlikte, tekstil sektoriindeki
pazarlama sorunlari, uluslararasi ticaret hacminde daralmaya yol agan ekonomik
krizler gibi faktorler oniimiizdeki siirecte diinya piyasasinda etkili rol oynayacaktir.

Kumlu ilgesi Pamuk Uretim Yapis1 ve Desteklemeler konulu arastirma alanimda
veriler neticesinde elde edilen sonug ve Oneriler sunlardir;

<> 69 dretici ile yaptigimiz anketler neticesinde %88’i erkeklerden ve
%12’si kadinlardan olusmaktadir. Bolgede agirlikli olarak erkeklerin faaliyette
bulundugu kadinlarin sadece Ciftci kayit sisteminde kayitli oldugu yani belge iizerinde
cifteilik yaptigi tespit edilmistir.

X2 Pamuk iireticilerinin karsilagtirilmasinda ve sonu¢larin
degerlendirilmesinde isletmeler arazi varliklarina gore 3 tabakaya ayrilmis olup bunlar
1-50 dekar (kiigiik), 51-150 dekar (orta) ve 151 dekar ve iizeri daha fazla arazisi olan
isletmeler seklindedir.

% Ureticiler 25-80 yas araliginda olup %62.3’{iniin 25-50 yas araliginda,
%26.1°inin 51-65 yas araliginda ve %11.6’sinin 65 yas ve istii oldugu goriilmiistiir.
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Ureticilerin yas ortalamasinin da 48.13 olmakla birlikte iiretimde geng niifusun daha
etkili oldugu soylenebilir.

X Ureticilerin mesleklerine gore dagilini incelendiginde yaklasik %75.0%i
sadece cift¢ilikle ugrasirken %5.0’1 ¢ift¢iligin yaninda eve hanimi, serbest galisan,
marangoz, memur, elektrik¢i, ziraat mithendisi, tiiccar, avukat ve 6gretmen gibi farkl
mesleklere de sahip olduklar1 goriilmiistiir.

X Ureticilerin aile niifusu incelendiginde 1-50 dekar araziye sahip kisim
%59.4’in 6-10 kisiden olusarak en kalabalik aile bireyine sahip grup olmustur, daha
sonra 51-150 da arazi genisligi olan grup gelmekte %37.7’lik payla 2-5 kisilik aile
grubu ile ikinci sirada gelmekte ve %2,9’u 151 da ve iizeri arazi genisligindeki grup 1-
2 kisiden olusarak {igiincii sirada yer almstir.

X Ureticilerin ~ tarimsal  isletmelerden  sagladigi  yilhik  geliri
inceledigimizde bu soruyu yanitlayanlar arasinda 250.000 ve alti geliri olusturan
tireticilerin 1-50 da arazi sahibi iireticilerden olusan %7.4’1liik kismi olugturmaktadir,
251.000-500.000 TL yillik geliri 51-150 da arazi sahibi %13.3’lik kisim olusturmakta
ve 500.000 ve tstii %13.3 ile 151 dekar ve {izeri arazi biiyiikliiklerindeki ireticiler
olusturmaktadir.

% Toplam arazi varligina gore 1-50 da arasinda arazi varligi bulunan fireticiler
%46.3 olup ortalama 9.20 da araziye sahiptir ve 51-150 da arasinda arazi varligi
bulunan %36.2°1ik kisimda {ireticilerin ortalama 42.50 da arazisi bulunmaktadir. Son
olarak tireticilerin %17.5’inin 150 dekar ve iistiinde arazi varligi bulunmakta olup
ortalama arazi varliklar ise 293.8 da olarak hesaplanmustir.

o> Pamuk iiretim alanina baktigimizda %16,6 ile 1-50 da arasi arazi
varligina sahip cift¢ilerimiz olusturmakta, %29.9’luk alan 51-150 arasi arazi varligina
sahip ciftcilerden olusturmakta olup ve en ¢ok alan1 151 dekar ve iizeri ciftgilerin
%53.5’1ik kisim ile olusturmaktadir. Bunun yaninda pamuk iiretim(ton) miktar1 da bu
oranda ciftgileri arasinda dagilim gostermektedir. Ureticilerden aldigimiz bilgiler
dogrultusunda ortalama dekara verim 510.46 kg ¢ikmustir.

X 1-50 da arazi grubunda %12.2 iiretim(ton) orani, 51-150 %29.8 ve 151
dekar ve tizeri %58’lik kismi1 olusturmaktadir. Ortalama pamuk ekim alan1 77.25 da,
yetistirilen bugday ortalama 79.95 da, ortalama misir 102.00 da, ortalama meyve 100
da ve ortalama sebze 30.00 dekardan olusmaktadir.
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% Tarim havzalar1 desteklemeleri (Fark Odemesi Desteklemesi) 69 iiretici ile
yaptigimiz bu anketlerde 66 kisi desteklemelerden faydalandig goriilmiistiir. 1-50 da
arazi varligina sahip 28 iireticinin toplam 319.60 TL destek almistir ve ortalama her
tiretici 11.41 TL desteklemeden faydalanmaktadir. 51-150 dekar arazi varligina sahip
toplam 21 iiretici ise 557,80 TL destek almakta olup ortalama destekleme miktar1 her
tiretici i¢in 26,561 TL olmaktadir ve 151 dekar ve {izeri araziye sahip toplam 8
tiretici ise 645,00 TL destek almakta olup ortalama 80.62 TL destek almaktadirlar
arazi genisligi arttikca destekleme miktar1 da artmaktadir.

% Mazot giibre ve analiz destekleri incelendiginde iireticilerimizin %100 ‘i bu
desteklemelerden faydalanmaktadir. 1-50 dekar araziye sahip 30 {ireticimizin Mazot
giibre ve analiz destegi toplami 48.50 TL ortalama her tretici 1.61 TL destek
almaktadir, 51-150 dekar arazi varligir bulunan 24 iireticinin toplam Mazot, giibre ve
analiz destegi miktar1 101.32 TL olup ortalama 4,22 TL dir. 150 dekar ve iizeri arazi
varlig1 bulunan 11 {ireticimizin Mazot, giibre ve analiz destekleri tutar1 toplam 375.65

TL olup ortalama 34.15 TL dir.

< Ureticilerin =~ %50 si iiretim asamasinda kredi kullandiklarini
belirtmiglerdir. En ¢ok kredi kullanimi 51-150 dekar araligindaki arazi grubunda
gerceklestirilmis olup ikinci sirayr 1-50 dekar araligindaki arazi grubu takip
etmektedir. Kredi kaynaklar1 incelendiginde soruya cevap veren toplam 41 {ireticinin
%65.8’1 Ziraat bankasi araciligi ile kredi kullanmis olup %34.14 iiretici ise ¢irgir
fabrikalar araciligi ile kredi kullanmistir.

X2 Cirgir fabrikalarn ozellikle ciftciye liretim doneminde borg¢ vererek
ciftcinin iiretim yapmasini saglamakta ¢iftci tarladan beklentisini karsilayamayinca
fabrikalara bagimli hale gelmekte ve zamanla sadece onlara olan borglarini1 kapatmak
icin dretimi siirdiirmektedir. Ortalama faiz orami kredilerin %38.11’dir. Toplam
bankalara bor¢ ortalamasi ise 56.400 TL’dir.
<> Ureticilerin pamuk {iretimine karar vermesine etkili olan konular1 arazi
gruplariyla birlikte inceledigimizde i 4.4 ortalama ile ¢ok etkili segenegi ile iireticileri
en fazla etkileyen konu desteklemeler ve iiriin fiyati olmustur buda pamuk tretimine

karar vermede desteklemelerin ne kadar onemli oldugu ve {ireticilere ne 6l¢iide yon

verdigini géstermistir.
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X/

> Ureticilerin %97.1°i iiretime karar vermeden once o iiriiniin destekleme
kapsaminda olup olmadigint biliyor, %2.9’u bilmiyor iiretecegi iriiniin destekleme
kapsaminda oldugunu. Ureticilere gére bir iiriin destekleme kapsaminda degilse o
triini %85.5°1 lretmeyecegini %14.5’lik kismin ise o iirlinli iiretecegini yapilan
analizler neticesinde elde ettik.

<> Ureticiler ile yaptigimiz ankette iireticilerin %81.1°i pamukta uygulanan
desteklemeleri yeterli bulmakta olup %18.8 iretici destekleme sistemini uygun
bulmayarak yetersiz gérmiis ve Onerilerde bulunmuslardir. Oneriler kisminda ise
%58.3 liikk kisim desteklemelerin zamaninda 6denmesi gerektigini belirtmis, %16.7’si
desteklemelerin miktar degil alan bazli olmasi gerektigini belirtmis ve %25.0 ise
destekleme miktarlarini yetersiz bulmus miktarin arttirilmasini talep etmistir

<> Ureticilerin %92.7 ‘si tarimsal yayim hizmetlerinden yararlanma yolunu kamu
yayim elemanlarindan faydalanarak karsilamakta olup %7.2’si kamu yayim
elemanlarindan faydalanmadiklarimi  sdylemiglerdir. 69 iiretici ile yaptigimiz
caligmada {ireticilerin %17.3’ 6zel danigmanliktan yararlandigini belirtmistir ve
%82.6’s1 6zel danisman ile ¢alismadigini belirtmistir. Kamu yayim hizmetlerinden
yararlanmanin yaninda 6zel danisman ile en ¢ok ¢alisan kisi sayis1 151 dekar ve tizeri
arazi grubunda yer almaktadir.

<> Ureticilerin  destekleme ile ilgili memnuniyetlerini etkileyen konular:
degerlendirdigimizde 4.7 ortalama ile desteklemelerin 6deme zamanin ¢ok Onemli
oldugu iireticilerle yapilan ¢alismadan anlagilmaktadir.. Destekleme 6deme zamani ne
kadar erken olursa kiiclik isletmelerdeki {ireticilerin borglarini erken kapatip bir
sonraki sezona o kadar erken hazirlik yapmalarini saglamaktadir.

X Ureticiler pamuk {iretimindeki maliyet unsurlarmin yiiksek olmasi nedeni ile

ovada farkli iirlinlere yonelmektedir maliyet girdisi daha az olan bugday, misir ve yem

bitkileri tercih edilen iiriinler arasinda yer almaktadir.

5.1. Coziim onerileri

<> Tarimsal desteklemelerle ilgili olarak {reticilerin oOnerilerini
degerlendirdigimizde bu kisimda daha cok; Desteklemelerin zamaninda &denmesi
gerektigi, 6deme zamaninin 6nceden biliniyor olmasi gerektigi ve girdi maliyetlerini

kariglayabilecek kadar destekleme miktarinin arttirilmasi gerektigi yoniindeki talepleri
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birinci sirada yer alirken, sulama yapilan bolgelerde elektrik maliyetinin ¢ok yiiksek
olmasi ¢iftgileri olumsuz etkilemistir, 6zellikle pamuk tireticileri ve musir {reticileri
¢ok sulama yaptiklarindan bu konuda elektrik maliyetinin diisiiriilmesi ile ilgili
taleplerde bulunmuslardir.

<> Elektrik girdi maliyeti pamuk ekim maliyetinin yaklasitk %30’nu
kapsamaktadir. Yenilenebilir giines enerjisi yaygin olarak kullanilmaktadir uygun
yerlerde ancak ovada tarim yapan giftciler bu desteklemeden yararlanamamakta,
clinkii Giines enerji panelleri sadece ova disinda 4. Smif arazi grubunda
izinlendirmeye tabidir buda ciftcilerin elektrik maliyet girdisinin baska kaynaklardan
karsilayamamasi adina biiyiik bir engeldir.

<> Bir kismi1 pamukta taban fiyati uygulanmasini istemistir. Ayn1 zamanda
hayvancilikta yapan lireticilerin ise yem fiyatlarinin yiiksek olmasindan ve yem bitkisi
ile ilgili desteklemelerin daha fazla olmasi gerektiginden bahsetmislerdir.

Tiirkiye’de pamuk iiretim ve tiikketiminin ekonomimizdeki Onemi dikkate
aliarak pamukta kendi kendine yetebilen bir iilke olmak hedeflenmelidir, buna gore
politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle yiiksek verim ve kalitede iiretim yapabilecek
kapasitesi bulunan boélgelerden maksimum diizeyde fayda saglanmali ve oradaki
ciftciler iretime tesvik edilmelidir. Pamuk iiretimi, sadece tarimsal iretim olarak
degerlendirilmemeli iilkemizde pek c¢ok insana is imkani saglayan tekstil sektdriiniin
ham maddesi ve onemli bir ihracat kalemi olmakla birlikte tilkemiz i¢in énemli bir
trtindiir. Tirkiye de son yillarda pamuk desteklerinde yasanan artislar bu anlamda
onemli adimlar olmustur ve devami getirilmelidir.

Tirkiye de pamugunun yiiksek maliyet sorununu ¢ozerek iiretimin artirilmasi
saglanmali ve diinya fiyatlariyla rekabet edilecek seviyeye gelmesi i¢in pamuk
politikalar1 yeniden gelistirilmelidir. Pamuk destekleme primleri komsu tlkeler ve
diinya piyasasi ile rekabet edebilecek diizeye taginmalidir.

Tiirkiye de pamuk fiireticilerine verilen dogrudan destek (fark 6demesi destegi)
seviyesi yiiksek seviyelere tasinmis Ozellikle de alan bazli desteklerde (mazot ve
giibre destegi) yapilan destek miktarlarindaki artisin geri doniisii ekim alanlar
genisletilip, tiretim artirilarak olumlu yonde seyretmistir. Bununla birlikte Tiirkiye de
desteklerin maliyeti daha da diigiirecek bir seviyeye yiikseltilmesi Giibre, mazot,

tarimsal sulamada kullanilan elektrik gibi tarimsal girdi fiyatlarimin disiirtilmesi,
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girdiler iizerindeki KDV gibi vergilerin da diisik bir seviyeye c¢ekilmesi gibi
tyilestirmeler Tiirkiye de pamuk ekim ve {iretim miktarinda diinya piyasasina rekabet
edebilecek giice tastyacaktir.

Pamukta kirliligin 6niine ge¢ilmeli, kaliteli iiretim artirtlmali, lisansh depoculuk
sistemi yayginlagtirllmali ve tek balya standardizasyonuna gecilmelidir. Destekleme
sisteminde kaliteyi artiracak, tek balya standardizasyonuna gecisi tesvik edecek
uygulamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Pamuk iiretim ve pazarlama yapisinin giliclendirilmesi ve istikrarli hale
getirilmesi i¢in pamukta uzmanlagmis kooperatif birlikleri olan Taris Pamuk Birligi,
Cukobirlik ve Antbirlik’in idari ve mali yapilarinin diizeltilmesine yonelik politikalar
gelistirilmeli ve kooperatif ve birliklerin pamuk sektoriindeki etkinlikleri tekrar
arttirtlmahidir. Birliklerin sektordeki rolii arttikca pamuk piyasalarinda istikrarli
ilerleyis saglanacaktir.

Pamugun iilke i¢i iretiminin tiikketimi karsilayacak seviyeye gelene kadar,
ithalatta yoniimiizii Islam isbirligi Teskilat: (IIT) iiyesi olan pamuk iireticisi iilkelere
dogru kaydirarak, Tiirkiye’nin daha ucuz hammadde temin etmesini saglayacak yeni
girisimler giindeme alinmalidir.

Uretimin tiiketimi karsilayacak seviyeye getirilmesi hedefine paralel olarak,
yerli sanayicinin yerli hammadde kullanimi1 tesvik edilmeli ve bu yonde
desteklenmeleri saglanmali, yurt i¢indeki pamuk fiyatlarin1 da olumlu etkileyecek ve
ithalatin azaltilmasi saglayacak adimlar arasinda sayilabilir.

Pamukta destekleme prim ve politikalarin, son yillarda oldugu gibi ireticiler
tarafindan ekim yapilmadan Once agiklanmasi ve odemelerinin de ayni donemde
yapilmasi, hatta desteklerin ¢ok yillik olarak belirlenmesi iiretimde 6nceden belirlilik
iretimi tesvik agisindan 6nem arz etmektedir.

Gelismis iilkelerde organik pamuktan yapilan tekstil Giriinlerinin son zamanlarda
daha cok tercih edilmesi sebebiyle, organik pamuk iiretimi tesvik edilmeli ve
artirilmalidir.

Pamugun genel durumu bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve iiretimden isleyip
pazarlama seviyesine gelene kadar aracilarin tamami (tekstil sektorii (iplikei,

dokumaci, konfeksiyoncu, modaci) iretici, tiiccar, ¢irgirci, pamuk yagi ireticisi,
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ihracatci, ithalatgl, tiiketici gibi), pamukla ilgili tim sektorler disiiniilerek bu

dogrultuda politikalar gelistirilmelidir.
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EKLER

EK: 1. Arastirmada Uygulanan Anket Formu

HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI TARIMSAL
DESTEKLEMELERIN PAMUK URETICILERINE ETKIiLERI ANKET
FORMU

Saym Uretici,

Bu anket caligmasi, bir bilimsel calismaya temel veri teskil etmek iizere
yapilmaktadir. Bu bilimsel c¢alismanin amaci; Tarimsal desteklemelerin pamuk
tireticilerine olan etkilerinin olgiilmesidir. Ankete vereceginiz yanitlar bu bilimsel
calismanin dogrulugunda ve amacina ulagsmasinda biiyiikk katki saglayacaktir.
Katkilariniz i¢in tesekkiir ederiz.

Tarih: ...../..... /2019
Yapildig: [l/llge/Mahalle: .............cocoeiiiiiiiiiiiiiiieeinn. .,
Anketor : N . T BB ..

I. Anket yapilan Kisi ile ilgili bilgiler ;

1. Cinsiyeti  oErkek oKadin

2.Yast ...

3. Egitim Durumu: a) Okur-yazar, b) Liseden az ¢) Lise  d) On Lisans e)  Lisans
f) Lisans tstii

4. Meslegi:.coooovviiiiiiiiiiann.

5. Aile birey sayist: .................

6.Tarimsal Isletmede ¢alisma siiresi (................ )+

7. Tarim islemlerinden saglanan yillik gelir (................. TL)

I1. Tarimsal Arazi Varhg ve Kullanim

1. Toplam arazi varligi: ........ccccceuueeeee. dekar. Parsel sayist: (....c.oouvennnn. adet)

2. Sulanabilen arazi varligt: ............. dekar. Parsel sayist: (.......oovveennnne. adet)

3. Miilk arazi varligi: ............ dekar, Kiralanan arazi ........... dekar, Ortak islenen:
........ dekar

4. Gegen yil toplam bitkisel iiretim degeri:............... TL veya tarimsal {liretim

Orani(........%)

50




5.Yetistirilen tirtinler

Pamuk......... (da) Bugday.............. (da) Mistr........ (da) Sebze....... (da) Meyve
...... (da) Diger..........(da)

6.Pamuk iretim miktari (............... ton) pamuk verimi (.......... ... kg/ da)

7. Gegen yil toplam hayvansal {iretim degeri............. TL veya hayvansal liretim
Orani: %......

I1I. Son S Yilda Pamuk ekim alam degisimi (dekar)

2018 | Lo
2017 | L
2016 | oo
2015 | oo
2014 | W .............. A0 . .

IV. Tarimsal Desteklerden Yararlanma Durumu:
1. Hayvancilik destekleri: a)Evet  b)Hayir Evet ise destek
(100 41 PO ve miktar: ............... TL

2. Tarim Havzalar1 Desteklemesi (Fark Odeme Destegi): a)Evet  b)Hayir

Evet ise destek miktari: .............. TL

3. Mazot, Giibre ve Toprak Analiz Destegi: a)Evet b)Hayir Evet ise
destek miktar1: ...... .... TL

4. Sertifikali Tohum Kullanim Destegi: a)Evet b)Hayir Evet ise
destek miktart: ............. TL

5. Diger Destekler (Organik tarim, Biyolojik Miicadele destegi, iyi tarim, Catak vb):
a)Evetb)Hayir Evet ise destek tirt

.................................................. ve miktart: .............TL
V. Kredi Kullanim
1. Pamuk {iiretimi i¢in Kredi kullaniyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

2. Pamuk iiretiminde Kredi ve Bor¢ durumu
Kredi kaynagi a) Ziraat Bankasi b) Koop. c)Tiiccar d)Cir¢ir Fabrikasi

o1



Ayni(TL) ....... Nakdi (TL)..... Vade (Ay)........ Faiz Orani(%)........ Toplam Borg

VL. Uretim - Destek iliskisi:
1. Pamuk iiretimine karar vermenizde etkili olan konular nelerdir? Olgege gore

puanlayiniz.

1: Tamamen etkisiz 2: Etkisiz | 3: Kararsiz (ne etkili/ne de etkisiz) 4: Etkili S: Cok
Etkili

Etki derecesi

Etkili olabilecek faktorler 1 12 13 14 5

Uriin fiyat:

Desteklemeler

Kredi olanaklar

Pazarlama olanaklari

Girdi temini kolaylig

Girdi fiyatlar (giibre, ilag, tohum vb.)
Arazi ve alet-ekipman varligr durumu
Aile ihtiyaglari

Komgular ve akrabalar

Uretim aligkanhif

Diger nedenler

2. Uretime karar vermeden dnce o iiriiniin destekleme kapsaminda olup olmadigini
biliyor musunuz?
a)Evet b)Hayir

3. Bir iirlinii destekleme kapsami disinda oldugunu bilseniz dahi yetistirir misiniz?
a)Evet b)Hayir

VIL Fark Odeme Sistemi Bilgisi:

1. Fark 6demesi desteklemelerini nasil degerlendiriyorsunuz?

a) Cokiyi b)lyi c)Normal d)Kétii e) Cok kotii

2. Kendi havzanizda hangi tiriinlerin desteklendigini biliyor musunuz?
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a)Evet b)Hayir

3.Havza kapsaminda olmayan bir iriinii ektiginizde fark Odemesi destegi
alamayacaginizi biliyor musunuz?

a)Evet b) Hayir

4. Desteklemeler konusundaki bilgi kaynaklariniz nelerdir?
a) Tarmm il/ilge md.  b) Ziraat Odas1 c) Komsu/Akraba  d)  Muhtar
e) Digerleri...................

5. Fark Odemesi Desteklemelerinin iiretim deseninize etkisi nedir?

a) Cok etkili b) Etkili c) Az etkili d)Etkisiz
6. Pamukta uygulanan destekleme sistemini nasil buluyorsunuz?

a) Uygun b) Uygun degil Uygun degilse ise

ONETINIZ? oo

7. Pamuk tariminda tarimsal yayim elemanlarindan yararlanma durumu.

Kamu yayim elemanlari a) Evet b) Hayir

Ozel danigman c) Evet d) Hayir

VIII. Pamukta uygulanan desteklemelere bagh olarak asagida verilen konu

bashklarini puanlayimz.

‘ 1: Kesinlikle katilmiyorum ‘ 2: Katilmiyorum ‘ 3: Kararsiz ‘ 4: Katiltyorum ‘ 5: Kesinlikle katiliyorum ‘

Etki derecesi

Degisiklik olan konular 1 > 3 14 |5

Tohumluk kullanimi artt1

Gubre kullanimi artti

fla¢ kullanim artt:

Isgiicii kullanimi artt:

Yakit kullanimi ve alet sayisi artti

Yem kullanimi artti
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Veteriner hizmetinden yararlanma artti

Ast-ilag kullanimi artti

Yem bitkisi tiretimi artti

Kredi kullanimi artti

Bor¢ 6deme giicii artt1

Borg¢larda azalma oldu

Girdileri pesin alabilme giicii artt

Yeni arazi satin alinmasi planliyor

Hayvan sayisini artirmayi diisiiniiyor

Yeni alet-makine alimi planlaniyor

Sertifikali tohumluk kullanilmaya bagland:

Uriinlerin pazarlanma olanaklar artt1

Uretim deseninde baz iiriinlere daha fazla yer verilmeye
baslandi

Gelecek yil hangi firiiniin yetistirilecegi simdiden
biliniyor

Tarimsal gelir artt1

IX. Tarimmsal Desteklemelerle ilgili memnuniyetinizi etkileyen konular nelerdir?

Puanlayiniz.

1.Tamamen etkisiz | 2. Etkisiz | 3. Kararsiz (ne etkili/ne de etkisiz) | 4. Etkili | 5. Cok etkili

Etki derecesi

Biirokratik iglemlerin ¢ok olmasi 1 2 (314|565

Desteklemelerinin 6deme zamani

Tarla ici ipotekler

Destekleme basvuru siiresinin kisaligi

Desteklemelerinde bilgi erisim zorlugu

X. Genel olarak tarimsal desteklemelerle ilgili sizin onerileriniz nelerdir?.....

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
------------------------------------------------------------------------------------------------------

KATILIMINIZ ICIN TESEKKUR EDERIM
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EK: 2. Arastirma alam
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