TURKIYE’DE
TEK PARTI DONEMINDE CUMHURIYET HALK
PARTISI’NIN ORGUTLENMESI

Asli ALTUN

Mustafa Kemal Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Lisansiistii Ogretim Yonetmeligi’ nin Kamu Yénetimi Anabilim Dali I¢in Orgordiigii

YUKSEK LiSANS TEZIi Olarak Hazirlanmistr.

Hatay
Haziran, 2006



Sosyal Bilimler Enstitiisti Mitdiriigu’ ne

Bu calisma, jiirimiz tarafindan Kamu Yonetimi Ana Bilim Dalr’nda YUKSEK
LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

L (; A

Dog, Dr. Muharrem GUNES

Baskan

["jyf- f“\ fA(i-'\l‘/
“Yrd. Dog. Dr. Yakup BULUT

——

Yrd. Dog. Dr. Cem DOGAN

Uye

Onay
Yukaridaki imzalarin, adi gecen dgretim tiyelerine ait oldugunu onaylarm.

...... foodo.

N
‘

. Prof Dr. Cemal YUKSELEN
Enstiti Madari




OZET
TURKIYE’DE

TEK PARTIi DONEMINDE CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN
ORGUTLENMESI

Ash ALTUN
Kamu Yonetimi Anabilim Dah Yiiksek Lisans
Damisman: Do¢. Dr. Muharrem GUNES
Haziran 2006, 143 Sayfa

Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye’ nin Cumhuriyet tarihinde énemli bir yer
isgal ederken, Cumhuriyet rejiminin 6zellikle ilk 23 yilinda varliginm tilke genelinde
hissettirmistir.

Bu arastirmada, 1923- 1946 yillann arasindaki sézkonusu donemde
Cumhuriyet Halk Partisi’ nin tarihsel ve siyasal agidan Orgiitlenme siireci
aktarilmaya c¢aligilmaktadir.

1923 yilinda tilkenin yonetim kadrolarini eline alan Cumhuriyet Halk Partisi,
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ nden kalan orgiitlerle ¢caligmalarina
basladigindan, Parti’ nin ilk yillarindaki oOrgiitlenme yapist Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ile benzerlik gostermektedir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ilk orgilitlenme anlayisinda yerel yonetimlere 6zerklik tanindig1 ve yerel
birimlerin merkezden bagimsiz olarak da karar verme egilimleri oldugu
goriilmektedir.

Parti kurulusundan itibaren otoriter egilimler gostermeye baslamis, 1927
yilindan sonra zayif da olsa drgiitlenen muhalefetin susturulmasi i¢in mutlak iktidari
tesis etmek icin biliylik doniisimler gerceklestirmistir.1931 yilinda parti yapisinda
onemli bir degisim yasanmistir. Bu donemde, Cumhuriyet Halk Partisi daha formal

bir oOrgiitlenme anlayisiyla, tiim yetkileri artirarak merkez organlarina aktarmaya
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baslamistir. Partinin, devlet ve hiikiimet iizerinde denetim kuracak bir giice ulagmasi
hedef alinmustr.

1939 yilindan sonra hiikiimetin elestirilmesine kismen de olsa izin verilmeye
baslanmus, 1945’ te ise Ismet Inénii tek partili sistemde énemli degisimler oldugunu
anlatan konusmasinda, baska siyasal partilerin kurulmasimnin demokrasinin geregi
oldugunu ilan ettikten kisa bir slire sonra da Temmuz 1945’ te Milli Kalkinma
Partisi, 7 Ocak 1946 da Demokrat Parti kurularak ¢ok partili hayata gecis
saglanmstir.

Ilgili dénem acisindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, Cumhuriyet Halk Partisi
tarihinden ayr1 diisiiniilememektedir. Incelenen dénemde, ¢ok partili hayata gecis
denemelerine ragmen, Cumhuriyet Halk Partisi’ nin basat parti olarak konumunu
korumasi, partinin ayirt edici bir 6zelligi olmaktadir. Ulkenin iktidarin1 bu kadar
uzun bir siire elinde tutan bir partinin, bunu bagsarmak i¢in parti 6rgiitiinii ne sekilde
yapilandirdiginin Tiirkiye tarihi agisindan 6nemli olmaktadir.

Bu arastirmanin amaglari; Tiirkiye’ de demokrasi anlayisinin gelisimini
incelemek, Cumhuriyet dncesi donemde Cumhuriyet Halk Partisi’ nin olusumuna
kilavuzluk ettigi diisiiniilen ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ nin Tirk Siyasal hayatina ve gelecek ddnemlere
biraktigt miras1 degerlendirmek, Cumhuriyet donemiyle birlikte iktidara gelen
Cumhuriyet Halk Partisi’ nin tarihsel gelisim siirecini irdelemek ve Cumhuriyet Halk
Partisi’ nin ¢esitli donemlerde gecirdigi oOrgiitsel degisimin boyutlarini ortaya

koymak olarak siralanabilir.

Anahtar Kelimeler: Tek Parti Yonetimi, Orgiitlenme, Yerel Orgiitler, Merkezi Orgiit
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ABSTRACT

THE ORGANISATION OF THE REPUBLICAN PEOPLE'S PARTY
DURING THE ONE PARTY RULE PERIOD

Ash ALTUN
Public Administration Department Master Degree
Advisor: Ass.Prof. Dr. Muharrem GUNES

June 2006, 143 Pages

As a party that has been extremely prominent in the first 23 years of the
formation of the Turkish Republic and even after, the Republican People’s Party
holds an outstanding role in the Turkish history.

This thesis analyzes the historical and political process of the formation as
well as the operation of the Republican People’s Party during 1923 — 1946.

The Party came to power in 1923 and started its work collaborating with the
organizations of the Association for the Defense and Rights of Anatolia and Rumelia,
as such the Party organization resembles the Association for the Defense and Rights
of Anatolia and Rumelia. In the first organizational form of the Republican People's
Party the local administration had a recognized autonomy and the local units tended
to take decisions independently from the Party head quarter.

1927 represents the first implications of the authoritative regime the Party
was moving through enhancing the aim of depressing the opposition. In 1931 the
Party experienced an important organizational change. During this period the Party
upheld a more formal organizational concept enforcing and passing all the power to
the head quarter. The aim of all this was to reach the capacity to control the Party as
well as the State from one center.

In 1939 the strict Party - State relations were released at some extent and the

application of the fusion of duties was brought to an end. Furthermore an
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independent group was permitted to make opposition in the parliament. In one of his
speeches in July 1945 Ismet Indnii declared that the formation of other political
parties was essential to democracy. Soon after this speech in July 1945 was formed
the National Development Party and on January 7, 1946 was formed the
Democratic Party making possible as such a pluralist political system.

During this period (1923 - 1946) the history of the Turkish history cannot be
thought separately from the Republican People Party History. In spite of different
trials to make possible an effective pluralist system, during these years the
Republican People Party remained the foremost actor of the Turkish political life.
This fact highlights the importance the organizational and operational form of the
Republican People’s Party has in the history of Turkish history.

The aims of this research can be briefly explained as follows: the analysis of
the development of democratic concept in Turkey, evaluation of the legacy of the
Union and Progress Association and that for the Defense and Rights of Anatolia and
Rumelia to the Turkish political life, as well as analysis the historical development
and the organizational changes of the Republican People's Party that came to power

as soon as Turkey succeeded to form its Republic.

Key Words: One Party rule, Organisation, Local Organisations, Central Organization
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ONSOZ

Calisma boyunca, calismaya yon veren konularda, tarihsel biitiinliikk ve
devamlilik esas alinmigtir. Bu nedenle konu dizini, birbirine tarihsel olarak bagimli
olan olaylar zincirinden olusmaktadir. Bu bagimliligin derecesi olaylar arasindaki
neden- sonug iligkilerinden ve konularin tarihsel olarak bir sira takip etmesinden
gbzlenebilmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’ nin doniisimiinde de yukarida agiklanmaya
caligilan tarihsel biitiinliik ve devamlilik korunmaya calisilmistir. Bu sebepledir ki;
arastirma ic¢inde partinin isimsel degisimi de degisim tarihlerine bagl kalinarak,
degistirilerek kullanilmigtir. Partinin adi; kurulusundan 1924 yilina kadar gegen
stirecte Halk Firkasi, 1924’ ten Dil Devrimi’ ne kadar olan zamanda Cumhuriyet
Halk Firkasi, Dil Devrimi sonrasinda ele alinan siiregte ise Cumhuriyet Halk Partisi
olarak kullanilmistir. Genel agiklamalarda da parti ismi Cumhuriyet Halk Partisi
olarak kullanilmustir.

Ayrica kaynaklardan yapilan birebir aktarmalardaki yazim hatalar

diizeltilmeden olduklar1 gibi kullanilmastir.



1. GIRIS

Arastirmanin esas konusunu olusturan Cumhuriyet Halk Partisi’ nin
orgiitlenme stireci irdelenmeye baslanmadan Once literatiirde siklikla tanimlanan
siyasal parti kavramimin agiklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle arastirmanin bu
boliimiinde, literatiirde belirtilen “Siyasal Parti” tanimlarina yer verilmektedir.
Siyasal parti tanimlamalari i¢inde ayrica kategorize edilen “Tek Parti Sistemleri” de
tanimlanarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin siyasal bilimler agisindan yeri

belirginlestirilmeye calisilmaktadir.

1.1. Genel Olarak Siyasal Partiler
Bu boliimde siyasal partilerin ortaya ¢ikis siirecleri, bu siireglerde rol oynayan

etkenler kisaca irdelendikten sonra, siyasal parti tanimlarina yer verilmektedir.

1.1.1. Siyasal Rejim, Siyasal Sistem Ayrimi

Siyasal rejimler tartisilirken iizerinde ©nemle durulmasi gereken nokta,
yonetenlerin genel ve diiriist secimlerle is basina gelip gelmedikleri olgusudur. Bu
tartisma siyasal rejimler arasindaki ayrimda esas alinan bir kriterdir. Yonetenlerin
iktidara gelis sekline gore siyasal rejimler, otokratik ve demokratik rejimler olmak
tizere iki grupta incelenmektedir (Duverger, 1986: 12). Otokratik rejimlerde
yonetilenlerin yonetimin secilmesine olabilecek her tiirlii miidahalesinin 6nleniyor
olmasma karsin, demokratik rejimler yonetim yapisini akilct degerler iizerine
oturtmaya calismaktadir (Duverger, 1986: 13- 16).

Belirli bir sosyal grup icerisinde, yonetilenlerle yonetenler arasindaki
ayrimin, farkliligin aldigi bigim siyasal rejim olarak tanimlanmaktadir (Duverger,
1986: 9). Her siyasal rejim kendi Orgiitlenme tarzini yaratmakta ve bu siirecte de
farkli gortiniimler kazanmaktadir. Siyasal rejimler, siyasal yasamda rol oynayan tiim
aktorlerin yerlerini ve iligkilerini belirleyen ana bir eksen sunmaktadir (Aydin, 2002:
211).

Siyasal sistem ise bir toplumda iktidari, yonetmeyi ve otoriteyi igeren
kurumsallasmis iliskilerin aldig1 bicimi ifade etmektedir (Aydin, 2002: 213, 214).
Siyasal sistemler Duverger tarafindan iki kategoride incelenmistir (Duverger, 2002:

275- 306):



a. Gelisme dis1 kalan toplumlarin sistemleri

b. Gelismekte olan toplumlarin sistemleri
Kislal1 da sistemler tizerinde ti¢lii bir ayrima gitmektedir (Kislali, 2003: 237- 334):

a. Cogulcu sistemler

b. Tekilci Sistemler

c. Geri kalmus tilke sistemleri

Yonetilenlerle yonetenler arasindaki iligkilerin baz alindig1 siyasal rejim ve
siyasal sistem tanimlamalarinda dikkati ¢ceken temel nokta genel ve diiriist se¢imlerin
varlig1 olmaktadir. Siyasal sistemler gruplara ayrilirken bu kistas gbéz Oniinde
tutulmaktadir. Modern topluma gegilirken de se¢im olgusu bicim degistirmistir.
Yasanan gelismelerle sadece belli adaylar1 sectirmek i¢in olusan gevsek orgiitler, oy
hakkinin da genisleyip anayasallagmasi sonucu, modern partiler haline gelmistir. Bu
degisimle siyasal partiler de siyasal sistemlerin ve rejimlerin 6zelliklerinin

belirlenmesinde en 6nemli kriter haline gelmistir.

1.1.2. Siyasal Partilerin Tanimlanmasi

Siyasal partiler hakkinda bir ¢ok tanimlama vardir. Diger bir ifade ile
lizerinde ittifak edilen belirli bir tanimlama yoktur. Ornegin Duverger’ e gore
“modern partiler, programlarindan veya iiyelerinin mensup oldugu smiftan ¢ok,
orgiitlerinin mahiyetiyle ayirt edilebilirler. Bir parti, belli bir yapiya sahip bir insan
toplulugudur. Modern partilerin baslica ayiric1 6zelligini, bunlarin anatomileri teskil
eder. Gegcmis ¢aglarin tek hiicreli yaratiginin yerini, karmasik ve farklilagmis
yapisiyla, yirminci yiizyil partisi almistir” (Duverger, 1993: 10). Bu ifade ile parti,
karmasik ve farklilagmis bir yapiya sahip insanlarin olusturdugu bir topluluk olarak
tanimlamaktadir (Saribay, 2000: 141).

Tarik Zafer Tunaya, Duverger’ den bir sene sonra siyasal partiyi “Politik
parti, belli bir politik program iizerinde birlesmis kisilerin, bu programi normal se¢im
yoluyla ger¢eklestirmek amacini giiderek kurmus olduklar1 bir topluluktur” seklinde
ifade etmistir (Tunaya, 1952: 3).

Ozbudun’ un tanimi ise su dogrultudadir. “Politik partiler, halkin destegini

saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gegirmeye veya



stirdirmeye ¢aligan, stirekli ve istikrarli bir orgiite sahip politik topluluklardir”
(Ozbudun, 1979: 4).

Siyasal partiler, “bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidar1 elde etme
amaci giiden, siirekli bir Orgiite sahip kuruluslar” olarak tanimlandiktan sonra
(Kapani, 1999: 160), tanimda dikkate deger kimi unsurlar saptanmaktadir. Bunlardan
ilki siyasal partilerin bir program etrafinda toplaniyor olmasi, ikincisi siyasal
partilerin siyasal iktidarda etkin bir konumda ve séz sahibi olmak istemeleri,
liciinciisii ise siyasal partilerin siirekli bir orgiite sahip bulunmalaridir. Kapani yaptig:
bu tamiminda 6zellikle iki unsura vurgu yapmaktadir. Ilk énemli unsur partilerin
iktidar1 ele gecirmek ya da an azindan diger partilerle paylasma amacinin, onlar
diger orgiitlenmelerden ayiriyor olmasidir. Bilindigi gibi baski gruplari, ¢ikar
gruplar1 gibi kimi orgilitlenmelerin faaliyetleri yalnizca siyasal iktidar1 etkilemeye
calismakla smirhdir. Ikinci 6nemli unsur da siyasal partilerin siirekli ve yaygin
orgiitlenme tarzlari olarak vurgulanmaktadir (Kapani, 1999: 160, 161).

Siyasal partinin bir bagka tanimi da Epstein tarafindan yapilmistir. Ona gore
“belli bir etiket altinda devlet yoneticilerini segtirmeye calisan her grup, ne kadar
gevsek bigimde orgiitlenmis olursa olsun” bir partidir (Ozbudun, 1979: 3; Saribay,
2000: 139).

La Palombara ve Weiner siyasal parti tanimlamalarinda dort unsura yer
vermektedir (La Palombara ve Weiner, 1966: 6; Kapani, 1999: 161):

a. Stirekli bir oOrgilit (parti yoOneticilerinin basta bulunma siireleri ve

Omiirlerinden bagimsiz),

b. Orgiitin merkezle iligkili bir sekilde yerel diizeyde de faaliyette

bulunmasi,

c. Ik ve esas amag olarak iilkesel ve yerel diizeyde iktidar1 ya tek basina

elde tutma ya da elde etme cabasi,

d. Halkin yani se¢gmenin destegini kazanma amaci ve bu yonde gosterilen

caba

Sayilan bu unsurlarin  diger tanimlardaki unsurlarla da Ortiistigi
goriilmektedir. Ancak diger tanimlar ¢ogu kez se¢menin destegini goéz ardi

etmektedir.



Partiler hakkinda yapilan incelemelerde ortaya ¢ikan benzer noktalar su
sekilde siralanmaktadir (Ozbudun, 1979: 149, 150):

a. Politik partiler, bireysel ya da kolektif olarak kendilerini bir tanimla

0zdeslestiren kisilerin bir araya gelmesi ile olugmaktadir.

b. Bu kisilerin bir kism1 hiikiimetin i¢inde veya diginda partilerin hedefleri

dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

c. Bu kisiler yasalar dogrultusunda hareket ederler. Orgiitlenmeleri ve parti

faaliyetleri yasaldir.

d. Politik partilerin var olmasi i¢in 6n kosul se¢imlerin varligidir.

Ranney bir partiyi olusturan 6geleri su sekilde siralamaktadir (Ranney, 1968:
151, 152):

a. Liderler

b. Faal tiyeler

c. Siradan tiyeler

d. Onsegmenler (yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’ nde)

e. Destekleyiciler

f. Kendilerini partiyle 6zdeslestirenler

Siyasal partilerin demokrasiyi gelistirdigi yonilindeki goriislerin yani sira
bunun aksi goriislere de literatiirde rastlanmaktadir. Ostrogorski, parti Orgiitiinii
timilyle demokrasi anlayisina aykir1 bulurken, Michels de her partide oligarsik
egilimler bulundugundan bir siire sonra seckinlerin yonetiminin kaginilmaz oldugunu
ifade etmektedir (Saribay, 2000: 163, 164).

“Politik partiler, cagdas demokratik diizenlerin vazge¢ilmez unsurlar1 olup,
politik katilmayr gerceklestiren en Onemli kurumlardir. Bu bakimdan partiler,
demokratik c¢ogulcu diizenin ilkelerini toplumun her kesimine benimsetmek ve
toplumsal ¢6ziimii bu zemin lizerinde aramakla yiikiimliidiirler” (Saribay, 2000:
172).

En basit anlamiyla goriis ve gidiste birlik olan insanlarin meydana getirdigi
topluluk olarak ifade edilen siyasal partilerin (Berkes,1946: 2) fonksiyonlari ise
(Kapani, 1999: 165- 168; Aydin, 2002: 182):

a. Toplumdaki farkl ¢ikarlarin ve diislincelerin birlestirilmesini ve kanalize

edilmesini saglamak,



b. Vatandas ile siyasal iktidar arasinda koprii gorevi iistlenmek,

c. Siyasal gorevlilerin se¢ilmesini saglamak,

d. Siyasal sosyallesmeyi saglamak, vatandaglari siyasal agidan egitmek,
e. Iktidara geldiklerinde, yonetmek ve hiikiimet etmek,

f. Muhalefette bulunduklari siirece iktidarin kullaniligint denetlemek

olarak 6zetlenmektedir.

1.1.3. Siyasal Partilerin Tarihsel Gelisimi

Siyasal partilerin toplumlarin giindemini isgal eden bir konuma gelmeleri
yakin zamanlara rastlamaktadir. Modern toplumlarin ve ¢agdas siyasal sistemlerin
hepsinde siyasal partiler ¢ok Onemli oldugundan (Rustow, 1967:207), modern
toplumun bir getirisi olarak kabul edilmektedir (Kapani, 1999: 159).

Parti kavrami demokrasiyi yaratan bir etken olarak ele alinmaktadir (Saribay,
2000: 136). Ancak parti kavrami bugiinkii modern anlamina gelene kadar pek ¢ok
durumu ifade etmek i¢in de kullamilmistir. Parti kelimesi, ilk c¢ag
Cumbhuriyetleri’ndeki béliicii hizipleri, Ronesans Italya’sinda bir komutan etrafinda
toplanan ordulari, devrim meclisi {iyelerinin bir araya geldigi kuliipleri ve anayasal
monarsilerde miilkiyet esasina dayanan se¢imleri ifade etmek i¢in kullanilmigtir
(Duverger, 1993: 15).

Saritbay’ 1 Ranney’den aktardigina gore partilerin ortaya ¢ikist Roma
Imparatorlugu dénemine kadar gitmektedir. Roma Imparatorlugu’ nda parti kavrami
asillerin ve halkin seref payelerini ve {icretleri tartismak {izere bir araya gelmelerini
anlatmak i¢in kullanilmaktaydi. Bu zamandan onyedinci yiizyila kadar kavram anlam
degistirerek, c¢ikar grubu anlamina gelmeye baglamistir. Ranney bugiinkii anlamda
parti kavraminin Ingiltere’ de Whig® ler ve Tory’lerden kaynaklandigimi da
savunmaktadir (Saribay, 2000: 138; Ranney, 1968: 145). Ancak Kapani, Tory’ leri
ve Whig’ leri parlamento disinda bir orgiitlenmeye sahip olmadiklarindan, bunlar
gercek anlamda parti saymamaktadir (Kapani, 1999: 161).

Modern siyasal partilerin ortaya ¢ikislart ondokuzuncu yiizyilin ortalarina
rastlamaktadir. Bugiinkii anlamiyla siyasal partilerin ondokuzuncu yiizyilin tirtini
oldugu bilinmektedir (Duverger, 1993: 15). Siyasal partilerin olusumunda Bati

toplumlarinda meydana gelen sosyo-politik ve ekonomik gelismeler etkili



olmaktadir. Demokratiklesme dalgasinin yayilmasiyla parlamentolarin yetkileri
artmakta ve buna eszamanli olarak da oy hakki genisletilmektedir. Secim
kanunlarinda yeni diizenlemeler yapilarak, daha once oy hakkina sahip olmayan
kitlelere de bu hak taninmaktadir. Genis bir segmen toplulugu iktidarda s6z sahibi
olmaya baslayinca, yonetici elitin miistakil iktidarina son verilmistir. Bu gelisme
siyasal partilerin dogusu i¢in 1yi bir zemin hazirlamistir (Kapani, 1999: 161, 162).

Bat1 toplumlarinda yasanan gelismelerle birlikte, belli adaylar1 desteklemek
ve sectirmek amaciyla faaliyetlerde bulunan gevsek oOrgiitlenmeler, oy hakkinin
genislemesiyle kendilerini ifade olanagina sahip olmus, etki alanlarin1 genisleterek
siyasal partileri meydana getirmislerdir (Tanilli, 2002: 219).

Partilerin kokeni acisindan Duverger, se¢imlerde ve parlamentoda dogan
partiler ile parlamento disinda dogan partiler ayrimini yapmaktadir (Duverger, 1993:
16-31).

Partilerin se¢cimlerde ve parlamentoda doguslarinda sdyle bir sira
izlenmektedir. Once parlamento gruplar1 yaratilmakta, sonra segim komiteleri
belirmektedir. En son agamada ise, parlamento gruplari ile se¢im komiteleri arasinda
stirekli baglantinin saglanmasidir. Parlamento gruplarinin olusumunda ydresel,
ideolojik etkenler ve kimi kisisel ¢ikarlar da etkili olmaktadir. Secimler ortaya
¢tkmadan 6nce de parlamento gruplarinin varligi bilinmektedir. Se¢im komitelerinin
ortaya cikislarinda ise esas etken, oy hakkinin genislemesidir (Duverger, 1993: 16-
23).

Parlamento disinda dogan partilerin kdkenleri ¢ok c¢esitlidir (Duverger, 1993:
23- 28). Parlamento disinda dogan partiler genellikle parlamentoda temsil edilme
olanagia sahip olmayan sosyal giicler ve smiflara dayanirlar (Kapani, 1999: 162).
Bu partiler, se¢imlerde ve parlamentoda dogan partilere oranla daha merkeziyetci,
ideolojik yonden de daha disiplinlidirler. Parlamento disinda dogan partilerde
milletvekillerinin miidahalesi ve etkisi ¢ok zayiftir. Bu da onlarin etkisinden uzak
kurulmus olmalariyla agiklanmaktadir (Duverger, 1993: 23- 32).

Parlamento i¢inde ve disinda dogan partiler ayriminin daha ¢ok Bati1 Avrupa
ve Amerika gibi iilkelerde gecerli oldugunu, Ugiincii Diinya iilkeleri olarak nitelenen
yeni bagimsizligmma kavusmus iilkelerin bu iki dogus tarzim da yansitmadigini

belirtmek gerekmektedir (Kapani, 1999: 163).



1.1.4. Siyasal Partilerin Dogusunda Rol Oynayan Dinamikler

Siyasal partilerin dogusunda rol oynayan dinamikler genellikle ii¢ kuramla
agiklamaktadirlar. Bunlar (La Palombara ve Weiner, 1966: 14):

Kurumsal Kuram: Partilerin gelisimi, demokrasinin gelisimiyle eszamanl
bir seyir izlemektedir (Kabasakal, 1991: 13). Bu da partilerin dogusunu parlamento
gruplart ve se¢im komitelerinin doguslart ile aciklama egilimine yol agmaktadir.
Kurumsal kuram, partileri parlamentolarda nasil olustuklarini agiklamaktadir ve bag
temsilcisi de secimlere ve parlamentoda dogan partiler ayrimini yapan Duverger’ dir
(Saribay, 2000: 143). Avrupa’da oy hakkinin gelismesi ve hiikiimetlerin sorumlulugu
kabul etmelerinin partilerin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu fikri kurumsal kuramin
varsaymmidir (Ozbudun, 1974: 20). Duverger’ in ilk olarak parlamento gruplarmin
yaratildigi, daha sonra se¢im komitelerinin olustugu goriisii, yapisal doniisiimlerle
partilerin ortaya ¢ikisini agiklamaktadir (Duverger, 1993: 16).

Tarihsel Kriz (Durum) Kurami: Tarihsel durum kuraminda, partilerin
dogusu, iilkedeki siyasal elitlerin sorunlart ve bu sorunlarindan hareket ederek
ulagmak istedikleri amaglar ¢ercevesinde agiklanmaktadir (Saribay, 2000: 145). Bu
kurama Ozbudun (1974: 24), “Kriz Teorileri”; Saribay (1992: 110) “Tarihsel Kriz
Kuram1” adin1 vermektedir.

La Palombara ve Weiner, siyasal elitin karsilastigi ii¢ tiir sorundan ya da
tarihsel krizden s6z etmektedir. Bunlar, mesruluk, biitiinlesme ve katilma krizleridir
(La Palombara ve Weiner,1966: 17). Siyasal partiler, siyasal degismelerin yasandigi
bir siirecte, bu krizlerden etkilenerek kapasitesi genigleyen toplumun ortaya ¢ikardigi
bir yenilik olarak ifade edilebilir (Smith, 1996: 198).

Mesruluk krizi, siyasal sistemin yonetiminde, iktidarin kimin elinde olacagin
ve bu yOnetimin sistemi nasil etkileyecegi konusunda ortaya ¢ikan sorunlari ifade
etmektedir (Saribay, 2000: 145). Benzer bir ifade Ozbudun’da su sekildedir:
“Mesruluk krizi, toplumun kim tarafindan ve nasil yonetilecegi konusunda sosyal
oydasmanin bozulmasmi ifade eder” (Ozbudun, 1974: 24). Tarihte en &nemli
mesruluk krizlerinin yeni devletlerin dogusu sirasinda ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir

(Oz, 1992: 25).



Biitiinlesme krizi, uluslasma veya ulusal devlet yaratma siirecinde yasanan
sorunlar1 agiklamaktadir (Saribay, 2000: 145). Yani bu kriz, farkh dil, etnik grup ve
dinlerden olusan gruplarla bir devlet yaratilmasi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir
(Ozbudun, 1974: 25). Alman, Belgika ve Italyan partileri bu tip kriz ortaminda
dogmuslardir (La Palombara ve Weiner, 1966: 17).

Katilma krizi de, siyasal elitlerin, siyasal sisteme katilmak isteyen kisilerin,
bu isteklerini mesru gérmemesinden kaynaklanan bir kriz seklidir (Saribay, 2000:
145). Bu catismanin smifsal, ideolojik ve kiiltiirel boyutlar olabilir (Saribay, 1992:
113)

Gelismeci (Modernlesmeci) Kuram: Gelismeci Kurama gore, siyasal
partiler sosyal modernlesmenin sonucu olarak dogmustur (Ozbudun, 1974: 21).
Sosyal modernlesme de siyasal modernlesmeyle baglantili olarak gelismektedir.
Kabasakal’ in Huntington’ dan aktardigina gore siyasal modernlesme,

a. Geleneksel, dinsel, ailesel ve etnik otorite yerine laik, ulusal otoritenin

gecmesi,

b. Siyasal islevlerin degisiklige ugramasi ve bunlar i¢in yeni siyasal

yapilarin olusmast,

c. Siyasal katilmanin artmasi
seklinde tanimlanmaktadir (Huntington, 1969: 34, 35; aktaran Kabasakal, 1991: 15).

Gelismeci yani modernlesmeci kuramda, partilerin dogusu ile modernlesme
stireci arasinda bir baglant1 kurulmaya calisilmaktadir. Modernlesmenin bir sonucu
olarak partilerin dogdugu varsayimi, gelismeci kuramin ana tezidir. Bu durumda
modernlesmemis toplumlarda siyasal partilerden s6z etmek oldukc¢a yersizdir
(Saribay, 2000: 146).

La Palombara ve Weiner’ a benzer bir sekilde Kapani de siyasal partilerin
dogusuna yol acan etkenleri iki grupta toplamaktadir (Kapani, 1999: 163):

a. Modernlesme (sosyal gelisme)

b. Toplumu sarsan biiyiik krizler

1.2. Siyasal Parti Tipolojileri
Parti tiplerinin belirlenmesinde cesitli degiskenlere bakilmaktadir. Bunlar

(Kapani, 1999: 175):
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h.

Parti i¢cinde iktidar dagilimi ve merkezlesme derecesi,

Liderin roli,

Parti disiplininin sik1 veya gevsek olusu,

Kararlarin alinmasina katilma olanaklari,

Ideolojinin parti politikasindaki roli,

Partinin parlamento grubu ile diger parti kurullar1 arasindaki iligki,
Parti tutarliligs,

Uyelerle parti arsindaki iliskiler

olarak sayilabilir.

Partilerin yapis1 incelenirken, Ball da baz1 etkenlerin g6z oniinde tutulmasi

gerektigini vurgulamaktadir (Ball, 1974: 88):

a.
b.

C.

d.

€.

f.

liderin rolii ve se¢ilme yontemi

orgiitte merkeziyeteilik derecesi

liderin orgiit hiyerarsisi icindeki giicii, disiplin yetkilerinin genisligi, karar
almaya ve politika belirlemeye katilma derecesi

parti biirokrasisinin denetimi

parlamento kanadinin partinin diger boliimleriyle iliskisi

iyeligin temeli ve yayginlik derecesi

Kapani ile Ball arasinda benzerliklerin ¢cok olmakla birlikte, Kapani ideoloji

unsurunu dikkate alirken, Ball’ un vurguladigi parti biirokrasisinin denetimini

gbzardi etmektedir.



Cizelge 1: Parti Yapis1 Tipleri
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Parti Tipi Kadro Partisi Kiitle Partisi Miiminler partisi
(Komiinist)(Fasist)

Temel Orgiit birimi | Komite Ocak hiicre milis

Uyeligin  smifsal | orta simf 1s¢1 smifi is¢i siifi orta sinif

temeli

Ideolojik yonelim | muhafazakar ~ ve | Sosyalist komiinist  fagist

merkez

Baglanti zayif kuvvetli cok kuvvetli

Merkeziyet zayif kuvvetli cok kuvvetli

Disiplin zayif kuvvetli cok kuvvetli

Liderlik oligarsik cok oligarsik Otoriter

Parti elitlerinin | geleneksel Partice yetistirilmis | partice yetistirilmis

niteligi

Uye sayis1 az pek cok Cok

Uyelerin  partiye | zayi1f kuvvetli Cok kuvvetli

baglilig1

Partinin ~ faaliyet | Sinirli (salt siyasal) | siyasal ve sosyal | siyasal, sosyal ve

alan1 yasantinin timii kisisel  yasantinin
tumu

Parti  faaliyetinin | gelip gegici stirekli Siirekli

stirekliligi

Doktrinin 6nemi az cok pek cok az

Parlamento grubu- | parlamento grubu | Rekabet ve denge | dis orgiit iistiin

dis orgiit iligkileri

ustin

Kaynak: OZBUDUN, Ergun,, (1979), Siyasal Partiler, Ankara: Seving Matbaas1’ dan aynen alinmuistir.

Siyasal parti tipolojilerini irdelerken ii¢ 6nemli 6rnek olan Duverger’ in,

Neumann’ 1 ve Bottomore’ un tipolojileri ele alinmaktadir.

1.2.1. Duverger’ in Tipolojisi: Kadro Partileri ve Kiitle Partileri
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Duverger’ in parti ayriminda temel kriter, partiler arasindaki yapi farkidir.
Kadro partileri seckinleri bir araya getirmeyi hedef alan, nitelige Onem veren
partilerdir. Se¢im c¢evrelerinde prestij ve servet sahibi olan insanlar1 bir araya
getirmeye ¢alisirlar. Kiitle partisinin ayirict 6zelligi ise halka hitap etmesidir. Kiitle
partileri sisteminde se¢imlerin demokratik yonden finansmani saglanmaktadir. Kiitle
partisinin say1 ¢oklugu ile sagladigin1 kadro partisi segcme yoluyla saglamaktadir. Bu
partiler arasindaki ayrim hem sosyal hem siyasal alt yap1 farkina dayanmaktadir.
Kadro partileri ademi merkeziyet¢i ve zayif baglantili komite partileri gibi nitelik
gosterirken; kiitle partileri daha merkeziyet¢i ve daha siki baglantili ocak partileri
gibi nitelik gostermektedirler. Kiitle partilerinde iiyeler icin kayit mekanizmasi
bulunmaktadir. Uyeler aidat 6demekte ve taahhiitname imzalayarak partiye
bagliliklarini onaylarlar. Kadro partilerinde ise bunlarin hig¢ birine rastlanmamaktadir
(Duverger, 1993: 106- 138).

Giincel siyasal yasamda kullanilan anlamiyla kiitle partisi herkese agik ve
herkesle bag kurabilen partiler olarak da ifade edilebilir. Kadro partileri ise daha 6zel
diisiinceleri temsil edip daha dar bir tabana hitap etmektedirler (Aydin, 2002: 183).

Duverger daha sonraki caligmalarinda kadro ve kiitle partileri diginda yer
alan, ara partiler olarak adlandirdig: ti¢lincii bir kategoriye yer vermektedir (Kapani,
1999: 171). Ara partiler,

a. Dolayl partiler,

b. Az gelismis iilkelerin partileri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Her iki tip ara parti de kadro partisinden cok Kkiitle
partisine benzer nitelik gdstermektedir (Kapani, 1999: 172).

Bu ayrimlara ragmen yirminci yiizyilda kadro partilerinin kiitle partilerine

doniistiigli vurgulanmaktadir (Tunaya, 1952: 16).

1.2.2. Neumann’ m Tipolojisi: Bireysel Temsil Partileri ve Sosyal
Biitiinlesme Partileri
Bireysel Temsil Partileri smirli katilma ortaminda islemektedir. Gevsek bir

parti Orgiitlenmesine sahiptirler ve faaliyetleri sadece se¢im zamanlarina
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rastlamaktadir. Bu partiler disiplin ve ideoloji yoniinden zayiftirlar. Ayn1 zamanda
tiyeleri de aktif degildir. Soysal Biitiinlesme Partileri ise siyasal katilmanin
genislemesi ile ortaya cikmislardir. Uyeler ideolojik ve orgiitsel bir ¢ati altinda
biitlinlesme egilimindedirler. Sosyal sinif tabanina dayanan bu partiler toplumu

birlestirme amaci tasimaktadirlar (Kapani, 1999: 172, 173).

1.2.3. Bottomore’ un Tipolojisi: Reformcu Partiler ve Devrimci Partiler
Reformcu partiler, toplumda gergeklesen, karsi ¢ikilamayan ve dnlenemeyen
degismeleri topluma yerlestirmeye calisirken, devrimci partiler yeni bir diizen

kurmay1 hedeflemektedirler (Bottomore, 1987: 28).

1.3. Siyasal Parti Sistemleri icinde Tek Parti Sistemlerinin Konumu
Tek parti sistemleri siyasal parti sistemleri i¢inde tartismali bir konuma

sahiptir. Tek partili sistemleri tanimlamada ¢ok ¢esitli goriisler one siirtilmiistiir.

1.3.1. Siyasal Parti Sistemleri Tasnifinde Kullanilan Kriterler

Parti sistemlerinin tasnifinde kullanilan kriterler Onen’in Blondel’den
aktardigina gore su sekilde siralanmaktadir (Onen, 1996: 9):

- Partilerin sayisi,

- Partilerin giicii,

- Partilerin ideolojik yelpazedeki yerleri,

- Partilerin gordiikleri destek,

- Partilerin orgiitii,

- Partilerin liderlik tipi

Bu sayilanlara alternatif olarak, parti sistemlerinin  tasnif ve
semalastirmasinda su dort ol¢iitiin temel alindig1 belirtilmektedir (Ware,1996: 149):

I. Partilerin topluma niifuz edebilme dereceleri,

II. Partilerin ideolojisi,

II1. Partilerin rejimin mesruluguna karl tavirlari,

IV. Sistemdeki parti sayist

Ancak bilim adamlar1 tasniflerini yaparken sadece bu Olciilere bagh

kalmay1p, kendi 6l¢iitlerini kullanmaktadirlar.
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1.3.2. Cesitli Siyasal Parti Sistemleri Simiflandirmalari
Bu baslik altinda Duverger , Sartori, Wiatr ve Almond’ un yapmis oldugu

siyasal parti sistemleri ayrimlar1 incelenmektedir.

1.3.2.1. Duverger’ in Siniflandirmasi

Parti sistemlerinin siiflandirilmasinda onciiliigiiniic Duverger yapmaktadir.
Bu smiflandirmada Duverger parti sistemlerini;

a. 1iki parti sistemi,

b. ¢ok parti sistemi,

c. tek parti sistemi
olarak ii¢ grupta incelemektedir (Duverger, 1993: 278- 364).

Neumann, “ancak, en az bir yarigmaci grubun varligi, bir siyasal partiyi
gercek anlamda parti durumuna getirir” diyerek tek partili sistemleri bir anlamda yok
saymaktadir (Neumann, 1957: 395).

Duverger’ le benzer sekilde partilerin sayisini esas alan tek parti, iki parti, ¢ok

parti sistemleri ayrim1 Kapani tarafindan da kabul edilmistir (Kapani, 1999: 177).

1.3.2.2. Sartori’ nin Simiflandirmasi

Bu ayrima altenatif olarak Italyan siyaset bilimci Sartori yedili bir
smiflandirma ortaya koymus ve bu ayrim genis kitlelerden kabul goérmiistiir (Sartori,
1979: 125):

I. Tek parti sistemi

II. Hegemonyaci parti sistemi

1. Hakim parti sistemi

IV. Iki parti sistemi

V. Sinirl ¢ogulcu parti sistemi

VI. Asirt cogulcu parti sistemi

VII.Atomlasmis parti sistemi

Sartori’ nin smiflandirmasinda odak noktalar ilk {i¢ sirada olan hakim parti,
hegemonyac1 parti ve tek parti sistemleridir. Hakim partiye sahip yonetimlerde,

muhalefet partilerin varligina izin veren ¢ogulu bir ortam varken; hegemonyaci parti
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sistemlerinde muhalefet partileri bulunmamakta bdylece iktidar miicadelesi
onlenmektedir (Uyar, 1999: 13). Tek parti sistemlerini bir sonraki baslikta

inceleneceginden bu aciklamalari burada bitirmek yerinde olacaktir.

1.3.2.3. Wiatr’ in Simiflandirmasi

Tek parti ile hakim parti sistemleri arasina hegemonyaci parti sistemini
yerlestiren diger bir smiflandirma Wiatr’a aittir. Wiatr siniflandirmasini sematik
olarak ifade etmektedir.

Wiatr’in  parti  sisteminin  6zellikleri sematik olarak ifade edildiginde

karsilagilan sema su sekildedir.

Cizelge 2: Wiatr’ in Parti Stmiflandirmasi

Tek ya da c¢ok | Cok merkezli parti sistemi Tek Merkezli
merkezli sistem Parti Sistemi
Yasal muhalefetin | Siyasal Muhalefet Var Siyasal Muhalefet Yok
varligt ya da
yoklugu
Iktidar icin gercek | Iktidar I¢in Gergek Iktidar I¢in Gergek Rekabet Yok
rekabet Rekabet Var
Hiikiimet Eden Koalisyon | Koalisyonlar gerekli degil. Hiikiimetler bir
Cogunlugu Parti Esas partinin ¢ogunluguna dayanmakta
Bilesenleri
Cok parti | ki parti | Hakim Hegemonyaci | Tek parti
sistemi sistemi parti parti sistemi | sistemi
sistemi

Kaynak: WIATR, Jerzy, (1970), “ The Hegemonic Party System in Poland, Mass Politics: Studies in
Political Sociolgy, der. Erik Allort ve Stein Rokkan, New York: The Free Press’ den aktaran ONEN,
Nizam, (1996), Osmanli ittihat Terakki Cemiyeti ile Cumhuriyet Halk Firkasi’ nin Karsilastirmali
Incelemesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi

1.3.2.4. Almond’ un Siiflandirmasi
Almond, tiim bu siniflandirmalarin disina ¢ikarak yeni bir parti sistemi ortaya
koymustur (Almond, 1960: 40). Buna gore:

I. Otoriter parti sistemi,
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a. Totaliter parti sistemi,
b. Otoriter parti sistemi,
II. Otoriter olmayan hakim parti sistemi,
II1. Yarigsmaci iki parti sistemi (Birlesik Krallik ve ABD),
IV. Yarismaci ¢ok parti sistemi,
a. Isleyen (working) ¢ok parti sistemi (Iskandinav iilkeleri),
b. Islemeyen (immobilist) cok parti sistemi (Fransa ve italya)
Almond’ un bu smiflandirmasinda Duverger’in siniflandirmasinda temel
aldig1 sayisal 6l¢iit kullanilmamigtir (Saribay, 1992: 42).
Bu smiflandirmalar arasindan tek parti sistemleri konumuz agisindan bizleri

daha cok ilgilendirmektedir.

1.3.3. Tek Parti Sistemleri
Tek parti, yirminci yiizyilin getirdigi siyasal bir degisim olarak kabul
edilirken, bu degisimin olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu tartismali bir konudur.
Ancak genel olarak tek parti sistemi demokrasiye uydurulmus diktatorliik olarak
tanimlanmaktadir (Duverger, 1993: 335). Uyar’ in Tunaya’ dan aktardigina gore, tek
partili yonetimler, diktatorliik ve totaliterlikle birlikte ele alinmaktadir (Uyar, 1999:
11).

Genel olarak tek parti sistemi, kapali ve yarigsmaya kapali olan bir sistemi
ifade etmektedir (Aydin, 2002: 184). Tek parti olgusu, elit bir toplulugun yeni baglar
kurarak olusturdugu bir sistemdir. Tek parti ideolojisinde kiitlelerin kendini
yonetemeyecegi, bu nedenle iilkeyi yonlendirebilecek nitelikte, yetenekli liderleri bir
araya getirip yeni elitler meydana getirmek diigiincesi yatmaktadir. Parti bu yaratilan
seckin grubu hiyerarsik bir yapida orgiitler. Siyasal, yonetsel ve ekonomik isler i¢in
liderler parti i¢inden secilir. Parti, devletin tim organlarin1 denetlemek amaciyla
hareket etmektedir. Yani tek partinin gorevi yonetmek degil, yonetim organini
kontrol etmektir (Duverger, 1993: 337, 338). Bir toplumda demokrasi gelenegi
yeterince olugsmamigsa ya da secimler dis1 miidahalelerle kurumlarin igslemez duruma
getirildigi sistemlerde tek partili yonetimlerin goriilme olasiliginin daha kuvvetli

oldugu da ifade edilmektedir (Karatepe, 2001: 7).
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Tek parti tiim tilkeye yayilmig olan orgiitlenme yapisiyla hem sosyal hem
siyasal kopmay1 engellemeye c¢alismaktadir. Boylesine siki bir bag kurulunca da
yukaridan asagiya ve asagidan yukariya etkilesim es zamanli gergeklesmektedir
(Duverger, 1993: 338).

Tek partinin esas amaci, diktatoriin isteklerini halk arasinda yayip, hiikiimetin
propagandasin1 yapmaktir. Parti, toplumu yonlendiren, yoneten, Orgiitleyen en
onemli propaganda aracidir. Propaganda araci olmanin yani sira, parti ayni zamanda
bir teror aracidir (Duverger, 1993: 340). Tek partili sistemlerde se¢imler de iktidari
yerlestirmek ve giiciinii onaylatmak amacina yoneliktir (Karatepe, 2001: 7). Ayrica
ist diizey yoneticilerin parti i¢i yollardan goreve gelmeleri de tek partili
yonetimlerde olmazsa olmaz bir kosuldur (Uyar, 1999: 12).

Tek parti cogu zaman devletlerin kurulus asamalarinda yonetimde bulunan
partilerdir. Ulus olusumlar1 kendilerini ayakta tutma kabiliyeti yiiksek tek partiler
yaratmiglardir (Aydin, 2002: 185, 186).

1.3.3.1. Huntington’ un Tek Partili Sistem Algilamasi

Huntington, tek parti sisteminin kékenini toplumun iki kampa ayrilmis olmasi
gergeginde yattigint vurgulamaktadir (Huntington, 1970: 11;aktaran Tuncay, 1992:
15). Huntington tek partili yOnetimlerin kurulma evrelerini de modernlesme
stireglerinin baslangi¢ tarihi olarak gdstermektedir (Huntington, 1970: 12; aktaran
Tungay, 1992: 15). Huntington, toplumsal boliinme karsisindaki tavirlart bakimindan
tek partileri, dislayici ve devrimci olarak da iki gruba ayirmaktadir (Huntington,
1970: 15; aktaran Tuncay, 1992: 16). Dislayici tek parti sisteminin ortaya ¢ikmasi
icin baz1 kosullar gerekmektedir. Bunlar (Tungay, 1992: 16):

a. Sistemin yasalligini sorgulamayan, ilgisiz bir uluslararas1 ortam,

b. Siyasal tabanla, sistemin digina itilen toplumsal gii¢ler arasinda siyasal

biling farki,

c. Siyasal tabanin yoneticileri arasinda siki bir birlik
olarak sayilmaktadir.

Dislayict tek partiler, alternatif gruplarin siyasal katilimini ya smirlar ya da
engellerler (Uyar, 1999: 17). Dislayict tek parti sistemi basarisizliga ugrayinca

degisir. Ancak bunun tam tersi durum devrimci tek partide gegerlidir. Devrimei tek
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parti, sistem basartya ulaginca degismektedir (Huntington: 1970: 25; aktaran
Tungay, 2002: 17). Devrimci tek parti muhalif gruplar1 ortadan kaldirmaya ¢alisir,
ortadan kaldiramazsa da kendi i¢inde eritme yoluna gitmektedir (Uyar, 1999: 17).

1.3.3.2. Sartori’ nin Tek Partili Sistem Algilamasi

Tek partili sistemlerle ilgili olarak Sartori yayinlanan ilk eserlerinde tek
partiler i¢in sOyle bir yorum getirmistir: “ Her parti bir par¢adir ve dolayisiyla bir
kars1 parca akla gelir. Eger kars1 parga yoksa, o bir biitlindiir. Gergekten de tek parti
sistemi partisiz bir sistemdir... tek parti sistemi bir parti sistemi gelistiremez; onu
engeller. O goniillii bir temsilci, harekete gecirici bir aygittir.” (Sartori, 1962’ den
aktaran Oz, 1992: 22). Daha sonraki ¢alismalarinda bu gériislerin kimi degisikliklere
ugradig1 gbzlenmektedir.

Sartori, Partiler ve Parti Sistemleri (1976) adli eserinde, politik sistemleri
yarismact olan ve yarismaci olmayan sistemler olarak ayirmaktadir. Yarigmaci
sistemler kutuplasmis ¢ogulculuk ve 1limli ¢ogulculuk tiplerini igermektedir. Ilimh
cogulcu sistemin kendine 6zgii iki tipi olarak da iki parti sistemi ve hakim parti
sistemi kendilerini gostermektedir. Yarigsmact olmayan sistemler, tek parti sistemi ve
hegemonyaci parti sistemini igermektedir (Saribay, 2000: 176). Bu agiklama

asagidaki semadan daha kolay izlenebilmektedir.

Cizim 1: Sartori’ nin Politik Sistem Ayrimi
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Politik sistemler

Yarismaci olamayan

Yarigmaci sistemler .
sistemler

KuEuPlasmls Tl coguloului el i et Hegemonyaci parti
cogulculuk sistomi
)\ —
Iki parti sistemi Totaliter tek parti Ideolojik
- hegemonyaci
| — = —
Hakim parti sistemi Otoriter tek parti Pragmatik
hegemonyaci
Pragmatik tek parti

Kaynak: SARTORI, Giovanni, (1976), Parties and Party Systems, New York’ dan aktaran
SARIBAY, Ali Yasar, (2000), Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Istanbul: Alfa Yaymlar

Sartori’nin bu tasnifinde tek parti sistemleri ve tek parti sistemlerinin tiirleri
incelemeye degerdir.

Sartori, yarismaci olmayan sistemler grubu igerisine tek parti sistemi tiplerini
koymaktadir. Tek parti sistemi tipleri li¢ ¢esit olarak siralanmaktadir (Sartori, 1976:
222):

a. Totaliter tek parti

b. Otoriter tek parti

c. Pragmatik tek parti

Totaliter tek parti sistemlerinde ideoloji ¢ok yogundur ve devlet toplum
tizerinde c¢ok siddetli baski yapmaktadir (Uyar, 1999: 13). Sartori’nin taniminda

totaliter tek partinin zorlayici ideolojisi, diger higbir partinin ve goriigiin varligina
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izin vermemektedir. Tiim toplumu kapsayan ve bunu yaptirimlariyla giliglendiren bir
diizen Ongoriilmektedir (Saribay, 2000: 179).  Totaliter tek parti sistemi,
vatandaslarin tiim yasami iizerinde partinin hakimiyetinin hissedildigi, 6zel yasam
alanlarinda dahi devletin denetiminin hissedildigi (Tungay,1992: 12), kapsamanin ve
mobilizasyonun en yiiksek seviyede oldugu bir diizenin adidir (Sartori, 1976: 222).

Otoriter tek parti sistemleri, totaliter parti kadar siki ve disiplinli degildir.
Muhalefete izin verilir ancak sinirlar daima mevcuttur (Uyar, 1999: 13), ideolojik
olarak daha zayif bir diizeni temsil ederken, mobilizasyon kapasitesi diigiiktiir
(Sartori, 1976: 226). Otoriter tek partide, tim toplumu kapsayan bir ideoloji
olmamasina ragmen otoriter bir yonetim benimsenmektedir (Saribay, 2000: 179). Bu
sisteminde, sistemin disinda birakilanlarin siyasal etkinlikleri de sinirlanmaktadir
(Tungay, 1992: 12).

Pragmatik tek partili sistemler ise ideolojik unsuru en zayif olan sistemlerdir.
Pragmatik tek parti alternatif gruplari1 kendi i¢inde 6ziimsemektedir (Uyar, 1999: 13).
Sartori’ nin pragmatik tek partisi ise ideoloji yoniinden en zayif orgiitlenme olarak
kabul gormiistiir (Saribay, 2000: 179). Bu tip sistemlerde, ideolojinin hakli kilicilig
yoktur, yani zorlama en az seviyededir. Yikici ve dislayict olmayan 6zlimleyici
politikalar sisteme hakimdir (Sartori, 1976: 225, 226).

Tek partilerin goriinlimii Sartori tarafindan su sekilde gorsellestirilmektedir

(Sartori, 1976: 227):

Cizelge 3: Sartori’ nin Tek Parti Sistemleri Aciklamasi
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Oliit Totaliter tek parti | Otoriter tek parti | Pragmatik tek
parti
Ideoloji Gtglii ve kapsayict | Daha zayif | Onemsiz ya da ¢ok
kapsayici degil zayif
Yaptirim, Yiiksek Orta Daha diisiik
zorlama
mobilizasyon
Distaki gruplara | Yikic Dislayict I¢ine alict
kars1 politikalar
Alt grup | Yok Politik  olmayan | izin verilmis ya da
bagimsizhg gruplarla smirlt hos goriilmiis
Keyfi hareket Smirsiz ve | Ongoriilebilir Smirh
Ongoriilmez sinirlar icinde

Kaynak: SARTORI, Giovanni, (1976), Parties and Party Systems, New York’ dan aktaran SARIBAY,
Ali Yasar, (2000), Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, istanbul: Alfa Yayinlar:

Hegemonyact parti sistemi Sartori’ nin tasnifinde yarigsmaci olmayan

sistemler arasinda sayilmaktadir. Bu durum fiili tek parti olarak da
adlandirilmaktadir. Burada birden ¢ok parti bulunmasina ragmen iktidar tek partinin
ele gecirme ihtimal ve olanagi vardir (Saribay, 2000: 180).

Hegemonyaci tip Sartori’ nin simiflandirmasinda iki kategoriye ayrilarak
incelenmektedir (Sartori, 1967: 24):

I. Ideolojik- hegemonyaci parti sistemi

II. Pragmatik- hegemonyaci parti sistemi

Sartori’ nin siniflandirmasinda yer alan parti sistemleri arasindaki gecis sdyle

gerceklesmektedir (Sartori, 1967: 283; Saribay, 2000: 181):

Cizim 2: Parti Tipolojileri ve Bunlar Arasindaki Gegis
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Parti- Devlet Sistemleri Parti Sistemleri
(Yarismaci Olmayan) (Yarismaci)
Tek parti <:> Hegemonyaci <:> Hakim <:> Iki <:> Ilimh <:> Kutuplagmis
N A Parti Cok Parti Cok Partililik
/N N A
/ \ 7 \
> 4K > |
Totaliter Otoriter Pragmatik v
N\ - -
L/ \A - :
Ideolojik Pragmatik - -
~
~
K —~
~
\ - :
N ) —
N Akiskan Parti ~ Atomlasmis Cok
Siyasetleri Partililik
r-—  — — — 'I r-—  — — —
| Tek Merkezcilik | | Cogulculuk |
- -
Maksimum Baski Maksimum Minimum [fade Etme Maksimum
Maksimum Kitle Aldatmasi Maksimum Kitle Baskisi

Kaynak: SARIBAY, Ali Yasar, (2000), Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Istanbul: Alfa Yayinlar1

Sartori’nin siniflandirmasina yoneltilen elestiriler ise su noktalarda
toplanmaktadir (Saribay, 2000: 181, 182):
a. Smiflandirmalar ve tipolojiler fazlasiyla soyuttur.

b. Smiflandirmalar ve tipolojiler statik niteliktedir.
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c. Busebeplerle bu soyut ve statik degerler 6lgmenin yerini almaktadir.
d. Sistem dis1 olarak sayilan Avrupa’daki fasist ve komiinist partilerin

islevleri géz 6niinde bulundurulmamaktadir.

1.3.3.3. La Palombara ve Weiner’ in Tek Partili Sistem Algilamasi

La Palombara ve Weiner da Sartori’ nin siniflandirmasina benzer bir
siniflandirmada bulunmaktadirlar. Siyasal parti sistemleri Once yarismaci ve
yarigmaci olmayan sistemler olarak ayrildiktan sonra, yarigmaci olmayan sistemin
icine Otoriter Tek Parti, Cogulcu Tek Parti ve Totaliter Tek Parti tiirlerini
yerlestirmektedirler (La Palombara ve Weiner, 1966: 37- 41).

1.3.3.4. Kapani’ nin Tek Partili Sistem Algilamasi

Tek parti sistemleri iizerinde bir bagka ayrim da Kapani tarafindan
yapilmistir. Kapani, sistemleri kendi icinde gruplara ayrilarak daha kolay
tanimlandigindan Sartori ile benzer bir yol izlemektedir.

Cizim 3: Kapani’ nin Tek Parti Sistemleri Tipleri

Tek parti sistemleri

Gergek tek parti Karmasik tek parti
sistemleri sistemleri
Totaliter tek parti Otoriter- pragmatik Hegemonyaci parti

Ustiin parti sistemi

sistemi tek parti sistemi sistemi

Kaynak: KAPANI, Miinci, (1999), Politika Bilimine Giris, Ankara: Bilgi Yaymevi

Kapani tek parti sistemlerini dncelikle iki ana gruba ayirarak irdelemektedir.
Bunlar (Kapani, 1999: 178- 181):
»  Gergek Tek Parti Sistemi
» Karmasik Tek Parti Sistemi
Gergek Tek Parti Sistemi: Gergek tek parti sisteminde hem hukukun hem de

fiilen tek bir parti bulundugu gibi bu partinin diginda bagka partilerin kurulmasi ve
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faaliyetlerde bulunmalar1 da olanaksiz hale getirilmistir. Bu da iktidar iizerindeki
egemenligin tek partinin tekelinde olmasi anlamina gelmektedir. Gergek tek parti
sistemi, ideolojileri, yonetim tarzlari ve i¢ yapilar1 yoniinden iki farkli kategoriye
ayrilmaktadir (Kapani, 1999: 178):

I. Totaliter Tek Parti

II. Otoriter- Pragmatik Tek parti

Kapani’ nin ayriminda da Sartori’ nin ayrimina benzer 6geler dikkatleri
cekmektedir. Burada otoriter- pragmatik tek parti ayni grupta sayilmaktadir. Bu
kiictik degisiklige ragmen temel varsayimlar biiyiik 6l¢iide benzerlik arzetmektedir.

Totaliter tek parti sistemi, tiim diinyay1 agiklayict bir ideolojik ¢erceve ¢izme
iddias1 ile bu iddiaya uygun bir toplum yaratma amacim giitmektedir. Toplum
hayatinin tiimiinii kontrol altinda tutmaya ¢alisarak, tiim ekonomik siyasal ve sosyal
faaliyetlere yon vermeye ¢aligmaktadir (Kapani, 1999: 178).

Totaliter tek partinin tistlendigi gorevler Linz tarafindan (Linz, 1984: 52- 57):

- Kitlelerin siyasallastirilmasi, sistemin bir parcasit haline getirilmesi,
kadrolastirilmasi, biitiinlestirilmesi ve inang¢larinin degistirilmesi,

- Bireylerin tiim baglardan koparilmasi, diger orgiitlerin 6zelliklerinin
tahrip edilmesi, deger yargilarinin tikilmasi ve sosyallesmenin yok
edilmesi;

- Tim bunlarin propaganda, egitim ve zor kullanma karigimu ile yapilmasi;

- Yeni siyasal elitin devsirilmesi, ayiklanmasi ve egitilmesi,

- Bagimsiz, siyaset disi1 iktidar merkezleri haline gelebilecek olan cesitli
uzmanlasmis fonksiyonlar iizerinde denetim kurulmasi;

seklinde siralanmaktadir.

Kapani’ nin otoriter- pragmatik tek parti sistemlerinde de daha dar bir ideoloji
ile sinir koyulmustur. Faaliyetleri milli biitiinlesmeyi saglama, ekonomik gelisme,
siyasal modernlesmeyi saglamak gibi hedeflere yoneliktir (Kapani, 1999: 178). Bu
da daha ¢ok ulus gelistirme bazli bir hareket oldugunun bir kanit1 sayilmaktadir.

Karmagsik Tek Parti Sitemleri: Karmagik tek parti sistemlerinde goriiniiste
cok partili bir diizen vardir. Ancak siyasal partilerden birinin digerleri {izerinde

tartismasiz bir iistiinliigii s6z konusu olmaktadir (Kapani, 1999: 179). Karmasik tek
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parti sistemleri de kendi iginde iki kategoride incelenmektedir (Kapani, 1999: 179-
181):

. Ustiin parti sistemi

II. Hegemonyaci parti sistemi

Ustiin parti sisteminde, mesru olarak birden ¢ok parti vardir, esit ve serbestce
faaliyetlerde bulunurlar. Ancak bunlardan biri, parlamentoda sagladigi cogunluk ve
oy kitlesinin ¢oklugu gibi sebeplerle diger partilerden daha gii¢lii konuma sahip
olmaktadir. Bu istiinliik, se¢imlerde de siireklilik ve istikrar arz ettigi miiddetce
“Ustlin parti” de varligim1 koruyor demektir (Kapani, 1999: 179). Atlanmamasi
gereken nokta {istlin parti sisteminin 6zii itibariyla ¢ogulcu bir sistem oldugudur
(Kapani, 1999: 180).

Hegemonyaci parti sisteminde birden ¢ok parti bulunmasina ragmen,
iktidarda mutlak istiinliige ve lilke lizerinde kontrole tek parti hakimdir. Diger
partiler ger¢cek anlamda muhalefet etme 6zglirliigline sahip degillerdir (Kapani, 1999:
180, 181).

Tek parti kritelerine en uygun diisen partiler; Komiinist, Fasist, Nasyonal-
Sosyalist ve az gelismis Tllkelerdeki milliyet¢i ve modernlestirici tek parti
ornekleridir (Uyar, 1999: 12).

Tek parti sistemleri, en ¢ok geri kalmis iilkelerde goriilmektedir. Geri kalmis
tilke rejimleri genellikle ti¢ 6zellik ile tanimlanmaktadir. Bunlar: tek parti, kisisel
iktidar ve baski olarak sayilmaktadir (Kislali, 2003: 310).

Goriildiigii lizere tek parti sistemleri genelde demokrasi karsiti olarak
addedilmektedir. Farkli siyaset bilimcilerin yaptiklar1 ayrimlarda da tek partinin
toplumdaki farkli goriis ve diislinceleri ortadan kaldirip, tek tiplesme yaratacag fikri
mevcuttur.

Tek parti sistemlerini ana hatlariyla agikladiktan sonra Tiirkiye’ de 1923-1946
yillar1 arasinda sosyal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel alana hakim olan Cumhuriyet Halk
Partisi’ nin ne tlir bir tek parti oldugu ve arastirmanin inceleme alanina giren

donemde partinin nasil orgiitlendigi irdelenmeye gecilebilir.
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2. CUMHURIYET HALK PARTISI’NiN KOKENLERIi
Bu bélimde Cumhuriyet Halk Partisi’nin olusumunda etkili oldugu

diisiiniilen orgiitlere yer verilmistir.
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2.1. Tarihsel Kosullar Ve Altyap:

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin tarihsel koklerine dogru inildiginde, temelleri
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne hatta Ittihat ve Terakki Cemiyeti’
ne dayanmaktadir. Bu nedenle Cumhuriyet Halk Partisi’ nin tek partili yonetimi
sirasinda sahip oldugu orgiitlenme tarzinin kokenlerinin de bu iki cemiyette bulmak

mumkindiir.

2.1.1. ittihat ve Terakki’ nin Kokenleri ve Olusumu

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ nin ortaya ¢ikisinda, 19. yiizyilin ikinci yarisinda
kendini gosteren Yeni Osmanli hareketi olarak baslayan, daha sonra Jon Tiirkler
ismiyle adlandirilan bir grup aydin ve biirokratin etkisi oldugu bilinmektedir
(Cavdar,1994:10).

Tanzimatla baslayan ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda hizlanan mesruti
yonetim dislincesi Yeni Osmanlilar hareketinin de fikri ¢ikis noktasini temsil
etmektedir. Bu yiizy1l boyunca Avrupali somiirgeci devletlerin karsisinda duramayan
Osmanli Devleti’ nin i¢inde bulundugu durumdan ¢ikmasi i¢in basta aydin kesim ve
biirokratlar olmak iizere bir grup, Anayasal yOnetim arayisina girmistir. Bu arayis
Yeni Osmanlilar hareketi ile kendini gostermeye baslamis,onciisii de Sinasi Efendi
olmustur. 1860 yilindan sonra Sinasi, Terciman-1 Ahval gazetesinde calismaya
baglamis daha sonra buradan ayrilarak kendi gazetesi Tasvir-i Efkar’ 1 kurmustur.
Kendi gazetesinin ilk sayisinda ulus, hiirriyet ve kamuoyu kavramlarina deginerek,
devletin 6ziinde ulusu temsil ettigini, devletin yonetimdeki tutumuna karsi halkin
kendi fikirlerini 6zgilirce belirtebilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu fikirlerle
sekillenen Tasvir-i Efkar gazetesi kisa bir zaman i¢inde Osmanli aydinlarinin
toplanip, fikir alis verisinde bulundugu bir grup haline doniismiistiir. Tasvir-i Efkar’
da Namik Kemal gibi ilerici bir baska fikir adami daha yazilar yazmaktadir. Yine
aynt donemde Ali Suavi Muhbir adli gazetesini ¢ikartarak bu yeni fikirlere destek
vermistir. Bu diisiinsel hareketlerin eyleme doniismesi i¢in orgiitlii halde bulunmanin
geregi anlagilinca 1865° te ilk basta “Yurtseverler Birligi” adin1 alan, ancak kisa
sirede ad1 “Yeni Osmanlilar Cemiyeti” ne doniisen Orgiit kurulmustur (Cavdar,

1994: 10-12).
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1876 yilinda gegilen Anayasali ve Meclisli diizen, 1878 yilinda Abdiilhamit
tarafindan kaldirilinca baskici bir anlayis yeniden gelismeye baslamistir. Bu ortamda
Ittihad-i Osmani &rgiitii oraya ¢ikmustir. Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa ile baslayan
hareketlenme, 1889’ dan sonra fiiliyata gegmistir. Ilk basta gizli oOrgiitler
kurulmustur. Bilinen ilk gizli érgiit Ibrahim Temo’ nun 21 Mayis 1889’ da Askeri
Tibbiye oOgrencileri arasinda kurdugu Ittihad-i Osmani &rgiitiidiir. Cemiyet’in
kurucular1 arasinda Ibrahim Temo, Mehmet Resit, Abdullah Cevdet ve Ishak Siikuti
gibi isimler bulunmaktadir. Cemiyetin 20 Temmuz 1891 yilinda yaptig1 Inciralt:
Ictimai olarak adlandirdiklar1 toplantisina Temo® nun belirttigi iizere 12 kisi
katilmistir (Temo, 1987: 13,14).

1889 yili iginde Paris’ te Ittihat ve Terakki adini tastyan bir cemiyet daha
kurulmustur (Aydemir, 2005a: 119). Paris’teki bu grup Ahmet Riza’ nin 6nderliginde
olugmustur. Bu cemiyetin kurulmasi tarihte 6nemli bir doniim noktasidir. Cemiyetin
faaliyetleri hem Istanbul’ daki yiiksek &grenim yapan gengler arasinda yandas
bulmus hem de II.Abdiilhamit yiiziinden Avrupa’ da yasayan Osmanli aydinlari
arasinda hizla yayilmigtir. Bunun sonucunda da iilke disinda genis bir teskilata sahip
olunmustur (Armaoglu, 1995: 58). Kisa siirede biiyiiyen oOrgilit 1892 yilinda
Abdiilhamit tarafindan 6grenilmis ve Orgiitiin ileri gelenleri tutuklanmistir. Ancak {i¢
ay icinde padisah tiim bu tutuklular1 affetmistir (Cavdar, 1994: 16).

1894 ve 1895 yillarinda Ittihad-i Osmani Orgiitii, Paris’ teki Ahmet Riza
grubuyla irtibata gecmis, Ahmet Riza Bey de Cemiyete dahil edilmis, boylece Paris’
teki grupla birlesilmistir (Kuran, 1948: 61). Bu sirada daha 6nce kapanan “Istikbal
Gazetesi” nin, cemiyet adina tekrar yayinlanmaya baslanmasina karar verilmistir.
Istikbal gazetesi’ nin tekrar yaymlanmaya baslamasi ve Ahmet Riza’ nin cemiyete

katilmasi Mehmet Rauf tarafindan “...ilk hiirriyetciler arasinda pek miistesna yeri elde etmis
olan merhum Ali Sefkati Bey hayli zaman 6nce tatil etmis oldugu “Istikbal” Gazetesini cemiyet adina
yaymlamaya karar verdigi ve o vakte kadar miinferiden hiirriyet¢i diisiinceye hizmet eden biiyilik

hiirriyet miicahidi Ahmet Riza Bey Efendinin cemiyete katilarak ona goére yayina basladigi istihbar
edilerek {imidsiz kalplerimize kuvvet gelmeye bagladi.” seklinde ifade edilmistir (Rauf, 1991:
25). Ahmet Riza Bey’ in 6nerisiyle Cemiyet’ in adi Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti olarak kabul edilmistir (Ahmet Riza, 1988: 23). 1894 yilinda ilk bildirisini
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yayimlayan orgiit, bu bildirinin altina anilmak istedikleri isimlerini de yazmislardi:
“Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” (Cavdar, 1994: 17).

1895 ten sonra Jon Tiirk hareketi Serif Mardin’ in siniflamasina gore alti
grup c¢evresinde gelismistir. Bunlar (aktaran Cavdar, 1999: 55):

I. Ahmet Riza ve Mesveret gazetesi

II. Murat Bey ve Mizan dergisi

I11. Abdullah Cevdet ve Ictihad dergisi

IV. Osmanli gazetesi ¢evresi

V. Prens Sabahattin’ in fikirleri

VI. Sura-y1 Ummet grubu

20. yiizyilin ilk y1llarinda Cemiyet hareketi Rumeli, Selanik ve Manastir’ daki
subaylar arasinda yayilmis ve harekete askeri gii¢c kazandirilmistir (Armaoglu, 1995:
58).

1902 yilinda Jon Tirk hareketinin ileri gelenlerinin de katildigi bir kongre
toplanmustir. Bu kongrede ortaya iki grup ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri “ittihat ve
Terakki” orgiitiiniin devami olan Ahmet Riza’ nin baskanligindaki grup, digeri ise
“Tesebbilis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” olarak adlandirilan Prens
Sabahattin’ in 6nderligindeki gruptur (Cavdar, 1994: 19,20).

1906 yilinda Rumeli’ de 3. Ordu subaylarinin olusturdugu “Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti” kendini gdstermeye baslamistir. Bu orgiit 1908 de gergeklesecek olan
devrimin de esas kadrosunu olusturmaktadir. 27 Eylil 1907’ de Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti, Paris’ teki Ahmet Riza’ nin Grubu olan ittihat ve Terakki Cemiyeti ile
iliski kurduktan sonra Osmanli Hiirriyet Cemiyeti de Osmanli ittihat ve Terakki
Cemiyeti catis1 altinda yerini almistir (Tunaya, 1952: 114).

Yine aym1 zamanda Suriye’ de “Vatan” adli bir bagka orgiit faaliyete
baslamistir. Suriye’ deki “Vatan” in koklerinden, i¢inde Mustafa Kemal’ in de
bulundugu “Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti” dogmustur. Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti,
Ittihat ve Terakki ile birleserek Ittihat ve Terakki’ nin son haline gelmesini
saglamigtir (Cavdar, 1994: 21,22).

28 Agustos 1908’ de yaymmlanan bir bildiride “Terakki ve Ittihat Cemiyeti,
Tesebbiisii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ile birlestigini ve Osmanl Ittihat

ve Terakki Cemiyeti adini aldigini” ilan etmistir. Ancak bu birlesme gercek bir
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birlesme olmamis, fikirsel muhalefet Mesruti rejimin sonuna kadar devam etmigtir
(Tunaya, 1952: 177).

Temmuz 1908’ de, Abdiilhamit, Ittihat ve Terakki’ nin, daha 6nce askiya
alinmis olan 1876 Anayasas1’ nin yeniden ylirlirliige konmasi talebine riza gdstermek
zorunda kalarak parlamentonun Anayasaya uygun olarak toplanacagini ilan etmistir
(Ahmad, 1996a: 8). Boylece yakin tarihimizde ikinci Mesrutiyet dénemi olarak
anilan doneme girilmistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, ikinci Mesrutiyet sonrasi iilkenin gelecegine
karar verebilecek bir pozisyona gelmistir (Kili, 2003: 111).

Mesruti ydnetime karsi Istanbul’ daki ilk ayaklanma, 1909 yilinin Nisan
aymnda olmustur. Isyan sonucu, hiikiimet istifa etmis, Meclisi Mebusan karigmus,
Padisah isyancilarin taleplerini kabul etmis ve Ittihat ve Terakki iktidardan
uzaklagtinnlmigtir (Ahmad, 1996a: 17). 31 Mart ayaklanmasi olarak bilinen bu
ayaklanma Makedonya’ da orgiitlenmeye baslayan ve Istanbul’ a dogru yiiriiyiise
gecen Hareket Ordusu tarafindan bastirilmistir (Ahmad, 1996a: 22). Onder
bulamamasimin da etkisiyle ¢abuk bastirilan ayaklanma, Ittihat ve Terakki iginde
Mustafa Kemal® in isminin gegmesine neden olmustur (Aydemir, 2005a: 138-145).
Isyan1 bastirmakta gérevli olan Hareket ordusundaki geng subaylardan bir tanesi de
Mustafa Kemal’ dir.

31 Mart olayindan sonra varlik gostermeye calisan bazi kuruglar olmustur.
Bunlar Osmanli Demokrat Firkasi, Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi ve Ahali
Firkasi® dir. Muhalefetin yogunlasmasi sirasinda, kabinedeki Ittihat ve Terakkili
vekillerin sayis1 da azalmaktadir (Aksin, 2002: 37).

Kasim 1911° de Hiirriyet ve Itilaf Firkasr’ min kurulmasi ve Aralik aymda
yapilan ara secimleri yeni partinin kazanmasi, Ittihat ve Terakki iginde karmasaya
yol agmistir. 1912” de yapilan genel secimlerde daha dikkatli olan Ittihat ve Terakki
basarili olmustur. Kurulan hiikiimet giin gectikge ttihat ve Terakki karsit1 bir tutum
benimsemeye baslamistir (Aksin, 2002: 38-40).

Londra’ da toplanan baris konferansinda Edirne’ nin gozden ¢ikarilmasi
kararinin alinmasi iizerine, 23 Ocak 1913’ te Ittihat ve Terakki, Babiali baskini

adiyla bilinen darbeyi yapmis ve iktidar1 yeniden ele gecirmistir (Aksin, 2002: 42).
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Mondros Miitarekesi Osmanli Devleti’ nin ¢okiisiiyle birlikte Ittihat ve
Terakki’ nin de dagilmasina neden olmustur. Firkadan ayrilan ilk grup Osmanh
Hiirriyetperver Avam Firkas1” n1 kurmus, kalan iiyeler ise yapilan son kongrede yeni
bir partiye doniisme karart almislardir. 11 Kasim 1918 tarihinde Teceddiit Firkasi
kurularak Ittihat ve Terakki Firkas1’ nin varligi ortadan kalkmistir (Saribay, 2001:
38).

2.1.2. ittihat ve Terakki’ nin Orgiit Yapisi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ nin orgiitlenme yapis1 daha sonra Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ ni de etkilemistir. Ancak bu konu daha genis ve
ozel bir arastirmay1 gerektirecek kadar dnemli oldugundan bu baslik altinda ittihat ve

Terakki Cemiyeti’ nin orgiitlenme yapisi ana hatlariyla incelenmektedir.

2.1.2.1. ilk Orgiitlenme Yapisi

Cemiyet’ in 1895 tarihli ilk nizamnamesinde (Tunaya, 1952: 117- 122),
Cemiyet’ in umumi menfaati saglamak icin c¢alistigi belirtilmistir (madde 2).
Cemiyet’ in bir biri baskan olmak iizere bes kisiden olusan Heyet-i Idaresi
bulunmaktadir ve merkezi istanbul’ dadir (madde 6). Bulunduklari beldenin ismini
tasiyacak olan cemiyetin subeleri, merkeze tabi olarak calisacaklardir (madde 7).
Cemiyete iiye olanlar, kendisini Cemiyet’ e alan iistlinli, Cemiyet’ e aldig1 astin1 ve
bir diger iistlinden baska kimseyi tanimayacaktir (madde 8). Cemiyete girerken din
veya namus ilizerine yemin edilmesi zorunludur (madde 27)

[k 6rgiitlenme yapisinda, nizamnameden anlasildig: gibi gizlilik esas alimus,
tiyelerin birbirlerini tanimasi bile engellenmistir.

Ikinci nizamname 1907 tarihini (Tunaya, 1952: 123-126) tasimaktadir. Bu
nizamname Paris’ te faaliyette bulunan orgiite ait oldugundan dogrudan eyleme
yonelik kurallar icermemektedir. Cemiyet’ in nizamnamesini kabul eden her sube,
kendi nizamnamesini yapabilmektedir (madde 9). Bu nizamnamede Heyeti

Merkeziyenin istegi dogrultusunda bagkan se¢mesi ongoriilmiistiir (madde 17).

2.1.2.2. iktidarn ilk Yillarinda Orgiit Yapisi
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1908 yilinda Ittihat ve Terakki igin yeni bir dénem baslamistir. Osmanl
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 23 Nisan 1908’de ¢ok ¢abuk ve tiim kuruluslariyla hazir
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ortaya ¢ikistaki orgiit yapisinin diizenli ve yaygin oldugu
sdylenememektedir. Cemiyet’ in drgiitii Istanbul’ da duruma hakimdir. Mesrutiyetin
ilanyla yurtdisindaki 6zgiirliikk yanlis1 kisiler de iilkeye donmeye baslamistir. Bu
siralarda lttihat ve Terakki’ ye muhalefet de artmaktadir. Saray baskisiyla miicadele
ettigi siirecte ¢ok desteklenmesine ragmen, baski rejimine son verilince bu oran
dismiistiir (Kabasakal, 1991:45- 47).

Cemiyet siyasi bir programla secimlere girmeye karar vermis, bunun igin de
gizli bir oylamayla Merkezi Umumiyesini olusturmustur. Bu organ Cemiyetin de en
giiclii organi olmustur (Tunaya, 1952: 177).

18 Ekim 1908 yilinda gizli olarak toplanan kongresinde Cemiyet 13 maddelik
kararlar1 kabul etmis ayrica 21 maddeden olusan bir siyasi program kabul ederek
firkalastigini agiklamistir (Tunaya, 1952: 190). Bu kongrede, Meclisi Mebusan’ da
cogunluk saglayabilmek amacina yonelik olarak, iyelerin se¢iminde dikkatli
davranilmigtir (Kabasakal, 1991: 47,48). Tim eyaletlere kendi adaylarinin
secilmesini saglayacak orgiitler kurmak igin gorevliler gonderilmis, azinliklarin
adaylar1 konusunda da azinliklarla hem fikir olup durumunu saglamlastirmistir
(Ahmad, 1986: 52,53). Cemiyet hala gizli bir siyasal dernek konumunda oldugundan,
hiikiimet ile iligkilerin saglanmas1 6énemli bir problem olmustur. Bu sorun, cemiyet
siyasi parti statiisii kazanincaya kadar devem etmistir (Kabasakal, 1991: 48). Bu
tarthteki kongrede Cemiyet’ in aldig1 kararlar kamuoyuna duyurulmustur. Bu
kararlarm 3. Maddesinde “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Meclisi Meb’
usanda bulunacak azalari Ittihat ve Terakki Firkai siyasiyesinin nami altinda olarak
calisacaklardir.” denilerek duruma agiklik kazandirilmistir (Tunaya, 1952: 206-208;
Kabasakal, 1991: 55). Bu kongrede alinan kararlara gore Firka, Cemiyet’ in bir
subesi goriiniimiindedir (Tunaya, 1952: 196-198).

1908 yilinda basilan nizamnameleri, yasal olmayan gizli bir Orgiitiin
nizamnamesi niteligindedir (Kabasakal, 1991: 43). Kabul edilen nizamnameye
(Tunaya, 1952: 129-135) gore Cemiyetin bes organi bulunmaktadir. Bunlar (Tunaya,
1952: 196):

*  Umumi Kongre
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»  Merkezi Umumi

= Vilayet Heyeti Merkeziyeleri

» Kaza ve Nahiye Heyeti Merkeziyeleri
= Kuliipler

Bu sayilanlar i¢ginde Merkezi Umumi ve Kongrenin gorevleri digerlerine gore
daha 6nemlidir (Kabasakal, 1991: 57).

Nizamnameye gore, Merkezi Umumi, Osmanl iilkesinde bulunacak,
bulundugu yer hi¢bir zaman duyurulmayacaktir (madde3). Dis merkez Paristedir
(madde 66). Merkezi Umumi bes iiyeden olusacak, bunlarin biri gizli oyla secilerek
goreve devam edecek, digerleri “il heyet-1 merkeziyeleri”nden secilen iiyelerle yer
degistirecektir (madde 4-5). Merkezi Umuminin altinda sirasiyla vilayet, liva, kaza,
nahiye ve kura (koy) merkez kurullar1 bulunacaktir (madde 10). Her merkez
orgiitiinde bir “heyeti idare”, li¢ nefer heyeti ve idare miilazimlar1 bir ya da daha ¢ok
“heyeti tahlifiye” bulunacaktir (madde 13). “heyeti idare” ii¢ kisiden olusmaktadir.
Burada da Merkezi Umumi ile ayn1 yéntem uygulanmaktadir. Ug iiyeden biri kalip
diger ikisi degismektedir (madde 14).

Parasal konularda tabandan destek beklenmektedir. “heyeti idareler” her ay
sonunda kendi giderleri i¢in gerekli tutar1 ayirdiktan sonra kalani ii¢ ayda bir,
Merkezi Umumiye gonderilmek {izere bir list kurulusa teslim edeceklerdir (madde
17).

Heyeti idare, Oonem tasiyan genel islemlerde subelerin oylarma gore
davranmak, ancak ivedi ve olaganiistii durumlarda ve subelere bildirilmesinde
sakinca bulunan islerde “heyeti merkeziye” karariyla uygulama yapmak zorundadir
(madde 18). Cemiyete girebilmek icin heyeti idarenin aday1 incelemesi ve uygun
bulmasi gerekmektedir (madde 19). Heyeti idareler tiim konularda oy birligi ile karar
alacaklar ve karar alamadiklar1 durumlarda Heyeti Merkeziye’® nin kararim
isteyeceklerdir (madde 20). Cemiyet liyelerinden, cemiyet isleri yliziinden felakete
ugrayanlarin ailelerinin gecimini ve c¢ocuklarinin egitimini dernek {islenecektir
(madde 24).

Cemiyete yeni giren iiyelere and igirmekle gorevli “heyeti tahlifiyeler” bir
baskan ve iki liyeden olusurlar. Heyeti idare tarafindan bir yil i¢in atanirlar (madde

25). Cemiyete giriste iiye, kararlara uyacagina ve ihaneti ortaya ¢ikarsa idama razi
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olduguna dair “din, vicdan ve namusu ve cenabihakkin ismi azametine” bir eli bagh
oldugu dinin kutsal kitabina diger eli bir hangerle tabanca iizerinde yemin edecektir
(madde 27). Yeminden Once adaya, iilkenin durumun anlatan bir sdylev okunup daha
sonra heyeti merkeziye tarafindan onaylanmis bir yemin tekrar ettirilecektir (madde
28).

Yirmiden fazla subei esasiyeye sahip olan biiyiik sehir ve kasabalar i¢in boliik
heyetleri olusturulmaktadir (madde 30).

Cemiyet iiyeleri, li¢ kisiden az bes kisiden fazla olmamak iizere subeler
olusturacaklardir. Her sube bir numara ile anilacaktir (madde 43). Subeler heyeti
idarenin gozetimi altinda ¢alisacaklardir (madde 44). “Subei Esasiyeler” bir reis, bir
katip ve bir sandiktar olmak iizere ii¢ kisiden kurulacaktir (madde 45). Subeler,
heyeti merkeziyeye danigsarak gorev yapacaklar, her ay sonunda rehberleri kanaliyla
calismalarin1 yazili ya da sozIlii olarak heyeti merkeziyeye duyuracaklardir (madde
46-47).

Cemiyetin fedai liyelerden olusan ‘“fedai subeleri” vardir. Fedai yazilmak
isteyenler, isimlerini rehberleri kanaliyla heyeti idareye bildireceklerdir (madde 48-
49). Fedailer onerilerde bulunabilmekle birlikte, heyeti merkeziyenin bilgisi disinda
bagimsiz girisimde bulunamayacaklardir (madde 52). Verilecek gorev 24 saat iginde
yerine getirilecektir. Bu siirede gorevi gergeklestiremeyenler, nedenlerini belirterek
stireyi uzatabileceklerdir. Fedailerin ¢ocuk ve ailelerinin gegimleri cemiyetce
karsilanacaktir (madde 53-54).

Ayrica Cemiyetin Tiirkce Surayr Ummet, Fransizca Mesveret gazeteleri
tarafindan yayinlarini yapacagi da belirtilmektedir (madde 67).

Nizamnamede yer alan maddeler, cemiyetin merkeziyet¢i, disiplinli ve

ihtilalci bir yapiya sahip oldugunun isaretleridir (Saribay, 2001: 37).

2.1.2.3. 1909 ve 1910 Nizamnamelerinde Yapilan Degisiklikler

1909 yilinda toplanan kongre Cemiyet’ in, siyasi alandan ¢ekildigini, sosyal
yardim ve kiiltiir isleriyle ugrasarak, Kuliipleri araciligiyla halkin refahin
ylkseltecegini ilan etmistir (Tunaya, 1952: 190). 1909 tarihli nizamnamede (Tunaya,
1952: 210-212) 17 madde bulunmakta ayrica 17 maddelik de bir siyasi program

kabul edilmektedir. Nizamnamede belirtildigine gore Firkanin bir reisi evvel ile dort
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reisi sanisi, iki katibi, iki idare memuru ve bir de veznedar1 olacaktir (madde 2).
Heyet-i Idare de haftada en az bir kere toplanacaktir (madde 5). Ayrica firka
programinin 9.maddesinde “Hiirriyeti tadris etmek Firkamizin umdesidir.” Belirterek
mesruti diizenin koruyucusu oldugunu ilan etmistir. Haziran 1909 da meclis Ittihat
ve Terakki iiyeleri ile dolu ve muhalefet yok (Kabasakal, 1991: 51).

1909 yilinda yapilan Kongre’ de Mustafa Kemal’ in baz1 fikirleri 6n plana
cikmistir. Mustafa Kemal; Cemiyet’ in bir siyasi parti haline getirilmesini, ordunun
siyasete karigsmamasini, cemiyetle masonluk arasinda baglanti kalmamasini, cemiyet
icinde esitlik olmasini ve hiikiimet isleriyle din islerinin birbirinden ayrilmasini
istemistir (Aydemir, 2005a: 135).

1909 nizamnamesinde Merkezi Umumi’ nin altindaki tasra oOrgiitli, vilayet
merkez heyetleri, sancak, kaza ve gerekli goriilen durumlarda nahiye ve kdoy
kuliiplerinden olugsmaktadir (Kabasakal, 1991: 62). Bu nizamname ile 6rgiit yapisina
ilk kez kuliipler katilmistir.

1910 yilindaki kongrede ikili bir yap1 goze ¢arpmaktadir. Firka ve Cemiyet
iki ayr1 unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cemiyetin ana organi olan Merkezi
Umumi, Firka’ dan Devlet siyasetinin gidisi hakkinda bilgi alip, bu bilgiye dayanarak
Efkar1 Umumiyeyi aydinlatma gorevini lislenmistir. Firka ise, Cemiyetin programini
uygulayan organ durumuna gelmektedir (Tunaya, 1952: 191). Bu kongrede 7 iiyeden
olusan olusan Merkezi Umumi se¢ilmistir (Tunaya, 1952: 199).

2.1.2.4. 1911 Nizamnamesine Gore Orgiitlenme

1911 kongresinde kanunu esasi hakkinda kararlara varilmistir. Bu kongreye
Meclisi Mebusan ve Meclisi ayan vekillerinden firka adina temsilciler génderilmistir
(Tunaya, 1952: 192).

Her nizamname ve nizamname degisikliginde Cemiyetin {ist yonetim organt
Merkezi Umumi olarak kabul edilmistir. 1908 nizamnamesinde 5 kisiden olusmasi
tasarlanan Merkezi umuminin {iye sayisi, 1909 nizamnamesinde 3’ e indirilmis, 1911
nizamname degisikligi ile bu say1 tekrar yiikseltilerek 12° ye c¢ikarilmigtir
(Kabasakal, 1991: 60,61). Bu yillarda istifalarin artmaya basladig1 gézlenmektedir
(Tunaya, 1952: 192).
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1911 nizamnamesinde belirtilen 3. madde, toplumsal orgiitiiyle Ittihat ve
Terakkiyi; Osmanli ulusunu etkin hale getirmeye odakli bir girisim giicii olarak
nitelemektedir (Kabasakal, 1991: 63).

Bu tarihli nizamnamede orgiitlenmeye genis yer verilmistir (Tunaya, 1952:
212-214). Bu nizamnamede Firka Cemiyet ikiligi acik¢a goriilmektedir. Cemiyetin
Orgiitii Teskilati siyasiye ve Teskilati Ictimaiye olarak ikiye ayrilmstir.
Nizamnamenin 2. maddesi ittihat ve Terakki’ nin bu konumunu netlestirmektedir.
Soyle ki:

“Madde 2- Osmanl Ittihad ve Terakki Cemiyetinin teskilat: siyasi ve igtimai isimleriyle
ikiye ayrilir. Teskilat: siyasiyesi itibariyle Ittihad ve Terakki bir Firkadir.

ittihad ve Terakki Firkasinin efradi Osmanlilikta ittihad ve Terakkiyi nuhbei siyaset ittihaz
eden Osmanli vatandaslaridir.

Ittihad ve Terakki Cemiyetinin teskilat1 siyasiyesi {i¢ tabakadan terekkiip eder: birincisi heyet
miintehibedir ki ittihad ve Terakki gayesi siyasisini takip eden biitin Osmanli vatandaslaridir.
Devletge tedvin olunan kanun dairesinde hukuku intihabiyelerini istimal ederek efkari siyasiyelerini
temsil edecek meb’ uslar i¢in rey verirler.

Ikincisi heyeti intihabiyedir ki ittihad ve Terakki Cemiyetinin teskilati intihabiyesidir.
Cemiyet intihab zamanlarinda Ittihadc1 ve terakkiperver vatandaslarmi bu teskilat ile tenvir ve irsad

ederek Meclisi Meb’ usanda ittihad ve Terakki fikrine hadim bir ekseriyet husuliine ¢alisir.
Uciinciisii heyeti miintehabedir ki Meclisi Meb’ usandaki Ittihad ve Terakki Firkasmna

mensup meb’ uslardir”

Nizamnamenin 4. maddesi de “Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti bir
Merkezi Umumi ile vilayet ve elviyedeki heyeti merkeziyeler ve kaza ve ledelicap
nevahi ve kurrada bulunan Kuliip heyetleri tarafindan idare olunur.” Hiikmiinii
getirerek yonetimin hiyerarsik kademeleri belirtmektedir.

Merkezi Umumi biri Katibi Umumi olmak {izere 12 azadan olusmaktadir
(madde 10). Alt kademelerin irtibat1 ve teftiglerinden sorumlu bulunmaktadir (madde
23). Ayrica Merkezi Umumi’ nin teftis subesindeki {i¢ azas1 ayn1 zamanda, Cemiyet’
in miifettis-1 umumisi sifatina sahiptir (madde 20). Merkezi Umumi, Umumi
Kongreye karsi sorumludur (madde 33).

13

Ayrica 55. maddede kuliiplerin gorevleri belirtilmektedir: Kuliipler,
Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyetine dahil bulunan efrad arasinda bila tefriki cinsu

mezkep revabiti teyid ve idameye ve her sinif efradin istihad ve ihtiyaglar1 dairesinde
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tenviri efkar ve tevsii vukufuna ve iktisidi, igtimai her tiirlii tesebbiisati miifide ve

terakkiyati medeniyeyi himaye ve tesvike kadim olacaktir.”

2.1.2.5. 1912, 1913 Kongreleri ve Yapisal Degisim

1912 kongresi Ittihat ve Terakki’ nin iktidar1 birakmasindan sonra istanbul’
da toplanan ilk kongresidir. Bu kongreden dnce yapilan 1908, 1909, 1910 ve 1911
kongreleri Selanik’ te ve kamuoyuna kapali bir sekilde gizli yapilmistir (Aksin,
2002: 34). 1912 kongresinde Merkez-i Umumi ve Firka liyeleri arasinda farkli
fikirlerin ortaya ¢iktig1 ve catigmalarin goriildiigii belirtilmektedir (Tunaya, 1952:
192,193).

1913 yilinda Babiali baskiniyla iktidar yeniden ele gecirilmistir. Yeni bir
program ve nizamname kabul edilmistir (Tunaya, 1952: 218-225). 1913 kongresinde
diizenlenen nizamnamede, ilk madde Cemiyetin siyasal partiye doniistiiglini
aciklamaktadir. Boylece Firka ve Cemiyet arasinda olan yapisal ikili asilmaya
calisiimustir.

Reisi Umumi ve Vekili Umumi gibi iki yeni makam Cemiyet hiyerarsisine
eklenmistir. 1913 yilinda ittihat ve Terakki, dénemin tek partisi olma 6zelligini de
tagimaktadir. Yine bu kongrede Cemiyet Firka ayrilig1 ortadan kaldirilarak Cemiyet
Firkaya esit kabul edilmistir. Meclis icinde ve disindaki orgiit de degisen yapisiyla
goriilmektedir. Yeni yapiya gore (Tunaya, 1952: 193-197):

1- Umumi Reisin yonetimindeki Meclisi Umumi

Meclisi Umumi iki kola ayrilmaktadir:

a. Katibi Umumi yonetimindeki Merkezi Umumi

b. Vekili Umumi yonetimindeki Kalemi Umumi

2-Katibi Mesul yonetimindeki Heyeti Merkeziye (Merkez ve bagl yerlere ait
olan sancak orgiitler1)

3- Kongreler

4- Kuliipler

5- Ozelligi nedeniyle Istanbul Teskilati

1913 tarihli nizamnameye gore, ittihat ve Terakki Firkas: bir reisi umuminin
idaresinde bir meclisi umumi tarafindan idare edilir. Meclisi Umumi, bir katibi

Umuminin baskanlhiginda, yasama organi disindaki ittihat ve Terakki Teskilati
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tarafindan olusturulur(madde 4). Meclisi umumi dogal iiyelerden (Merkezi Umumi
ve kalemi Umumi Heyetleriyle, kabinedeki Firkali liyeler) ve Kongrece her yil
secilen lyelerden olugmaktadir (madde 5). Vekili Umumi ve kalemi Umumi
Heyetleri, Reisi Umumi tarafindan se¢ilmektedir (madde 11).

Cemiyetin, her sancakta bir merkezi bulunmaktadir (madde 14). Her sancak
merkezi umuminin tayin ettigi bir katibi mesul ve heyeti idare tarafindan
yonetilmektedir (madde 15).

Sancak merkezleri, heyeti idareye sahip olan semtlere bdliinmektedir (madde
19). Heyet-i Idare, Heyeti merkeziye tarafindan atanan bir muavin ile semt
tiyelerinden secilen dort iyeden olusmaktadir (madde 20).

Muavinler, merkezle heyeti idare ve heyeti idareyle cemiyet {iyeleri
arasindaki irtibat1 saglamaktadir (madde 21). Muhabirler de biiyiikliikk ve 6nemlerine
gore kasabalarda, kendi birimleri ile {st birimler arasinda iliski kurmak
sorumlulugunda olan birimleri denetlemek ve organize etmek, iist kurumlara da rapor
vermek gibi gorevlere sahiptir (madde 17, madde 22, 23).

Nizamnamede yer olan onemli bir kurum da miifettisliktir. Miifettisler,
cemiyetin icraatlarini teftis ve merkezler arasinda esglidiim saglamakla gorevlidir
(madde 43). Miifettisler merkezi umumi tarafindan atanmaktadir (madde 44).

Ittihat ve Terakki Cemiyetinde genel olarak liderlik kolektif nitelige sahiptir.
“Reisi Umumilik” adini tagtyan bir gorev 1913 nizamnamesinde yer almistir. Ancak
bu goreve getirilen kisiler de simgesel lider olarak kalmislardir (Kabasakal, 1991:
55). Bu yila kadar, Ittihat ve Terakkililerin bir baskanlik mevkisi yaratmadiklari
goriilmektedir. Bunun nedeni de liderligin kolektif olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bazi isimlerin donem donem sivrilmesine ragmen, Merkezi Umumi iistiinliigiinii
korumustur (Aksin, 2002: 34).

1913 nizamnamesine gore mebus adaylar1 yeni olusturulan Meclisi Umumi
kurulunca saptanmaktadir. Meclisi Umumi’ nin bir kismini Vekili Umumi
Baskanligin® daki Kalemi Umumi olusturmaktadir. Vakili umumi ve
yardimcilarindan olusan kalemi umumi, Reisi umumi tarafindan secilmektedir.
Kalemi Umumi gorevi 1916 nizamnamesinde kaldirilmistir. Vekili Umumi, Firkaya

ve Idare heyetine baskanlik etmek ve Firka yasama heyetinin diizenini saglamakla
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gorevlendirilmistir. Ayrica 1913 nizamnamesinde tagra orgiitii cok ayrintili bigimde

incelenmigstir (Kabasakal, 1991: 56-63).

2.1.2.6. Sona Yaklasirken: 1916 ve 1917 Kongreleri ve Nizamname

Degisiklikleri

1916 yilina kadar baska kongre toplanmamustir. Zaten Ittihat ve Terakki hem
iilke hem de meclis i¢inde bulunan tek siyasi parti konumundadir. Doktrin ve
programi degismis, Tiirkcii ve Milliyet¢i 6geler agir basmaya baslamistir. Yapilan
program degisikligi ile dini ve seri mahkemeler ayrilmis, adalet teskilati iginde
laiklik prensibi kabul edilmistir (Tunaya, 1952: 194). 1913 yilindaki 6rgiit yapisi ¢ok
az degisiklik yapilarak muhafaza edilmistir (Tunaya, 1952: 225-227). 1913
nizamnamesinde olusturulmus olan Merkezi Umumiyi de i¢ine alan, Meclisi Umumi
adinda yeni kurul, Reisi Umumi bagkanliginda toplanmakta, dogal ve secilmis
tiyelerden olugsmaktaydi. Dogal iiyeler, Merkezi Umumi ve Kalemi Umumi kurullari
ve kabinedeki firka {iyelerinden olusurken, se¢ilmis iiyeler kongre tarafindan her yil
secilecek 20 kisiyi kapsamaktayd: (Kabasakal, 1991: 61). 1916 degisikligiyle dogal
tiyelerin arasindan kalemi umumi ¢ikartilmig, secilmis {liye sayist da 5° e indirilmistir
(Kabasakal, 1991: 62). 1916 degisikliginde ayrica Merkezi Umuminin gorevleri
acikca belirtilmistir (Tunaya, 1952: 196,197; Kabasakal, 1991: 57). Katibi Umumi
bagkanligindaki Merkezi Umumi, firkanin parlamento dis1 Orgiitsel isleriyle

ugrasmaktadir (Kabasakal, 1991: 61).

Cizim 4: ittihat ve Terakki Cemiyeti Orgiitlenmesi
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MECLISi UMUMI

Reisi Umumi

Katibi Umumi

MERKEZi EMIEIJMIIKE
uMuMi ONG

-Meclisi Umumi
iyeleri

Kabinede bulunan Firka {iyeleri - Miifettisler ve
e Umumi Kongrece segilmis 5 katipler

Mebus veya Ayan - Firka tiyesi
Mebus ve
Ayanlar

- Liva Kongresi
o . temsilcileri
FIRKAI SIYASIYE - Cemiyete bagli

Gazetelerin
Vekili Umumi Temsilcileri
1 I
Meclisi Meclisi
Mebusan Ayan
Heyeti Heyeti
Idaresi idaresi
(7 kisi) (7 kisi)

SANCAK HEYETI LiVA
MERKEZIYESI (SANCAK)

KONGRESI

- Katibi Mes’ ul

- Muavinler

Muhabirler

- Merkez Liva

Semt Uyeleri

HEYETI IDARE Temsilcileri

Semt - Kasabalardaki

. . Uyeleri Uyeler
Kuliipler = Muhvin 4 tye Y Temsilcileri

Kuliipler Katib} Mes’ul 4-6 liye

Kaynak: KABASAKAL, Mehmet, (1991), Tirkiye’de
Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin

HEYETI IDARE

Mubhabir 2-4 liye Yaymevi’ den aynen almmuigtr.

1917 yilinda toplanan kongre de Birinci Diinya savasindan yenik ¢ikan ttihat
ve Terakki iktidarinin son kongresi olmustur (Tunaya, 1952: 195).

Ittihat ve Terakki orgiitii icerisinde dikkatleri ceken bes &zellik
bulunmaktadir. Ittihat ve Terakki iiyeleri Tiirk ulusgulugu ideolojisine sahip
kisilerdir. Geng bir iiye profiline sahip olan Orgiitte, mesleki olarak subay ve

memurlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ittihat ve Terakkililerin genelde Bati tarz1
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okullarda okumus, kapitalist toplum arayisinda olduklar1 da goéze carpmaktadir
(Aksin, 2004: 47). Cemiyet genis bir toplumsal tabana ve heterojen bir sinif yapisina
sahip olmakla beraber, hi¢cbir zaman iktidar yapisini is¢i ve koyliileri i¢ine alacak
kadar genis bir tabana oturtma hedefine yonelmemistir. Ancak bdyle bir hedef
olmamasina ragmen Osmanli Imparatorlugu iginde biiyiik bir kitleyi arkasina alan ilk
orgiit olmustur (Ahmad, 1986: 265).

Ittihat ve Terakki i¢inde gbze ¢arpan baska bir 6zellik de ikili bir yapmin
hakim olmasidir. Ikili yapidan kastedilen Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile ittihat ve
Terakki Firkas’ nin iki farki yapilanmay1 temsil etmesidir. Cemiyet, iiyeleri olan
yerel ve merkezi kongreler toplayan, kiiltiir ve toplumsal dayanigsma orgiitii olarak
goriilmekle beraber Ittihat ve Terakki’ nin esasi bu cemiyetten dogmaktadir. ittihat
ve Terakki Firkasi ise sadece Mebusan Meclisi’ ndeki vekillerden olusmakta bir nevi

parti grubu islevi gormektedir (Aksin, 2004: 56,57).

2.2. Ulusal Direnisin Orgiitlenmesi
Bu baslik altinda yerel direnis hareketlerinin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’ nin olusumunu saglamasi ve bu cemiyetin Cumhuriyet Halk

Partisi’ ne doniisme siireci aktarilmaktadir.

2.2.1.Yerel Giiclerin Birlesmesi
Ulusal direnisin baslamasini, yerel direnis hareketleri tetiklemistir. Tim bu

hareketler ise Mudafaa-i Hukuk hareketi ile temellendirilebilir.

2.2.1.1. Miidafaa-i Hukuk Hareketi

Miidafaa-1 Hukuk, “Osmanl Devletinin asirhk hatalarindan mes’ ul tutulan, Mondros
Miitarekesinin haksiz tatbikatile zuliim ve adaletsizlik baskisi altinda ezilmek, miistemleke halinde
yasatilmak suretile cezalandirilmak istenen Tiirklerin millet olarak ve bu toplulugun siyasi ifadesi olan
milli, miistakil bir Devlet kurarak yasama hakkini, Osmanli hiikiimetine, Imparatorlugun diger
unsurlaria ve bu hakki tanimiyan Birinci Diinya Harbinin galip Devletlerine kars: fiili bir miicadele

sonunda elde etmesi” olarak tanimlanmistir. Mondros Miitarekesi’ nin ilaniyla, Tiirkler

arasinda baglayan haklarin1 miidafaa etme hareketi daha sonra oOrgiitlii bir eyleme
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doniismiistiir. Tk baslarda ortaya ¢ikan bu Miidafaa-i Hukuk hareketinin 6zellikleri
belirli noktalarda toplanabilir (Tunaya, 1952: 472-474):
a. Miidafaa-i Hukuk, bireysel degil, dogrudan dogruya haklarin korunmasi i¢in
yapilan bir ihtilal hareketidir.
b. Miidafaa-i Hukuk hareketine gegenler, Tiirk¢ii bir milliyet fikrini siyasi
doktrin haline getirmislerdir.
Hareket sadece diisiinsel boyutu degil silahli eylemi de kapsamaktadir.
d. Milli bir devlet ideali ile saltanat¢i, Osmanlici, hilafet¢i kadrolar reddedilmis,
gereken durumlarda bunlara kars1 miicadeleye girisilmistir.
e. Siyasi bir hareket olan Miidafaa-1 Hukuk hareketi, firkacilig1 reddetmektedir.
f. Girisilen Milli Miicadele hareketinde, miicadelenin unsurlar1 bireyler degil

cemiyetler lizerine kurulmustur.

2.2.1.2. Kongreler Donemi

Mondros Miitarekesi ile Tiirkiye Biiyiik Milleti’ nin ag¢ilis1 arasinda gecen
donem Kongreler Donemi olarak adlandirilmaktadir. Tanér (2002:110), Kongre
deyimini “temsili giice sahip iilkenin ya da bolgenin siyasi ve idari gelecegiyle ilgili
kararlar alan, bunlarin gerceklesmesini saglamak icin gerekli yapilart kuran
organizmalar olarak” tanimlamaktadir. Ancak bu baslik altinda, yalmzca Tirkiye’
deki direnisi sembolize eden kongrelere deginilmekle yetinilmektedir.

Kongreler donemi sifatiyla adlandirilan, 1918-1920 yillar1 arasinda Anadolu
ve Rumeli’de, Istanbul hiikiimetine kars1 olusturulan ve ulusal kurtulusu hedefleyen
pek cok yerel orgiit kendini gostermistir (Uyar, 1999: 58). Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri olarak adlandirilan bu yerel orgilitlenmelerde iki ana sosyal grubun
varlig1 dikkatleri gekmektedir. Bunlardan ilki, Osmanli donemindeki yenilik hareketi
sonucu ortaya ¢ikmis olan, modern okullardan mezun, asker ve sivil biirokratlari,
serbest meslek sahiplerini kapsayan orta sinif; ikincisi ise lilkedeki durumun kendi
geleceklerini kotli yonde etkileyecegini diisiinen mabhalli esraftir. Bu ikili
kompozisyon ya da ittifak daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi’ nin de toplumsal

tabanin1 olusturacaktir (Oz, 1992: 72,73).
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2.2.1.2.1. Mahalli Kongreler

Anadolu ve Rumeli’ nin ¢esitli yerlerinde cografi olarak farkli mekanlarda
ancak ortak amaglarla kurulmus olan dagmik yerel orgiitlerle, iilke kurtulugunun
ger¢ceklesemeyeceginin anlasilmast iizerine (Uyar, 1999: 61), bu orgiitleri tek
merkezde toplamak geregi ortaya ¢ikmistir. Bu geregi yerine getirmek i¢in kongreler
diizenlenmis, bu kongreler de yerel gliclerin birlesmesi igin vesile olmustur
( Kabasakal, 1991: 82).

Yapilan Kongreler ve tarihleri soyle siralanmaktadir (Tandr, 2002: 115):

“1- Kars Islam Surasi

2- Birinci Kars Kongresi

3- Kars Islam Suras1 Biiyiik Kongresi

4- Birinci Ardahan Kongresi
5- Ikinci Ardahan Kongresi
6-Biiytik Kars Kongresi

7- Birinci Trabzon Kongresi
8- Izmir Biiyiik Kongresi

9- ikinci Trabzon Kongresi
10- Birinci Balikesir Kongresi
11- ERZURUM KONGRESI
12- ikinci Balikesir Kongresi
13- Birinci Nazilli Kongresi
14- Alasehir Kongresi

15- Mugla Kongresi

16- SIVAS KONGRESI

17- Ugiincii Balikesir Kongresi
18- ikinci Nazilli Kongresi
19- Ugiincii Nazilli Kongresi
20- Birinci Edirne Kongresi

21- Sivas i¢in Mugla Kongresi

22- Dérdiincii Balikesir Kongresi

23- ikinci Edirne Kongresi

5 Kasim 1928
14 Kasim 1918
30 Kasim- 2 Aralik 1918

3-5 Ocak 1919

7-9 Ocak 1919

17-18 Ocak 1919

23 Subat 1919

17-19 Mart 1919

22 May1s 1919

27 Haziran-12 Temmuz 1919
23 Temmuz- 7 Agustos 1919
26-30 Temmuz 1919

6-8 Agustos 1919

16-25 Agustos 1919

18 Agustos 1919

4-12 Eyliil 1919

16-27 Eyliil 1919

19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919
6 Ekim 1919

16 Ekim 1919

20-31 Ekim 1919

19-29 Kasim 1919

15 Ocak 1920

24- Oltu Islam Terakki Firkas1 Kongresi 21 Subat 1920

25- Besinci Balikesir Kongresi
26- Liileburgaz Kongresi

27- Ugiincii Biiyiik Edirne Kongresi

10-23 Mart 1920
31 Mart- 2 Nisan 1920
9-14 May1s 1920
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28- Afyon Kongresi 2 Agustos 1920
29- Birinci Pozant1 Kongresi 5 Agustos 1920
30- Ikinci Pozant1 Kongresi 8 Ekim 1920 ”

Ege Bolgesi’ nde Izmir Miidafaa-i Hukuk Kongresi, Balikesir Harekat: ve
Milliye- Reddi Ilhak Kongreleri, Nazilli Heyeti Milliye Kongresi; Trakya’ da
Lileburgaz ve Edirne Kongreleri; Dogu Bolgesi’ nde Erzurum ve Trabzon
Kongreleri de yerel giiclerin birlesmesi amacia yonelik olarak toplanmislardir
(Tunaya, 1952: 475).

Kongrelere tarihleri agisindan bakildiginda, dikkatleri ¢eken bazi noktalar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yerel orgilitlenmelerin Mustafa Kemal’ in
onderliginden dnce baslamis olmasidir. ikinci nokta, Sivas Kongresiyle birlesme
saglanmasina ragmen kongrelerin toplanmaya devam ediyor olmasidir. Ugiincii ve
son nokta ise Biiyilk Millet Meclisi’ nin agilmasiyla yerel kongre diizenleme
ihtiyacinin bitmemesi ve dort kongrenin daha diizenlenmis olmasidir (Tanér, 2002:
115,116). Bu bilgiler 1s18inda, aslinda milletin de uyanmis oldugu ve milli
miicadeleye katilmaya goniillii oldugu sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Yerel hareketin orgiitlenmesi acisindan bakildiginda, Erzurum ve Sivas
Kongreleri sonuglart bakimindan diger Kongre faaliyetlerinden farkli konumlara

sahiptir.

2.2.1.2.2. Ulusal Kongre Anlayisina Dogru
Yerel olmaktan siyrilip ulusal olma anlayigina giden siiregte Erzurum ve

Sivas Kongreleri onem tasimaktadir.

2.2.1.2.2.1. Erzurum Kongresi
22 Haziran 1919’ da Amasya Tamimi yayimlanmis ve bu belgede milli irade
orgiitlenmeye cagirilmistir. Mustafa Kemal halka karsi ilk konusmasinda sunlari

soylemektedir (Aydemir, 2005b: 41):

“ Amasyalilar!
Padisah ve hiikiimet, itilaf devletlerinin elinde esirdir. Memleket elden gitmek tizeredir. Bu
kot vaziyete ¢are bulmak i¢in sizlerle igbirligi yapmaya geldim.

Amasyalilar!



44

Diismanlarimizin  Samsun’ dan yapacaklari herhangi bir c¢ikartma hareketine karsi,
ayaklarimiza gariklarimizi ¢ekecek, daglara cekilecek, vatanimizi en son kayasina kadar miidafaa

edecegiz. ..

Amasyalilar! Hep birlikte yemin edelim ki...”

Orgiitlenme amaci dogrultusunda daha sonra Dogu Anadolu’ daki illeri igine
alan Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adini tasiyan bir teskilatlanmayla
sonuglanan Erzurum Kongresi (Aksin, 2004: 121) yapilmistir. Erzurum Kongresi,
milli miicadelenin kararli bir sekilde yiiriitiildiigiiniin de bir ifadesi olmustur (Oz,
1992: 73). Kongreye, Valilerin tiim engellemelerine ragmen 54 delege katilmistir.
Katilimeilarin 17 si giftci, 7° si subay, 6 sinin da din adami oldugu bilinmektedir.
Kongre dncesinde hem askerlikten hem de iizerine aldigi tiim gorevlerinden istifa
eden Mustafa Kemal, millet i¢in hazirlamis oldugu kurtulus programina da
baglamistir (Cavdar, 1999: 163). 23 Temmuz’da toplanan Erzurum Kongresi’ nin
kararlar1 su sekilde 6zetlenebilir (Aydemir, 2005b: 111; Aksin, 2002: 79):

a. Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-u Milliye ve Trabzon Muhafaza-i

Hukuk-u Milliye Cemiyetleri birlestirilip Sarki Anadolu Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti adini1 almistir.

b. Vatanin, milli siirlar igerisinde bdliinemez ve parcalanamaz bir biitiin
oldugu vurgulanip, Dogu Anadolu’” nun da birbirinden ve Osmanh
topraklarindan ayrilamayacagi belirtilmistir.

c. Osmanl hiikiimetinin is yapamaz hale gelmesi ya da herhangi bir yabanci
isgal ve miidahalesi durumunda, milletin birlik halinde kendisini
savunmasi ve direnmesi hakli goriilmiistiir.

d. Istanbul hiikiimeti vatanin bagimsizhigm saglayamadigi takdirde; milli
kongre tarafindan, kongrenin toplanmamis oldugu durumda Hey’ et-i
Temsiliye tarafindan gegici bir hiikiimet olusturulmasi kararlagtirilmistir.

e. Kuva-y1 Milliye' yi tek kuvvet tanimak ve milli iradeyi hakim kilmak
temel ilke olarak sayilmstir.

f. Hiristiyan unsurlara siyasi hakimiyet ve sosyal dengemizi bozacak
ayricaliklar verilmeyecegi, ancak onceki haklaria saygili olmaya devam
edilecegi belirtilmistir.

g. Manda ve himaye kabul olunamayacag iizerinde durulmustur.
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h. Mondros birakigsmasi sinirlarina gore iilkeye karsi isgal, istila amact
glitmeyen milliyet esaslarina saygili diger devletlerin bilimsel, iktisadi ve
sinai yardimlarina olumlu bakilacagi bildirilmistir.

1. Milli Meclisin derhal toplanmasi ve hiikiimet islerinin Meclis tarafindan
kontrol edilmesini saglamak i¢in c¢alismalara devam edilecegi
belirtilmistir. Secimler en kisa zamanda yapilmali ve Mebusan Meclisi
toplanmalidir.

Erzurum kongresi sayesinde hem bir temsil heyeti olusturulmus hem de milli
miicadele i¢in gerekli zemini hazirlamigtir (Aydemir, 2005a :112). Ayrica Hey’ et-i
Temsiliye’ nin baskan1 olan Mustafa Kemal de milli miicadelenin basi olma sifatimi
pekistirmistir (Aksin, 2002: 80).

Erzurum Kongresi’ nin, “Temsilciler Kurulu” admi tasiyan, yalnizca Dogu
bolgesini icine alan yasal bir yonetsel kurulu bulunmaktadir. Bu kurul adina tiim
gorevleri Mustafa Kemal yiiriitmektedir. Bununla hedeflenen Istanbul hiikiimetine
kars1 yeni bir yiirlitme organi olusturarak, ulusal egemenlige dayali yeni bir otorite
olusturmaktir (Kili, 2003: 155).

Diizenlenen bu kongrelerde, cemiyetler birlestirilmis, merkezi organlar
olusturularak niifuz sahalar1 genisletilmis ve bdylece Istanbul Hiikiimetinden ayr1 bir

yonetim meydana getirilmistir (Tunaya, 1952: 475).

2.2.1.2.2.2. Sivas Kongresi

Yerel kongre hareketi tamamlandiktan sonra asil birlestirme isi Sivas
Kongresi’ nde basarilmistir (Tunaya, 1952: 476). Bu kongre Anadolu’ daki ve
Rumeli’ deki yerel savunma oOrgiitlerinin birlestirilerek, tek bir merkez etrafinda
toplanmast; birligi saglamanin ve otorite olusturma ¢abalarinin énemli bir gostergesi
olarak kabul edilebilir (Kili, 2003: 151).

Sivas Kongresi yurt ¢apinda olmasina ragmen, yerel bir kongre olan Erzurum
kongresinden daha az vekille toplanmistir (Aksin, 2004: 124). Bu say1 Aksin’ e gore
38 ken (2004:124), Aydemir’ e gore 31°dir (2005b:120). Kongreye katilimin az
olmasinin nedenlerinden birinin, Bat1 Anadolu’ daki yerel orgiitlerin iilke ¢capinda bir
birlesmeyi gereksiz gérmeleri oldugu g6z oOniine alindiginda (Aksin, 2004: 124),

tilkesel orgiitlenme karsisindaki muhalif durus da gozlerden kagmamaktadir.
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Sivas Kongresi’ nin sonuglari su sekilde 6zetlenmektedir (Bila, 1999: 21):

a. Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ nin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-
1 Hukuk Cemiyeti’ ne doniistiirilmiistir.

b. Heyet-i Temsiliye, vatanin Heyet-i umumiyesini temsil eder denilerek,
yukarida belirtilen doniisiimiin pekistirilmesi saglanmis ayn1 zamanda tilkenin
biitliniiniin temsil edildigi agik¢a ilan edilmistir.

c. Osmanli hiikiimetinin iilkenin bir kismini terk etme durumunda olmasi
halinde, gecici bir yonetim kurulmasi da karara baglanmaistir.

Sivas Kongresi’ nde 16 kisilik bir Temsilciler Kurulu olusturulmus, ulusal
eylemin yiiriitiilmesi de bu kurula birakilmistir (Kili, 2003: 156).

Sivas Kongresi, daha sonraki yillarda Cumhuriyet Halk Partisi’ nin sik sik
sOylemlerinde dile getirdigi “devlet kuran parti” goriiniimiine bu kongrede

kavusmustur (Bila, 1999: 21).

2.2.2. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti

4 Eylil 1919 giinii ac¢ilan Sivas Kongresi’ nin, 7 Eylil’ de yapilan
toplantisinda, ililkede birbirinden bagimsiz olarak rgiitlenmis bulunan ulusal direnis
orgiitlerinin tek yonetim altinda toplanmasi karar1 verilmistir (Kabasakal, 1991: 89;
Tunaya, 475). Degisimin en acik ifadesi, Mustata Kemal’ in ifadesiyle soyledir:
“Dernegin ad1 Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti idi. Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti oldu.” (Atatiirk, 2005: 83). Ayrica, Erzurum Kongresi
nizamnamesindeki “Heyet-1 Temsiliye Dogu Anadolu’ nun tamamini temsil eder”
hiikmii degistirilerek yerine “Heyet-i Temsiliye vatanin biitliniinii temsil eder”
hikkmii koyulmustur (Oz, 1992: 74). Boylece tek bir &rgiite kavusan Anadolu
direnisi, A-RMHC sayesinde ulusal miicadelesinin temelini saglamlastirmaktadir
(Giritlioglu’ dan aktaran Onen, 55).

Ik olarak Erzurum Kongresi kararlarinda kendini gosteren Kuva-y1 Milliye
teskilat1 fikri (Aydemir, 2005b: 141) Sivas Kongresi sonucunda aktif hale gelmistir.
Kuva-y1 Milliye ile ulusal direnis silahli giice kavusmus ancak bu yol da bolgesel
hareketlerin ulusa yayilmasinda yeterince etkili olamamistir (Kabasakal, 1991: 82).

Sivas Kongresi, ayn1 zamanda, ulusal direnisin tek elden yonetilmesinin ve bu

yolda kararli bir sekilde ilerlendiginin bir gostergesi olmustur. Kongreden sonra
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hedeflenen amag, yapilacak olan Mebusan Meclisi se¢imlerinde Miidafa-i Hukuk
Cemiyeti lyelerini sectirebilmek olmustur. Askeri direnisle baslayan siireg, siyasal
alana da yayilmak fikri ile biitiinlesip TBMM rejimine giden yolu agmaktadir. (Oz,
1992: 74,75).

2.2.2.1. Cemiyet’ in Ozellikleri

A-RMHC, nizamnamesine gére Osmanli yurtseverligini savunan Islamci bir
Orgiit gorlinlimiindedir. Bu nizamname Oziinde Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti nizamnamesinin aynisidir (Tungay, 1992: 28). Nizamnamenin ilgili
maddelerde, dernegin amaci, “Osmanli vatan bitlinliigiintin, yiice halifelik ve
sultanlik makamlarinin ve milli bagimsizligin dokunulmazIligini saglamak i¢in milli
giicleri etken ve milli iradeyi egemen kilmak™ olarak tanimlanmaktadir. Dernegin her
tiirli firka cereyanindan ari oldugu belirtilmis, dernegin amaglarmin da her tiirli
firkacilik hissiyatindan azade oldugu vurgulanarak (Tuncay, 1992: 29-32),
“kdylerden il merkezlerine kadar biitiin ulusal orgiitlerin giiclendirilmis ve
birlestirilmis” oldugu iyice ortaya konmaktadir (Kabasakal, 1991: 89). A-RMHC
koylere kadar orgiitlenmeyi amacglamigtir. Ancak bunu tam olarak basarabildigi
s0ylenememektedir (Kabasakal, 1991:102).

Tiim Islam vatandaslari dernegin dogal iiyesi sayilmaktadirlar (Tungay, 1992:
31). Onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, yetkili goriilen kisiler dernege
tiye sayilip danigman gorevini iistlenmektedirler. Ayrica Millet meclisi toplandiktan
sonra, dernegin geleceginin kongre tarafindan tayin edilece8i de belirtilmektedir(
Tungay, 1992: 31,32).

A-RMHC bir dernekler federasyonudur. Cemiyeti olusturan dernekler yerel
Ozelliklerini silirdiirmede inat¢1 olunca hiyerarsik Orgilit yapisinda aksamalar
olmaktadir (Tuncay, 1992: 29). Bununla birlikte merkezin de subelerden bagimsiz
davranma egiliminde oldugu su paragraftan acgik¢a anlasilmaktadir (Tungay, 1992:
28):

Hey’ et-i Temsiliye “...... mukadderat-1 memleket ve millet hakkinda miihim
ve esasli mesailde kat’i karar ittthazindan evvel Hey’et-i Merkeziyelerin reyini

istihsal eder.”
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Yetki ve sorumluluk dagilimi konusunda da, yerel niteliklerini
kaybetmemeye direng gosteren bolgesel orgiitler ile bagimsiz davranma egilimini
acikca sergileyen merkezi Orglit arasinda i¢ gerilim devam etmektedir.

Sivas Kongresi bildirisi, cemiyetin de ilk nizamnamesi sayilmaktadir. A-
RMHC nizamnamesi 11 madde ve 7.maddeye yapilan bir ekten olusmaktadir. ilk 6
madde dernegin amac ve ilkelerini belirtirken, diger maddeler orgiitiin ayrintilarin
igermektedir (Tungay, 1992: 29-31).

Cemiyet nizamnamesinin....

1. maddesi, daha sonraki Misaki Millinin esasina zemin hazirlamaktadir.

2. maddesi, Osmanli vataninda Rumluk ve Ermenilik olusumu amaglarina

yonelik faaliyetlere kars1 ¢ikmaktadir.

3. maddesi, Islam halifeligi ve Osmanli saltanatin1 siirdiirmek igin toplu

savunma ve direnme geregini belirtmektedir.

4. maddesi, Osmanli hiikiimeti yurdun bir pargasini terk etmek zorunda

birakilirsa hemen gegici yonetim kurulmasi konusunu belirtmektedir.

5. maddesi, halkin yer degistirme ve gogme kosullarint hey’ et-i temsiliyenin

emir ve iznine baglamaktadir.

6. maddesi, dernegin amacglarini yayma ve halki bu yonde bilin¢lendirme

yollar1 iizerinde durmaktadir.

7. maddesi dernegin orgiit yapisini ve hiyerarsik iligkileri belirlemektedir.

2.2.2.2. Cemiyet’ in Orgiitlenmesi

Orgiitlenme ile ilgili diizenlemeler (Tunaya, 1952: 514-519) sunlardur:
madde 3a “Bilumum Islam vatandaslar cemiyetin azay1 tabiyesindedirler.”; madde
3b “Teskilat her biri aledderacat yekdigerine merbut olmak {izere kdy ve mahlattan
baslayarak nahiye, kaza, liva, vilayet, “miistakil liva”, taksimatina tabidir. Koy,
nahiye, kaza ve miilhak livalarda heyet-i idareler ve miistakil livalarla vilayetlerde
heyet-i merkeziyeler ve kongrece miintehap bir heyet-i temsiliye vardir.” Bu
maddenin alt fikralarinda sirasiyla Koy Heyeti Idaresi, Nahiye Heyeti idaresi, Kaza
Heyeti Idaresi, Liva Heyeti Idaresi, Miistakil Liva ve vilayet Heyeti Merkeziyesi ve
Vilayet Kongresinin olusumu, gorevleri ve amaglart sayilmaktadir. Heyet-i

Temsiliye cemiyetin icrai organi niteliginde olan bir kuruldur. Nizamnamesin 7.
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maddesine gore heyet-i temsiliye vatanin tiimiinii temsil eder. Orgiitler arasinda
birlik ve beraberligi gerceklestirme, bunlarin varligt ve devamimi saglamak gibi
gorevler yiiklenen Heyet-i Temsiliye, boylece amaglara ¢abuk yoldan ulagmakla
yiikiimlii kilmmustir (Oz, 1992: 82).

Sivas kongresi sona erince, Temsil heyetinin 6nemi daha da artmistir. Kabul
edilen nizamnamede temsil heyeti “gecici hiikiimet” gorevini iistlenmektedir
(Kabasakal, 1991: 89). A-RMHC’de liderler, yani “milli miicadelenin 6nderleri yine
saray ve cevresindeki asker ve sivil yonetici kadrodandirlar.”(Kabasakal, 1991: 99).
A-RMHC nizamnamesinde liderligi diizenlemek i¢in herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Tim yetkiler 9-16 kisiden olusan Hey’ et-i Temsiliye’de
toplanmaktadir. Nizamnamesin 7.maddesinde Hey’ et-i Temsiliye iiyelerinin i¢inden
birinin reis olacagi, ancak bu reisin herhangi bir ayricalifinin olmayacagr da
belirtilmektedir (Kabasakal, 1991: 100).

A-RMHC’ nin merkez karar ve yiiriitme organ1 Hey’ et-i Temsiliyedir. 9-16
iiyeden olusur. Iclerinden biri baskan olur. Bir de yazi kurulu vardir. Hey’ et-i
Temsiliye 6nemli konularda Hey’ et-i Merkeziyenin goriislerini ister (Kabasakal,
1991: 103).

Bu aktarilanlar dogrultusunda A-RMHC’ nin parti benzeri bir siyasal orgiit
oldugu sdylenmektedir (Oz, 1992: 83).
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Cizim 5: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Orgiitlenmesi

< >
9- 16 iiyeli Hey’ et-i Temsiliye Umumi Kongre
h‘/llilllztaelzleilva ve ! 10 iiyeli Hey’ et-i Merkeziye Vilayet Kongresi
y | — .>
B A A
| .
|
Livalar i : En az 7 iiyeli Hey’ et-i Idare — === I
— |
| x > g |
| | || !
| '— , || !
Kazalar | En az 5 iiyeli Hey’ et-i Idare _} | I
L _ | | ||
Nahiyeler En az 3 iiyeli Hey’ et-i Idare | | |
A o
I
K&y ve mahalleler En az 3 iiyeli Hey’ et-i Idare J

Kaynak: Bu ¢izimin yap;lmasmda TUNCAY, Mete, (2005), T.C.’nde Tek Parti Yonetiminin
Kurulmasi (1923-1931), ) Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlar;; KABASAKAL, Mehmet, (1991),
Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yaymevi’ den yararlanilmistir.

A-RMHC i¢ isleyisini disipline etmek i¢in bazi hiyerarsik ilkeler
ongormektedir (Kabasakal, 1991:104; Tungay, 32):

1) il ve bagimsiz sancak orgiitleri, kendilerine yukaridan verilen bilgileri,
asag1 kademelere yaymakla yiikiimliiler,

2) yerel orgiitler hiikiimete dernek adina dogrudan basgvuramazlar,

3) il ve bagimsiz sancak Orgiitleri, merkeze en az haftada iki rapor vermek

zorundadirlar.(parti i¢i disiplin i¢in)
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A-RMHC’ nin subeleri goniilliiliik esasina dayali orgiitlermis gibi goriinseler
de gercekte gldiimli kuruluslardir. Cogu ordu ve idare-i miilkiye tarafindan
glidiimlenmistir (Tuncay, 1992: 33). A-RMHC’ nin , Heyet-1 Temsiliyesi’ nin ordu
ile tegkilat1 milliye arasinda koprii gorevi gérmesi dngoriilmiis ve Miidafaa-1 Hukuk
Cemiyeti hey’ et-i idare ve hey’ et-i merkeziyeleri tarafindan milli miifrezeler teskil
olunmas1 kararlastirilmistir (Tuncgay, 1992: 35,36). Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi
acildiktan sonra bir icra vekilleri karartyla MHC’ lerin yonetim kurullar sivil
biirokrasiye baglanmig, bunlarin olusturduklar1 silahli kuvvetler de jandarmanin ve
nizami ordunun emrine verilmistir (Tuncay, 1992: 36,37). Bu da yukarida agiklanan
iliskinin agik bir goriintiisii olmaktadir.

A-RMHC ile ittihat ve Terakki Cemiyetinin yerel oOrgiitleri arasinda
benzerlikler bulunmaktadir (Tuncay, 34) hatta Kabasakal’ in Salek’ten aktardigina
gore “ miidafaa-i hukukgular biiyiik 6l¢iide ittihatci idiler.” (Kabasakal, 1991: 1991:
79). Boyle iddialar olmasma ragmen A-RMHC her firsatta Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’ nin devami olmadigin1 yinelemistir. Yine bu benzetmenin engellenmesi
amaciyla, Cemiyet {yelerinin birlik icinde olmasini saglayacagi diisliniilen
‘Miidafaa-i Hukuk Partisi’ kurulmasi fikrinden vazgecildigi aktarilmaktadir (Tunaya’
dan aktaran Oz, 1992: 83).

27 Aralik 1919’ da Ankara’ da toplanan Hey’ et-i Temsiliye vekillerinden
Mustafa Kemal bazi isteklerde bulunmustur. Mustafa Kemal® in istekleri iilkenin
gelecegini etkileyebilecek niteliktedir. Bu isteklerin ilki, Misak-1 Milli’ nin kabul ve
ilan edilmesi, ikincisi Meclis-1 Mebusan baskanligina kendisinin se¢ilmesi, li¢linciisii
A-RMHC’ den segilenlerin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla bir
grup olusturmasi, dordiincii ve sonuncusu da Ali Riza Pasa hiikiimetinin devrilip
yerine kendi amaglarina daha yakin durusta bir hiikkiimetin olugturulmasi idi (Aksin,
2002: 86).

Bu isteklerin ilki olan Misak-1 Milli ¢ok ge¢meden, 28 Ocak 1920’ de kabul
edilmistir (Aksin, 2002: 86). Miidafaa-i Hukuk grubunun olusturulmasi iginse 10
Mayis 1921 tarihi beklenmistir.
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2.2.3. Biiyiik Millet Meclisi’ nin Kurulusu

16 Mart 1920’ de Itilaf devletleri istanbul’ u isgal edince, 18 Mart tarihinde
Istanbul meclisi kapanmistir. 19 Mart’ ta Mustafa Kemal Heyet-i Temsiliye adina
salahiyet-i fevkaladeyi haiz (listlin yetkilere sahip) bir meclisi Ankara’ da toplantiya
cagirmistir. Bu durum Nutuk’ ta sdyle ifade edilmektedir (Atatiirk, 2005: 330, 331):

“Efendiler, 16 Mart’ ta Istanbul isgal edilir edilmez, hemen aldigim tedbirler arasinda, daha
birtakimlar1 vardir ki, onlar1 Biiyilk Millet Meclisi’ nin ilk agiliginda anlattigim i¢in burada yeniden
acgiklamadim...bu tedbirler arasinda en 6nemlisi; olaganiistii yetkiler tasiyan bir Meclis’ in Ankara’ da
toplanmasini saglama konusundaki Milli ve vatani gérevimize ait karar bu kararin uygulamasidir.

Efendiler, bu konudaki kararimizi ve bu kararin nasil uygulanacagini gosteren bir bildiriyi, 19
Mart 1920’ de, yani Istanbul’ un isgalinden ii¢ giin dnce yaymladim.

Efendiler, bu konu iizerinde, iki giin kadar komutanlarla makine basinda goriiserek
diistincelerini aldim. Ben ilk yazdigim miisveddede “Kurucu Meclis” deyimini kullanmistim.
Maksadim da toplanacak meclisin ilk anda "rejimi" degistirme yetkisine sahip olmasini saglamakti.
Fakat bu deyimin kullanilmasindaki maksadi geregince agiklayamadigim veya agiklamak istemedigim
icin, halkin aliskin olmadigi bir deyimdir, gerekgesiyle Erzurum ve Sivas’ ta uyarildim. Bunun
iizerine “olaganiistii yetkiye sahip bir meclis” deyimini kullanmakla yetindim.

Valiliklere, Bagimsiz Sancaklara ve Kolordu Komutanlarina

itilaf Devletleri tarafindan devlet merkezinin bile resmen isgali, devletin yasama, yarg: ve
yiirlitmeden ibaret olan milll gii¢lerini islemez duruma sokmus ve bu durum karsisinda goérev
yapmaya imkén bulamadigini hiikimete resmen bildirerek. Meclis-i Meb'usan dagilmistir Su halde,
devlet merkezinin korunmasini, milletin bagimsizligini ve devletin kurtarilmasint saglayacak
tedbirleri diisiinmek ve uygulamak {izere, millet tarafindan olaganiistii yetkiler tasiyan bir meclisin,
Ankara'da toplantiya cagrilmasi ve dagilmis olan milletvekillerinden Ankara'ya gelebileceklerin de bu
meclise katilmalar1 zarurl goriilmiistiir. Bu bakimdan asagida verilen talimat geregince se¢imlerin
yapilmasi, yiiksek ve derin vatanseverlik anlayisindan beklenir :

1. Memleket iglerini idare etmek ve denetlemek iizere, Ankara'da olaganiistii yetkilere

sahip bir meclis toplanacaktir,

2. Bu meclise iiye olarak segilecek kimseler, milletvekilleri ile ilgili yasa hiikiimlerine

baghdirlar,

3. Segimlerde sancaklar esas almacaktir,

4. Her sancaktan bes iiye secilecektir,

5. Segim. her sancakta, o sancagin kendi ilgelerinden ¢agiracagi ikinci segmenlerle, sancak

merkezinden secilecek ikinci se¢menlerden, sancak idare ve belediye meclisleriyle
Miidafaa-i Hukuk yonetim kurullarindan; illerde, il merkez ile merkez ilgesi ve merkeze
bagl ilgelerin ikinci se¢gmenlerinden olusturulmus bir kurul tarafindan ayni giinde ve

ayn1 oturumda yapilir,
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6. Bu meclis {iyeligine, her parti, ziimre ve dernek tarafindan aday gdsterilmesi miimkiin
oldugu gibi. her ferdin de bu kutsal miicadeleye fiilen katilmasi i¢in bagimsiz olarak

adayligini istedigi yerden koyma hakki vardir,

7. Secimlere her bolgenin en biiyiik sivil yoneticisi baskanlik edecek ve segim
giivenliginden sorumlu olacaktir,

8. Secim, gizli oyla ve salt ¢ogunluk esasina gére yapilacak; oylar, kurulun kendi icinden
sececegi iki kisi tarafindan ve kurul 6niinde sayilacaktir,

9. Secim sonunda biitiin kurul iiyelerinin imzalayacaklart veya kendi miihiirleri ile
miihiirleyecekleri {i¢ niisha tutanak diizenlenecek; bir tanesi yerinde alikonularak, oteki
iki niishadan biri segilen sahsa verilecek, digeri Meclis'e gonderilecektir,

10. Uyelerin alacaklar1 6denek daha sonra Meclis'ce kararlastirilacaktir. Ancak, gelis
yolluklari se¢im kurullarinin zarurl masraflar olarak uygun goérecekleri miktar {izerinden

mabhalli idarelerce karsilanacaktir,

11. Segimler, en gec on bes giin i¢inde Ankara'da cogunlukla toplanmayi saglayacak sekilde
tamamlanarak, liyeler hareket edecek ve sonu¢ {iiyelerin adlariyla birlikte derhal

bildirilecektir,
12. Telgrafin alindi1 saat bildirilecektir,

Dagitim: Kolordu kamutanlarina, valiliklere ve bagimsiz sancaklara teblig edilmistir.
Hey’ et-i Temsiliye adina
Mustafa Kemal”

Asi1l amag milletin bagimsizligini ve devletin kurtarilmasini saglamak olsa da,
Parla’ nin da belirttigi gibi bu acgiklamada 6ne ¢ikan unsur, “toplanacak meclisin
rejimi degistirmek yetkisiyle ilk anda donanmis bulunmasini1 saglamak” amacidir
( 1991a: 68).

Istanbul meclisinin kapanmast A-RMHC’ nin 4. maddesinin islemesine
olanak vermistir. Yurt yonetimine el koymak i¢in kosullar tam manasiyla yerine
gelmistir. Bu durumda dernek,devlete esit olurken, dernek baskani da padisahin
anayasal yetkilerini kullanir hale gelmektedir (Tungay, 1992: 40,41).

Bu durumdan istifade edilerek, 23 Nisan 1920’ de Biiyiik Millet Meclisi
olaganiistii yetkilerle donatilmig “salahiyeti fevkaladeyi haiz” olarak kurulmus ve
toplanisindan kisa bir siire sonra kendi iginden bir yliriitme organi olusturmustur
(Alpkaya, 1998: 14). Boylece A-RMH hareketi fiili olmaktan kurtulmus, kanuni bir
organ tarafindan temsil edilir hale gelmistir (Tunaya, 1952: 476). Aym1 zamanda

BMM iiyelerinin hepsi dernek temsilcisi sayilmaya baglanirken, meclisin de A-



54

RMHC genel kurulu yetkisinde oldugu kabul edilmistir. Bu durumda da Hey’ et-i
temsiliyenin yerine de BMM baskanlig1 ge¢mistir (Tungay, 1992: 41). 26 Nisan’ da
yapilan Meclis toplantisinda Meclis Enciimenleri olusturulmus, 3 Mayis’ taki
toplantida da Icra Vekilleri Heyeti’ nin segimi yapilmistir (Coker, 1994: 108-111).
Bu meclisin yaptig1 ilk kanunlar arasinda Hiyaneti Vataniye kanunu Onem
tasimaktadir. Bu kanunla kimlerin vatan haini olarak nitelendirilecegi belirlenmis,
hangi eylemlerin vatana ihanet sayilacagi belirtilmistir. Bu kanun ileriki zamanlarda
muhalefetin temizlenmesi amacina yonelik olarak kullanilmistir (Coker, 1994: 121-
123).

Meclisin birinci dénemindeki idari teskilata bakildiginda, Meclis’ in ¢alismast
icin gereken kadronun, bizzat Mustafa Kemal tarafindan, 6gretmen ve Ogrenciler
arasindan olusturulmasi dikkat ¢eken bir unsurdur (Coker, 1994: 138-141).

Birinci meclisin demokratik ve c¢ogulcu bir yapiya sahip oldugu
sOylenmektedir. Kili, bu meclisi karma bir kurul olarak nitelemektedir (2003: 118).
Ancak bu yap1 giderek tek parti yonetimine doniismiistiir (Karatepe, 2001: 25).
Kogak’ in Samet Agaoglu’ ndan aktardigina gore Birinci Meclis tasidigi Kuva- y1
Milliye ruhu sayesinde demokratik ve cogulcu bir yapiya sahiptir. Ancak gegen siireg
iginde bu yap1 tek parti diktatorliigiine doniismiistiir (Kogak, 2002: 127). Bu meclisle
birlikte, devletin yeni sekli de belirmeye baslamis, temeli atilmistir (Oz, 1992: 76).

A-RMHC iiyeleri, Birinci BMM’ye egemen olmus, milletvekilleri de
Cemiyet liyelerinden ¢ikmigtir. Tiim bu degisimlere ragmen hala Cemiyeti bir arada
tutan tek ortak fikir, iilkenin kurtulusudur (Uyar, 1999: 61). Bu meclisin sosyal
yapisina bakildiginda; 115 memur ve emekli, 61 sarikli hoca, 51 kumandan- subay,
46 ciftei, 37 tiiccar, 29 avukat, 15 doktor, 10 asiret reisi- aga, 8 tarikat seyhi, 6
gazeteci, 2 de mithendis olmak tizere 380 kisiden olustugu goriilmektedir (Arikoglu’
dan aktaran Aydemir, 2005b: 321). Cavdar’ 1n(1999:189) belirttigine gére Meclisin
birinci toplant1 yilinda 339 se¢ilmis, 87 Meclisi Mebusan’ dan gelen toplam 426 kisi
bulunmaktadir. Ayata (1992:66), ilk meclisi olusturanlarin %43’ iiniin memur, %28’
inin serbest meslek sahibi, %19’ unun da farkli ekonomik faaliyet gosteren kisilerden

olustugunu belirtmektedir.
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2.2.3.1. Meclis Icinde Yeni Olusum: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i

Hukuk Grubu

Sivas Kongresi’ nde her tiirlii firkacilik faaliyetlerinden uzak durulacagina
dair karar alinmasiyla, partilesmenin Oniine engel koyulmus ancak Cemiyet iginde
gruplasmalarin Oniine gecilememistir (Uyar, 1999: 61). A-RMHC iiyeleri vatanin
birligi ve milletin bagimsizligin1 saglamak gibi tek bir amag etrafinda toplandiklar
halde, zaman zaman meclis ¢aligmalarinda bu birlik saglanamamaya baslayinca,
netice almak hayli zorlagir hale gelmistir. Bu durum Mustafa Kemal’ in Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adi altinda bir grup kurmasiyla sonug¢lanmistir
(Coker, 1994: 291). A-RMHG, Birinci Grup olarak da anilmaktadir. “Bir meclis
grubunun olusturulmasi, firka adi1 gegmese de firkalasma yolunda bir adim” olarak
ifade edilmektedir (Tungay, 1992:42).

10 Mayis 1921 tarihinde olusturulan, A-RMHG 1.TBMM’ de kurulan ilk
grup degildir (Tungay, 1992: 42). Meclis iginde g¢esitli gruplar da olusmustur.
Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi, Islahat
Grubu bunlar arasinda sayilmaktadir. Devrimei gencler, Bagimsizlik Grubunda
toplanmis; Bolsevik egilimli milletvekilleri Halk Toplulugu icinde yer almis; tutucu
kesim Dayanisma Grubunda birlesmis; ve Ittihatcilarin bazilar1 ile Osmanlmnin
yenilikgileri Islahat Grubunu olusturmuslardir (Salek’ ten aktaran Kili, 2003: 119).
Istiklal Grubu ise Ates’ in Arikoglu’ dan aktardigma gore (1994:39) “genglerin yeni
fikirlerin, yani devrimcilerin grubu idi... Istiklal Grubu Mustafa Kemal’ in gayri
resmi grubu sayiliyordu.” Bu gruplarin disinda 1920 sonlarinda kurulmus iki de parti
de mevcuttur: Tiirkiye Komiinist Firkasi ve Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasi. Ancak
1921 baharina gelindiginde bunlarin hig biri siyasi hayatlarina devem etmemektedir
(Tuncay, 1992: 42; Oz, 1992: 78).

A-RMHG 133 iiyenin katilimiyla kurulmus, iki maddeden olusan bir program
ve bir nizamname kabul edilmistir (Oz, 1992: 84). Oz’ iin parti progranmi olarak
adlandirdig1 maddeler Nizamnamenin Maddei esasiye olarak adlandirilan boliimde
sayilan hiikiimlerdir. Ayni tarihte yapilan A-RMHG’ nin ilk oturumunda grup
baskant Mustafa Kemal ve baskan vekili Mehmet Serif Bey ayrica se¢ime gerek
duyulmadan yoénetim kuruluna katilmiglardir (Tungay, 1992: 43). Bu donemde
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Mustafa Kemal askeri zaferlerle kazandigi {istiin konumunu, Birinci Grubun lideri
olmast vasfiyla da iyice pekistirmektedir. Bu goriintiisiiyle Mustafa Kemal,
yoneticiler i¢ginde sivrilmis bir tek adam portresi ¢izmektedir (Kogak, 1992: 130). A-
RMHG siyasi partiye donlismeden Once iiye sayisinin yaklasik olarak 262 oldugu
belirtilmektedir (Tunaya, 1952: 534).

Birinci Grup da denilen A-RMHG’ nin baglangic ve 16 maddeden olusan bir
nizamnamesi (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu Nizamnamesi) vardir.
Nizamnamenin baslangic hiikiimleri Maddei Esasiye olarak adlandirilmakta, sonraki
16 maddelik metin ise Nizamnamei Dahili olarak sunulmaktadir. A-RMH Grubu
nizamnamesine (Tunaya, 1952: 535-537; Tungay, 1992: 346-348) gore; grupta bir
reis, iki reis vekili, 12 iiyeden olusan bir hey’ et-i idare bulunmakta, bunlar grup
genel kurulunca gizli oyla se¢ilmektedir (madde 2). Grubun kitabet, sandik eminligi,
idare memurlugu gibi gorevleri idare heyetince iglerinden secilecek kisilere
verilmektedir (madde 3). Ayrica Heyet-i Idarenin de, umumi kongre toplanana kadar,
A-RMHC orgiitiiniin de merkezi yonetim organi oldugunu belirtmektedir (madde 4).
Parti i¢i disiplini muhafaza etmek amagli olarak azinligin ¢ogunluk kararma uymak
zorunlulugu ifade edilmektedir (madde 9). Gruba katilmak isteyen iiyelerin
bagvurularmin, hey’ et-i idare kanaliyla ve kurulun bagvuruya iliskin goriisleriyle
birlikte hey’ et-i umumiyeye gonderilmesi ve alinan karara gore islem yapilmasini
ongormektedir (madde 11). 12. ve 13. maddeler grup kararina aykir1 davranan ve
yanlig tutum gosteren iiyelerin genel kurul karariyla gruptan gikarilacagimi kurala
baglamaktadir. Grup hey’ et-i umumiyesinin 15 gilinde bir toplanmasi gerekli
hallerde hey’ et-i idarece de toplantiya ¢agrilmasi ongoriilmiistiir (madde 14). Son
maddede ise hey’ et-i idare se¢imlerinin 6 ayda bir yapilacagi ve ayni kisilerin tekrar
secilebilecegi vurgulanmaktadir (madde 16).

Grup Nizamnamei Dahilisinde, cemiyet nizamnamesinin aksine saltanat ve
hilafetten bahsedilmemektedir. Misak-1 Milli ilkeleri c¢er¢evesinde memleketin
tiimiinde milletin bagimsizligini1 saglayacak bir baristan s6z edilmektedir. Daha 6nce
BMM’ nin A-RMHC genel kurulu yetkisinde oldugu goriisiiyle celiserek, grup
yonetim kurulunun ‘umumi kongrenin inikadina kadar aynm1 zamanda bilumum A-

RMHG’ nin idare-i merkeziyesi vazifesini ifa edecegi’ nizamnamei dahili kisminda
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yer almistir (Tuncay, 1992: 43). Bu durumda A-RMHC’ nin Hey’ et-i Temsiliyesi
yerine A-RMHG’ nun Hey’ et-i Idaresi gegmektedir.

A-RMHG iyeleri aynm1 zamanda hem mebus hem de memur
olabilmektedirler. Bunun gibi kumandanlar da askeri gorevleriyle birlikte
milletvekilligi gérevini de eszamanl yiirtitebilmektedirler (Kabasakal, 1991:101).

A-RMHG i¢ diizenini muhafaza etmek i¢in bir i¢ nizamname (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu Nizamnamei
Dahilisi) de kabul etmistir. Kendi hiyerarsik yapisini belirledigi bu nizamname 6zetle
su hususlar1 igermektedir (Tungay, 1992: 348-350): Miidafaa-i Hukuk grubu, hey’et-i
umumiye, hey’et-1 idare, kontrol heyeti ve ihtisas enclimenleri teskilatina sahiptir.
Grubun bir reis, iki reis vekili on iki iiyeden olusan bir hey’ et-i idaresi, grup hey’ et-
i umumiyesince gizli oyla segilmektedir. Hey’ et-i idare umumi kongreye kadar

biitiin Miidafaa-i hukuk teskilatinin idare-i merkeziyesi olmaktadir.

2.2.3.2. Karsitlar Cephesi: ikinci Grup

Miidafaa-i Hukuk Grubu’ nun kurulusunun iizerinden uzun bir siire
gecmesine ragmen istenilen diizeyde bir Orgiitlenmeye ulagilamamistir (Tungay,
1992: 45). Bu sirada meclisteki muhalif grup Temmuz 1922’ de ikinci grubu
meydana getirmistir. Ikinci Grup, Birinci Gruba almmmayan Mustafa Kemal
karsitlarinin olusturdugu meclis i¢i bir karsitlar cephesi olarak tanimlanmistir (Kili,
2003: 120). 123 kisiden olusan bu grup (Kili, 2003: 121), Tunaya’ nin belirttigine
gore Mustafa Kemal’ in sahsi iktidarin1 engellemek isteyen, kisisel egemenlikler
yerine yasal egemenliklerin koyulmasini isteyenlerin olusturdugu bir gruptur. (1952:
538). Basindan beri Mustafa Kemal’ in iktidar1 kisisellestirme ihtimalinden rahatsiz
olan (Kogak, 1992: 130) Ikinci grubun asil amaci, Mustafa Kemal’ in kisisel
egemenlik kurmasina karsi ¢ikmak olmustur. Baski yonetimini engellemek, millet
egemenligine dayali yonetim kurma amacimi giiden ikinci Grup, diktatoryel
yonetimlerin karsisinda oldugunu agiklamistir. “Grup Meclis diktatoryasina taraftar,
fakat sahis otokratligina muhaliftir.” (Tunaya, 1952: 538) ifadesiyle Mustafa Kemal’i
diktatdr olarak gordiigiinii de agikca ifade etmektedir (Kili, 2003: 121). Ikinci grubun

kurulmasi {lizerine Birinci grup yapr ve isleyisinde diizenlemeler yapmus,
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nizamnamesini degistirmis, biinyesinde uzmanlik kuruluslar1 olusturmustur (Tungay,
1992: 47).

Ikinci Grup, 27 maddeden olusan bir program hazirlanustir (Coker, 1994:
305-307). Ancak hazirliklarini tam yapamadan meclis dagilmig, 1923 secimlerinde
higbir iiyesi aday gosterilmemis bu nedenle de Meclisin Ikinci dénemine
katilamamistir (Tunaya, 1952: 538).

Birinci Grubun ve Ikinci Grubun iiyelerinin profiline bakildiginda Birinci
Grubun tyelerinin %46’ sinin askeri ve sivil biirokrasi kokenli oldugu goriilmektedir.
Ikinci grupta ise sivil ve askeri biirokrasiye mensup olma orani %37°de kalmaktadur.
Birinci Gruptaki iiyelerin %16 s1 serbest meslek sahibi, %9 u hukuk¢u ve %9 u
ciftciyken; ikinci gruptaki tiyelerden %27 si serbest meslek sahibi, %241 hukukgu ve
%2 si ¢ift¢idir (Frey’den aktaran Tuncay, 1992: 46).

Profillerdeki bu farkliligin yani sira, Birinci Grup ile Ikinci Grup arasindaki
bir fark da; Ikinci Grubun yéresel bir goriintiisii olmasidir. Bu Grubun
milletvekillerinin daha ¢ok iilkenin kuzey ve dogu bolgelerindeki illerden geldikleri
gbze carpmaktadir (Frey’ den aktaran Oz, 1992: 78). Birinci Grubun iktidar1 ve
reformlarin gerekliligini, Ikinci Grubun ise muhafazakarligi ve muhalefeti temsil
ettigi sdylenebilir (Oz, 1992: 85). Ayrica Tunaya (1952:534), Birinci Grubun, Ikinci
Gruba gore daha laik, inkilap¢i ve devletci oldugunu belirtmektedir.

2.2.4. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ nin Siyasal

Partiye Doniisiimii: Halk Firkas:

A-RMHG’ nin nizamnamesinin kabuliinden 4.5 ay sonra, Mustafa Kemal
barig saglaninca, halk¢iliga dayanan ve halk firkasi adin1 tasiyacak bir siyasal parti
kurma kararinda oldugunu acgiklamistir (Tungay, 1992: 47). 6 Aralik 1922 tarihinde
Hakimiyet-i Milliye, Yenigiin ve Ogiit gazetelerine verdigi demegte (Bila, 1999: 33),
Mustafa Kemal, Halk Firkast adin1 da kullanmaktadir (Uyar, 1999: 67, 68):

13

Bu milli maksat ve miilahazalar1 nazar1 dikkatte bulundurarak milletimin, her siif halkinda
ve alemi islamin en uzak koselerinde beni ebediyen miiftehir birakacak surette gordiigiim tevecciih ve

itimada kesbi liyakat etmek icin en miitevazi bir ferdi millet sifatiyla hayatimi, sonuna kadar vatan
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hayrina vakfeylemek emeliyle sulhun istikrarini miiteakip halkg¢ilik esasi ilizerine miistenit ve Halk
Firkas1 namiyle siyasi bir firka teskil etmek niyetindeyim.

Bagta memleketlerde kurulmus olan bu gibi partilerin programlarini gézden gegirmis isem de,
bunlarin memleket ve milletimizin gercek ihtiyaglarimi tamamiyle karsilamaya yeter bulmadim; bu
sebeple simdiden bdyle bir programin esaslarini tespit etmek iizere biitiin aydinlarin ve alimlerin

yardimlarini ve bu ise ortak olmalarini istemeyi vazife saytyorum.

2

Bu konusmasinda Mustafa Kemal, ana hatlariyla yapacaklarini siralamas,
partisinin  programimin hazirlanmasinda, uzmanlarin {ilkenin problemlerinin
¢Ozlimiine yonelik goriislerinden de faydalanacagini belirtmistir (Alpkaya, 1998: 24).

Kurulmasi tasarlanan bu siyasi partinin en 6nemli vasfi da halk¢1 olmasi
olarak belirlenmistir. Yani parti smiflarin degil tim ulusun temsilcisi olarak
simgelestirilmistir (Kogak, 1992:131). Mustafa Kemal, halk kavramini tiim siniflari
temsil edecek ve kapsayacak sekilde kullanmaktadir. “Bir milletin ekseriyeti bizimle
olursa firka deyiniz, ne derseniz deyiniz, yiiriitmek miimkiindiir. Ekseriyet beraber
degilse, grup deyiniz, heyet deyiniz, buna istinaden inkilapta muvaffakiyet miimkiin
olamaz.” Buradan anlasilan memlekette siniflasmanin olmadigir ve kurulacak olan
partide de bir siniflagma olmayip tiim milletin temsil edilecegidir (Tungay, 1992: 49).

Mustafa Kemal’ in bu konusmasinda bir parti kurulmasi fikri asikardir.
Ancak  Birinci grubun firkaya doniistiiriilecegi hakkinda herhangi bir isaret
goriilmemektedir (Tungay, 1992: 48).

15 Ocak 1923’ te Eskisehir’de sehrin ileri gelenleriyle yaptigi bir
goriismesinde Mustafa Kemal, tiim smiflarin ¢ikarlarim1 koruyan bir firka kurmay1
hedefledigini belirtmigtir. 16 Ocak 1923’ te Izmit’ te yaptign konusmasinda
(Aydemir, 2005c: 73):

“Milletin igtimai (sosyal)ihtiyaclarini ve gecmisteki zararlarini telafi edebilecek en makul
programi tespit etmeye mecburuz. Program, biitiin millet¢e tatbik olunmalidir. Bu ancak, siyasi bir
tesekkiil ile miimkiin olur.

Iste bu hakikatin icbar1 (zorunlulugu) iledir ki, biitiin siniflart birbirinr laztm1 gayri miifariki

(ayrilmaz ve birbirine gerekli) olan, ¢linkii menfaatlari da birbirinden tehaliif eylemeyen (farkli

olmayan) halkimizin, miisterek ve umumi olan menfaatlarin1 ve saadetlerini temin etmek i¢in ‘Halk

Firkas1’ nanu altinda bir firka teskili diisiiniilmektedir.”
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Diyerek, firkayla ilgili aciklamalar yapmis, ¢alismak isteyenleri bir orgiit
halinde birlestirmenin 6nemini vurgulamistir (Alpkaya, 1998: 24-26).

Muhalif Grup, tek adam diktasindan bahsederek daha yogun muhalefete
baslamasi, 1 Nisan 1923’ te secimlerin yenilenmesi kararina zemin hazirlanmistir
(Karatepe, 2001: 25; Kocak, 1992: 131).

8 Nisan 1923° te Mustafa Kemal dernek baskani sifatiyla, Meclisteki Birinci
Grubun Halk Firkasina doniisecegini acgiklayan Dokuz Umde bildirisini
yaymmlamistir (Tungay, 1992: 51). Dokuz Umde bildirisinin girisinde; TBMM’ nin
ulustan kaynaklanan yetkisini ve yapmakla sorumlu oldugu gorevleri yerine getirdigi
ve bundan sonraki donemde baris oldugunda ekonomik kalkinma atagina girilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bunun icin de Meclisin ¢ogunlugunu bu amag etrafinda
birlestirmek ve ulusal egemenlige dayali bir Halk Firkasi1 kurumasi yoniinde hareket
edilecegi agiklanmigtir (Kogak, 1992: 131). Soyle ki “Mecliste elyevm miitesekkil
(Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu) Halk Firkasina intikal edecektir.”
denilerek bu doniisiim agikca ifadesini bulmaktadir. A-RMH grubundan Firkaya

¢

doniisimde esas amac¢ ““ miilk ve milleti refaha nail etmektir.” Belirtilen Dokuz
Umdeyle, Grup yeni se¢imlere katilma kararint almistir (Tungay, 2005: 366-368).
Dokuz Umdenin 6nemli noktalar1 (Kogak, 1992: 131; Bila, 1999: 39;
Aydemir, 2005c: 88,89):
» Ulusal egemenlige baghlik
= Biiylik Millet Meclisi’nin egemenliginin teyidi
= Saltanatin kaldirilmasi kararinin degismezligi
= Giivenligin saglanmasi
* Ekonomik ve sosyal alanda kalkinma; asar vergisinin kaldirilmasi
» Zorunlu askerlik hizmetinin kisitlanmasi, ordu mensuplarinin refahinin
saglanmasi
= Biirokraside reform yapilmasi; tiim yasalarda, orgiitlerde, yonetimde ve
egitimde ulusal egemenligin korunmasi
» Ekonomide kigisel girisimlerden yararlanilmasi
Mustafa Kemal, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin temelinden ve orgiitiinden
yararlanarak A-RMH Cemiyetini Halk Firkasi’ na doniistiirme girisimine de baslamis

bulunmaktadir (Uyar, 1999: 67).
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A-RMHC’nin tiim subelerine gonderilen Dokuz Umde ve Halk Firkasina
Donitistliriilme karar1 bazi tepkilere yol agmistir. Tepkilerden biri, Cemiyet’ ten
Firkaya evrilmenin kisisel yonetime gidis ve cemiyet nizamnamesine aykiri bir
uygulama oldugu gerekcesiyle, Trabzon subesinden gelmistir (Uyar, 1999: 74;
Tungay, 1992: 53).

Bu programi kabul eden Tiirk vatandaslari, mebus olmak i¢cin A-RMH
Grubuna bagvurmuslar, basvuruda bulunanlar arasindan mebus adaylar1 grupca
secilmistir (Oztiirk, 1993a: 9).

1923 secimleri partinin kurulusunda son asama olarak kabul edilmektedir
(Bila, 1999: 39). Secimlerde sadece Ikinci Grup iiyeleri degil eski Ittihat ve Terakki
tiyeleri de varlik gosterememistir (Tuncay, 1992: 56). Giidiimlii olan (Tuncay, 1992:
56) 1923 secimleri A-RMHC’nin basarisiyla sonuglaninca HF’nin kurulmasi da
kolaylagsmaktadir (Uyar, 1999: 75). Milli miicadeleyi yiiriiten kadro 6ziinde Halk
Firkast’ nin kadrosu da olmaktadir. Halk Firkasi” nin amaci, lilkenin sosyo-ekonomik
sorunlarina ve geri kalmishigmma son vermek, ilerlemeyi ve kalkinmayi saglamak
olarak lanse edilmektedir (Uyar, 1999: 69).

Mustafa Kemal, heniiz kurulmamis olan Halk Firkasi® na iiye olan yeni
Meclis azalarimi 7 Agustos’ta TBMM’ de toplamis, bu toplantida Miidataa-i Hukuk
Grubu’ nun Halk Firkas1’ na doniisecegini sdyleyerek, Halk Firkas1 Nizamnamesinin
taslagimi incelenmeleri icin mebuslara dagitmistir. Firka i¢in se¢ilen mebuslar 9
Agustos’ ta tekrar toplanmis, bu toplantida Firka adaylari tespit edilmistir. Ayrica
nizamname taslaginin incelenmek {izere bir komisyon kurulmasi kararlastirilmistir
(Alpkaya, 1998: 31-33).

A-RMHG, 9 Eyliil 1923’ te Halk Firkas1’ nin kuruldugunu kendi i¢inde kabul
etmis, kurulus dilekgesi 23 Ekim 1923’ te Dahiliye Vekaleti’ ne bildirildiginden,
firkanin resmen tescilli bu tarihte saglanmistir (Alpkaya, 1998: 45). Aslinda 11 Eyliil
olan Halk Firkasinin resmi kurulus tarihi, Anadolu direnisi ile tarihsel baglarin
koparilmamas1 amaci da giidiilerek simgesel olarak 9 Eylil tarihi olarak kabul
edilmektedir (Kogak, 1992: 132).

29 Ekim giinii toplanan Halk Firkast Grubu toplantisinda “derhal cumhuriyet

ilan1 ve Reis-i Cumhur se¢imi” karari verilmis ve hemen o giin uygulamaya
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konmustur. Cumbhuriyet’ in ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal secilirken, ilk
hiikiimet kurma gorevi de Ismet inonii” ye verilmistir (Alpkaya, 1998: 87-101).
Ismet Pasa, 19 Kasim 1923’ te Halk Firkas1 genel baskanvekili sifatiyla

13

Biitiin vatan icin halasi istiklal getiren Anadolu ve Rumeli Miidafaai hukuk Cemiyeti sulh
devrinin feyizli inkisafatini temine sarfi mesai eylemek iizere bugiinden itibaren Halk Firkasi’ na
inkilap edecek ve cemiyetin biitiin idare heyetleri Halk Firkasi idare Heyetleri unvam ile ifay1
vazifeye devam edeceklerdir...

Firka nizamnamesi mucibince Firka katibi Umumiligine Kiitahya Meb’ usu Recep Beyefendi
intihap olunmustur. Katibi Umumilik riyaset namina muhabere eder.

...Miidafaai Hukuk Cemiyeti, Halk Firkas1 unvani altinda miistakbel biiyiik sulh zaferini aym
kat’ iyet ve hamasetle istihsal etmeye muktedirdir. Bunu fiilen ve asariyla ispat edecektir. Bu kanatti

kat’ iye ve sahihiye ile diinkii Miidafaai Hukuk Cemiyeti bugiinkii halk Firkasi heyetleriyle ifay:
vazifeye baslhyorum.”

Ifadesine sahip bir genelgeyi A-RMHC Il merkezlerine gondererek A-
RMHC’ nin gorevini tamamladigini belirtmistir (CHP Teskilat Talimatnamesi,
1923). Bu bildiriden sonra A-RMHC Halk Firkas1 olarak tekrar yapilanmaya
baslamistir.

Milli miicadelenin kazanilmasiyla A-RMHC islevini tamamlamistir. Yeni bir
partinin kurulmas1 daha disiplinli ve homojen olmasi dolayisiyla cok daha avantajl
goriilmekte bu da 6nder kadronun siyasal konumunu ve otoritesini giiclendirmek i¢in
uygun bir zemin hazirlamaktadir (Oz, 1992: 88).

Partilesme i¢in bu tarihin yani, 1923 se¢imlerinin sonrasinin secilmesi ise
0z(1992: 87) tarafindan iddia edilen goriise gore, hem muhalefetin ortadan
kaldirilmast hem de iktidar ile halk arasinda daha kuvvetli bir bag kurulmasi

kaygisindan kaynaklanmaktadir.
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3. TEK PARTILI YILLAR VE CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN

ORGUTLENMESI

Bu boliimde 1923 1946 yillar arasinda iktidari elinde tutan CHP’ nin, bu siire
zarfinda nasil orgiitlendigi, merkez ve yerel Orgiitlerini nasil olusturdugu ve bu
orgiitlenme tarzini ne sekilde yasal zemine oturttugu irdelenmektedir.

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin orgiitlenmesi irdelenirken akilda tutulmasi
gereken ilk nokta, Anadolu ve Rumeli Miidafaa- i Hukuk Cemiyeti’ nin oldugu gibi
Halk Firkas1’ na dontistiigiidiir (Kabasakal, 1991: 112). TBMM’ de bulunan Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu, bir siyasal partiye doniigserek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin biiyiik bir kisminin hem ydneticisi hem de bag aktorii olmustur
(Yetkin, 1983: 91).

Cemiyetten partiye donlisen Halk Firkasi, 1923- 1946 yillarmi kapsayan
stirecte {lilke yonetiminde soz sahibi olan tek giic olma yetkisini elinde tutmustur. Bu
yirmi ii¢ yillik siirecte, 1924-25° te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi(TpCF) ve
1930’ da da Serbest Cumhuriyet Firkasi(SCF) gibi ¢ok seslilik deneyimleri ile
kesilmesine ragmen CHP’ye alternatif olamamistir (Kabasakal, 1991: 111). Benzer
sekilde Oz’ e gore de 1923 yili tek partili yonetimin yerlesmesinin baslangi¢ yili
olarak kabul edilmektedir. Halk Firkas1’ nin kurulusunu da i¢ine alan bu yil, siyasal
rejimin gidisini etkileyen en 6nemli devreler arasinda sayilmaktadir. 1930 yilindan
onceki yillarda fiili bir tek parti iktidarindan s6z edilmektedir. Bu nedenlerle tek
partili yasamin egemen oldugu yil aralig1 1923- 1945 yillar olarak ele alinmaktadir
(Oz, 1992: 71). Bizim arastirmamizda da temel goriisiimiiz bu yondedir.

Ancak diger bir goriis de TpCF ve SCF gibi olusumlar tek parti egemenligi
icinde kesinti olarak kabul etmektedir. Bu iki kesinti, Yetkin’ in(1983:17), tek parti

yonetimi i¢in yil araligini 1930- 1945 yillar1 olarak belirlemesinde etkili olmustur.
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Yetkin, 1930’ dan oOnceki yillarda devletgilik ve tek parti sisteminden s6z
edilemeyecegini aktarmakta, bunun nedeni olarak da CHF’ nin iktidar partisi oldugu
ancak “tek” olmadig1 goriislinli gostermektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi bu yillar i¢inde mesruluguna zemin olarak,
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ nden gelen tarihsel prestijini, lilkenin kurtulusu icin
gosterdigi ‘yiice’ direnci gostermis; toplumu modernlestiren halker bir parti oldugu
savin1 da sik sik tekrar ederek kendisine demokratik ve mesru bir dayanak
saglamistir (Uyar, 1999: 69-71).

Bu donemde goriilen Cumhuriyet Halk Partisi egemenligi, Tarik Zafer
Tunaya tarafindan Ittihat ve Terakki’ nin dénemindeki konumuna benzetilmektedir
(Kabasakal,1991: 111). Bu dénemde CHP, ittihat ve Terakki gibi merkeziyetci ve
otoriterdir (Uyar, 1999: 77).

3.1. Halk Firkasi: Kurulusunun ilk Yillari, Halk Firkas’ nin 1923

Nizamnamesine Gore Parti Orgiitlenmesi

Basarili 1923 secimlerinden sonra, Halk Firkasi’ nin ilk nizamnamesi olan
“Halk Firkas1 Nizamnamesi” 7 Agustos- 11 Eyliil 1923 tarihleri arasinda yapilan
mebus toplantilarinda goriisiiliip kabul edilmistir (Kabasakal, 1991: 111). Bu toplanti
Halk Firkas1 adi altinda yapilan ilk toplanti olma 6zelligini de tasimaktadir. Bu
tarihler Izmir’in kurtulus giinleri ile oOrtiismektedir. Bununla birlikte Firka ilk
toplantisint Sivas Kongresi saydigini da acgiklayarak Milli Miicadele ile tarihi
baglantisin1 yinelemektedir (Uyar, 1999: 75). 1923 tarihli bu nizamname 1927’ ye
kadar ¢ok kiiciik degisikliklerle yiirtirliikte kalmistir (Kabasakal, 1991: 111). Kisa bir
stire sonra Tiirkiye’ de cumhuriyet ilan edilmis ve Halk Firkasi cumhuriyetin ilk 27
yilinda iilkeyi yonetmistir.

Firkanin bu nizamnamesinde; Umumi Esaslar, Biiyiikk Kongre, Genel
Baskanlik, Parti Divani, Genel idare Kurulu, Il-Ilge-Bucak Kongre ve idare Kurullari
ve Mutemetleri, Teftis Bolgeleri, Meclis Grubu ve Genel Secim Teskilat: ile ilgili
hiikiimler oldugu goriilmektedir (Kumas, 1999: 17).

Kurulusunda programsiz bir parti olan Halk Firkasi, nizamnamesinin
girisinde ‘umumi esaslar’ olarak ayrilan bolimde partinin  amaglarindan

bahsedilmektedir. Buradan anlasildigina gére HF, ulusal egemenligin halk tarafindan
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ve halk i¢in kullanilmasina zemin hazirlayip yol gosterecek, iilkeyi cagdaslastiracak
ve hukukun {stiinliigiine dayali hukuk devletini egemen kilacaktir. Ayrica simflar
st bir halk tanimindan yola cikilarak her tiirli ayrimciliga da karsi ¢ikildig:
gosterilmek istenmekteydi (Kocak, 1992: 132). Ancak nizamnamede, genel ilkelerin
belirlendigi ilk yedi maddedeki demokratik ve 6zgiirliik¢li vurgular, giinliik yasama

aktarilamamistir (Tungay, 1992: 57).

1923 Nizamnamesi’ nde (Tuncay, 2005: 375-384) parti orgiitlenmesi ile ilgili
cok cesitli hiikiimler bulunmaktadir.

Birinci maddede CHF’ nin devrimci karakteri gozle goriiliir hale gelmekte ve
Cumhuriyet devrimlerine zemin hazirlanmaktadir (Yetkin, 1983: 93). Bu madde
Halk Firkasi” nin amacim “milli hakimiyetin halk tarafindan ve halk icin icrasina
rehberlik etmek ve Tiirkiye’ yi asri bir devlet haline yiikseltmek ve Tiirkiye’ de biitiin
kuvvetlerin fevkinde kanunun velayetini hakim kilmaya c¢aligmak™ olarak
agiklamistir. Tkinci madde halk¢ilik diisiincesinin 6ziinii teskil etmektedir (Yetkin,
1983: 93) ve her tiirlii ayrimcihiga karsi ¢ikmaktadir (Tungay, 1992: 58). ikinci
maddede “Halk Firkasi nazarinda halk mefhumu, herhangi bir sinifa miinhasir
degildir” belirtilmis buna ek olarak ‘“hi¢cbir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve
umumiyetle kanun nazarinda mutlak bir miisevati kabul eden biitiin fertleri” halk
olarak tanimlamistir. Bu maddede halkg¢ilik prensibi de tanimlanmistir. “Halkgilar,
hicbir ailenin, higbir sinifin, higbir cemaatin, hicbir ferdin imtiyazlarini kabul
etmeyen ve kanunlari vaz’ etmekteki mutlak hiirriyet ve istiklali tanityan fertler”
olarak tanimlanmustir.

Umumi esaslarin sayildigi ilk yedi maddeden sonra Firka Teskilat: ile ilgili
maddeler siralanmistir.

Halk Firkas1’ na iiye olan tim mebuslar ve mutemetler Biiylik Kongre’ nin
dogal tiyeleri arasinda sayilmistir (madde 9).

Umumi Reis Biiylik Kongre’ nin, Firka Divan1’ nin ve Meclis’ teki Firka
Grubu ile Umumi Hey’ et-i Idare’ nin tabi reisi olarak belirlenmistir (madde 18).
Umumi Reis, firkay1 temsil etme ve Firka adina s6z sOyleme yetkilerine de tek
basina sahiptir (madde 18). Ayrica Umumi reis Biiyiik kongreyi dogrudan ya da

dolayli olarak olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisini de haizdir (madde 19).
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Firka Divani firkaya iiye olan vekillerle, Umumi Hey’ et-i Idare ve Firka
Grubu Hey’ et-i Idaresi iiyelerinden olusmaktadir (madde 20). Firkanin i¢ ve dis
siyasetinden ve idaresinden Firka Divani sorumlu tutulmaktadir (madde 21).

Umumi Hey’ et-i Idare 9 iiyeden olugmaktadir ve bu grubun baskan1 madde
18’ de de belirtildigi iizere Umumi Reistir (madde 31,32). Umumi Reis Umumi Hey’
et-i Idare iiyelerinden birini Katib-i Umumilige secilmekte ve bu kisi Umumi reis
adina gorevi yiiriitmektedir (madde 33).Umumi Hey’ et-i idare, vilayet hey’ et-i
Idareleri ile goriiserek, bu heyetlerle firka mutemetlerine Firka Divani® nin belirledigi
istikameti verir (madde 35). Ayrica, ayda en az iki kere Firka Divanina,
memleketteki firka hayatina ve firka faaliyetlerine dair rapor vermekle ylikiimliidiir
(madde 36).

Vilayet Kongreleri, vilayet mutemedi baskanhiginda senede bir kere
toplanmaktadir (madde 42, madde 43). Vilayet mutemedi, firkanin vilayetteki
temsilcisidir (madde 51). Vilayet mutemetleri gibi firkanin, kazalardaki temsilcisi de
kaza mutemetidir (madde 65). Nahiyelerde de kaza mutemetinin sectigi bir firka
mutemeti bulunmaktadir (madde 70).

Koy ve mabhallelerde, Firka’ ya mensup ve 18 yasina dahil olan kdy ve
mahalle ahalisinden her kisi halk kongresinin tabi {iyesi olarak gdosterilmektedir
(madde 75).

Gorildugu tlizere, 1923 tarihli parti nizamnamesine gore partinin merkez
orgiitii; Biiyiik Kongre, Umumi Riyaset, Firka Divani, Umumi Heyet-i Idare seklinde
yapilanirken partinin yerel orgiitii; Vilayet Heyet-i Idareleri, Vilayet Mutemedi, Kaza
Heyet-i Idaresi, Kaza Mutemedi, Nahiye kdy ve Mahalle teskilati seklinde
yapilanmaktadir (Kabasakal,1991: 111,112).

Ayrica memleketin teftis mintikalarina bdliinmesi karar1 alinmis, her
mintikada bir miifettis gorevlendirilmesi ve mintika miifettisinin o bdlgedeki
mutemetlerle firka teskilatinin o bolgedeki heyetlerini teftis edecegi belirtilmistir
(madde 82).

Firkaya iiye olan mebuslarin hey’ eti umumiyesi Firka Grubu admi
tasimaktadir (madde 83). Firka Grubunun tabii reisi Firkanin Umumi Reisidir
(madde 84). Firka Grubu kendi i¢inden bir reis, ikireis vekili ve 9 liyeden olusan bir

hey’ et-i idare olusturur (madde 85). Umumi reisin riyaset etmedigi hallerde grup
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reisi veya reis vekilleri riyaset eder. Grup katipleri miizakereleri kayit ve tespit
etmektedir (madde 90).

Firka namia meb’ us namzedligi ilan olunan zatlara Halk Firkas1’ nin biitiin
azalar1 rey vermekle miikelleftir (madde 102). Rey vermeyen firka mensuplari

firkadan ihrag edilir (madde 103).



Cizim 6: 1923 Nizamnamesine Gore Halk Firkasi Orgiitlenmesi

PARTI DIVANI FIRKA
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| | Firka Grubu
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KONGRE || 7 |
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Vilayet Heyet-i Idaresi .
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Kongresi
Kaza Heyet-i idaresi ILCELER
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Nahiye
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Kaynak: bu c¢izimin olusturulmasinda KABASAKAL, Mehmet, (1991), Tiirkiye’de Siyasal
Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yaynevi’ den faydalanilmistir.

1923 Nizamnamesi, partinin her kademesindeki teskilatin yapacagi kongreleri
tarihleriyle diizenlemistir (Tuncay, 2005: 98).

Partinin heniiz kuruldugu bu yillarda, tasra orgiitiiniin daha genis hareket
serbestisine sahip oldugu, bu serbestinin daha sonraki yillarda ortadan kalktig1 ifade
edilmektedir (Uyar, 1999: 81). Bu serbestligin temeli de Halk Firkasi’ nin ortaya
¢ikma siirecinden gelmektedir. Halk Firkasi bir meclis partisi olarak dogdugundan,
tagra orgilitlenmesine yonelik 6zel bir ¢cabada bulunmamistir. A- RMHC’ den gelen
cevrenin destegi o donemdeki tasra orgiitiiniin temelini olusturdugu belirtilmektedir
(Ayata, 1992: 63).

Halk Firkasi” nda lider pozisyonu ig¢in cumhurbaskant se¢imi
ongoriilmektedir. Aslinda tek lider olarak cumhurbaskani se¢imi Halk Firkasi® nin
tek kisi egemenligine dogru olan gidisini gostermektedir (Tungay, 2005: 73).

Milletvekilleri se¢imleri iki dereceli olmaktadir. Birinci se¢menler, ikinci
secmenleri segtikten sonra; ikinci segmenler de vekilleri segmektedirler (Uyar, 1999:
81).

Cumhuriyet’ in ilanindan sonra Halk Firkasi’nda kimi degisiklikler
yapilmigtir. Bunlardan ilki firka nizamnamesinde olmamasina ragmen Ismet Pasa’
nin hem Genel Baskan Vekilligine hem de Meclis Grup Baskanlig’ na getirilmis
olmasidir (Kogak, 1992: 132). Bu sifatiyla Ismet Inénii, 20 Kasim 1923 yilinda, A-
RMHC subelerine gonderdigi genelgede, artik A-RMHC Sube Yonetim Kurullar1®
nin, Halk Firkast1 Yonetim Kurullar1 adi altinda ¢alismaya devam edecegini
duyurmaktadir (Uyar, 1999: 76).

Halk Firkas1 1924 yilinda, meclis grubu olmanin yani sira iilke genelinde
orgiitlenmeye baglamistir (Tungay, 2005: 95). 1924 yilinin baslarinda Cumbhuriyete
kars1 siyasal bir segenek olan Halifelik ortadan kaldirilarak, siyasal rakip olan halife
de uzaklagtirnlmistir. Bu da siyasal giicii hi¢ kalmamis olmasina ragmen varligi

devam eden Saray ve yanlilarinin da ortadan kalkmasina vesile olmustur (Kogak,
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1992: 136). Halifelik ve saraymn ortadan kalkmasiyla Mustafa Kemal’ in etkisi
artarak devam etmektedir. Bu yillarda firka, yoneticilerin oldugu ancak heniiz
tiyelerin bulunmadigi ¢ergeve- kadro goriiniimiinde bulunmaktadir. 25 Haziran 1924’
te Vakit Gazetesi’'nde Ali Bey’ in ¢ikan bir demecinde kimlerin firkaya iiye kabul
edilecegi kimlerin edilemeyecegi ayrica belirtilmistir (Tuncay, 2005: 96,97). Buna
gore:

- Istanbul’ un diisman isgali altinda bulundugu zamanlarda iilke ¢ikarlari
karsisinda yabanci siyasetine alet olanlar,

- Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 adi altinda yabancilara dayamilarak iilkeye madden
ve manen zarar verenler,

- Ingiliz Muhipleri, Nigehban, Kizil Hanger gibi cemiyetlere ve Kuvayi
Inzibatiye gibi teskilatlara girerek ulusal kurtulus aleyhine ¢alisanlar,

- Halk Firkasi’ na dahil oldugunda, siyasi hareket, fitne, fesat sokarak
Firkanin uyum ve birligini bozmasindan siiphe duyulan kimseler,

- Genel Savas (Birinci Diinya Savasi) sirasindaki davranislariyla ulusun
tepkisini ¢eken kisiler

Halk Firkasi tarafindan tiyelige kabul edilmemektedir.

3.2. ilk muhalefet: Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

1924 yili aym1 zamanda muhalif goriislerin de kendilerini gdstermeye
basladig1 bir yili belirtmektedir. Meclisteki Muhalif grup, 8 Kasim 1924 tarihinde
yeni kurulan Ismet Pasa hiikiimetine kars1 gensoru vermis fakat yapilan oylamada
hiikiimet, 19 giivensizlik oyuna karsilim 148 gilivenoyuyla disiiriilememistir.
Giivensizlik oyu verenlerin partide kalmamasinin da etkisiyle bir grup mubhalif
milletvekilinin yeni bir parti kuracagi dngériilmeye baslanmustir (Tuncay, :108; Oz,
1992: 90; Karatepe, 2001: 28).

Halk Firkasi, 10 Kasim 1924 tarihinde yaptig1 grup toplantisinda, isminin
basina Cumhuriyet kelimesini eklemistir (Uyar, 1999: 75). Bunun nedeninin yeni
kurulacak olan muhalefet partisinin adinda Cumbhuriyet kelimesinin de olacaginin
anlasilmas1 oldugu ileri siiriilmektedir. Boylece hem kurulacak partiden Once
davranilmis ve hem de sembolik de olsa Halk Firkasi kendini, cumhuriyet olan

rejimin resmi partisi olarak gdstermistir (Oz, 1992: 91)
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Yilin sonlarma dogru Hiikiimete elestiriler ve istifalar artmistir (Uyar, 1999:
116). Parti icinde Mustafa Kemal’ in artan siyasal otoritesi baz1 kesimleri rahatsiz
etmeye baslamis ve bu otoriteye sinir koyulmasi konusunda fikirler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Parti i¢gindeki muhalif fikirler, Tek parti doneminin ilk kesintisi olan
ikinci bir partinin kurulmasi ile sonug¢lanmistir (Kabasakal, 1991: 113).

Cumbhuriyet’ in ilk muhalif partisinin kurulmasiin, normal demokratik
gelismenin dogal sonucu olmadigi, Halk Firkast’ nin gelisimine tepki olarak ortaya
ciktig1 ileri siiriilmektedir (Oztiirk, 1993b: 489).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ nin kurulus tarihi 17 Kasim 1924’ tiir.
Firkanin kurucular arasinda genel olarak Mecliste Mustafa Kemal® e kars1 birlesen
eski Ittihatcilar ve Mustafa Kemal® in silah arkadaslar1 bulunmaktadir (Kabasakal,
1991: 114).

Ismet Inénii, Terakkiperver Cumhuriyet Firka’ nin kurulusunu, “Atatiirk’ iin
siiratli icraatla nereye kadar gideceginden ve ne sekilde bir otorite tahsis edeceginden
korkulmasi lizerine, onunla beraber ¢alisma imkanindan timitleri kesildikten sonra
girisilmis bir tesebbiis” olarak nitelemektedir (aktaran Oz, 1992: 89).

Yaygin kaniya gore Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin dogusu kisisel
cekismeler sayesinde ivme kazanmistir (Kabasakal, 1991: 114). Ayrica muhalif firka,
Mustafa Kemal’ in CHF i¢indeki, Meclisteki ve hiikiimetteki artan otoritesini de
dizginlemek istemistir (Kogak, 1992: 138,139). Samet Agaoglu tarafindan ifade
edilen bir baska goriis de TpCF’ nin Atatiirk cevresinde olusan iktidar rekabeti
sonucunda dogdugudur (aktaran Kabasakal, 1991: 115).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas:® nin  kurulus bildirisinde firkanin
diktatorliige kars1 oldugu ve hiikiimeti denetlemenin gerekliligi {izerinde Onemle
durulmaktadir. Parti programinda da Tiirkiye Devleti’ nin Cumhuriyet oldugu, liberal
ve demokratik politikalar izlenecegi agiklanmaktadir (Avsar, 1998: 36,37).

Mubhalefetin bir parti seklinde orgiitlenerek ortaya ¢ikmasi siyasal bunalimi da
beraberinde getirmistir. Yeni partinin kurulmasinin {izerinden bir hafta bile
gecmeden Ismet Indnii hiikiimetinin siki yonetim onerisi, CHF Meclis Grubunda
reddedilmis, bu da Ismet Pasa Hiikiimeti’ nin 21 Kasim’ da istifa etmesiyle
sonuclanmistir. Yeni hiikiimeti kurma gorevi Fethi Bey’ e verilmistir. Bu kadar

onemli bir gorev degisikligi, TpCF tarafindan 6nemli bir basar1 olarak kabul
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edilmistir (Kogak, 1992: 140). CHF de bu gorev degisikligini kendince bir 6nlem
olarak algilamistir. Bu degisimle parti i¢i hareketler 6nlenmis, muhalefet de tatmin
edilmeye calisilmistir (Oz, 1992: 92).

Yeni partiyle birlikte, Cumhurbagkan1 siyasi partiler karsisinda durumunu
netlestirerek, durumunun “tabii” oldugunu belirtmistir. Fiilen genel baskanligini
yapmasa da CHF Umumi Reisligi gorevini hala yaptigini ve ileriki zamanda da bu
gorevi siirdiirecegini agiklamistir (Tungay, 2005: 99).

Bagta Mustafa Kemal olmak {izere CHF’ nin yoneticilerinin de TpCF ile ilgili
fikirleri ¢eliskiler arz etmektedir. Mustafa Kemal 21 Kasim’ da verdigi, 11 Aralikta
yayimlanan bir miilakatinda, Cumhuriyet idaresinde siyasi partilerin dogal oldugunu
belirtirken; 25 Kasim tarihli gizli bir raporda Mustafa Kemal’ in sdyledikleri ile ilgili
olarak “..Terakkiperverler cumhuriyetciliklerinde samimi degiller, programlar1 bir

b

sahtekarlik Ornegi, onlar diipediiz gericidirler...” seklinde yorumlamalara yer
verilmistir (Ziircher’ den aktaran Oz, 1992: 92). Ulkenin genel havasindan da
mubhalefetin hos karsilanmadig1 anlagilmaktadir.

1924 Aralik ayinda yapilan ara se¢imlere TpCF tam olarak orgiitlenemedigi
icin katilamamis, bagimsiz olan kimi adaylar1 desteklemekle yetinmistir. Bu
secimlerde CHF kesin basar1 elde edememistir. Ayrica bu se¢cimlerde TpCF’ nin
destekledigi Bursa bagimsiz adayr da se¢imi kazanmis, CHF’ de huzursuzluk bu
olayla daha da artmistir (Oz, 1992: 93).

Bu secimlerle ilgili olarak Cebesoy’ un hatiralarinda su tahlil yer almaktadir:

“Aralik aymn sonlarma dogru kismi se¢im bitmis, Halk Firkasi, Bursa ve Kirklareli’ nde
miistakil namzedlere karst maglup olmustu. Alinan neticelerden su anlasiliyordu: Kaza merkezleriyle

koylerde Jandarmalar vasitasiyla se¢im istenildigi gibi idare edilmisti. Fakat biiylikge merkezlerde
miihim bir halk ziimresi fikir istiklali gdstermisti” (aktaran Oz, 1992: 93).

Secimlerdeki sonuglarin da etkisiyle TpCF karsiti baskilar artmis bu da
partinin sonunun gelmesini hizlandiran bir faktér olmustur. Tim bu faktorler
Terakkiperver partinin programinda yer alan somut bir ifadeyle iliskilendirilerek,
partinin kapatilmasi mesru gosterilmeye ¢alisilmistir. Goriiniiste TpCF’ nin sonunu
programinda yer alan “parti dine saygilidir” (madde 5 “Firka efkar ve itikadat-1
diniyeye hiirmetkardir.”) ibaresi hazirlamistir (Uyar, 1999: 117). Eszamanlh olan

Seyh Said Ayaklanmasi da siireci hizlandirmis, bu ayaklanma ile muhalefet arasinda
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iligki kurulmustur (Karatepe, 2001: 29). Bu ayaklanma tek partili yOnetim
doneminde 6nemli bir yere sahiptir. Béylece yeni baglayan ¢ok partili hayatin sonu
cabuk gelmistir (Kogak, 1992: 143). Hem ayaklanmanin bastirilmasi hem
mubhalefetin susturulmasi i¢in 25 Subatta, ‘dini goriintii altindaki ayaklanmalar ve
dinin siyasete alet edilmesinin vatana ihanet sayilacagi’ seklindeki yasa Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’ na eklenmistir (Kogak, 1992: 141).

Ayaklanmaya kars1 yeterli 6nlem almadig1 gerekcesiyle Fethi Bey Hiikiimeti
2 Mart 1925° te Meclis Grubunun Giivensizlik oyunu alarak istifa etmis, yerine
tekrar Ismet Pasa hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ismet Pasa hiikiimeti ilk is
olarak Takrir-1 Siikiin Kanununu ¢ikartmistir (Kogak, 1992: 141,142). Yiiriirlige
konan Takrir-i Siikun Kanunu ile hiikiimete, Cumhurbaskani’ nin onay1 alindiktan
sonra idari bir kararla; gericiligi, ayaklanmay1 kigkirtan, {ilkenin sosyal diizenini,
sikun ve huzurunu bozan kurulus ve yaymnlari yasaklama yetkisi de verilince,
hiikiimetin iilkedeki otoriter yonetimi kendini gosterir hale gelmistir (Karatepe, 2001:
29, 30). TpCF 3 Haziran 1925’ te Hiikiimet tarafindan ilticay1 destekledigi
gerekcesiyle de kapatilmistir (Kabasakal, 1991: 116). Ancak Avsar’ in belirttigine
gore, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi” nin kapatilmasimnin arkasinda iki 6nemli
neden yatmaktadir. Bunlardan ilki; TpCF i¢inde aynen CHF’ de oldugu gibi Milli
Miicadele onderlerinin bulunmasidir. Bu ayrinti, muhalefet partisinin; CHF’ nin
tilkeyi kurtarma, Milli Miicadele’ yi yonetme gibi tarihsel koklerine ortak olabilecegi
izlenimini vermektedir. Ikinci neden de yeni partinin kurulmasiyla agiga cikan
muhalif seslerin otoriteyi sarsma ihtimali kuvvetleniyor olmasidir (1998: 38).

Seyh Said ayaklanmasiyla muhalefetin bir kismi1 ortadan kaldirilmistir.
Mubhalefetin kalan niiveleri de Haziran 1926’ de Mustafa Kemal’e kars1 girisilen
[zmir’ deki suikast girisimi bahane edilerek temizlenmistir (Karatepe, 2001: 30).
Suikast davasi ile TpCF arasinda baglanti1 kurulmus, boylece TpCF’ den geriye kalan
muhalefet de tamamen yok edilmek istenmistir (Kogak, 1992: 144,145). Muhalefet
onderleri de izmir suikasti yargilamalarinda tasfiye edilmislerdir (Uyar, 1999: 117).
Meclis iginde ve disinda Ittihat ve Terakki’ den kalan siyasal kadrolarin da Suikastle
iliskileri kurulmus, boylece eski ittihat¢ilarin yeniden orgiitlenme olasiliklarinin da
Oniline gecilmistir (Kogak, 1992: 145). Suikast girisiminde bulunanlar ve suikasti

tasarlayanlarla birlikte eski Ittihatcilar ve Ikinci Grup iiyeleri de tutuklanmistir. Daha
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sonradan serbest birakilmalarina ragmen olas1 muhalefet bir siire daha etkisiz hale
getirilmistir (Oz, 1992: 97). Artik aleni bir muhalefet kalmamstir, tiim siyasi
hakimiyet Cumhuriyet Halk Firkasi’ na ge¢mistir (Karatepe, 2001: 32). Ancak
TpCF’ nin kapatilmas1 CHF’ de birligin saglanmasina yetmemistir (Kabasakal, 1991:
116).

Uyar’ 1in Tungay’ dan aktardigina gore, 1925 yilinda CHF iilkedeki 74 ili 14
mintikaya ayirmis, her mintikanin basina bir miifettis atanmis, bdylece genel bir
orgiitlenmeye gidilmistir. Bu yillarda zaten il, ilge, bucak ve ocak orgiitlenmeleri
mevcuttur (Uyar, 1999: 77).

1926 yilina kadar gecen donemde Kongre gorevini, Meclisteki Cumhuriyet

Halk Firkas1 liyelerinin olusturdugu bir grup siirdiirmektedir (Kabasakal, 1991: 116).

3.3. Merkeziyetci- Otoriter Yapiya Dogru Gidis, Cumhuriyet Halk

Firkas’ mmn 1927 Nizamnamesine Gore Parti Orgiitlenmesindeki

Degisiklikler

Ikinci meclisin dagilmasindan dnce (26 Haziran 1927) yapilan Halk Firkasi
toplantisinda, Parti Genel Baskani’ n1 milletvekili belirlemesinde yetkili tek kisi
haline getiren bir karar alinmistir (Tungay, 2005: 180). Onceki diizenlemede
milletvekillerinin belirlenmesi Firka Divan1’ nin goreviyken, yeni diizenlemeyle bu
gdrev umumi reise verilmistir (Oz, 1992: 99). Bu degisim, ayn1 zamanda hem
Cumhurbagkant hem CHF Genel Baskant olan Mustafa Kemal’ in partinin
milletvekili adaylarina tek basina segmesini saglamaktaydi (Kocgak, 1992: 146). Bu
da iktidarin tekellesmenin acik bir ifadesidir (Oz, 1992: 99). 30 Temmuz- 5 Agustos
1927 tarihleri arasinda ikinci se¢men secimleri yapilmistir. 2 Eylil 1927
secimlerindeki belirlenen 63 secim bolgesinden, bu yolla belirlenen adaylarin
tamami-316 kisi- milletvekili secilmislerdir (Oztiirk, 1993c: 36). Ikinci se¢gmenlerin
tamami CHF adaylar1 oldugundan secimden ziyade bir onaylama merasimi
gerceklesmistir (Oz, 1992: 100). Amerikali bir diplomat olan Joseph C. Grew
(2005,105) anilarinda, bu yillardaki yonetim tarzint zamanin kosullarinin dnemli bir
gereksinimi oldugunu aktarmaktadir. Grew, bu yonetimden diktatorliik olarak
bahsetmis ve bir diktatorliik olmazsa iilkenin parcalanma ihtimali oldugunu

belirtmistir.
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Secimlerden sonra, firkanm Ikinci Kongresi toplanmistir. 15 Ekim 1927° de
toplanan bu kongre Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk kongre olma 6zelligini de

tagimaktadir (Kogak, 1992: 146). Kongrenin acilis nutkunda Mustafa Kemal .. Biitiin
Anadolu ve Rumeliye samil olmak iizere ilk Umumi kongramiz Sivasta aktedilmisti...Binaenaleyh

diyebiliriz ki bugiin kiirsad1 ile miiftehir oldugun Biiyilk Kongramiz Sivas Kongrasinden sonra
teskilatimizin ikinci bilyiik kongrasi oluyor.” diyerek Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk
Cemiyeti ile olan baglarin koparilmadigi dile getirilmistir (CHP ikinci Biiyiik
Kongresi Toplanti Tutanaklari, 1927). Mustafa Kemal, Nutkunu bu kongrede
okumus, tek partili bir yonetimin kurumsallagmasi yoniindeki egilim de bu kongrede
belirginlesmis, parti otoriter yonetim bi¢imine dogru giden ilk diizenlemeleri de
yapmustir (Oz, 1992: 100, 101).

1927 yilinda yapilan bu kongrede de ayr1 bir program hazirlanmamais,
nizamname ile program ayni belge i¢inde barindirilmigtir. Parti nizamnamesinin
(Tungay, 2005: 398-412) ayni zamanda program olarak da nitelendirilen umumi
esaslar kismi soyledir:

“Madde 1- Cumhuriyet Halk Firkasi, Cemiyetler Kanunu’ na gére kurulmus, cumhuriyetci,
halke1, milliyetci siyasi bir cemiyettir. Merkezi Ankara’ dadir.

Madde 2- Firka; Tiirk milletini mevkii ve refaha miitemadiyen yiikseltmekte olan ve her tiirli
istibdat ve tagalliip idaresi imkanini kapliyan yegane sekli devletin, hakimiyeti milliyenin aksa-y1
tekamulii olan Cumhuriyet oldugunu....esasl bir kanaat ve gayesi sahsiye olarak kabul eder.

Madde 3- ...Firka, devlet ve millet islerinde din ile diinyay1 tamamen birbirinden ayirmay1 en
onemli esaslardan sayar.

Madde 4- CHF, kanun nazarinda mutlak bir esitligi kabul eder ve hicbir ailenin ve hicbir
smifin ve hi¢bir cemaatin, higbir ferdin imtiyazlarini tanimayan fertleri halktan ve halke¢1 kabul eder.

Madde 5- Vatandaslar arasinda en kuvvetli bag, dil birligi, his birligi, fikir birligi olduguna
inanan firka, Tirk dilini ve kiiltiiriinii hakkiyla yaymak ve gelistirmeyi esas kabul eder.

Madde 6- CHF’ nin umumi reisi, firkanin kurucusu olan Gazi Mustafa Kemal Hazretleri’ dir.

Madde 7- isbu umumi esaslar, higbir vechile degistirilemez.”

Biitiin bu sayilan Umumi esaslarin bir daha degismeyecegi de kabul edilmistir
(CHP 1936 il Kongreleri, 1937: 6).

Nizamnameye gore Firkanin merkez teskilati umumi riyaset ve riyaset
divanindan ve Firka Divani ile umumi hey’ et-i idarelerden ve Firka miifettislerinden
ibaret olarak sayilmistir (madde 19). Umumi Riyaset Divani adli bir kurumun 6rgiit

hiyerarsisine eklendigini gormekteyiz. Vilayet Teskilati ise Halk, nahiye, Kaza ve
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Vilayet kongrelerinden kdy ve mahalle ocaklari ile nahiye, kaza ve Vilayet
heyetlerinden olugsmaktadir (madde 51).

1927 yilinda kabul edilen nizamnameye gore firkanin Umumi reisi Gazi
Mustafa Kemal® dir. Firka Ust Yonetimi, bu sifatiyla Mustafa Kemal® e baglidir.
Firka adina s6z s0yleme hakki yine Umumi reisindir. Umumi reis gerekli gordigi
hallerde bu yetkiyi vekiline ya da Katibi Umumiye devredebilir. Ayrica Umumi reis,
Umumi Riyaset Divan1’ nin tespit ettigi vekil adlarin1 da onaylamaktadir (madde 20).

Yeni nizamname ile Mustafa Kemal partinin Degigsmez Genel Bagkani sifatin1
da kazanmaktaydi (Kogak, 1992: 146).

Yapilan degisiklikle partinin ve dolayl olarak iilkenin yonetiminde s6z sahibi
olan organ Firka riyaset divani1 olmustur. Umumi riyaset divani, firka umumi reisi,
reis vekili ve firka katibi umumisinden meydana gelen bir komitedir (madde 21).
1923 nizamnamesinde firka divanimin yiiklendigi gorevler, yeni nizamnamede
umumi riyaset divanina birakilmistir. “Umumi riyaset divaniin verecegi kararlar
tekmil firka azasinca bilakaydi sart muta” haline gelmistir (madde 22). Ayrica,
milletvekillerini belirleme ve se¢im islerini yonetme yetkisi bu divanin gorevleri
arasina girmistir (madde 23). Firka divami ise, parti i¢ meselelerini goriisme,
nizamnamesi tefsir etme gibi gorevlerle yiikli bir damigsma organi haline
dontstiirilmiistiir (madde 25, madde 26). Bu maddeler genel baskana, baskan
vekilini ve genel sekreteri se¢me yetkisi vermektedir. Boylece, partinin degisen
ilkeleriyle Mustafa Kemal’ in baskanlig1 ve yetkileri de degismez kabul edilmektedir
(Bila, 1999: 55).

Bu nizamnamede miifettislik ve mutemetlik gibi kurumlara daha genis yer
verilmistir. Umumi Hey’ et-i Idare’ nin gorevleri arasma mintika miifettislerini
se¢cmek, mahallerini degistirmek ya da miifettiglikten ¢ikarma gibi durumlarda yetki
verilmistir (madde 32, madde 34).

Memleketin  teftis  mintikalarina  ayrilip,  vilayetlerde — miifettis
bulundurulmasina karar verilmistir (madde 37). Miifettisler, umumi hey’ et-i idarece
secilip riyaset divaninca onaylanmaktadirlar (madde 38). Ayrica Miifettisler
bulunduklar1 mintikada Firkanin en biiyiik temsilcisidirler (madde 39).

Miifettisliklerce goriilen gerek {lizerine bazi vilayet, kaza ve nahiyelere

mutemetler tayin olunmaktadir (madde 45).
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Firkaya iiye olan mebuslarin heyet-i umumiyesi Firka Grubu adin1 almaktadir
ve firka Grubunun tabii reisi de firkanin umumi reisidir (madde 92, madde 93).

Tim bu kararlara ek olarak Divan-1 Haysiyet adi altinda tiyeler arasindaki
0zel ihtilatlar1 ¢cozmek tizere yeni bir kurul olusturulmustur (madde 112).

Ikinci Biiyilk kongrede kabul edilen esaslarm, devlet isleyisi ve milli
inkilabin ilerlemesi i¢in memleketin umumi hayatina yeni bir yon verdigi

belirtilmektedir (CHP 1936 11 Kongreleri, 1937: 6).
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Cizim 7: 1927 Nizamnamesine Gore Cumhuriyet Halk Firkas:
Orgiitlenmesi
r — —| UMUMI RIYASET —— — —
| I |
<! | . |
| FIRKA DIVANI |
_____ _J_._*_._._._._ | >
[ [
BUYUK ' | - FIRKA MERKEZ
KONGRE ! | Firka Grubu | GRUBU
| | Heyet-i Idaresi |
| * |
l [
|| UMUMIHEYET-I | MUFETTISLIK
. | IDARE :
[

. Vilayet Heyet-i Idaresi MUTEMETLER | .
Vilayet . Merkez ILLER
Kongresi teskilatinda

sayllmis (gorev
yerleri tasra
icinde) .
Kaza Heyet-i Idaresi ILCELER
Kaza
Kongresi
Nahiye Ocag1 BUCAKLAR
Nahiye
Kongresi
KOYLER
Koy —Mabhalle Ocag1 MAHALLELER
Halk
Kongresi

Kaynak: bu c¢izimin olusturulmasinda KABASAKAL, Mehmet, (1991), Tiirkiye’de Siyasal

Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yaynevi’ den faydalanilmistir.
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1930 yilmin Ekim ayimnda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilen bir
raporda, nizamnamenin mutemetliklere verdigi gorevler tekrar agiklanmistir (CHP
Nizamname ve Programi Hakkinda, 1930). Bu raporda mutemetliklerin gorevleri
“nahiye, kaza, vilayet tesekkiillerinin miimessili olmak, idare heyetlerine riyaset, o
heyetler namina muhabereyi idare, firkaya ait faaliyetler i¢in hiikiimet miimessillerile
ve saire ile temas ve firka mensuplarina tebligat icara etmek etmek gibi vazifeler”
olarak sayilmistir. Rapor “Bu vazifeleri iizerlerine alanlar umumi idare heyetince,
miifettislerin  gosterdigi luzum iizerine, resen tayin edilmisse —mutemet-,
miifettislerce  intthap ve tayin edilmisse —mutemet vekili- unvanmi
almaktadir.”seklinde devam etmektedir. Bu raporda daha o6nceden, her kademede
teskilat miimessillerinin dogrudan dogruya merkezden atandigini, ancak simdi
“temsil vazifelerinin de mahalli teskilata tayin ile degil kendi intihaplarinin bir
neticesi olarak tevdiini kabul etmek ve bunu tebariiz’etmenin gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu raporun sonunda eklenen “Yeni talimatname”de koy ve
mabhalle teskilatindan itibaren biitiin kongrelere Firkaya katilmis olan kadinlarin da
katiliminin saglanmasina 6nem verilmesi istenmistir.

Milletvekili adaylar1 Parti Bagkanlik Divani tarafindan segilecekti. Baskanlik
Divani; Genel baskan, Genel Baskan Vekili ve Genel Sekreterden olusmaktaydi
(Karatepe, 2001: 33). Boylece iilkedeki tek siyasal partiyi elestirecek hi¢bir kurum ve
kurulus kalmamistir. CHF gerek parti iginde gerekse iilke genelinde otoriter
yonetime dogru gidisi gozler oniline sermektedir (Kocak, 1992: 146).

Ikinci Kongre’ de partinin din ve devlet islerini birbirinden ayirmak gibi bir
amact oldugu agiklanmistir ve hazirlanan bildiride ‘Laik’ deyimi kullanilmigtir
(Kogak, 1992: 153). Boylece cumhuriyetcilik ile birlikte laiklik ilkesi de partinin ana
vasiflar1 arasina eklenmis ve parti nizamnamesine girmistir (Uyar, 1999: 80).

Parti, kendini “biitiin hiikiimeti ve memleketi samil milli bir Firka olarak
tanimlamistir. Nizamnamesinin 40. maddesinden “bilciimle siyasi, idari, i¢timai,
iktisadi, harsi ve bunlara miimasil tesekkiillerin idarecileri, hatta kdy muhtarlarinin
namzetlikleri dahi Firka miifettisleri tarafindan tasvip edilmelidir.” Sonucu ¢ikmakta

bu da Firkanin tiim genel hayata hakim olmak isteyen bir tutum i¢inde oldugunu
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gdstermektedir (Tunaya, 1952: 569). Ikinci kongrede Tiirk ocaklar1 partinin denetimi
altinda bir kurulus olarak sayilmistir (Kogak, 1992: 155).

15 Ekim’ den 23 Ekim tarihine kadar devam eden bu kongrede, genel
secimlerde tek dereceli secim sekline gecilmesine dair s6z verilmistir, ancak bu s6z
ancak 1946 yilina gelince tutulabilmistir (Kumas, 1999: 30).

1928 yilinda Millet Mektebi teskilati kurulmus, bu teskilat sonraki yillarda
halk dersanelerine doniistiiriilmek suretiyle varligini siirdiirmiistiir (Tungay, 2005:
236,237).

1926-1930 yillar1 arast Cumhuriyet Halk Firkasi’ nin orgiitlenmesini
yayginlagtirmaya ¢alistig1 bir donemdir. Bu siiregte CHF Dogu’da rejime karsi ¢ikan
ve ayaklanan bdlgeler haricinde her yerde Orgiitlenmesini silirdiirmeye ve
yayginlastirmaya caligmistir (Kabasakal, 1991: 116). Boyle bir ¢abanin varligina
ragmen 1929 yilinda Van, Siirt ve Mus’ ta parti teskilatinin kaldirilmasinin da
gozden kagmamasi gereken bir ayrinti oldugu kanisindayim (CHP Teskilatinin
kaldirildig1 Vilayetler ve Vilayet Teskilatindaki Degisiklikler, 1929). 12.7.1933
94.368.3 raporda da van, Siirt ve mus teskilatin kaldirildigr yazilmis. eskiye atif
olabilir.

1930’ larda, CHF’ nin tasra oOrgiitleri, parti merkezine baskilarini ancak yerel
kongrelerdeki ‘dilek’lerle duyurabilmektedirler (Uyar,1999: 81).

1926-1930 arasindaki donem Sevket Siireyya Aydemir tarafindan sdyle
degerlendirilmektedir (aktaran Kabasakal, 1991: 116,117):

* Hiilasa, otoritesini zaferden alan muzaffer bir sefin eseri olan ve biitiin {ist kademeleri,
onun bu miicadeledeki arkadaslarinin elinde bulunan bdyle bir kurulusta, parti i¢i denetimden tabi
bahsedilemezdi. Hiikiimet ise, partinin degil, Tek Adam’in ve ikinci Adam’ 1n kontroliindeydi. Bdyle
bir nizam, o devrin zorunluluguydu. Bu nizamda partinin hiikiimet istiinde kontroli, elbette sekilden

ibaret kalacakti. Nitekim 6yle de oldu. Kurultaylarda, alttan iste etkiler ve tepkiler yapan diisiinceler

de yoktu... Segimler ise bilindigi gibi halkoyundan gok, parti merkezinin takdiri ile yiiriiyordu’.

3.4. Serbest Cumhuriyet Firkasi Deneyi
Ulke icindeki genel hosnutsuzluk 1929 bunalimi ile iyice belirginlesmistir.
Bu durumun hiikiimetin denetimsizliginden kaynaklandigin1 diisiinen Mustafa

Kemal, muhalif bir siyasal parti kurulmasin tesvik etmistir (Kogak, 1992: 147).
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Ulkedeki ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ile yasanan
sorunlar unutulmamasina ragmen kimi sartlarin zorlamasi Serbest Cumhuriyet
Firkas1’” nin olusumunu zorunlu kilmistir.

Mustafa Kemal yeni partinin kurulmasi i¢in Fethi Bey’ e yazdigi mektupta

*...Binaenaleyh biiyiik mecliste temele istinat eden yeni bir firkanimn faaliyete gegerek millet islerini

serbest miinakasa etmesini climhuriyetin esaslarindan sayarim. Bu itibarla noktai nazarinizi takip igin
siyasi miicadeleye girmenizi bittabi hiisnii telakki ettim.” Ifadesini kullanmakta ve
cumhurbaskani olarak partilere kars1 adil ve tarafsiz olacagini bildirmistir (Serbest
Cumhuriyet Firkasr’ nin Teskilati ile Ilgili CHP Genel Sekreterligine Sunulan
Raporlar, 1930).

SCF de TpCF gibi muhalefet partisi olmasina ragmen kuruluslarinda 6nemli
farklar mevcuttur. Adi1 gegen iki partinin ¢ekirdek kadrolar1 CHF i¢inden ¢ikmustir.
Ancak 6nemli olan ayrinti, TpCF’ nin olusumunda Cumhuriyet Halk Firkas1 i¢inde
olugsan dogal muhalif sesler, partiden ayrilip yeni parti kurmus; SCF ise Mustafa
Kemal tarafindan sézde muhalefet olarak kurdurulmustur (Oz, 1992: 101, 102).

SCF’ nin kurulus nedenlerinden ilki, dis diinyaya kars1, Tiirkiye Cumhuriyeti’
nin sahip oldugu otoriter goriintiinlin silinmesidir. Mustafa Kemal, Tiirkiye’ nin o
anki goriintiisii soyle ozetlenmistir (Okyar’ dan aktaran Tuncay, 2005: 254; Oz,
1992: 102):

“Bugiinkii manzaramiz asag1 yukar1 bir dictature manzarasidir. (...) Halbuki ben cumhuriyeti
sahsi menfaatim i¢in yapmadim. Hepimiz faniyiz. Ben 6ldiikten sonra arkamda kalacak miiessese, bir

istibdat miiessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat miiessesesi birakmak ve tarihe o
suretle gegmek istemiyorum.”

Bu ifadeden de anlasildigi iizere Serbest Firka’ nin kurulmasinin altinda yatan
en 6nemli gerceklerden biri de, rejime bir ¢ikis yolu aramak yoniindeki ¢aba olarak
goriilmektedir (Timur, 2001: 175).

SCF’ nin kurulus nedenleri arasinda, 6zellikle son bes yilda CHF iktidarinin
denetimsiz kalisinin yani sira; meclisin denetim gorevini yerine getirememesi ve
halkin, dilek ve isteklerini parti yabani ve partinin yerel orgiitleri araciligiyla parti tist
yonetimine iletememesi de yer almaktadir (Uyar, 1999: 119). Kocak’ a gore bu
mubhalefet partisinin kurulmasi gergekte goriinmeyen muhalefeti goriiniir kilarak, bu

muhalefetin giliciinii gorebilmek i¢in yapilmis bir harekettir (1992: 147). Ayrica
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Uyar’ in Oz’ den aktardigina gére Mustafa Kemal bu partiyi Fethi Bey’ e kurdurtarak
giiclenen Ismet Pasa’ y1 da dengelemek istemistir (Uyar, 1999: 119; Oz, 1992: 103).

Yeni partiyle, i¢ denetim saglanacak, CHF’ nin eksikleri giderilecek ve
bdylece CHF daha giiglii hale gelecekti. Ayrica ¢ok partili bir siyasi tablo demokrasi
ve Cumhuriyetin kosullar1 arasinda sayildig1 i¢in yeni parti tilkenin dis iilkelere karsi
goriintiisiinii de degistirecekti (Kabasakal, 1991: 117,118). Iste bu fikirler sonucu 12
Agustos 1930 yilinda SCF Fethi Bey tarafindan resmen kurulmustur.

SCF’ nin kurulmasindan sonra Mustafa Kemal’ in talimat1 ile CHF’ den yeni
partiye transferler saglanmistir. Ozellikle Ismet Pasa Hiikiimetine karsi oldugu
bilinen kisileri de SCF ig¢ine katarak, Mustafa Kemal, CHF’ yi denetim altinda
tutmak istemistir (Kocak, 1992: 148). Kurucular i¢inde Ismet Pasa’ ya karsi
olanlarin da bulunmasi da Avsar’ in Kutay’ dan (1998:53) aktardigina gore tesadiifi
degildir. Mustafa Kemal, Fethi Bey’ e partinin kuruculariyla ilgili olarak “Siz
bilmezsiniz... Bunlarin ¢ogu Ismet Pasa’ ya ve siyasetine aleyhtardir. Ben rastgele
teklifte bulunmadim... Sizin tesebbiisiiniiz onlar i¢in nimet oldu.” derken, aslinda
bilingli bir siyaset izlendigini de ortaya koymaktadir.

Serbest Cumhuriyet Firka catis1 altinda toplanan gruplarin soyle sayilmasi
miimkiindiir (Cavdar, 1999: 298):

= Temelinde CHF’ li olmakla birlikte Ismet Pasa’ ya kars1 olanlar,

» Tiiccar, sanayici ve yerel esraf icinden, Firkanin kararlarina onay

vermeyenler,

=  Cumbhuriyete karsi olanlar,

» Laik uygulamalara muhalif olanlar,

* Demokrasi anlayisina uygun olarak daha sivil(medeni!!!) bir toplumsal

hayata gec¢ilmesini isteyen aydin kesim.

SCF bir program ile bir nizamname hazirlayip kabul etmistir. Parti programi
11 maddeden olugmustur. Programin 1. maddesi partinin ilkelerini kapsarken, 2. -7.
maddeler partinin ekonomik ve mali hedeflerini saptamaktadir. 8., 9. ve 11. maddeler
i¢ politika amaglarin1 gosterirken, 10. madde de dis politikaya ayrilmistir (Avsar,
1998: 72,73). Serbest Cumhuriyet Firkasi’ nin nizamnamesi, Serbest Laik
Cumbhuriyet Firkasi” nm Yasasi adimi tasimaktadir (Oztiirk, 1993d: 350-356).

Nizamnamesine gore parti ekonomik olarak liberalizmi savunmaktaydi. Ayrica



83

biirokrasinin azaltilmasi, tek dereceli secimler ve kadinlara se¢me secilme hakki
verilmesi gibi fikirler talep etmekteydi (Kogak, 1992: 148). Ahmet Agaoglu’ nu
hazirladigi nizamnamesin 16. maddesine gore Merkez ocagi Genel Merkez
durumundadir ve bir umumi reis, bir umumi katip, bir muhasip ve dokuz iiyeden
olusmaktadir.

Ahmet Agaoglu SCF nizamnamesi hakkinda sunlar1 sdylemektedir (aktaran

Kabasakal, 1991: 120,121):

*“ Nizamnameye gore Firkanin teskilati agagidan yukariya dogru yiiriir, kuvvetini sahislardan
cok kurumlardan arar. Bu yiizden bizim teskilatta umumi miifettiglik, mutemetlik vesaire gibi

kisisellesmis organlar yoktur. Faaliyet ve kuvvet firkamiza mensup kimseler tarafindan segilecek
heyetlerde yogunlastirilmistir.”

Ancak sdylenenin aksine yukaridan asagiya dogru bir Orgiitlenmeye
gidilmistir (Kabasakal, 1991: 121).

Bu yillarda iktidar partisinin 0Ozellikle ekonomik sorunlari ¢ézemedigi
goriiniir hale gelmis, SCF olusumu da kitleleri harekete ge¢irmistir (Yetkin, 1983:
18). CHF’ nin bazi uygulamalar1 toplumda tepki uyandirmis bu da segmenin SCF’ ye
yonelmesini hizlandirmistir (Kabasakal, 1991: 122). SCF programinda adil vergi
sistemini, koylilye ucuz krediyi ve 6zel girisimin ve yabanci sermayenin tesvikini
savunmus, bdylece c¢ikarlar1 birbiriyle ¢elisen toplumsal smiflar1 ayni anda
etkileyebilmistir (Timur, 2001: 176,177). 1930 yilmin Eyliil ayinda Fethi Bey’ in
yaptig1 Izmir gezisinde gozlenen halkin SCF’ ye olan biiyiik ilgisi ve giiveni, CHF’
yi telaglandirmig, aym1 zamanda genel se¢im sonucunda iktidarin kaybedilme
olasiligin1 da belirginlesmistir. SCF’ nin, 1930 yilinda yapilan yerel secimlerdeki
basaris1 biiyiik oranda kendi sonunu hazirlamasina da vesile olmustur. Yapilan
belediye se¢imlerinde de 502 bolgenin 22’sindeki se¢imleri Serbest Firka kazanmus,
bu da sonunun gelmesini hizlandirmistir (Oz, 1992: 105, 106). Bu sayisal degerler
Zircher’ in aktardigina gore 512 milletvekilliginin 30°u olarak farklilik
gostermektedir (Ziircher, 2001: 261).

Bu siwrada Mustafa Kemal Serbest Cumhuriyet partisi kurulurken
Cumhurbagkanmin sadece hakem rolii iistlenecegini vurgulayan beyanimin aksi
olarak CHF ile 6zel yakinlhigin1 ve Partinin Genel Bagkani oldugu vurgusunu

artirmaya baglamistir (Kocak, 1992: 149). Bu sdylemin artmasinin sorumlularindan



84

biri de iktidar yanlis1 basin olarak gosterilmektedir. Halkin yeni partiye gosterdigi
beklenmedik ilgi sonucunda, iktidar yanlis1 basin, irtica kavramini ortaya atmis ve
olaylar1 devrimlerin tehlikeye diistiigii seklinde yansitarak Mustafa Kemal’ in partiler
karsisindaki tarafsiz tutumunun degismesinde etkili olmuslardir (Avsar, 1998: 196).

9 Eyliil 1930’ da “Ben, Cumhuriyet Halk Firkas’ nin genel bagkantyim. Cumhuriyet Halk Firkas,
Anadolu’ ya ayak bastigim andan itibaren kurulup benimle caligan Anadolu ve Rumeli Miidafaai
Hukuk Cemiyeti’ nden dogmustur. Bu tesekkiile tarihten bagliyim. Bu bagi ¢6zmek i¢in higbir sebep

ve icap yoktur ve olamaz. Resmi vazifemin bitiminde Cumhuriyet Halk Firkasi’ nin baginda fiilen
calisacagim. Bu noktada tereddiite yer yoktur.” diyerek Mustafa Kemal konumunu agikca
ifade etmis olmaktadir (Bila, 1999: 45). Mustafa Kemal’ in de, CHF’ ye “tarihen
bagli oldugunu, oradan ayrilmasi i¢in hi¢bir sebep bulunmadigini” belirtmesi {izerine
SCF’ ye kurulusunda verdigi, ‘Cumhurbagkani olarak tarafsiz kalacagr’
giivencesinden de bir anlamda vazge¢ilmis olmaktadir (Kili, 2003: 131, 132).
Mustafa Kemal’ in desteginin ¢ekilmesi, bununla birlikte tasarim parti olan SCF’ nin
CHF’ ye alternatif olma olasiliginin artmasi ve bu baglamda Fethi Bey’ le Mustafa
Kemal’ in kars1 karsiya gelme ihtimalinin kuvvetlenmesi sonucu 16 Kasim 1930’ da
SCF ¢oziimi kendi kendini feshetmekte bulmustur (Kabasakal, 1991: 124). Daha
bagka bir ifadeyle kurgusal bir muhalefet, ongoriilemez bir sekilde orgiitlenip
yayilinca kendi sonunu da hazirlamistir.

23 Aralik’ ta Menemen’ de ortaya cikan gerici bir ayaklanma da kalan tiim
mubhalif gruplarin temizlenmesi i¢in vesile olmustur (Karatepe, 2001: 36). Bu gerici
ayaklanma SCF ile iliskilendirilerek (Kogak, 1992: 149) hem siyasi rakipler ortadan
kaldirilmig, hem de halkin fikrinden de yeni parti kurulmasi olasiliklar1 silinmeye
calistlmistir (Yetkin, 1983: 51).

SCF olayi, Cumhuriyet Halk Firkasi® na karsi olan halk muhalefetini
tetiklemesi acisindan da 6nem tasimaktadir. SCF kapatilinca tilkedeki tiim izleri de
silinmeye calisilmigtir. Bunun 6rneklerinden biri, SCF’ nin belediye sec¢imlerinde
kazandigr Samsun belediye baskanliginin gegersiz sayilmasidir (Yetkin, 1983: 44,
45).

Serbest Cumhuriyet Firkasi olaymnda, yeni partinin halkin yogun destegini
sagladig goriiliince, tek parti rejimi kamuoyunun isteklerini daha dikkatli izlemeye

baslamistir. Yerel orgiitlenme tarzinda degisiklikler yapilmis, nahiye ve kazalardaki
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parti orgiitii icin, halkla daha yakin olmak i¢in yeniden se¢im yapilmaya baslanmistir
(Kabasakal, 1991: 126,127).

1923-1930 yillart arasinda izlenen ekonomi politikasinin basarisizligi gozle
goriiliir hale gelince devlet¢i politikalara bagvurulmustur (Yetkin, 1983: 18, 19).
Ayrica 1930 yilinda, toplumsal smiflarin da iyice ayrismis ve belirginlesmis
oldugunu gozlenmektedir (Yetkin, 1983: 20).

Bu donemde komiinizm ve fasizm bir sistem olarak degil, yalnizca ‘parti’
cercevesinde ele alinmistir. Cilinkii 1930’ lardaki CHF sinifsal temeli olan bir siyasal
partidir. Ulkede disiplini saglayacak, devrim ilkelerinden sapmayacak, bunlar
topluma isleyebilecek giicte bir siyasal orgiitlenme hedeflenmektedir. Bu hedeflere
ulagmak icin de disiplinli bir parti 6rgiitii kurmak gerekmektedir (Yetkin, 1983: 41).

SCF ile aym1 donemlerde, 1930 ve 1931 yillarinda, pek de etkili olmayan
baska parti kurma girisimleri de olmustur. Bunlar icinde en onemlileri, Ahali
Cumhuriyet Firkasi, Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi ve Layik Cumhuriyet¢i
Isci ve Ciftgi Firkast® dir (Uyar, 1999: 122). Bu yillardaki parti kurma girisimlerinin
bir kismi kurulus asamasinda engellenmis, bir kismi1 da kurulusundan kisa bir siire
sonra kapatilmistir. Bu partiler siyasal hayata bir alternatif olamamislardir.
Hiikiimetin bu tiir eylemleri yeni partilere hos bakilmadigin1 da belirgin hale
getirmistir (Kabasakal, 1991: 125).

Bu yillarda iilkedeki tiim yasama ve yliriitme islerinin yetki ve sorumlulugu
CHF {izerinde toplanmaya baglamis, durum bodyle olunca da yasama ve yiiriitme
alanina yonelik olarak yapilan tiim elestiriler ayn1 zamanda CHF’ ye yoOneltilmis
sayllmaya baglanmistir. SCF kapatildiktan sonra baslayan c¢ok partili hayatin
artiklariin temizlenmesi hareketine, bu fikirlerin iyice yogunlagsmasi da eklenince,

tilkede tek orgiitlii bir diizene dogru gidis de hizlanmistir (Gologlu, 1974: 7).

3.5. Tek Parti Yonetimi’nin Yerlesmesi ve Kurumsallasmasi

CHF’ nin 3. Biiyiikk Kongresi 1923- 1946 yillar1 arasinda bir ayra¢ olarak
kabul edilebilir. Ciinkii bu kongreye kadar cesitli dalgalanmalar olmus, ancak 3.
Kongre’ den sonraki onbes yil boyunca tam bir tek partili yonetim gozlenmistir

(Tungay, 2005: 317).
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3.5.1. Parti Yapisinda Doniisiim

Serbest Cumhuriyet Firkas1” nin kapatilmasindan sonra Halk Partisi yeniden
orgiitlenme girisimine baslamistir. Orgiitlenmenin ilk asamasinda goéze carpan nokta
fagizan egilimler olmalidir ki, Grew anilarinda bu yillardaki orgiitlenmeyi ve iilkenin
gidigatin1 su sekilde tasvir etmistir:

“...Aym anda Halk Partisi bastan asagi yeniden orgiitlenme yoluna gitti. Eger yanhs
diistinmiiyorsam bu yeniden orgiitlenme Halk Partisi’ ni fasist prensipler lizerine kurulu bir politika ve

egitim organizmasmi durumuna getirecek, fasizm Tiirkgeye cevrilince yeni bir Kemalizme esit
olacak.” (Grew, 2005: 197,198). Bu degisim ve doniisiim partinin Uciincii Kongresine
yaklasirken daha belirgin hale gelmektedir.

1931 yilina kadar parti i¢i demokrasinin zayiflig1 asikardir. 1931° de CHF
formal bir 6rgiitlenme anlayisiyla hareketle modern bir parti haline gelmistir (Ayata,
1992: 73).

20 Nisan 1931’ de Mustafa Kemal CHF’ nin ilkelerini yeniden agiklamig ve
aday gosterilen milletvekillerini ilan etmistir. Bu bildiride partinin temel
prensiplerinde bir anlayis degisikligi oldugu gozlenmektedir. Soyle ki, Mustafa
Kemal (Coker, 1996: 10) “... Tiirkiye Cumbhuriyeti halkin1 ayr1 ayr1 smiflardan
miirekkep degil ve fakat ferdi ve ictimai hayat i¢in ig boliimii itibarile muhtelif mesai
erbabina ayrilmis bir camia telakki etmek prensiplerimizdendir” diyerek “halk¢ilik”

prensibinin 6ziindeki degisikligi goriiniir hale getirmektedir.

3.5.2. 1931 Kongresi ve Parti Orgiitiiniin Degisen Yapisi

1931 Kongresi, partinin biirlindiigii yeni yapiy1 da gozler oniine sermektedir.
Kongre sirasinda Mustafa Kemal’ e Paris’ teki Tiirkiye Siyasi Miilteciler Cemiyeti’
nden gelen “ Anayasaya aykir1 olan Meclis se¢imi ile kanunsuz baskanlik se¢imini
siddetle protesto ederiz.” telgrafina ragmen, goriismeler sonunda “Tiirk ulusu adina
Meclis’ in ilgi ve sevgisini bildirmek ilizere Baskanlik Divani’ na yetki verilmesi”
karar1 alinmistir. Bir anlamda Mustafa Kemal’ in ulusun dogal baskani1 oldugu ve
secimlerin sadece formaliteden ibaret oldugu da onaylanmistir (Kabacali, 1995: 17).

Parti, devlet 6zdeslestirilmesinin basladig1 yillar olarak kabul edilen (Uyar,
1999: 78) bu yillarda yapilan CHF nin 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda yapilan 3.
Biiylik Kongresi’ nde, Recep Peker CHF Katibi Umumi(genel sekreter) sifatini
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tagimaktadir. Daha kongre toplanmadan 9 Mart tarihinde gergeklesen bu gorev
degisimi partinin yeni bir diizene gegeceginin de bir habercisi olmustur (Oz, 1992:
116). Recep Peker, partiyi devlet orgiitii ve hiikiimet iizerinde denetim kuracak bir
giice ulagtirmak istemis (Kogak, 1992: 154), partiye yeni bir yapt kazandirmaya
calismistir. {lk olarak, Umumi Idare Heyeti icinde, dort gruba ayrilan on ii¢ biiro

kurulmustur (Oz, 1992: 116; Kabasakal, 1991:128).

“A Grubu

Birinci Biiro : Teskilat, intihaplar, firka kongreleri

Ikinci Biiro : Alelumum dilekler ve miiracaatlar

Ugiincii Biiro  : Firkamizdan baska cemiyetlerin ve firkalarin vazifelerini tetkik ve takip

Dordiincii Biiro  : Firka teskilatimizin teftisi

B Grubu

Besinci Biiro : Milli kiiltiir, ilmi hareketler ve bu mevzuda nesriyat
Altinc1 Biiro : Spor ve Genglik

Yedinci Biiro : Halk dersaneleri, okuma yazma, halk hatipleri

Sekizinci Biiro : Matbuat, firka nesriyati, firka programinin teshiri, propaganda

C Grubu

Dokuzuncu Biiro: Is, isciler, esnaf teskilati, serbest meslek
Onuncu Biiro  : Iktisat vaziyetinin tetkik ve miitalaast

D Grubu

Onbirinci Biiro : I¢timai muavenet teskilat1
Onikinci Biiro  : Firka faaliyetlerinin hukuk esaslariyla telifi
Oniigiincii Biiro : Merkez ve tagrada biitce, aidat, teberruat varidat ve hesap islerinin usulunde

tanzim ve takibi. Firka emlak ve esyasinin muamele ve kayitlarinin tanzim ve takibi.”

Yonetim, Bat1 {ilkelerinin parti programlart ve nizamnameleri ile ilgilenmeye
baglamistir (Kabasakal, 1991: 127,128). Bu kongrede ilk defa bir parti programi da
hazirlanmistir (CHF Ugiincii Biiyiikk Kongre Zabitlari, 1931: 26-91). Programin
Esaslar bagligini tasiyan Birinci Kisim’ inda Vatan, Millet, Devletin esas teskilat1 ve

Amme hukuku ile ilgili kavramlara yer verilmistir. Buna gore 3. madde “Devletin esas
tegkilati: Tiirk milletinin idare sekli, vahdeti kuva esasina miistenit olan bugiinkii devlet seklimizdir.
Bu sekilde, Biiyiik Millet Meclisi, millet namma hakimiyet hakkini kullanir; Reisiciimhur ve icra

Vekilleri Heyeti onun iginden ¢ikar. Hakimiyet birdir, kayitsiz, sartsiz, milletindir. Devlet
tesekkiillerinin en muvafig: bu olduguna firka kanidir.”” Olarak belirtilmis ve devletin teskilat

yapisinin 6zii verilmistir.
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Programm Ikinci Kismi, “Ciimhuriyet Halk Firkasmin Ana Vasiflar1”
basligini tasimaktadir. Bu kismin Birinci maddesinde “Ciimhuriyet Halk Firkasi, A-
Ciimhuriyet¢i, B- Milliyet¢i, C- Halk¢i, D- Devletci, E- Laik, F- Inkilapcidir.”
Olarak tanimlanmustir. Tkinci Kismin Ikinci Maddesi, halkgilik prensibini farkli bir
sekilde agiklamaktadir. Buna gore “Tiirkiye Ciimhuriyeti halkini ayr1 ayr1 siiflardan
miirekkep degil ve fakat ferdi ve ictimai hayat icin is boliimii itibarile muhtelif mesai
erbabimma ayrilmis bir camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir.” Hiikmi
getirilmigtir.

Programm Ugiincii Kisnu Iktisat politikalarina ayrilmistir. Bu kisimda Ziraat
ve Sanayi, Madenler ve Ormanlar, Ticaret, Nafia Isleri ile ilgili prensipler
belirlenmigtir. Program miizakerelerinin en tartismali boliimiiniin bu kisim oldugu

dikkatleri ¢ekmektedir. Bu kismin Birinci maddesi “iktisatta hareketli sermaye miihimdir.
Normal sermayenin yegane membai milli say ve tasarruftur. Bunun icin ¢alismag arttirmak fert ve

aile hayatinda ve umumiyetle devlet idaresinde mahalli ve milli idarelerde tasarruf fikrini
koklestirmek, Firkamizin baglica prensibidir.” Seklinde onaylanmaistir.

Ayni  kismin besinci maddesinde iirk amelesi “milliyet¢i” olarak
tanimlanmustir.

Programin Dordiincii kismi1 Maliye islerine ayrilmis, Besinci Kisimda da
Milli Talim ve Terbiye konulart islenmigstir. Milli Talim ve Terbiye Kisminda
“Kuvvetli ctimhuriyet¢i, milliyet¢i ve laik vatandaslar yetistirmek” temel prensip
olarak alinmistir.

Altinct Kisim, Igtimai Hayat ve Umumi Sthhat konularini ele almaktadir.

Yedinci Kisim; Dabhili, Adli, Harici Siyaset, Memurlar, Serbest Meslek
Erbabi bashgmi tasimakta ve Ilk maddesinde “Biitiin inkilap neticelerini,
vatandaslarin tam emniyetini ve milli nizam ve inzibati1 dahili ve adli teskilat ve
kanunlarile koruyan ve hicbir hadise veya tesir Onilinde sarsilmiyan bir hiikiimet
otoritesi kurmak ve islemek islerimizin temelidir.” Denilerek Firka’ nin esas amaci
acikea belirtilmektedir.

Bu programda gii¢ler birligi ilkesi kabul edilmekte, secimlerin tek dereceli

olmasi ve kadinlara oy hakki taninmasi esaslar1 kabul edilmistir (Tunaya, 1952: 569).
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Tiim siyasal niteligi olan kuruluslarin parti iginde eritilmesini hedef alan ve
CHF’ nin ozellikle siyasal alanda tekel kurmasinin yolunu agan program, vakit
kaybetmeden uygulanmaya baslamistir (Kogak, 1992: 155).
Parti programinin kabuliinden sonra Nizamnamenin madde madde
miizakeresine gecilmistir (CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1, 1931: 227-279).
Miizakerelerin baslangicinda, Kiitahya Mebusu Alaeddin Bey’ in konugmasi 6nem
arz etmektedir. Alaeddin Bey, program ne kadar kuvvetliyse, nizamnamenin o kadar
zay1f oldugunu sdylemis bu yonde caligmalara hiz verilmesi geregini vurgulamistir.
Ayrica Nizamnamede taslaginda teklif edilen asagidan yukari gelen bir teskilat
fikrinin, giizel bir ideal oldugunu ancak cok tehlikeli ve erken bir karar olarak
yorumlamistir.
Yeni nizamnamede:
a. Parti mutemetliklerine yer verilmemis,
b. Uyelik yasma gelmeyenler potansiyel iiye sayilmis, “ Firka heniiz siyasi
mesguliyet ¢agina gelmemis olan biitiin Tiirk genglerini firkanin tabii
namzedi sayar.” (madde 6).

c. Halk evleri agmak ve yoOnetmek, idare heyetinin gorevleri arasinda
sayllmistir (madde 75/G). Bu karar uyarinca 1932 yilinda 12 halkevi
acilmistir (Tunaya, 1952: 570).

Kabul edilen nizamnamedeki (Tungay, 2005: 451-473) bazi maddeler su
esaslar1 igermektedir.

Cumbhuriyet Halk Firkasi’ nin daimi Umumi Reisi, Firkayr kuran Gazi
Mustafa Kemal Hazretleri olarak yinelenmektedir (madde 2).

Firka teskilat1 ile ilgili olarak Teskilatin uzuvlar1 ana baslig altinda, Firka
teskilatinin, basinda umumi reis bulunmak iizere, vilayetlerde ocaklardan baslamak
lizere; umumi reislik; umumi reislik divani; bilyiik kongre ve Umumi Idare heyeti;
vilayet, kaza, nahiye, ocak idare heyetleri ve kongreleri; firka grubu ve Firka
divanindan olustugu belirtilmistir (madde 12). Teskilatin ilk basamagi sehir ve
kasabalarda mahalle ocaklar1 ve kdylerde kdy ocaklari olarak belirtilmis (madde 13),
boylece asagidan yukari dogru bir Orgiitlenme tarzi benimsendigi aciklanmaya

calisiimustir.
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1931 yilinda kabul edilen nizamnamede parti liderligi ile ilgili yeni bir hiikiim
bulunmamaktadir. 18. maddede “Umumi reis firkanin yiiksek idaresini elinde tutar
ve Firkay1 temsil eder. Firka namina s6z sdylemek salahiyeti ancak umumi reistedir;
umumi reis, lizum goriirse, bu hak ve salahiyetini umumi reis vekiline veya Firka
katibi umumisine birakir.” Denmektedir. 19. madde Umumi Reislik Divaninin,
Umumi reis ile vekili ve umumi idare heyeti azasi arasindan umumi reisin sececegi
Firka katibi umumisi tarafindan olusturuldugunu belirtmektedir. Daha sonra 1935
nizamnamesinde de tekrarlanacak olan, vekil adaylar belirlenirken, Umumi Riyaset
Divan1’ nin; Grup Idare Heyetiyle Umumi Idare Heyeti’ nin oylarmi yoklayabilecegi
hiikme baglanmistir (madde 20).

Biiyiik Kongre’ nin 4 yilda bir toplanacag belirtilerek, CH Firkasina mensup
biitlin meb’ uslar ve her vilayetten vilayet kongrelerince segilen ikiser ve firka
azalarmin sayis1 on bini gecen vilayetlerden her on bin aza ic¢in ayrica gene
kongrelerce secilen birer miimessil, Biiylik Kongrenin azalar1 olarak sayilmigtir
(madde 25).

Umumi Idare Heyeti, Biiyiik Kongre tarafindan secilmis 14 {iyeden
olusmaktadir (madde 37). Heyetin tabii reisi, umumi reis veya vekilidir (madde 38).
Umumi Idare Heyeti Umumi Reislik Divanina ait vazifelerden baska Firka islerinin
hepsiyle ilgilenmektedir (madde 40).

Kongrelerin yapacaklar1 63. maddeyle diizenlenmistir. Buna gore “Kongreler,
kendi sahalarinda, Firka isleri i¢in her tiirli karar ve murakabe uzvudur. Kongre agik
oldukca ve lizum gordilkce idare heyetlerinin biitiin salahiyetlerini kendisi
kullanabilir.” Hiikmii onaylanarak, kongrelerin yapacaklar1 siralanmistir.

Her ocagin, ocak kongresince segilen 3-5 kisilik bir idare heyeti oldugu gibi,
ocaklar teskilatin1 idare etmek i¢in nahiye merkezinde nahiye kongresince secilen 3-
5 ve nahiyeleri idare etmek i¢in de kaza kongresince secilen 5-7 kisilik bir idare
heyeti bulunmaktadir. Vilayet idare heyetinin azas1 7-9 kisidir. Vilayet kongresince
secilir. Kazalar tegkilatini idare eder (madde 69).

Ayrica tiim Firka teskilatinin hiikkiimet teskilatile temasinin Umumi Reislik
Divaninca tasdik olunacak bir talimatname ile tayin edilecegi belirtilmistir (madde

80).
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Firkaya mensup mebuslarin umumi heyetine Firka grubu denmektedir (madde
81). Grubun tabii reisi Firkanin umumi reisi veya onun vekilidir (madde 82).

Nizamnamenin 87. maddesine gore, Firka Grubu iiyeleri gensoru i¢in Grup
karar1 almak zorunda birakilirken, soru yine serbesttir. Firka Grubu bir idare heyeti
secer (madde 96).

1927 nizamnamesinde olusturulan Divani haysiyet, 1931 nizamnamesinde de
yerini korumustur. Grup azalar1 arasinda ¢ikacak hususi ihtilaflarla azalarin mensup
oldugu grubun serefi, haysiyeti ile uzlasamayacak halleri oldugu iddialarina bakmak
tizere bir Haysiyet divani kurulur (madde 101).

112. maddede Firka Divaninin olusumunu agiklamaktadir. Firka Divani,
Umumi Reislik Divanindan, Firkanin kabine azalarindan, umumi heyeti idare ile
Firka Grubu idare heyetinden tesekkiil etmektedir.

1931 nizamnamesinde Vilayetlerdeki firka iiyelerinin de bir grup teskil etmesi
hiikmii mevcuttur (madde 129). Vilayet Firka Gruplarinin ¢alismalari talimatname ile
belirlenmistir (madde 132).

Yeni nizamnamede, daha oOnce parti vasiflar1 olarak sayilan halkeilik,
milliyetcilik, cuamhuriyetcilik ve laiklik ilkelerine ek olarak devletgilik ve inkilapgilik
da sayilarak, partinin ana vasiflar1 tamamlanmis olmaktadir (Uyar, 1999: 80).
Boylece ‘6 Ok’ biciminde belirginlesen ilkeler tam olarak ortaya ¢ikmistir (Kogak,
1992: 154). Ancak 1931 yili, partinin benimsedigi ilkelerden, 6zellikle halk¢ilik
ilkesinin farkli tammlanmaya basladigi bir donemegtir. 1931 Kongresinin ikinci
Kisminin Ikinci maddesine konu olan yeni halk¢ilik yorumunu, “Se¢im Dolayisiyla
Millete Beyanname” sinde Mustafa Kemal tekrar ederek bir anlamda eski halkg¢ilik
tanimindan uzaklasmaktadir (Parla, 1991b: 212-219).

Yeni nizamname ve program kabul edilince CHF Tek Partili Cumhuriyet’ in
Tek Partisi olurken, parti i¢in belirlenen ilkeleri simgesel hale getirerek daha sonraki
yillardaki mutlak hakimiyet i¢in zemin hazirlamis olmaktadir (Gologlu, 1974: 18).

Bu nizamnamede dikkatleri ¢eken noktalardan biri de 1927 nizamnamesinin
7. maddesindeki umumi esaslarin degistiremeyecegine dair hiikim bulunmasina
ragmen, Umumi esaslar kismi degistirilmistir (Onen, 1996: 110).

Bu nizamname ayni zamanda partinin ii¢lincii nizamnamesi olma 6zelligini

tasir. 1923’ te yapilan ilk nizamname 104 maddeyken giderek madde sayis1 artmus,
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1927 nizamnamesinde 123° e c¢ikarken 1931 nizamnamesinde 135 maddeye

ulagmistir (Tuncgay, 2005: 326).
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Cizim 8: 1931 Nizamnamesine gore Cumhuriyet Halk Firkas1 Orgiitlenmesi

FIRKA DIVANI
I . . . I
| UMUMI REISLIK |
[ DIVANI ! l |
I [ |
< e Umumi Reis |
BUYUK I |
KONGRE | Umumi Reis Vekili |
[ ’ |
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. . MAHALLE
Ocak Ocak Heyet-i Idaresi SEMT VEYA

KOYLERDE

Kongresi

Kaynak: bu c¢izimin olusturulmasinda KABASAKAL, Mehmet, (1991), Tiirkiye’de Siyasal
Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yaynevi’ den faydalanilmistir.

2 Aralik 1931 yilinda CHF idare Heyeti Riyasetine, CHF katibiumumisi
tarafindan gonderilen bir rapordan ise hala Orgiitlenme anlayisinda aksakliklarin
devam ettigi izlenimi edinilmektedir. Bu raporda bazi idare heyetlerinin
toplanamadiklar1 belirtilmektedir (Firka Teskilatindaki Is Béliimii Tespiti, 1931).

1932 yilinda Vilayet teskilat1 ve gorevlerini belirten bir kanun hazirlanmistir
(Dahiliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda kanun Tasarisi, 1931). Bu kanun
dort maddeden olusmaktadir. Ilk maddede vilayet teskilatinin; yazi isleri, hukuk
isleri, niifus isleri, emniyet isleri biirolariyla Jandarma kumandanligindan olustugu
belirtilmistir. Ikinci maddede biirolarin subelere ayrildign goriilmektedir ve bu
subelerin gorevleri aktarilmistir. Diger iki madde kanunun isleyisine ayrilmistir.

1932 yilinin sonlarina dogru Mustafa Kemal’ in CHF’ yi cumhuriyetin tek
partisi olarak tanimlayarak, kurmak istedigi diizen oturmaya baslamistir (Gologlu,
1974: 67).

1933 yilinda CHF ile hiikiimetin uyumlu ¢alismasi icin bir talimat (CHP ile
Hiikiimetin Uyumlu Calismasi i¢in Yapilan Talimat, 1933) hazirlannmistir. Bu

talimatnamenin birinci maddesinde “Tiirkiyeye milli, tarihi istiklalini kazandiran, biiyiik Tiirk
varliginin ve yiiksek inkilabinin ebedi temellerini atan C.H.F., Devlet merkezinden kdylere kadar milli

bir sebeke halinde biitiin vatan yurtlarina yayilan tesekkiilerile kendi sinesinden dogan devlet teskilati
birbirini tamamlayan bir kiilden ibaret”” olarak tanilanmistir.
Boylece merkeziyet¢i ve otoriter bir yonetim tarzina dogru bir yonelim agiga

cikarken, parti ile devlet biitlinlesmesinin yaklastig1 hissedilmektedir.

3.5.3. ideoloji Arayislar
Parti bu yillarda kendisine yandas toplayip, varligim1 mesru bir zemine

oturtmak i¢in parti ideolojisi olusturmaya ¢aligmistir.

3.5.3.1. Kadro Hareketi
CHF’ nin Ugiincii Biiyilk Kongresi’ nden sonra, Firka ideolojisinin

olugmasini ve yayilmasini saglayacak bir yayin organi ¢ikarma ¢abasi olmustur. 1929
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Diinya Ekonomik Buhraninin yarattigi akimin etkisiyle Fasizm ve Komiinizm
disinda bir alternatif arama cabalar1 goriilmiistiir. Bu amagla, Sevket Siireyya
Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ismail Hiisrev Tokin, Sevki Yazman ve
Burhan Asaf Belge tarafindan, “Kadro Dergisi” hazirlanmaya baglamistir.
Kadrocularin ¢ikardigr Kadro Dergisi, CHF’ nin halk¢ilik ve devletgilik ilkelerini
ideolojiye doniistiirmeye c¢alisan bir dergi olarak tanimlanmaktadir (Yetkin, 1983:
121). Derginin ilk sayisinda, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu devrim siirecinin tutarl
bir ideolojiye sahip bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Cavdar, 1999: 307,308).

Aydemir’ e(2005c:434-440) gore ¢ikis noktas1 devrim ideolojisini saptamak
olan Kadro hareketi’ nin fikri ¢alismalar1 Mustafa Kemal tarafinda da
onaylanmaktadir.

Kadroculardan olan Aydemir’ e gore durum bu sekildeyken, Mustafa Kemal’
in devrim mantifiyla Kadrocular arasinda temel fikri farkliliklar oldugu da
belirtilmektedir. Ozellikle devletgilik ilkesi yorumlanmasinda énemli farkliliklar
goriilmektedir (Timur, 2001:179-185).

Firkaya resmi ideoloji olusturma konusunda Recep Peker ve ekibi ile
Kadrocular arasinda rekabet yaganmigtir. Kadrocularin, firkaya alternatif bir ideoloji
ve yeni seckinler grubu olusturma ¢abalar1 artinca (Uyar, 1999: 83), kadro hareketi
engellenmis ve bu da hareketin kisa omiirlii olmasina neden olmustur (Kabasakal,
1991: 130,131).

Kadro Hareketi, bir yonden Serbest Firka girisimine benzetilmektedir. Kadro
hareketi de tipki SCF gibi rejime ¢ikar bir yol bulma amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Hareket, devletin resmi ideolojisi i¢inde kalmakla birlikte, rejimin sinirlarin
zorladig1 da inkar edilmemektedir (Timur, 2001: 175).

Kadro Hareketinin engellenmesi ve ¢ikartilan Kadro dergisinin kapatilmasiyla
birlikte; Recep Peker, Ulkii Dergisinde Kemalizme otoriter bir igerik kazandirmaya
calisirken, CHF’ ye de fasizan bir kimlik yiikleme ¢abasinda olmustur (Uyar, 1999:
83).

Parti ocaklari, halk evleri, firka ideolojisini yaymak i¢in yaym organi ¢ikarma
cabasi gibi oOrneklerle CHF, toplumsal gelismeye yon vermeye calisan ‘“vesayet

partisi” goriiniimiindedir (Kabasakal, 1991: 130).
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3.5.3.2. Tiirk Ocaklary’ ndan Halkevlerine: Topyekiin Orgiitlenme

Girisimi

Bu bagslik altinda 6nce genel olarak Tiirk Ocaklarinin kurulusu aktarilmakta
daha sonra Tiirk Ocaklariin kapatilip yerine halkevlerinin kurulma nedenleri
irdelenmektedir.

1930 ile 1932 yillar1 Tiirkiye’ de tek partili yonetimin yerlesmesinde ayrag
niteligi tasiyan yillardir. Bu yillarda CHF, iilkedeki otoritesini saglamlastirmak icin
egitim, kiiltiir, ekonomi alanlarinda biitiinsel kalkinma politikalar1 uygulamaya
baslamistir (Uyar, 1999: 77, 78). Tiirk ocaklarinin kapatilarak yerlerinin Halk

Evleriyle doldurulmasi bu dénem i¢inde énemli bir konuma sahiptir (Oz, 1992: 108).

3.5.3.2.1. Tiirk Ocaklary’ nin Tarihsel Gelisimi ve Kapatilisi

1912 yilinda resmen kurulusunu agiklayan Tiirk Ocaklar, Tiirk
milliyetciligini yaymak amaciyla kurulmus bir 6rgiit pozisyonundadir. Cumhuriyetin
ilantyla birlikte CHF’ nin etkisi altinda kalmaya baslayan orgiit, doneminde yapilan
yeniliklerin topluma kabul ettirilmesinde énemli bir aygit olmustur (Oz, 1992: 108).
Tiirk Ocag1 baskan1 olan Hamdullah Suphi tarafindan, ulusal propaganda teskilati
seklinde de tanimlanan Tiirk Ocaklar’’ nin 1927 yilina gelindiginde 60 bin iiyeye
sahip oldugu s6ylenmektedir (Grew, 2005: 113).

1926 yilinda, Tiirk Ocaklari’ nin millete ¢ok biiyiik hizmetler verdigi
belirtilmis ve bu yonde devam etmeleri bizzat Mustafa Kemal tarafindan istenmistir
(Parla, 1992: 180). Ancak 1927 yilinda CHF’ nin hissedilen yeni sekline uygun
olarak Tiirk Ocaklar1 kongresinde yapilan Ocak yasasindaki “ Tiirk Ocaklari,
cumhuriyet, ¢agdas uygarlik, halk egemenligi ilkelerine sahip olup, ayni idealleri
takip eden CHF ile devlet politikasinda yekviicut olur.” degisikligiyle, Tiirk Ocaklar1
kendi konumunu da belirginlestirmis, firkaya dahil oldugunu onaylamistir (Oz, 1992:
109).

Yeniliklerin topluma benimsetilmesinde bu denli 6nemli olan Tiirk Ocaklari,

tilkedeki tek etkin ve yetkin giliciin CHF olmasi gerektigi goriisiine uygun olarak
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once parti biinyesine alinmig, 1931 yilma gelindiginde ise varligina gerek
duyulmayan bir oOrgiit konumuna gelmistir. Tiirk ocaklarimin kapatilmasi, tiim
toplumsal giiclerin tek elde toplanmasi fikrinin bir yansimasidir (Yetkin, 1983: 53).
Mustafa Kemal, Tiirk ocaklarmin kapatilmasi ile ilgili olarak Vakit Gazetesine

verdigi bir demecinde bunu “Milletlerin tarihinde bazi dénemler vardir ki; belli amaglara
varabilmek i¢in maddi ve manevi tiim giiglerin hepsini bir araya toplamak ve ayn1 dogrultuya donmek
gerekir...Kuruldugu giinden beri bilim alaninda halk¢ilik ve milliyetgilik inanglarini tam bir inanigla
ve baglilikla yaymaya g¢alisan ve bu yolda memnunluk verici hizmetlerde bulunmus olan Tiirk
Ocaklarinin, ayni esaslar1 politika ve uygulama alaninda gerceklestiren Partim ile, tiim anlamiyla tek

bir varlik olarak calismalarini uygun gordim....Ayni cinsten olan kuvvetler miisterek gaye yolunda
birlesmelidir.”” diyerek ifade etmistir (Yetkin, 1983: 30; Gologlu, 1974: 8).

10 Nisan 1931° deki Tiirk Ocaklar’ nin olaganiistii Kongresi’ nde Tiirk
Ocaklar1 orgiitlerinin kapatilip Halk Firkasi’ na katilmasi karari verilmistir. Bu
konuda Raporlar1 Tetkik Enciimeni’ nin oylamaya sundugu rapor su ifadelere
sahiptir (CHF Ugiincii Bilyiik Kurultay Zabtlari, 1931: 280):

“...Ve yine salahiyetli olan bu kurultayin kabul edecegi bu karar ile biitiin Tiirk Ocaklar1 ve
merkez heyetinin hitkmii sahsiyesinde toplanan biitiin haklar ve vecibeler Ciimhuriyet Halk Firkasinin
hiikmi sahsiyesine nakil ve devredilebilir.

Enciimenimiz biitiin ocakli kardeslerimizi bu yeni ¢aligma zemininde ve mefkure etrafinda
daha atesli bir sevkle daima beraber ve calismalarinin feyizli neticelerile kendilerini ve milleti
bahtiyar gérmek istedigini ifade ederek kurultayin;

1-Tiirk Ocaklar1 Cemiyetinin feshine;

2-Bu Cemiyetin haiz oldugu biitiin haklarin biitiin vecibelerile birlikte Ciimhuriyet Halk

Firkasima devrine;

Karar vermesini arz ve teklif eder.”

Bu karar 10 Mayis’ ta toplanan Halk Firkast Ugiincii Kurultay’ nda
oylanarak kabul edilmistir (Gologlu, 1974: 9).

Tiirk Ocaklar’ nin kapatilmasiyla ilgili degisik fikirler one stirtilmistiir.
Bunlardan biri Tiirk Ocaklarinin siyasal gii¢c haline gelmeye baslamasidir. Ancak bu
giic kazanimi1 CHF ¢izgisi ile karsit yonde olunca kapatilmalar1 zorunluluk haline
gelmistir (Yetkin, 1983: 54). Ocaklilarin bir kism1 SCF’ ye destek vermeye baslamis,
bu egilim de CHF i¢inde, kendi biinyesinden bir rakip yaratilmasi endisesini
artirmistir (Oz, 1992: 110). Tiirkgiiliik fikri, ocaklarda 1rk¢1 bir sekle biiriinmeye

baslamis ayrica ocaklarin orgiitlenme tarzinda fasizme kars1 bir yakinlik da kendini
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gosterice Tiirk Ocaklart kapatilmistir (Yetkin, 1983: 63). Kapatildig1 yilda Tiirk
Ocaklarmin 267 subesi bulunmaktadir (Ziircher, 2001: 262).

Tirk Ocaklar1 kapatilmis olmakla birlikte, lilkede tesiri gegmemis olacak ki,
1938 yilinda Genyonkurul’ un isb6limii cetvelinde 1. Biiro” nun gorevleri arasinda
“Tiirkocaklart tasfiye iglerini takip ve neticelemek” hakkinda bir madde sayilmistir
(CHP Genel Yo6netim Kurulu Is Béliimii Talimati, 1938).

Tirk Ocaklarmin kapatilmasinda higbir ek neden aramaya gerek yoktur.
Sonucta tek parti mantifi kendi disinda higbir glic odagi kabul etmediginden,
yalnizca bu bile Tiirk Ocaklar1” nin kapatilmasi i¢in yeterli bir arglimandir.

Ittihat ve Terakkinin kiiltiir kuruluslar1 olan Tiirk ocaklar1 kapatilirken (1931),
yerlerine Halk Evleri (1932) ac¢ilmaktadir (Uyar, 1999: 78). Halk Evleri parti
ideolojisini topluma benimsetmek i¢in partiyle ayn1 amag¢ dogrultusunda calisan

orgiitler olarak tasarlanmustir (Oz, 1992: 111).

3.5.3.2.2. Halkevleri’ nin Kurulus ve Gelisimi

Tiirk Ocaklar1 yerine acilan, Partiye bagli olarak tasarlanan Halkevleri, il ve
ilce merkezlerinde subeler acarak CHF prensipleri dogrultusunda calisarak, ulusal
ideallere baglh bireyler yetistirmekle gorevli kuruluslardir (Kogak, 1992:155).
“Halkevlerinin kurulus fikri, CHP’ nin diisiincelerini, prensiplerini uygulamakta
oldugu devrimlerin ruhunu parti disiplininden uzak bir kiiltiir ve sanat ortaminda
genis halk kitlelerine anlatmak ve halki bunlara inandirmak temeli iizerine
kurulmustur” (Ozacun, 1996: 89). Tiirkoglu da “...gerek ideolojinin ve gerekse
reformlarin orta ve uzun vadede halka ve genis tabana benimsetilmesi sorunu
giindeme gelmis, unun i¢in de Partiye her anlamda bagli, Parti’ nin emrinde O’ nun
bir iinitesi olarak calisan, ayni zamanda tiim {ilke sathina yayilmis bir Orgiitiin
kurulmas1 geregi...”’nden bahsederek bu kurumun halkevleri oldugunu belirtmistir
(1996: 97). “Cumhuriyet yonetiminin diinya goriisiinii aydinlar ve mahalli 6nderler
aracilifiyla halka gotlirme, yayginlastirma, tanitma ve toplumun kiiltiir yapisim
canlandirma denemesi” olarak goriilen halkevleri misyoner bir anlayisin {iriinii olarak
nitelendirilmistir (Katoglu, 2002:433). Halkevleri ayn1 zamanda Tiirk Ocaklarinin
manevi varisi olarak sayilmislar ancak faaliyet ve sayilar1 itibariyle bunlari

ge¢mislerdir (Tunaya, 1952: 578). Halk evleri, merkezi bir yonetim organin bagh
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bulunmakta ve biit¢eleri CHF tarafindan karsilanmaktadir (Kabasakal, 1991:
129,130).

Ilk Halkevleri 19 Subat 1932 yilinda 14 il merkezinde acilmistir (Oz, 1992:
111). Bu merkezler Ankara, Afyon, Samsun, Eskisehir, Diyarbakir, Izmir, Konya,
Denizli, Van, Aydin, Canakkale, Bursa, Istanbul ve Adana’ dir (Cegen, 1990: 117).
1933 te halkevi sayis1 55’ e, 1934’ te 80’ e, 1935’ te 103’ e, 1936° da 136’ ya, 1937’
de 167" ye, 1938 de 210° a, 1939° da 373’ e, 1940’ ta ise 379’ a yiikselmistir (Oz,
1992: 112). 1932 ile 1950 arasinda 478 Halkevi ve 1940tan sonra kirsal kesimde de
4322 Halk odas1 a¢ilmistir (Kogak, 1992: 155).

Halkevleri amaglarin1 gergeklestirmek icin dokuz subeye ayrilmistir
(Halkevleri talimatnamesi madde 4). Bunlar:

1- Dil, edebiyat ve tarih

2- Giizel sanatlar

3- Temsil kolu

4- Spor

5- Igtimaiyat (Sosyal yardim)

6- Halk dershaneleri ve kurslari

7- Kitaplik ve nesriyat

8- Koyciiliik

9- Miizeler ve sergiler
Kollaridir (Oz, 1992: 112).

Ismet Inénii, 1951 yilinda Tiirk ocaklarinin kapatilis nedenlerini agikladigi bir
konusmasinda bu yillarda “....yedi senelik tecriibe inkilap esaslarini yayip anlatacak
ve memlekete inkilaplarla ahenkli olarak genis kiiltiir birligine dayanan Milli cemiyet
temin edecek bir tesekkiiliin eksikliginden” bahsetmektedir (Yetkin, 1983: 61). Bu
eksiklik Halkevlerinin kurulmasi ile tamamlanmastir.

Ismet Inonii 1933°te Halkevlerinin acilisinin birinci yildéniimiinde yaptig1
konusmada halkevlerinin islevine vurgu yapmaktadir. indnii, “...Halkevleri fikir
olarak ve miiessese olarak mesuliyet mevkiinde bulunan siyasi partimizin, biitiin
Oziinli, varhigim1 halkin genis tabakalarma anlatmasi ve sevdirmesi i¢in miithim bir

merkezdir” diyerek halkevlerinin konumunu belirlemektedir (Yetkin, 1983: 89).
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1939 yilinda Halkevleri’ nin daha verimli ¢alismalari i¢in Halkevleri Danigma
Komitesi kurulmustur (Halkevleri Danisma Komitesi Esas Talimatnamesi, 1939).
Olusturulan bu kurul Genyonkur’ a baglhidir

Halkevleri bir ¢ok yerde kurulmus olmasina ragmen genellikle sehir

merkezlerinde daha aktif olarak galismislardir (Oz, 1992: 113).



Cizelge 4: 1932- 1950 Yillar1 Arasindaki Donemde Ac¢ilan Halkevi ve Odalarinin Sayisi

Her yil Yillara Gore Her yil Yillara gére
Acildigi yeniden acilan Halkevi Odadan eve acllan Halkodasi
yil Halkevi Mevcudu Cevrilen Halkodas! | mevcudu
1932 14 14
1933 41 55
1934 25 80
1935 23 103
1936 33 136
1937 31 167
1938 43 210
1939 163 373
1940 6 379 141 141
1941 2 383 2 59 198
1942 3 389 3 22 217
1943 4 394 1 15 231
1944 3 406 9 143 365
1945 17 438 15 2338 2688
1946 1 455 16 1396 4068
1947 - 463 8 110 4170
1948 - 469 6 97 4261
1949 - 474 5 50 4306
1950 - 478 5 21 4322

Kaynak: TUNAYA, Tarik Zafer, (1952), Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Arba Yayinlar1’ dan aynen alinmstir.
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Kurulan halkevlerinin yan1 sira Cumbhuriyet ideolojisini desteklemek i¢in,
Tiirk Tarith Kurumu, Tiirk Dil Kurumu; 6rgilin egitimi desteklemek i¢in de Koy
Egitmenleri Teskilat1 ve KOy Enstitiileri kurulmustur (Uyar, 1999: 78).

Bu yillarda resmi goriislere aykiri olan her kurulusun ortadan kaldirildig:
goriilmektedir (Karatepe, 2001: 38, 39). Bunlar yeri Cumbhuriyet ideolojisini

yaymaya calisan yeni kurumlarla doldurulmaya calisilmistir.

3.6. Parti, Devlet Biitiinlesmesi
Parti devlet birlikteligi boyut degistirerek, i¢ ice gegmeye baslamaktadir. Bu

baslik altinda parti ile devlet biitiinlesmesinin boyutlar1 ele alinmaktadir.

3.6.1. Dordiincii Kurultay ve Parti Devlet Biitiinlesmesinin Boyutlari

Cumhuriyet Halk Partisi Dordiincii Kurultayi, 9 Mayis 1935 yilinda baslamais,
16 Mayis giinli sona ermistir. Bu kurultayda Genel Sekreter Recep Peker, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ nin diinyanin ilk parti devleti oldugunu aciklamistir (Kogak, 1992:
155). Bu Kurultay’ da parti programinin konusulmaya baslanmasindan 6nce Recep
Peker Parti prensiplerinin daha iyi anlagilmasini saglamak {izere bir konusma
yapmistir (Peker, 1935). Bu konusmasinda programin su o6zelligine dikkat
¢ekmektedir:

“Arkadaslarim; yeni programin gbze carpan ve kendini duyuran baslhica farikasi yeni
Tiirkiyede zaten bastanberi devletle bir ve beraber ¢aligan Cumhuriyet Halk Partisi varliginin, devlet
varlig1 ile birbirlerine daha siki1 bir surette yaklagsmasidir.

Esasta Partinin ana vasiflart olan cumhuriyetgilik, ulusguluk, halkeilik, devrimeilik,

devletcilik ve laiklik yeni program onaylandiktan sonra yeni Tiirkiye devletinin de vasiflari halini
aliyor.”

Peker’ in konusmasinin bu bdliimiinde parti ve devlet iliskisinin boyutlar
acik bir sekilde aktarilmistir. Artik parti ile devletin iyice biitiinlestirildigi
goriilmektedir.

Recep Peker, bu konugmasinda partinin ana vasiflar1 iizerinde tekrar

durmustur. Cumhuriyetcilik, ulusculuk, halke¢ilik, devletgilik, laiklik ve devrimeilik
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prensiplerinin, parti devlet yakinlagmasi sonucu bir degisiklige ugramayacagini
belirtmistir.

“ Su halde Partimiz yillardanberi kendisine ¢izdigi ana vasfi devlete mal
etmekten, ulusun yasama kudretini koruma yolunda en iyi ve en ileri bir kuvvet
adimi daha atmig olacaktir.” Diyerek biitlinlesmenin her alanda ve siki sikiya
oldugunu vurgulamistir.

Liberalizm karsithig1 da Peker’ in konusmasinin temel noktalarindan biridir.
Liberalizmin can ¢ekismekte oldugunu ve bunun yerine ulusal devlet kurma
cabasinin daha yerinde oldugunu agik¢a soyle dile getirmistir:

“...Liberal devlet sinesinde her tiirlii zarar ve karisiklik ve kavga unsurlar1 yasamaga miisaid
bir zemin buldu. Ciinkii herkes bir sey yapti.
Arkadaglar; {izerinde daha ¢ok durmaga deger bulmadigim bu mevzuu bitirmek igin liberal

devlet tipinin de biitiin bu sebeplerle artik can gekismekte oldugunu sdylemeliyim.

Arkadaglar; feodal devletten sonra gelen liberal devletin yikilis1 ulusal devletin dogusu
devrini getirmistir. Ulusal devlet keyfi bir idare degildir. Her kafadan bir ses ¢ikaran dagitici bir idare

demek de degildir. Bizim anladigimiz ulusal devlet nizamli bir idarede herkesin 6zel tesebbiisii
demektir.”

Ayni giin radyoda yaptig1 konusmasinda “Ulusal ¢alismay1 yipratan ve ulus
yiginini somiiren liberalizme karsi cephemizi daha siklastiriyoruz” diyerek kurultaya,
liberalizm karsiti devlet¢ilik yanlisi goriislerin hakim olmasini saglamistir (Bila,
1999: 69).

Bu kurultayda da yeni bir nizamname onaylanmistir. Dil Devriminden sonra
yapilan ilk nizamname olmasi nedeniyle (Uyar, 1999: 75), 1935 nizamnamesinin
birinci maddesinde firka yerine parti kelimesi kullanilmig, bundan sonra Cumhuriyet
Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk Partisi’ ne donlismiistiir (Kabasakal, 1991: 131). Bu
nizamnamede Grupga yapilacak se¢imlerde gizli oy, yalnizca Genbaskur tarafindan
aday gosterilenlerin se¢iminde ac¢ik oy kullanilacaktir m. 108.(Kabasakal, 1991:
140). Kabul edilen yeni nizamnamede de parti merkezinin sinirsiz yetkisi
korunmustur. Parti merkezinin sahip oldugu smirsiz yetki biiyiik dl¢iide parti genel
baskani tarafindan kullanilmaktadir (Kabasakal, 1991: 131).

Yeni nizamnamede 1931de kabul edilenin tersine iki dereceli se¢im sistemi

savunulmaya baglanmistir. Ayrica nizamnameyle; Parti Genel baskani, Genel Baskan
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Vekili ve Genel Sekreterden olusan Genel Baskanlik Kurulu olusturulmustur. Genel
baskanlik Kurulu, partinin en yiiksek karar organi olma Ozelligini tasimaktadir.
Nizamname, parti 6rgiitii ile devlet orgiitlinii birbirini tamamlayan bir orgiit olarak
gormektedir (Kogak, 1992: 156). 1935 nizamnamesinde, partinin devlet organlari ile
sik1 iligkiye girmesi, kongrelere mahalin en biiylik miilki amirinin katilmasi
ongoriilmekte, boylece parti orgiitii ile devlet 6rgiitiinlin birbirini tamamladig1 kabul
edilmis olmaktadir (Karatepe, 2001: 39). Parti, devlet kaynastirilmast fikri 1935
Kurultay1 sonrasinda filke giindemine daha ¢ok yansiyan bir hale gelmistir
(Kabasakal, 1991: 132). Parti ile hiikkiimetin yakinliginin hatta i¢ ice ge¢misliginin bir
yansimasi da 1935 Kurultayindaki delegelerin durumlarindan anlagilmaktadir. Buna
gbore Kurultaydaki 544 delegenin sadece 160 tanesi illerden ve parti Orgiitlerinden
gelmisken, kalan 384 tanesi milletvekilidir (Gologlu, 1974: 189).

Recep Peker’ in genel sekreterligi sirasinda Halk Partisi’ nin iilkede siyasi bir
tekel kurdugu ifade edilmektedir (Karatepe, 2001: 39).

Ulkedeki tekel her alana yansmmstir. Bunlardan biri de aslinda 6zgiir olasi
gereken basindir. 29 Mayis 1935 tarihinde diizenlenen Birinci Basin Kurultayinda
Basin Genel Direktorii Vedat Nedim Tor “ ulusal basmin devrim potansiyeline,
devlet siyasasina ve ulus ihtiyaglarina uygun olmasimi saglamak”tan s6z ederek
aslinda tiim basinin CHP’ nin s6zciisii durumuna geldigini ifade etmektedir (Yetkin,
1983: 71).

Dordiinci Kurultay nizamnamesinin 3. maddesi “Tiirk ulusunun yonetim
sekli kuvvet birligi esasina dayanir..” ilkesini icermekte bu da iktidarin tek elde
toplanmasina vesile olmaktadir. Bu durumda da iilkede bulunan tiim kurum ve
kuruluslarin kapatilmasi ya da CHP’ nin organi durumuna getirilmesi gerekmektedir
(Yetkin, 1983: 28). Parti programinin 69. maddesinde ‘kokii disarida olan cemiyetler
kurmak yasak olacaktir’ hiikmiiyle bazi derneklerin kapatilmasi saglanmistir
(Karatepe, 2001: 39). Tirk Kadinlar Birligi kapatilmistir. Bu da ayrim
gozetilmeksizin alternatif gii¢c odaklarinin hepsinin ortadan kaldirildiginin bir baska
isaretidir (Yetkin, 1983: 78- 86).

Bu yillarda Recep Peker’ in etkisi ¢cok hissedilmistir. Recep Peker, bu yillarda
parti orgiitlenmesinden de dogrudan dogruya sorumlu bulunmaktadir. Peker, partinin

devlet ve hiikiimetten bagimsiz kalmasina ¢alismis, ayn1 zamanda parti ideolojisini
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yayginlastirmaya ugrasmustir (Kogak, 1992: 156). Parti Genel Sekreteri olan Recep
Peker, 1935 yilinda halkevlerinin kurulus amaglarini belirtirken de parti ideolojisini
yaymaya caligmis, halkevlerinin “halki bir arada ve birlikte ¢alistirmak esasinin
kurulmas1”, “halk: bir kiitle haline getirmek™ gibi amaglardan bahsetmistir (Yetkin,
1983: 89).

Ancak, tim bu c¢abalara ragmen CHP, devlet ve hiikiimet mekanizmasina
istiin gelememis, aksine carkin bir dislisi haline gelerek, parti devlet ve hiikiimet
aygitlarma bagimhi duruma gelmistir. Oyle bir noktaya gelinmistir ki partinin
bagimsiz varligina gerek bile kalmamis, CHP ile devlet- hiikkiimet aygitlar1 fiilen
birlestirilmistir (Kogak, 1992: 156).

1935 yilinda vilayet idare heyeti iiyelerinin smifsal konumlarina goz
atildiginda, 90 tacir, 44 il ve belediye genel meclisi liyesi, 31 varlikl ¢iftgi, 10
fabrikator, 24 avukat, 17 doktor ve eczaci, 7 banka miidiirii, 14 emekli general ve
subay ve 4 Ogretmenin bulunmasi, CHP’ nin belli bir ¢evrenin siyasi orgiitii
durumuna geldiginin gostergesi olmaktadir (Yetkin, 1983: 102).

3

Partinin {iglincli kongresinde kabul edilen ° alt1 ilke’ Dordiincii Kongrede
iyice benimsenerek “Kemalizm” olarak tanimlanmaya baslamistir (Oz, 1992: 118).
Parti devlet biitiinlestirilmesinin diger bir gostergesi de 1937 yilinda yapilan
degisiklikle parti ilkelerinin Anayasa’da yer almasidir. Anayasanin ikinci maddesi “
Tiirkiye Devleti, Cumhuriyetci, Milliyet¢i, Halk¢1, Devletci, Laik ve Inkilapgidir.”
diyerek parti devlet kaynagsmasini agikca ortaya koymaktadir (Kabasakal, 1991: 135).
5 Subat 1937’ de Anayasa’ ya giren partinin ‘alti ok’u ( Kocak, 13 Subat diyor...?)
parti, devlet biitiinlesmesinin boyutunu da gozler oniine sermektedir (Uyar, 1999:
78). Boylece Kemalizm de devletin resmi ideolojisi haline gelmis olmaktadir (Oz,
1992: 119). Hem parti programinda hem de anayasada parti devlet biitlinlesmesi
saglanmis olmaktadir (Bila, 1999: 72).

“1935 kongresinden sonra, partinin devlete el koymasinin tam tersine, devlet
artik partinin gorece 6zerk varligina bile katlanamayarak bu orgiitii 6ziimsemistir.”
(Tungay, 2005: 331).

Bu gidis, 0yle bir noktaya gelmistir ki 6niine ge¢ilmez bir partisizlesme halini

almistir (Gologlu, 1974: 211).
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Sevket Siireyya Aydemir’in dedigi gibi “Halk partisi, diger partiler iginde ve
halkin oylar ile, yani parlamento miicadelesi yaparak gelmis bir parti degildi, o bir
devlet partisiydi.”(aktaran Kabasakal, 1991: 138). Kisacas1 parti, giiciinii halktan
degil kurucusu oldugu devletten almaktaydi (Kabasakal, 1991: 138).

Kongreden iki ay sonra “teftis islerini yiiriitme plani” hazirlanmis, planda
parti kurumlarimin araliksiz olarak teftis altinda bulunduruldugu belirtilmistir (Baz1
Vilayetlerde Cumhuriyet halk Partisi Teskilatinin Durumu ve Calismalar1 Hakkinda
Teftis ve Inceleme Raporlari, 1935). Bu uygulamadan denetimin her alanda
saglanmak istendigi anlagilmaktadir. Ancak denetimin bu kadar sikilastirilmasi,
partinin hiyerarsik organlar1 arasinda bir giiven sorunu oldugu fikrini de akillara

getirmektedir.

3.6.2. Orgiitlenme Anlayisindaki Onemli Degisim

15 Haziran 1936’ da Recep Peker, parti genel sekreterliginden alinmis yerine
Siikrii Kaya getirilmistir (Karatepe, 2001: 40). Recep Peker’ in gérevden alinmasinda
kisa bir siire sonra, 18 Haziran 1936 giinii Ismet Indnii, orgiitlenme anlayismin
degistigini belirten bir beyanname yaymlamistir (CHP 1936 Il Kongreleri, 1937: 8).
Ismet Inonii:

“CHP’ nin memleketin siyasi ve i¢timai hayatinda guttiigii yiiksek
maksatlarin tahakkukunu kolaylagtirmak ve partinin inkisafin1 artirmak ve
hizlandirmak i¢in bundan sonra parti faaliyeti ile hiikiimet idaresi arasinda daha siki
bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesine” karar verdigini bildirerek,
parti ile devlet-hiikiimeti i¢ ice gecirme cabalarini aleni hale getirmektedir.
Beyannameden 6zet olarak su sonuclar ¢gikmaktadir:

a. Icisleri Bakani, hem Genel Yonetim Kurulu iiyeligine hem de Parti Genel

Sekreterligine getirilmistir.

b. Tiim illerde Il Parti Baskanligina valiler atanmustir.

c. Genel Miifettisler, devlet islerinin yani sira parti faaliyetlerini ve parti
orgiitiinii denetler duruma gelmistir.

d. Illerde, yerel segilen milletvekili baskanlarin gorevine son verilmis, il

Yonetim Kurulu’ nun segtigi baskanlar iiye durumuna getirilmistir.
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Bu beyanattan sonra, parti hiikiimet beraberliginin sebebi, “Cumhuriyet halk
Partisinin memleketin siyasi ve i¢timai hayatinda giidiigii yiiksek maksadin
tahakkukunu kolaylastirmak ve partinin inkisafini artirmak ve hizlandirmak™ olarak
aciklanmistir (CHP 1936 11 Kongreleri, 1937: 9).

Mustafa Kemal bu kararlarin hem olumlu hem olumsuz yansimalari
olabileceginin farkindaydi. Bu nedenle devlet idaresini en ileri diizeye getirene kadar
bu tiir uygulamalarin zorunlu oldugunu su sekilde ifade etmistir (Soyak, 1973;
aktaran Uyar, 1999: 84):

“...; elbet bir giin hedefimize varacak, Devlet idaresini en ileri sekle
ulastiracagiz. O giine kadar zararlarimizi, hangi yoldan, nasil ve ne miktarda
azaltabilirsek o kadar kazaniriz; kararimiz iste bu cinsten bir karardir.”

18 Haziran 1936 yilinda baglayan bu uygulama, 7 Haziran 1939’a kadar ya da
5. kurultaya 29 Mayis 1939 kadar ¢eliskili olarak siirmiistiir (Uyar, 1999: 78).

3.6.3. Birinci Olaganiistii Kurultay

Mustafa Kemal’ in 6liimiinden sonra, 26 Aralik 1938 tarihinde toplanan CHP
1. Olaganiistii Kurultayma ismet Inénii Cumhurbagskani olarak katilmustir.

Bu kurultayda Ismet Inonii’ ye ‘Milli Sef” iinvam da verilmistir. Milli Seflik
1938- 1946 aras1 donemde Tiirkiye’ de siyasal kurumlarin en 6nemlilerinin basinda
yer almaktadir (Yetkin, 1983: 173).

Milli sefin rolii 1938’ de yapilan Usnomal biiyiik Kurultayida soyle agikliga
kavusturulmustur (Tunaya, 1952: 573):

“Sefin rolii her memlekette ve bilhassa parti hayatma yeni girmis memleketlerde gok
mithimdir. Ciinkii politik kanaatleri ekseriya prensipler halinde birlestirip olgunlastiracak ve
prensipleri zihinlere asilayacak ve miitemadiyen besleyecek; memleket siyasetine istikamet verecek,
millet efradim1 politik sahada yetistirecek olan seftir...C.H.P. gibi...bir partinin dar ¢ergevesinden
cikarak hemen biitiin vatandaslar1 sinesinde toplamis olan bir partinin sefligine intihap edilecek olan
ali sahsiyetin (Milli Sef) vasfin1 da iktisap etmis olmasi tabii olduguna gore Parti Umumi Reisinin
yiiksek sahsiyetini her dort senede bir ve her Kurultay toplantisinda miizakere ve miinakagsaya mevzu

ittithaz etmeyip Parti Umumi Reisinin yiiksek sahsiyetini esas olarak kabul etmek, bu yiiksek makamin
istikrarin1 temin ve otoriteyi takviye bakimindan illi menfaate daha uygun gériilmiistii.”
Fiili duruma bodylece gerekce yaratilmis, anayasal diizende yeri olmayan milli

seflik kurumu da tiirk siyasal hayat1 i¢ine sokulmustur (Yetkin, 1983: 174).
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Birinci olaganiistii kurultay, halk odalar1 ve kdy enstitiilerinin acilmasi
kararin1 da almistir (Kumas, 1999: 37).

Kurultay sonunda nizamnamede (CHP Tiiziigi, 1938) bazi degisiklikler
yapilmaigstir.

Yapilan degisiklikle ikinci maddede, Atatiirk “Partinin banisi ve ebedi
baskan1” ilan edilirken; Ismet Inénii, CHP’ nin degismez Genel Baskani olmustur
(madde 3). Bu gorev ancak o6liim, ciddi hastalik ya da istifa ile bosalabilecektir
(madde 4).

Bu maddelerin disinda tiizligiin diger maddeleri biiyiikk Ol¢iide 1935
nizamnamesi ile aynidir.

Bu tiiziikte de parti siyasi mesguliyet cagina gelmemis biitiin Tiirk genglerini
Partinin dogal iiyesi olarak sayilmaktadir (madde 9).

Parti oOrgiitii, basinda merkezde Genel baskan bulunmak, illerde ocaklardan
baslamak iizere; Genel Baskanlik, Genbaskur, Biiyiik Kurultay ve Genydnkurul, il,
ilce, kamun, ocak kongreleri ve yonkurullari; parti grubu ve Parikur tarafindan
olusmaktadir (madde 19). Orgiitiin ilk basamag1 sehir ve kentlerde uram ocaklari ve
kdylerde kdy ocaklaridir (madde 20).

Genel bagkan, Partinin yiiksek yonetimini elinde tutmaktadir, parti adina sz
sOyleme yetkisi bu tiiziikte de Genel baskana verilmistir (madde 25). Partinin Genel
Baskan1 ile Vekili ve Genel Sekreter, Genbaskuru meydana getirir (madde 27).
Genbaskur, partiyi ilgilendiren tiim islerde gerekli gordiigli kararlar1 verir (madde
28).

Biiylik Kurultay, 4 yilda bir toplanmaktadir (madde 32). Biiylik Kurultayin;
Genyodnkurul iiyeleri, Partiye bagl tiim milletvekilleri, Ilyénkurul Baskanlari ve il
kongrelerince segilen ikiser ve Parti liyesinin sayis1 onbini gecen illerden her on bin
iye i¢cin ayrica gene kongrelerce secilen birer delegeden olusmaktadir (madde 33).

Genyonkurul, Biiyiik Kurultay tarafindan secilen 16 {iyeden olusur (madde
46). Genyonkurulun baskan1 Genel bagkan veya vekilidir (madde 47). Genydnkurul,
Genbaskur gorevlerinden bagka parti islerinin tiimiiyle ilgilenmektedir (madde 49).

Ayrica her Ocagin Ocak kongresince segilen 3-5 kisilik bir Yonkurulu vardir.

Ocaklar orgiitiinii yonetmek i¢in kamun merkezinde kamun Kongresince secilen 3-5
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ve kamunlar1 yonetmek icin de Ilce kongrelerince segilen 5-7 kisilik bir Yénkurul
bulunur (madde 81).

Parti, kendi bagrindan dogan hiikiimet Orgiitii ile kendi orgiitiinii birbirini
tamamlayan birlik olarak gérmektedir (madde 97).

Daha oOnceki nizamnamelerde “grup Tlyeleri arasinda ¢ikacak sahsi
anlasmazliklara” bakmak iizere kurulan haysiyet Divani, 1938 nizamnamesi 120.

maddede Onurkur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cizim 9: 1935 ve 1938 Nizamnamelerine Gore Cumhuriyet Halk Partisi

Orgiitlenmesi
PARTIKUR
| |
'l  GENBASKU, I
| I | |
[ |
< T Genel Baskan |
BUYUK | i |
KURULTAY [ Genel Baskan Vekili ] I
K
- Genyénkurul I amutay I
iiyeleri | - Bagkani |
Genel Sekreter
-CHF’ ye bagh | : [ MERKEZ
tiim Mebuslar | I
- Vilayetlerden | e S |
gelen delegeler | Partinin kabine iiveleri |
- Il Yénkurul | Grup [ CHP
Bagkanlari Y onkurulu GRUBU
| Genyonkurul [
L - - — 0 — — — - — — — -
il 11 Yonkurulu iLLER
Kongresi
. flge Yonkurulu ILCELER
Ilge
Kongresi
Kamun Y&nkurulu KAMUN
Kamun
Kongresi
Ocak Ocak Yonkurulu OCAK
Kongresi

Kaynak: bu c¢izimin olusturulmasinda KABASAKAL, Mehmet, (1991), Tiirkiye’de Siyasal
Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yaynevi’ den faydalanilmistir.
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3.7. Parti Devlet iliskilerinin Zayiflamasi:Besinci Biiyiik Kurultay

1939 yilina gelindiginde parti ve devlet arsindaki siki baglar artik gevsemeye
baslamistir. Bunun agiklayict bir 6rnegi 24 Mayis 1939’ da yani Biiylik Kurultay’
dan hemen 6nce CHP Genel Sekreteri’ nin, parti tarafindan Son Posta gazetesine
yayimlanmak {izere gonderdigi makalelerde saklidir (CHP 5. Biiylik Kurultay’ na
Ait Zabatlar, 1939). Bu makalede partinin yeni durumu soyle agiklanmaktadir:

13

CHP Bundan evvelki devirde oldugu gibi, memleketin biitiin kuvvetlerini yiizde yiiz
merkeziyet¢i bir ruh iginde, bir noktaya toplayan bir tesekkiil olmaktan ¢ikiyor. Artik, Hiik-umetle
Firka, birbiri iginde yasayan iki tesekkiil degildir. Kurultaym verecegi kararlardan sonra, Parti ile
Hiikiimet arasindaki vazifeler evvela tamamen ayrilmis, bilahare bunlar, Hiikiimette toplanmig
bulunacaktir. Zannedersem, Parti ile Hitkiimet arasindaki miinasebetleri tanzim eden bu yeni sistem,

simdiye kadar halledilmemis olan eski bir davayr en mikemmel ve en orijinal bir sekilde
halledecektir.”

Besinci Biiylik Kurultay (CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlari, 1939)’ da
dikkati ceken en &nemli olay Partinin Degismez Genel Baskani olan Ismet Inonii’
nlin Parti caligmalarin1 ve kimligini sekillendirecek olaylar1 agiklamis oldugu
nutkudur (CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlari, 1939: 19-22). Ismet Inonii
nutkunda nizamname projesinde Biiylik Millet Meclisi’ nde Cumhuriyet Halk Partisi’
nin Miistakil Grubunu diisiindiiklerini belirtmistir. Ismet Indnii’ niin bu agiklamalar
sonucu parti program ve nizamnamesinde yapilanmaya gidilmistir. Bu yapilanma
esnasinda On plana ¢ikan konulardan biri parti ve hiikiimet iligkilerinin durumudur
(Tunaya, 1952: 574).

29 Mayis 1939’da toplanan CHP Besinci Biiyiikk Kurultayr’ nda, once
Nizamnamede degismesi gerekli goriilen maddeler iizerinde durulmustur. Bunlar
arasinda en dikkat cekici olanlar, Parti Genel Sekreterligi igisleri Bakanhigindan; il
Baskanligi’ nin ise valiliklerden ayrilmasinin geregi, Miistakil grup olusturulmasi
kararlardir.

Kabul edilen yeni nizamnamede partiye iiyelik yast 18 den 22’ ye
cikarilmistir (maddell).
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Nizamnamedeki onemli bir degisiklik de 20. maddede yapilmistir. Yeni
maddede, Parti teskilatinin olustugu birimler:

A)Genel Baskanlik,

B)Genel Bagkanlik Divant,

C)Biiyiik Kurultay ve Umumi Idare Heyeti,

C)Parti Miifettisleri,

D)Vilayet, kaza, nahiye, ocak kongreleri ve idare heyetleri,

E)Biiyiik Millet Meclisi Parti Grubu,

F)Biiytik Millet Meclisi Parti Miistakil Grubu,

G)Parti Divani,

Olarak sayilmistir.

Parti miifettisleri, parti teskilat1 iginde sayilmaya baglandigindan ek olarak 58.
madde eklenmis ve “Parti Miifettislerinin vazife ve salahiyetleri Umumi Idare Heyeti
tarafindan tanzim ve Genel Baskanlik Divaninca tasdik edilen bir talimatname ile
tayin edilir.” Seklinde yeni bir madde eklenmistir.

Teskilatin ilk basamagi sehir ve kasabalarda mahalle ocaklar ve kdylerde koy
ocaklaridir (madde 21).

Nizamnamenin Ugiincii Kisminda Degismez Genel Baskan, Genel baskan
Vekili ve Genel Sekreterin gorevleri belirtilmistir (madde 26, madde 27, madde 28).

Kurultayda Genel Sekreter Ahmet Fikri Tuzer nizamnamedeki 6nemli bir
degisiklik olan 28. madde ile ilgili agiklamay1 su sekilde yapmustir:

“Hiikiimet ve Parti Birligine dair Genbaskur tarafindan 18.6.936 tarihinde ittihaz edilen
kararin tatbik mevkiinde kaldig1 {i¢ seneye yakin bir zaman zarfindaki miisahadeler bu vaziyetin
idamesinde bir fayda olmadig1 kanaatini tevlit etmis ve bir murakabe cihazi olan Partiye daha emin ve
salim bir faaliyet imkani temin edebilmek icin evelemirde Genel Sekreterlikle dahiliye Vekaletinin

birbirinden ayrilmasina luziim goriilmistiir. Ayni sebebin vilayetlerdeki teskilat {izerindemiiessir

olmast icap edeceginden vilayet Parti Reisliklerinin de Valiliklerden tefrik edilmesine zaruret hasil
olacagini takdir buyurursunuz.”
Parti ile devlet arasindaki iliskiyi zayiflatacak nitelikte olan bu konu
kurultaydan kisa bir siire sonra onaylanmistir (Kogak, 1992: 168).
Nizamnamede, Genel Sekretere Bakanlar Kuruluna katilabilme yetkisi

verilmis (madde 29), Genel Baskan Vekili ise hiikiimet disinda birakilmustir.
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Genel Bagkanlik Divani, partinin Degismez Genel baskani ile Vekilinden ve
Genel Sekreterden olusmaktadir (madde 30). Bu divan Partiyi ilgilendiren her
konuda karar verebilmektedir (madde 31).

Biiytik Kurultay’ m 4 yilda bir toplanmasi karari verilmistir (madde 35).
Biiyiik Kurultay azalar1 ise madde 36’ da belirtilmistir. Buna gore, Biiyiik Kurultayin
azalar1 sunlardir:

13

a) Umumi idare Heyeti azalari,
b) Partiye mensup mebuslar,
c) Vilayet idare Heyeti reisleri,

d) Vilayet kongrelerince segilen ikiser ve parti azasmin sayist on bini gegen vilayetlerden
fazla her on bin aza igin ayrica gene kongrelerden segilen birer delege.”

Umumi Heyeti Idare Biiyiik Kurultay umumi heyetince segilen 16 iiyeden
olugmaktadir (madde 50). Heyetin tabii reisi Degismez Genel Baskan veye Vekilidir
(madde 51).

103. madde Cumbhuriyet halk Partisi grubuna yenilik getirmektedir. Bu
maddede “partiye mensup mebuslarin umumi heyetine Parti Grubu” denilecegi ve
“Partiye mensup mebuslar arasindan 125. madde mucibince Kurultay tarafindan
secilen 21 azanin teskil ettigi heyete de Miistakil Grup” denildigi belirtilmistir.

21 kisiden olusan Miistakil Grubun tabii reisi partinin Degismez<genel
Baskanidir. grup, Genel Baskana bagli olarak calismalarini yapacak, Genel Baskanin
sectigi bir Bagkan Vekili tarafindan yonetilecektir (madde 105).

Miistakil Grup, CHP meclis Grup toplantilarina katilma hakkina sahip
olmakla beraber Miistakil Grup flyelerinin fikir beyan etmeleri ve oy kullanma
haklar1 bulunmamaktadir (madde 125).

Haysiyet Divant’ nin varligini siirdiirdiigii gortilmektedir (madde 131).

Devlet memurlarinin partiye tiyeligini engelleyen diizenlemeler yapilmigtir
(madde 138, madde 139, madde 140).

Parti Divani’ nin; Genel Baskanlik Divanindan, Biiyiikk millet Meclisi
Reisinden, partinin kabine azalarindan, Umumi idare Heyeti ve Parti Grubu ve Parti
Miistakil Grubu Idare Heyeti azalarindan olustugu 143. maddede belirlenmistir.

Parti programinda da diizenlemeler yapilmistir. Halkevi ¢alismasina imkan

olmayan yerlerde Halkodasi teskilatinin yapilmasi yeni programda kabul edilmistir.
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Cizim 10: 1939 Nizamnamesine Goére Cumhuriyet Halk Partisi

Orgiitlenmesi
PARTI DIVANT
I . . . I
I GENEL BASKANLIK Biiyiik Millet I
| DIVANT U Meclisi Reisi |
I~ |
. | i Degismez Genel CHP |
BUYUK | Baskan GRUBU |
KURULTAY | |
) | Genel Baskan Vekili Miistakil |
- Umumi Idare | Grup idare |
Heyeti azalar1 he i
yetleri
-CHP’ ye bagl | Genel Sekreter fiyeleri | MERKEZ
tiim Mebuslar | |
- Vilayetler idare | | I
Heyeti Reisleri | Partinin kabine iiyeleri - |
- Vilayetlerden | 11:;‘_':;1 tisleri |
iifettisleri
gelen delegeler | Umumi idare Heyeti |
L - - - __ _|
Vilayet Vilayet Heyeti Idaresi
Kongresi VILAYET
Kaza Heyeti Idaresi KAZA
Kaza
Kongresi
Nahiye Heyeti Idaresi NAHIYE
Nahiye
Kongresi
Ocak Heyeti Idaresi
Ocak OCAK
Kongresi
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Kaynak: bu c¢izimin olusturulmasinda KABASAKAL, Mehmet, (1991), Tiirkiye’de Siyasal
Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yaynevi’ den faydalanilmistir.

3.8. Tek partili Hayattan Cok Partili Hayata Gegis
Parti ile devlet arasindaki siki baglarin gevsetilmesi aslinda tek parti
sisteminin sonunun geldiginin bir isaretidir. Ancak bu gecis de hemen olmamais,

belirli bir gelisme donemi gegirmistir.

3.8.1. Koy Enstitiileri

Koy Enstitiileri, kisa zamanda cok sayida oOgretmen yetistirmek, kirsal
kesimdeki ilkdgretim sorununu en diisiik maliyetle ¢dzmek i¢in denenmis bir
girisimdir (Kogak, 2002: 168). Girisimin ii¢ énemli ismi Ismet indnii, Hasan Ali
Yiicel ve Ismail Hakki Tongug’ tur (Cavdar,1999: 373). K&y enstitiileri, egitimle
ilgili bir girisim olmasina ragmen siyasal alanda ¢ok etki birakmaistir.

Kurulusun arkasinda yatan siyasi neden, tek partili yonetimin devam edecegi
diistincesiyle, kirsal kesimlerde yeni girisimler i¢in Onder kadrolar yetistirmek
olmustur (Kogak, 2002: 169).

1940- 1941 egitim yilinda 14 Koy enstitiisii agilmis (Timur, 2001: 213),
Ikinci Diinya Savasi yillarinda bu say1 20’ ye ulasmis, 1949 yilinda da 21 olmustur.
Bu donemde yirmibes bin civar1 6gretmen yetistirildigi tahmin edilmektedir (Kocak,
2002: 169).

Aslinda, bu girisim somiiriilen kitlelerde sinif bilinci yaratarak diizene karsi
miicadeleyi koriikleyebilecek tiirde bir girisimdir (Timur, 2001: 209-214). Nitekim,
uygulamanin koyliilere yliklenmesi, okullarin ve diger yapilarin bu kitlelerce
karsilanmasi; girisimin asil hedefi olan koyliileri bir anlamda kars1 cepheye almistir
(Kogak, 2002: 169). Kby Enstitiileri amaclarin1 asmis, kdyde ve kirsal kesimde
yasayanlarin sorunlarini ortaya koyan yeni bir neslin yetismesine olanak saglamistir
(Cavdar, 1999: 377). Bu da bilinglenen halkin tek partili yonetime karsi
hosnutsuzlugunu gostermesi ile sonuglanmigtir.

K&y enstitiileri girisimi Ikinci Diinya Savas’ ndan sonra hemen durmustur

(Kogak, 2002: 169).
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3.8.2. Altinc1 Kurultay

8 Haziran 1943’te yapilan Altinci Kurultayda, Parti Genel Bagkanvekilligi
gorevi Siikrii Saracoglu tarafindan yiriitiilirken, Genel Sekreterlik Memduh Sevket
Esendal tarafindan yiiriitiilmektedir (Bila, 1999: 102). Bu kongre tek partili donemin
son biiyiik kongresidir (Tunaya, 1952: 574).

Bu Kurultayda, genel sekreterin parti hiikiimetine iiye olarak katilmasini
ongoren 1939 nizamnamesindeki 29. madde kaldirilmistir. Ayrica iiyelik yasina
gelmeyenlerin partinin potansiyel iiyesi sayilmasi hakkindaki madde de kaldirilmistir
(Kabasakal, 1991: 137). Bu kurultaya Miistakil Gruptan 17 iiye katilmis olmasina
ragmen (Bila, 1999: 102), Miistakil Grup {iye say1s1 bu kurultayda 35’ e ¢ikartilmigtir
(Kabasakal, 1991: 141).

Tek partiligin sivri yanlari torpiilenmeye baslamistir. Buna ragmen yeni 156.
maddede “genel baskanlik tarafindan serbest secime arz edilen aday listesinde
mutlaka secilmesi isaret olunanlar ile, parti disindan alinacak adaylara oy verilmesi
zorunludur.” (Bila, 1999: 103) denilerek otoriter yonetim tarzindan tam olarak
vazgecilmedigi de anlasilmaktadir.

Gergek anlamda mubhalefet ise 1945 yilinda Ismet Inénii’ niin ¢ok partili
hayata gecildigi resmen agiklaninca baglamistir. 19 Mayis 1945 te Inonii “demokrasi
kurallarin1 hakim kilacaklarini” belirtmis, 1 Kasim’ da Meclis agilis konusmasinda
bir muhalefet partisinin gerekliliginden ve tek dereceli se¢im sistemine gecilmesi

gerektigini vurgulamistir (Saribay, 2001: 52).

3.8.3. Dortlii Takrir

7 Haziran 1945’te, CHP grubuna Izmir Milletvekili Celal Bayar, Icel
Milletvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat Kopriilii ve Aydin Milletvekili
Adnan Menderes tarafindan bir takrir verildi. Dort imza tasidigi i¢in bu takrire
“Dortlii Takrir” adi verilmistir. Takrir 6zetle meclis stiinliigii ve bununla ilgili
anayasa degisimlerinden olusmaktadir. bununla ilgili olarak takrir sahipleri;
anayasanin ruhuna aykir1 hareket edilmesinden duyduklar1 sikintiy1 belirtmislerdir

(Karpat,1996: 131).
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12 Haziran 1945°te CHP grubu takriri goriisiip, reddetmistir. Bu sirada Ismet
[nénii, “bunu partide yapmaym, karsimiza gecin, teskilatimzi kurun ve ayri parti
olarak miicadeleye girin” deyince gelismeler hizlanmistir (Ozgiirel, 2005).

Daha sonra Dortlii Takrir imzacilarindan Celal Bayar, Milliyet Gazetesi
yazarlarindan Abdi Ipek¢i’ye “Konuk Kosesi” nde “Yeni bir parti diisiincemizde o
vakit yoktu. Ben kendi hesabima sdyliiyorum. Diger arkadaslarin hesabina
sOyleyemem. Parti icinde CHP’yi normal bir parti haline getirmek i¢in miicadele
edecek” diyordu (Aydemir, 2001:38). Bu agiklamadan da takririn verilis amacinin
aslinda yeni parti kurmak fikrinden uzak, parti i¢cinde muhalefete yonelik bir
calismayken, siirecin beklenenden farkli bir sekilde isledigi anlagilmaktadir.

7 Temmuz 1945’ te Milli Kalkinma Partisi kurulmasini takip eden bir siirecte,
7 Ocak 1946’ da Demokrat Partisi kurulmustur. Boylece ¢ok partili hayata ge¢ilmis
olunmaktadir (Ahmad, 1996b: 26).

3.8.4. ikinci Olaganiistii Kurultay

10 Mayis 1946° da toplanan Ikinci Olaganiistii Kurultay, CHP kurucularinin
yeni rejim karsisinda durumlarini belirlemek iizere topladigi bir kongredir (Tunaya,
1952: 575). Kurultayin agilis konugmasinda (CHP Olaganiistii Biiyiikk Kurultay
Zabitlari, 1946) Ismet Inonii “Tiirk halk idaresinin yeni bir hamlesine karar vermeniz
icin sizi davet ettim: tek dereceli se¢im meselesi.” diyerek Kurultayin ana konusunu
da belirtmistir. Bu konugmada yeni secimlerde karsi partilerin durumlariyla ilgili
olarak, simdiye kadar kurulmus olan partilerin se¢ime siyasi parti sifatinda
girecekleri belirtilmistir. Bu fikirde kararli olundugunu belirtmek ic¢in de “...Bundan
bagka, iktidara kars1 siyasi parti teskil edip, samimi olarak bizim idaremizi
begenmiyen vatandaslari topladiktan sonra, onlari, oy sandigi basma gitmekten
menetmek, vatandaglari, mesru miicadele yolundan ayirmak demektir.” Diyerek
demokratik bir atilim yapildigin1 goriiniir kilarak, serbest secimlerin hedef oldugu
kabul edilmistir. Ismet Inénii, Degismez Genel Baskanlik sifat1 ile ilgili olarak da,
her biiylik se¢imden Once, Biiyiilk Kurultay’ n partiyi se¢ime gotiirecek bir bagkan
tayin etmesini isteyerek, Degismez Genel Baskanlik vasfinin kaldirilmasini
istemistir. Parti programinda degisiklikler yapilmas: gerektigini vurgulayan inénii,

ilk olarak smif esasina dayali cemiyet kurulmasinin yasaklandigi maddenin
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kaldirilmasi gerektigini agiklamigtir. Bu agiklamalardan sonra toplantinin giindemini
dort madde olarak siralamistir:

“A- Tek dereceli secim hakkinda karar.
B- Parti Bagkanliginin, dort senede bir segime tabi olmasi.
C- Cemiyetler kanununda baz1 yasaklarin kaldirilmast,

C- Biiytik Mecliste bulunan, Partinin Miistakil Grupu hakkinda karar verilmesi,

D- Genel Idare Kurulunun secilmesi.”

Acilis konulmasmin sonunda Cumhuriyet Halk Partisi i¢in Iktidar mevkiin
elde tutmak isteginin, her seyin iizerinde olmadigi konusunu belirterek, iktidarin,
milletin serbest iradesiyle tayin ve teyit edilmek sartiyla ancak vatana hizmet araci
olarak kullanildiginda degerli oldugunu séylemistir.

Kabul edilen nizamname ile Degismez Genel Baskanlik kaldirilmistir.
Bundan sonra partinin degisebilir Genel Baskani vardir ve bu baskan dort yillik
stireler i¢in partili milletvekilleri i¢inden ve Biiylik Kurultay tarafindan secilmesi
karara baglanmigtir (Tunaya, 1952: 575). Ayrica daha Once Besinci Kurultay
nizamnamesinde kabul edilen miistakil grup uygulamasimna da son verilmistir
(Kabasakal, 1991: 141).

Sec¢im sorunu tartigilarak, tek dereceli se¢im usiilu benimsenmistir. Yasalarda
yapilan kimi degisikliklerle, sinif esasina dayali olarak dernekler ve Orgiitler
kurulabilecegi kabul edilmis bdylece ¢ok partili hayata gegis i¢in ortam saglanmistir
(Kumas, 1999: 47,48).

3.8.5. 1946 Secimleri

Yeni donemin ilk se¢imleri 21 Temmuz 1946’ da yapilmuis, iktidar yine CHP
olmustur. Bu yillarda CHP disinda dort parti daha siyasi hayata katilmistir: Demokrat
Parti, Milli Kalkinma Partisi, Liberal Demokrat Parti ve Sosyal Demokrat Parti.
Gergekte 1946 yilinin Mart ayindan bu yana basta Demokrat Parti ve Milli Kalkinma
Partisi varligmi hissettirmeye baslamig, Haziran ayindan itibaren de Liberal
Demokratlar ve Sosyal Demokratlar siteme dahil olmustur. Bu yillara ait
istatistiklerde bu dort partinin verilerinin bulunmasi CHP’ nin bu partileri rakip
olarak gordiigiiniin ve takip ettiginin de kanitlar niteliktedir (CHP Tegkilatinin Sart
Vilayetlerinde Kurulmast ile Ilgili Yazismalar, 1946).



119

CHP’ nin iktidardaki kesintisiz son onbes yili, 1950 se¢imlerinde Demokrat
Parti’ nin iktidar1 devralmasi ile son bulmustur. Bundan sonra CHP gorevini

muhalefet olarak silirdiirerek bir anlamda demokrasinin geregini yerine getirmis

olmaktadir (Saribay, 2001: 47).

3.9. Ulke Genelinde Yillara Gore Parti Teskilatinin Genel Durumu

1936 yilinda parti teskilat: bulunan 50 vilayet bulunmaktadir (CHP 1936 i1
Kongreleri, 1937). Bununla birlikte CHP 1800 bucak, 25941 ocak orgiitiine sahip
bulunmaktadir. Ayrica iilke niifusunun %7.7’ si CHP’ ye iiyedir (Uyar, 1999: 77).

1938 yilina kadar parti teskilatt bulunan illerin sayisinda bir degisiklik
olmamistir. 1938 yilimin Temmuz ayinda yapilan “Parti teskilati bulunan illerdeki

Ilge, Kamun ve Ocaklar sayis1” gosteren ¢izelgeden bu durumu agikga goriilmektedir
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il Adx Kaza | Kamun | Ocak |1l Ad: Kaza | Kamun | Ocak
Sayis1 | Sayisi Sayis1 Sayis1 | Sayisi Sayisi
1.Afyon 4 41 504 28 Kastamonu | 9 37 703
2.Amasya 3 16 325 29 Kayseri 6 33 569
3.Ankara 13 89 945 30.Kirklareli 5 15 169
4.Antalya 10 61 454 31.Kirsehir 4 48 325
5.Aydm 6 35 476 32.Kocaeli 9 29 670
6.Balikesir 12 68 839 33.Konya 14 94 972
7.Bilecik 5 6 287 34 Kiitahya 6 37 645
8.Bolu 6 35 595 35.Malatya 6 25 927
9.Burdur 4 14 160 36.Manisa 11 74 669
10.Bursa 10 105 667 37.Maras 4 61 214
11.Canakkale |9 32 473 38.Mugla 7 16 354
12.Cankirt 3 21 426 39.Nigde 6 41 393
13.Coruh 4 19 570 40.0rdu 4 29 370
14.Corum 6 38 625 41.Rize 2 7 277
15.Denizli 7 26 422 42 .Samsun 8 51 729
16.Edirne 5 15 263 43.Seyhan 10 69 450
17.Erzincan 4 19 300 44.Sinop 4 6 146
18.Erzurum 8 27 1201 45.Sivas 10 32 870
19.Eskisehir 4 31 368 46.Tekirdag 6 13 229
20.G.Antep 5 39 247 47.Tokat 6 23 561
21.Giresun 6 22 435 48.Trabzon 6 30 586
22.Glimiigane | 5 8 281 49.Yozgat 4 18 620
23.1gel 6 20 400 50.Zonguldak | 5 44 718
24 Istanbul 16 45 343 341 1777 25307
25 1zmir 15 65 633 Kigi ilgesi 1
26.Isparta 5 22 253 Piiliimiir ilgesi | 1
27 Kars 8 26 640 Yekiin 343 1777 25307

Kaynak: Parti teskilat1 bulunan illerdeki flge, Kamun ve Ocaklar sayisi, CHP Teskilat1 Kurulmasi

Istenen Yerlerin Listesi, 1938
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1939’ da 63 il bulunmaktadir. 1939 yilinda Hatay da teskilati bulunan iller
arasina girmis, bdylece parti teskilati olan il sayis1 51° e yiikselmistir. 1939 yilinda
Agri, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Urfa
ve Van illerinde parti teskilati bulunmamaktadir (CHP Teskilati Kurulmas: Istenen
Yerlerin Listesi, 1938). Bu illerin tamamiin Tirkiye’ nin dogu bolgesinde
bulunmasi, partinin iilkenin dogusundaki orgiitlenmeye 6nem vermedigi sonucunu
¢ikarmamizi kolaylastirmaktadir.

1939 yilinda yapilan idari taksimatta, Tirkiye genelinde 63 ilde 369 kaza
icinde 67 sinde parti teskilatt bulunmamaktadir, ayrica 884 nahiye’ nin 158’ inde de
parti teskilati kurulmamustir (T.C. Idare Taksimati, Vilayet, kaza, Nahiye, Koyler
Sayisi, 1939).

1941 yili verilerinde ise parti teskilati bakimindan incelendiginde parti
teskilatina sahip olmayan 5 merkez ilge kalmistir. Bunlar; Bingdl, Diyarbakair,
Hakkari, Tekirdag ve Tunceli olarak siralanmistir (CHP Teskilati Bulunan Kazalarin
Listesi, 1941).

1943 verilerinde, Bingol” lin Kigi kazas1 ve Tunceli’ nin Piiliimiir kazalarinda
parti teskilati kuruldugu yinelenmistir. Ancak hala parti teskilati bulunmayan iller
arasinda Dogu illeri ¢ogunluktadir (CHP Genel Idare Heyeti Is Boliimii Cetveli,
1943). Ancak 1939 yilinda teskilati bulunmayan 12 ilde hala teskilat kurulamamuistir.

1943 yilinda CHP Genel Sekreterligine yazilan bir yazi Dogu illerindeki
teskilatlanma agisindan ilgingtir. Bu raporda son haftalarda CHP’ nin teskilati
bulunmayan sark illerinde parti teskilati yapilacagi hakkinda sayialar dolastig
belirtilmistir. Ozellikle Elaz1g’ da aile rekabetleri ve siyasi fikir ayriliklarmimn
Belediye se¢imlerinde miicadele seklinde ortaya ¢iktigi aktarilarak, parti teskilati
kurulacagi soylentilerinin taraflar arasindaki miicadeleyi siddetlendirdigi ve bunun
da memlekette ayrilik fikirlerinin hararetlendirdigi diisiincelerine yer verilmistir.
Eger Elaz1g’ da parti teskilati kurulacak ise bu goreve getirilmesi diisiiniilen kisinin
tarafsizligi  koruyacak nitelikte olmast istenmistir (CHP Teskilatinin = Sart
Vilayetlerinde Kurulmasi ile ilgili Yazigmalar, 1946).

Tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecis hazirliklarinin tamamlanmaya
basladig1 1946 yilinda da sayilan dogu illerinde teskilatlanmaya gidilmemis, teskilati
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olan 51 il aynen muhafaza olmustur (CHP Teskilatinin Sart Vilayetlerinde Kurulmast

ile Ilgili Yazismalar, 1946).



123

4. SONUC

Bu aragtirmadan ortaya ¢ikan sonuglardan ilki, Cumhuriyet Halk Partisi’ nin
kokenlerinin etkisinde kaldigidir. Cumhuriyet Halk Partisi’ nde Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ nin ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ nin etkileri
gozlenmektedir. Ozellikle CHP’ nin merkez teskilati, tek parti ydnetimi boyunca
mutlak otorite olmasi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ nden kalan &nemli bir etki olarak
sayilabilmektedir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’ nden kalan miras
ise CHP’ nin kurulusunun ilk yillarinda daha fazla hissedilmistir. A-RMHC, yerel
hareketler sonucunda dogdugundan, Parti ilk yillarinda oOrgilitlenme anlayisinda
yerele daha fazla 6nem vermistir. 1931 yilina kadar gecen siireci 1liml tek parti
yonetimi olarak isimlendirebiliriz. Anadolu direnisini baslatan yerel Orgiitlerin
prestijinden faydalanmak icin olda da bu donemde yerel orgiitlerin daha islevsel
oldugu gozlenmektedir.

Ikinci olarak; Rejimin tek partisi oldugu icin CHP ¢ogu zaman denetimden
yoksun kalmis, bu da mutlak iktidarin yolunu agmistir.

Mutlak iktidarin tek parti yonetimine doniismesinde Tiirkiye’ deki siyasal
kiiltiirtin de etkisi bulunmaktadir. Liderler gerek Parti i¢inde gerekse halk tarafindan
cok iistiin bir konuma yerlestirilmis, her seyi onun yapmasi beklenmistir. Liderlerin
partiyle tanimlanmasi yerine, parti liderin denetimine gec¢mistir. Bu da tiim
degisiklik, yenilik ve degisim Onerilerinin yukaridan gelmesi gerektigi gibi bir
diisiince ve egilim ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda da asagidan yukariya dogru
bir hareketliligin Tiirkiye tarihinde goriilmesi giigtiir. Bunun yerine her degisim
yukaridan baslayip, alt kademeler dogru uygulatilmaya caligilmistir.

1931 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikelgisi tarafindan Tiirkiye’ nin
o anki goriintiisiiyle ilgili ilging bir saptama yapmustir. “Hiikiimet ile halk arasinda
genis bir ucurum mevcut, hikkiimet zorla kabul ettirilmekte ve bu nedenle halk
hiikiimeti zorunlu bir kétiiliikk olarak yorumlamaktadir. Reformlari, kanunlar disinda

halka benimsetmek i¢in hicbir ¢aba gdsterilmemistir.” (Grew, 2005: 200). Halk
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kitlesi de memnun olmamasina ragmen asagidan yukariya dogru giden bir degisime
On ayak olmamuistir.

Orgiitlenme acisindan bakildiginda ortaya ¢ikan sonuglardan biri de 6zellikle
1932 yilindan itibaren, merkezin yetkileri gittikge arttig1, devlet ve hiikiimetin parti
icinde sindirilmis olmasidir. Bu yillarda, tiim yerel oOrgiitlere devletin birlik ve
biitlinliigiinli bozan, ideolojik otoritesini sarsan bir zafiyet olarak bakilmistir. Yerel
orgiitler yalnizca, yore halkiyla parti merkezi arasinda bir araci halinde kalmus,
etkinlik gdsterememislerdir. Parti yerel orgiitlerine denetimi artirarak giivensizligini
belirgin hale getirmistir.

1930’ lu yillarda uygulanan politika, CHP’ yi tek temsil Orgiitii haline
getirmeye yonelik olmustur. O yillardaki muhalefetin siddetle susturulmasindan bu
sonuca ulagmak oldukga kolaydir.

Parti’ nin Orgiitlenme anlayisinda sinifsal temel agisindan da bir saptama
yapmak olasidir. Hatta yasanan tek partili donemi boyunca Cumhuriyet Halk Partisi’
nin Orgiitlenme anlayisindaki sinifsal temelin 6ziinde degismeden korundugu
sOylenebilir. Bu orgiitlenme anlayisina “elitist” demek asir1 kagmamaktadir. Parti
tabanini, aydinlar, askerler, biirokratik cevreler ve esraf kesimi tarafindan
olusturulmaktadir. Partinin teskilat kademelerinin biiylik bir cogunlugu bu siniflarin
homojen olmayan bir karisimi1 seklinde yapilanmustir.

Yonetimde oldugu dénem boyunca Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye’ de
smifsiz bir toplum oldugunu, bu nedenle tiim ulusu temsil ettigini savunmustur.
Ancak oOzellikle halke¢ilik ve devletgilik politikalarindaki donemsel degisikliklerle
elitist bir smifsal temele dayandigini goriiliir hale getirerek kendisiyle ¢elismekten
kacamamigtir. Yetkin’ in de belirttigi iizere kendisini devletle bir sayan CHP aslinda
toplumsal olarak ayri1 bir sinif olmustur (1983: 131, 132).

Bu simifsal ayrigma i¢inde asker elitin digerlerinden farkli bir roliiniin oldugu
gbozlenmektedir. Bu da Parti’ nin kurulusunun Ulusal Savas’ a dayanmasindan
kaynaklanan bir olgudur. Ozellikle ilk dénemlerde CHP’ nin iist diizey kadrolarmin
askeri kimlik tasidigi belirlenmektedir. Ancak gecen yillarda parti, siyasal kadrolar
sivillestirmede 6nemli roller listlenmistir.

CHP’ nin bu elitist tutumu, tiim tek partili donem boyunca gecerli olmustur.
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Bir diger saptama CHP’ nin, kitleleri egitim ve bilinglendirmenin yani sira,
rejime mesruluk kazandirma islevini de kendisine yiiklemesidir. Tek parti donemi
boyunca rejim kendi mesruiyetini yine kendi organlari ile saglamaya c¢aligmistir.
Yirtirliikte bir Anayasa olmasma ragmen, hicbir uygulamada esas metin olarak
anayasa kullanilmamig, bunun yerine parti kendi uygulamalarini hem devlet hem
halk tizerinde yerlestirmeye ¢abasinda olmustur. Bu donem boyunca ozellikle
Cumhurbagkanlar1 anayasadaki smirli  yetkilerine ragmen smirsiz yetkiler
kullanmislardir, hatta anayasal olmayan kurumlar (Milli Seflik gibi) Tiirk siyasal
hayatina sokulmustur. Parti genel gidisinde, Seflerin kisisel etkileri ¢ok
hissedilmistir. Bu durum zayiflayarak 1945 senesine kadar devam etmistir.

1938 yilindan sonra partinin kapsayiciligir azalmaya baslamis, hiikiimet ile
iliskileri gevseterek, demokratik egilimler gostermeye baslamistir. Zaten 1945
yilinda yeni siyasal partilerin kurulmaya baslamasi sistemi c¢ok partili bir hale
getirmistir.

Tarik Zafer Tunaya’ nin Yetkin’ in kitab1 i¢in yazdigi onsdzde belirttigi
tizere; “Cumhuriyet Halk Partisi, her tek parti gibi ¢ogulculugu kendi iginde
yaratmisg, bu nedenle de istikrarsizliklar ve geligkilerden de kurtulamamistir” (Yetkin,

1983: 9).
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