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ONSOZ

Savaslar, iklim olaylar1 ve ekonomik kaygilarin tetikledigi insanlarin bireysel
ya da gruplar halinde gog ettigi bu ¢ag, gogler ¢agi olarak nitelendirebilir. Tiirkiye ise
2010 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonucu olusan gog¢lere en yogun maruz kalan
tilkelerden biri olmustur. Go¢ meselesi karmasik, kisa vadeli hizli miidahaleler
gerektiren ayni zamanda uzun vadeli programlara ihtiya¢ duyan ev sahibi toplumu
ekonomik, sosyal ve demografik olarak etkileyen ¢ok boyutlu bir olaydir. Gog
konusundan en ¢ok etkilenen ve edilgen pozisyonda kalanlar gocuklar olup gog
stireclerinde bir¢ok farkli konuda magdur olmaktadirlar. Bu gocuklar barinmadan,
sagliga, egitim gibi temel ihtiyaclara kadar her tiirli gereksinimleri dogrudan
yetiskinler tarafindan karsilanmasi gerekirken, tersine bu siiregte cocuklar isgilige,
suga, cinsel istismara, erken yasta evlenmeye ve daha bir¢ok ihmal ya da istismar

durumuna maruz kalmaktadirlar.

Ulkemizde gegici koruma statiisiinde yer alan gogmenlerin ise son verilere gore
neredeyse yarisini ¢ocuklar olusturmaktadir. Cocuklar igerisinde bulunduklar
toplumun gelecegidir. Onlar i¢in zamaninda yapilmayan miidahalelerin sonrasinda
toplum yapisini olumsuz etkileyecek sosyal ve ekonomik diizeyde istenmeyen sorunlar
olusturacag1 ongoriilebilir. Ulkemizde ki gd¢men g¢ocuklarin sosyal uyumlarinm
saglanmasi, thmal ve istismar durumlarinin 6niine gegilmesi i¢in ise elimizde ki en
onemli kaynak 2005 yilinda yiiriirliige giren ve ¢ocuklarin dil, din, 1rk, cinsiyet vb.
ayrimlarini yok sayarak sadece ¢ocugun listlin yararina odaklanan 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunudur. Bu kanun temelde ihmal ya da istismara ugramis veya ugrama
sliphesi olan ¢ocuklar i¢cin danismanlik, saglik, egitim, bakim ve barinma konularinda

acil ve yerinde miidahale etmek i¢in 6nemli bir aractir.

Bu ¢alisma séz konusu kanunun Hatay Ilindeki gd¢men cocuklar iizerindeki
etkisini ortaya koymak ve alanda ¢alisan personele rehberlik etmesi amaciyla ele
alinmigtir. Hatay Ili gdgmen niifusun yerel niifusa oranina gore iilkede ikinci siradadur.
Ayni1 zamanda merkez ilgesi olan Antakya’da her {i¢ kisiden birinin gé¢gmen olmasi
acisindan sayilarin ciddi oldugu ortadadir. Calismanin amaci kanunun ana yiiriitiiciisii
olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan izin alinmasi suretiyle Hatay Ilinde
mahremiyet ve gerekli etik kurallarima uygun olarak kanunun uygulandigi gé¢men

cocuklar ve aileler ile goriismeler gergeklestirilerek elde edilen verileri kanunun



amacina uygun olarak ortaya konulmasi amaclanmistir. Ancak ilgili bakanligin gerekli
izinleri tez stirecinde vermemesi iizerine bu asama gergeklestirilememistir. Bu sebeple
¢ocuk koruma kanunu ve go¢men c¢ocuklar ile ilgili daha 6nce yapilmis benzer
calismalardan yararlanilarak Hatay Ilindeki gd¢men c¢ocuklarin durumu ortaya
konulmaya calisilmistir. Go¢men c¢ocugun hassas bir kavram olmasi nedeniyle
kaynake¢a seciminde titiz hareket edilmistir. Go¢ ve gd¢gmenlik ile ilgili bir¢cok yayin
incelenmeye calisilmis ve konunun ana hatlar1 olusturulmustur. Alanda yapilan yiiz

yiize ¢alisma verilerinden, istatistiklerden ve projeksiyonlardan yararlanilmistir.

Tez konusunun segiminde ve tezin islenmesi asamalarinda bilgi ve
deneyimlerini benimle paylasan elestirileri ve yonlendirmeleri ile yol gosterici olmaya
calisan hocam ve tez danismanim Dog. Dr. Haydar CORUH’a tesekkiirii bir borg
bilirim. Tezimde kurumsal verilerin kullanilmasina izin vererek hem analiz hem de
sentez yapabilmeme yardime1 olan Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine ve
caligmanin son halini almasinda fikir ve deneyimleriyle son derece faydali bilgiler
vererek beni sonraki deneyimlere hazirlamaya calisan sayin jiiri iiyeleri Prof. Dr.
Ahmet GUNDUZ, Dog. Dr. Ridvan DEMIR ve Dog. Dr. Siileyman HATIPOGLU

hocalarima da tesekkiir etmek isterim.

Bunun yaninda alandaki bilgi ve tecriibelerini benimle paylasarak, ¢alismamin
olgunlagmasini1 saglayan meslektaslarrm Eymen DABLAN ve Halil ADAM’a da
tesekkiir ederim. Ayrica akademik ¢alismam sirasinda her konuda yanimda olan ve
desteklerini esirgemeyen esim Ayca KAPLAN ARAS’a da ayrica tesekkiir etmek

isterim.
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OZET

5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu, 2011 yilindan itibaren iilkemize giris
yapmis olan gog¢men c¢ocuklarinda korunmasiyla ilgili bir yasadir. Bu yasa
cergevesinde thmal ya da istismara ugramis ¢ocuklara danigmanlik, egitim, bakim,
saglik ve barinma gibi tedbirler uygulanmaktadir. En fazla gégmen barindiran illerin
basinda gelen Hatay Ili, s6z konusu kanun kapsamindaki uygulamalara da bir manada
merkez olmustur. Bu sebeple ¢alismamizda Hatay ilinde bulunan gégmen ¢ocuklara
danigmanlik, egitim, barinma, bakim ve saglik tedbirlerinin ne oranda saglanabildigi
tizerinde durulmustur. Bu meyanda hem Tiirkiye genelinde hem de go¢gmen niifusun
yogun oldugu diger illerde yapilan uygulamalar degerlendirilmistir. Hatay ilindeki
¢ocuklarin topluma sosyal uyumu ve kayip nesil olmamalart konusunda neler
yapilabilecegi hususunda oneriler getirilmesi ve saha ¢alismalarinda kullanilabilecek

analizler yapilmasi tasarlanmustir.

Yapilan genel degerlendirmede ise Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
gocmen cocuklara da uygulanan tedbir kararlarinin gé¢men cocuklarin kayip nesil
olmamalari, egitim almalar1 ve aileleri ile sosyal uyumu tist diizeyde gerceklestirmeleri
i¢cin kritik bir 6neme sahip oldugu sonucuna varilmistir. Kanunun uygulanmasinda
gocmen c¢ocuklar Ozelinde yeni diizenlemelere ihtiyag oldugu ve yeni sosyal

politikalarin gerektigi diisliniilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER

Cocuk, Gog, Suriyeli Gogmen, Kanun, Koruma



THE EVALUATION OF SYRIAN IMMIGRANT CHILDREN UNDER THE
CHILD PROTECTION LAW NO.5395: CASE OF HATAY

Bora Tolga ARAS

Department of Migration Studies, Master Thesis, 2021
Advisor Dog. Dr. Haydar CORUH

ABSTRACT

Child Protection Law No. 5395 is a law regarding the protection of children of
immigrants who have entered our country since 2011. Within the framework of this
law, measures such as counseling, education, care, health and shelter are applied to
children who have been neglected or abused. Hatay, which is one of the provinces with
the highest number of immigrants, has also become a center for the practices within
the scope of the said law. For this reason, our study will focus on the extent to which
counseling, education, accommodation, care and health measures can be provided to
immigrant children in Hatay Province. In this context, the applications made both in
Turkey and in other provinces with a high immigrant population will be evaluated. It
is planned to make suggestions about what can be done about the social adaptation of
children in Hatay to the society and not to be a lost generation, and to make analyzes

that can be used in field studies.

In the general evaluation, it was concluded that the precautionary decisions
applied to immigrant children within the scope of the Child Protection Law have a
critical importance for immigrant children not to be a lost generation, to receive
education and to achieve a high level of social cohesion with their families. It is
thought that there is a need for new regulations specific to immigrant children and new

social policies in the implementation of the law.

KEY WORDS
Child, Migration, Syrian Migrant, Law, Protection
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GIRIS

Tiirkiye 2011 yilindaki agik kapi politikasi ile i¢ savastan kagan Suriyelileri
iilkeye kabul etmis ve gecici koruma statiisii saglamistir. Yasanan i¢ savagin uzamasi
ve diger devletlerin bolgeye miidahaleleri go¢ konusundaki gelismeleri de etkilemistir.
Tiirkiye 2021 yili itibariyle dort milyona yakin Suriyeli gd¢mene ev sahipligi
yapmaktadir. Bu go¢men niifusun neredeyse yarisini ¢ocuklar olusturmaktadir. Hatay
Ilinde ise gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli go¢men niifus dért yiiz binden
fazladir. Bu say1 goz Oniine alindiginda go¢ Oncesinde, goc¢ esnasinda ve gog
sonrasinda ortaya ¢ikan magduriyetlerin incelenmesi iilkemiz agisindan son derece

Onem arz etmektedir.

Tez konusu olarak secilmis olan “Suriyeli Go¢men Cocuklarin 5395 Sayili
Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi, Hatay Ornegi” adh
calismamizda Hatay Ili 6zelinde cocuk koruma kanunu kapsamindaki tedbirler ve

gd¢cmen cocuklarin sorunlari ele alinmistir.

Calismanin 6ncelikli hedefi Hatay Ilinde yasayan Suriyeli gdgmen ¢ocuklarin
s6z konusu kanundan faydalanma siireglerinin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda elde
edilen verilerin sahada ¢alisanlarin konuyla ilgili zorluklarinin ortadan kaldirilmasi
icin gereken veri deposunu olusturmasi amaglanmaktadir. Bunun i¢in kanunun Hatay

0zelinde gogmen cocuklar ile iligkisi ortaya konulmaya calisilmistir.

Suriye’den Hatay’a 2011 yilindan itibaren yiiz binlerce insanin zorunlu sekilde
goc ettigine sahit olunmustur. Bu durum go¢ olgusunun en genis anlamiyla ortaya
konulmasint ve iilkemiz lzerinde ortaya cikaracagi bir¢ok degisimi yakindan

incelemeyi gerektirmektedir.

Go¢ temelde niifusun stirekli yasadig: terk etmesi, bireysel ya da grup olarak
gecici veya siirekli olarak baska bir yere gitmesi demektir. Genis ger¢evede
bakildiginda tiim diinyayi ilgilendiren ciddi bir sosyal hareketliligi ifade etmektedir.
Gog, nedenleri ve sonuglari ile 6nemli degisimlere sebep olan bir olgu olarak
goriilebilir. Gogmenler gog ettikleri lilkeye kiiltiirlerini, dini inanglarini, geleneklerini,
maddi ve manevi tim degerlerini tagimaktadir. G6¢ konusunda arastirma yapilirken
bu anlamda sadece nedenleri degil, go¢ sonrasi olusan sosyal ve toplumsal etkileri de

incelemek 6nemlidir (Bulut ve Eraldemir, 2015: 16).



Bu itibarla insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan bir kavram olarak
g0¢, kisi veya topluluklarin farkli nedenlerle yasadiklar1 yeri birakarak yasamak i¢in
daha elverisli yerlere gé¢ etmeleriyle veya goge zorlanmalariyla ¢ok degisik anlamlar
kazanmistir. Oznesi insan olan gd¢ kavrami, bu siiregte insanoglunun gd¢men,
siginmaci veya miilteci adi altinda tasnif edilmesine sebep olabilecek birgok yeni
terimin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu terimlerden biri olan gogmen kavrami
genel olarak iktisadi nedenler ile yer degistirenler i¢in kullanilan bir terimdir. Buna
karsi, yine go¢ kavraminin icerisinde yer almakla beraber baska anlamlar yiliklenen
terimlerden biri olan siginmaci; yasadigi topraklari baski, iskence ve zulim gibi
nedenlerle terk ederek yabanci bir devletin himayesini talep eden kisilere denir.
Miilteci ise savas, siddet, dogal afet ve siyasi baskilar sonucunda iilkesini terk ederek

bagka bir tilkenin vatandasligina zorunlu gegen bireyi ifade eder.

Tarihte, genellikle bireysel ya da toplu birgok siginma hareketi yasanmuistir.
Literatiir incelendiginde, go¢ kavraminin beynelmilel bir mesele oldugu ve her
toplumda mutlaka bir sekilde meydana gelmis oldugunu gosteren verilere rastlamak

miumkindiir.

Gog¢ beraberinde olumsuz birgok etkiye sebep olan karmasik bir olgudur.
Insanlar tarih boyunca siddet, zorbalik, siyasi catismalar ve savas gibi olgularin yam
sira salgin hastalik, iklimsel felaketler ve depremler gibi dogal afetlere maruz
kalmistir. Bu tiir felaketler karsisinda insanoglu yeni bir baslangic i¢in bulunduklari
mekanlart terk etmek mecburiyetinde kalmiglardir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 4; Aras,
2020: 126).

Son zamanlarda iilkemizin yani basinda bulunan Suriye gibi bazi iilkelerde
yasanan i¢ savaslar ve catismalar nedeniyle siginma hareketlerinde artis oldugu
goriilmektedir. GO¢menler yasadiklart yeri kendi istekleri disinda, zorlayici
nedenlerden dolay1 terk etmektedirler. Goce zorlanan bu insanlar {ilkelerinde
yasadiklar1 olumsuzluklardan kurtulmak ve daha giivenli bir bolgeye ulagmak
amacindadirlar fakat sigindiklari iilkelerde de birgok sorunla karsilagmaktadirlar
(Demir, 2018). Go¢menlerin igerisinde bulunduklar1 bu durum ve yasadiklar1 sorunlar
sadece sigindiklar iilkeyi degil tiim diinya {ilkelerini ilgilendiren 6nemli konulardan

biri haline gelmistir.



Birlesmis Milletlerin verilerine gore ilk defa 1989 yilinda onaylanan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina dair sézlesme ile liye iilkeler tarafindan ¢ocuklarin yagama,
katilim, korunma ve gelisim olmak {izere 4 temel haklarinin oldugu kabul edilmistir.
Sozlesmenin ikinci maddesi ise s6zlesmeye taraf olan iilkelerin ¢ocuklarin haklarini
garanti altina almay1 taahhiit eder. Bunu yaparken ¢ocuklarin ebeveynleri ve yasal
yikiimliiliige sahip wvasilerinin her hangi bir sekilde ayrima tabi olmalarim
engellemeye matuftur. Sozlesmede bu ayrimlara su sekilde atif yapilmistir: Gogmen
¢ocuklarin ana babalarmin veya yasal yiikiimliiliikklerine sahip olan vasilerinin 1rk,
renk, cinsiyet, dil, siyasal durumlarinin yani sira ulusal, etnik ve sosyal koken gibi
statiiler dahilinde her hangi bir ayrima tabi tutulmamalarini taahhiit eder. S6zlesmenin
31. Maddesi ise ¢ocugun kendisini ilgilendiren her tiirlii eylem ve kararlarinda yasama

dzgiirce katilim hakkini tanimistir (Ozservet ve Sirkeci, 2016: 2).

Bu meyanda ¢ocuklarin, 6zellikle de gogmen ¢ocuklarin sézlesmede de ifade
edildigi lizere oyun oynama haklari1 da garanti altina alinmasi gereken en Onemli
meselelerden biridir. Go¢men ¢ocuklarin mevcut oyun alanlarindan yeterince
faydalanamadiklarina dair yapilan analizlerin temel dayanagi bu cocuklarin oyun
oynama alanlarinin yetersizliginden veya uygunsuzlugundan ¢ok calistirilmalariyla
ilgili oldugu goriilmektedir. Bu sebeple gogmen cocuklar en temel haklari olan ve
gelisimlerini son derece etkileyecek bir husus olan oyun haklarindan mahrum
edilmeleri bu g¢ocuklarin gelecekte siddet ve eyleme yonelik tehlikelere meyilli
olmalarina sebebiyet verecektir. Bunun Oniiniin alinabilmesi i¢in s6zlesmeye uygun
sekilde iilkelerin gogmen ¢ocuklarin da faydalanabilecegi oyun alanlar1 olugturmalar:
gerekmektedir ki, Hatay’da bu meyanda bir sorun olmadig1 goriilmektedir. Hatay ili
Biiytik Sehir Belediyesi 2004 yilindan itibaren uygulamaya koydugu ¢ocuk parklari ve
oyun alanlar1 ¢calismalariyla sehir genelinde pek ¢ok noktada fiziki oyun parklari insa
ederek, biiyiikler kadar kii¢liklerin de ayn1 mekanda oynayabilecekleri modiiler oyun
aletleri koymak suretiyle sorunun iistesinden gelmis goriinmektedir. Ancak bu tiir
yapilanmalarin beklentileri karsilama konusunda yetersiz kaldig1 yoniinde elestiriler
de mevcuttur. Mesela, “Miilteciler ve Hatay'da Gelecegin Plansiz Insasi” adh
caligmalarinda Zehra Giingdrdii ve Erhan Kurtarir, 2011 Oncesinde yapilan oyun
alanlara yonelik ¢alismalarin, bu tarihten sonra 6zellikle Suriye iizerinden gelen
goemen cocuk kitlelerini de dikkate alacak sekilde degil, daha ziyade mevcut niifus

igerisindeki ¢ocukla ilgili sayisal veriler dikkate alinarak kurgulandigi belirtilerek,



caligmalarin yetersizligi tizerinde durulmaktadir (Gilingordii ve Kurtarir, 2016: 90-95).
Yine bir bagka ¢aligmada ise bu konu giindeme getirilmis olup, Muazzez Harunogullari
“Suriyeli S1ginmac1 Cocuk Isciler ve Sorunlart: Kilis Ornegi” baslikl1 yazisinda Kilis
[lindeki Suriyeli cocuk iscilere deginilerek bu ¢ocuklarin sosyoekonomik ve mekansal
durumlart incelenmistir. Bu incelemede gocuklarin egitim, oyun ve saglikli yasam
haklar1 iizerinde durulmus ve c¢ocuk is¢ilerin 6zellikle oyun konusunda yasadiklar
sorunlara temas edilmistir (Harunogullari, 2016: 35 vd). Bir diger ¢alismada ise Efnan
Dervisogullar1 “Fakir Baykurt’'un Almanya Oykiilerinde Tiirk Go¢men Cocuklar1”
adli calismasinda Almanya’da calistirilan Tiirk ¢ocuklari tizerinden oyun meselesine
dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ocuklarin dogup biiyiidiikleri bu iilkede heniiz oyun ¢aginda
ise atilmalarinin getirmis oldugu zorluklarin yani sira iki toplumun bireyi olmak gibi
bir baska zorlugu da gogiislemek zorunda kaldiklarina dikkat ¢ekerek, oyun ¢agindaki
cocugun zorluklarini 6ne ¢ikarmistir (Dervisoglu, 2016: 10 vd). Tahir Emre Gencer’in
““‘Gog Siireclerindeki Cocuklarin Karsilanamayan Gereksinimleri, Haklara Erigsimleri
ve Beklentileri: Ankara ve Hatay’da Yasayan Suriyeli Cocuklar Ornegi>> adh
calismasinda Ankara ve Hatay’da hayatlarin1 siirdiiren 30 Suriyeli cocuk ile
goriismeler yapilmig ve cocuklarin gog¢ sorunlari ile bas etme mekanizmalari ve destek
sistemlerinin, genel olarak genis aile iliskileri ve kiiltiirel sistemler iizerinden
sekillendigi gogmen cocuklarin gereksinimlerinin ve haklara erisimlerinin de birgok
farkli baglikta degerlendirilebilecegine iliskin veriler elde edilmistir. Bu ¢alismada goc
meselesinin 6zellikle gogmen cocuklarin yogun oldugu sehirlerde ne kadar karmasik
bir boyutta oldugunu gdstermektedir (Gencer, 2019). Ali Sahin Ornek ve digerleri
tarafindan yapilan ‘‘Calisan Cocuklar Gergegi: Hatay 1li Ornegi’” adli ¢alismada ise
Hatay’da faaliyet gosteren igletmelerde ¢alisan Tiirk ve gd¢men ¢ocuklarin gelecek
beklentileri incelenmis ¢cocuklarin sosyolojik, psikolojik ve ekonomik bir¢ok gerekce
ile calistiklari, diisiik tcretler ile uzun siire calismaya mecbur birakildiklar1 ve
egitimlerinden mahrum kaldiklarina iliskin veriler paylasilmistir. Bu ¢calismada ¢cocuk
iscilerin yasadiklar1 ihmal ve istismar boyutu Hatay &zelinde ele alinmustir (Ornek,
Sarman ve Azazi, 2021: 183). Sonmez ve Ayik, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa
Illerinde yaptiklar1 bir ¢aligmada 0-18 yas grubunda olan Suriyeli gd¢menlerin
sayilarinin ¢ok olmasindan kaynakli olarak calisan niifusun az oldugu, gégmenlerin
sinir illerinde is bulma anlaminda sikinti yasamadiklarina iliskin veriler elde
etmiglerdir. Bununla beraber ailelerin ortalama kazanglarinin 1210 TL gibi insani

gecim sartlarinin altinda oldugu, bu durumun gé¢men aileleri ¢cocuk is¢iligine ittigini

4



ayrica Suriyelilerin %56’sinin geri donmeyi disiinmedigi ile ilgili bilgilere yer

vermistir (Sonmez ve Ayik, 2020: 71).

Biitiin bu calismalar hayatta siyah-beyaz ve iyi-kotii gibi net bir ayrim
olmadigini, bu sebeple de gogmen topluluklar icinde en ¢aresizleri olan go¢ magduru
cocuklarin, hayat kavgalarini devam ettirirken i¢inde bulunduklar1 toplumun
kendilerine sunmasi gereken, ancak ya gec¢ kalmisliktan veya imkansizliktan
sunulamayan oyun yasamsiz ve zorluklarla dolu bir gelecegin igerisinde kaybolup

gittiklerini gostermektedir.

Birlesmis Milletlerin 1989°da ¢ikarmis oldugu ve yukarida bahsi gegen ¢ocuk
haklarina dair sézlesmeye uygun olarak iilkemizde de 2005 yilinda 5395 say1l1 yasanin
yiirtirliige konuldugunu gérmekteyiz. Her iki yasanin ortak konusunun ¢ocuk olmasi,
5395 sayili yasanin s6z konusu sozlesmeyi baz alarak ¢ocuklarin bakim, beslenme,
egitim, dil sorunu ve daha bir¢ok ihmal ve istismar gibi durumlar ile kars1 karsiya
kalmalar1 BM’ler sozlesmesine paralel bir yasanin ¢ikarilmasini mecburi hale
getirmistir. Bu boyle olsa da, 5395 sayili yasa dogrudan gé¢men cocuklara yonelik
degil, istismara ugrayan ¢ocuklara yoneliktir. Ancak {ilkemizde gd¢men cocuklari
ilgilendiren bir yasa olmadigindan, bu vakalar da s6z konusu yasaya dahil edilmis
durumdadir. Bu nedenle go¢gmen ¢ocugu dogrudan hedef alan yeni bir yasanin

cikarilmasi gerekmektedir.

Gogmen ¢ocuklarin {ilkemizdeki sayilar1 goz Oniine alindiginda sosyal
hizmetlere erisimleri ve faydalanmalari son derece dnemlidir. 2021 Subat verilerine
gore tilkemizde 0-18 yas araliginda 1.731.659 Suriyeli gogmen ¢ocuk bulunmaktadir.
Bu veriler dikkate alindiginda Suriyeli gogmen niifus i¢inde ¢ocuklarin orani yaklasik
%350 civarindadir. Bu cocuklarin sosyal hizmetlere ulagimi ise ancak 5395 Sayili
Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda olabilmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

2021).

Birlesmis Milletler sézlesmesindeki ¢ocuk haklar1 ve iilkemizdeki ¢ocuklarin
gereksinimleri ortak paydada ele alinarak 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda
ifade edilen “koruyucu ve destekleyici tedbirler” bashg: altinda yer almaktadir. Bu
tedbirler korunma ihtiyaci iginde olan ve hakkinda adli siire¢ devam eden ¢ocuklarin
desteklenmesi amaciyla alinmaktadir. Bu tedbirler ayn1 zamanda c¢ocuk koruma

kanununun 5. maddesindeki a, b, c, d, e fikralarinda ifade edilmektedir. Bu tedbirler



sosyal hizmet miidiirliikleri, ilgili mahkemeler ve diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiliir. S6zii edilen tedbirler sirasiyla danismanlik, egitim, bakim, saglik
ve barinma konularimi kapsamaktadir. 5395 Sayili kanuna tabi tedbirlerin amaci,
cocuklarin ¢ok yonlii psikososyal gelisimlerinin saglanmasi, c¢ocugun temel
gereksinimlerinin kargilanmasit ve uygun bir sosyal ¢evrede yasamlarini devam

ettirmelerini saglamaktir.



BIiRINCi BOLUM
5395 SAYILI KANUN VE HATAY iLINDE UYGULANISI

1.1 5395 SAYILI KANUN VE GOC KAPSAMINDA DEGERLENDIRMESI
1.1.1 5395 Sayilh Kanunun Kapsami ve Uygulanisi

Korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve
esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu, korunma ihtiyact olan c¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca
stiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarina, ¢ocuk
mahkemelerinin ~ kurulus, gorev  ve  yetkilerine iliskin  hiikiimleri  kapsar

(https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 1-2, Erisim: 07.07.2021).

Bu kapsamda kanunun uygulanmasi i¢in bes ana basliktan s6z edilebilir. Buna gore;
heniiz ergen olmakla beraber 18 yasin1 doldurmamus kisiler ¢ocuk olarak degerlendirilmektedir.
Bu yaglarda c¢ocuklar; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimlerini
tamamlayabilmek veya kisisel giivenliklerini tehdit edecek hususlari ortadan kaldirabilmek
amaciyla dogrudan ebeveynlerinin veya koruyucu kurumlarin yardimina ihtiya¢ duyarlar

(https://www.mevzuat.gov.tr, (EK-1, Madde: 3, Erisim: 07.07.2021).

Bu kapsamin disinda kalan ¢ocuklar genel olarak su¢ tanimina giren fiilleri isledikleri
iddiasiyla haklarinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiillerden dolay1
hakkinda giivenlik tedbirlerine karar verilen bir siirece tabi olurlar. Bu siiregcte cocuklar
hakkindaki degerlendirmeler ¢gocuk mahkemelerinde veya ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
yapilir. Bu tiir yargilamalara genel olarak ¢cocuk hakimleri bakmaktadir. Cocuk hakimleri, suga
stiriiklenmis olan ve haklarinda kovusturma baglatilan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak tedbir
kararlarini vermek tizere gorevlendirilirler (https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 3, Erigim:
07.07.2021).

Kanun kapsaminda yer almakla beraber hakkinda hiikiim olmayan ancak korumaya
muhtag¢ olan ¢ocuklar genel olarak resmi veya 6zel kurumlarda gézetim altina alinirlar. Bu
kurumlarda genellikle Sosyal Calisma Gorevlileri denilen kisilerin gézetimine verilerek, kisi

psikolojik danismanlik ve rehberlik egitimine tabi tutulur Bu sayede ¢ocugun psikososyal



gelisimi diizenlenebilecegi gibi gelisimleri ve yeniden topluma kazandirilmalar i¢in gerekli
egitim ve Ogretim diizeylerine kavusmalart temin edilir (https://www.mevzuat.gov.tr, (EK-1,

Madde: 3, Erigim: 07.07.2021).

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun temel dayanagi cocuk haklarinin korunmasina
dair ilkelerin erine getirilmesidir. Bu kapsamda ¢ocugun yasam, gelisim, korunma ve hayata
katilim haklar1 giivence altina alinarak, yarar ve esenligi gozetilir. Hem ¢ocugun ve hem de aile
bireylerinin ayrimciliga tabi tutulmasinin 6niine gegilmeye c¢alisilarak, ¢ocuk ile ilgili karar
stireglerine ailesinin de katilim saglanir. Bu meyanda ihtiya¢ duyulmasi halinde ailenin yani
sira kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluglarinin da isbirligi i¢erisinde olmasi temin edilir.
Siirecin teminat altina alinabilmesi i¢in insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir karar
alma siireci devreye sokulur. Gerekli hallerde sorusturma ve kovusturma siireci 6zel bir
thtimamla yiiriitiilerek ¢ocugun ruhsal durumunun etkilenmemesine 6zen gosterilir. Bu siirecte
ayrica karar alicilar ¢ocugun yasia ve gelisimine uygun egitim vererek ¢ocugun kisiliginin
gelistirilmesine, hatta toplumsal sorumluluk kazanmasi i¢in c¢aba sarf edilir

(https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 4, Erisim: 07.07.2021).

Kanunun uygulanmasinda oOncelik kisinin 6zgiirliiglinii korumaya hasredilir, buna
ragmen sayet kisitlayici tedbirler ve hapis cezasi son ¢are de olsa yine de kisinin lehine karar
verilmeye azami gayret gosterilir. Ancak bazi durumlarda kisi kurumda bakima alinmak veya
kurumda tutulmak zorunda kalinabilir. Boyle durumlarda kararlarin verilmesinde ve
uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasimi 6ne ¢ikarilir. Boyle hallerde g¢ocuklarin
yetigkinlerden ayr1 tutulmalar temin edilir. Yargilama ve kararlarin onanmast durumlarinda
kimligin Giglincii sahislarla paylasilmamasina 6zen gosterilir (https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1,

Madde: 4, Erisim: 07.07.2021).
1.1.2 5395 Sayili Kanunun Cercevesi

Kanun kapsaminda koruyucu ve destekleyici tedbirler ¢ocugun oncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda hem c¢ocuga hem de ailesine
danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirleri uygulanir. Uygulanan tedbirler
kapsaminda ¢ocuktan sorumlu kimselere yetistirme konusunda, egitim ve gelisimle ilgili
sorunlarin ¢ozlimiinde yol gosterici egitimler verilir. Bu hususta ¢ocugun giindiiz veya yatili
olarak bir egitim kurumuna devami konusunda gerekli tedbirler alinabilecegi gibi, meslek

edinebilmelerinin temini i¢in de bir meslek veya sanat kursuna gitmelerinin temini ya da bir



ustanin gézetiminde egitiminin devamina karar verilebilir (https://www.mevzuat.gov.tr, (EK-1,

Madde: 5, Erigim: 07.07.2021).

Cocugun bakimiyla gorevlendirilen kisi veya kurumlar herhangi bir durumda gérevini
yerine getiremeyecek olurlarsa, resmi veya 6zel bir bakim yurdu ayarlanmasi, ya da ¢ocugun
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi miimkiindiir. Bu kapsamda gerekli saglik
hizmetlerinin de verilebilmesi i¢in her tiirlii kanuni tedbirler alinir. Cocugun fiziksel ve ruhsal
sagliginin korunmasi, rahatsizligt durumunda tedavi icin gerekli gecici veya siirekli tibbi
bakimin yapilmasi ve bagimlilik yapan maddelerden korunmasi i¢in gereken tedaviler

uygulanir (https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 5, Erisim: 07.07.2021).

Barinma konusunda yeterli olmayan ¢ocuklara kanun kapsaminda gerekli barinma
imkanlar1 saglanir. Bu asamada gerekli goriiliirse barinma saglanan kisilerin kimlikleri ve
adresleri gizli tutularak tehlike altinda bulunmadiklar1 veya tehlike altinda olsalar da bu hususta
gerekli tedbirlerin alindigina dair kurumlara giiven duyulmasina 6zen gosterilir.

(https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 5, Erisim: 07.07.2021).

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasi hususu adli bir durum oldugundan,
cocugun korunmast meselesi adli kurumlar ile Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi tarafindan
yiirlitiilen bir siiregtir. Bu kurumlar vakalar1 derhal arastirarak karara baglamakla

yiikkiimlidirler (https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 6, Erisim: 07.07.2021).

Cocuk hakkinda yapilan incelemeler sonucunda alinacak tedbirini tiirii 6zellikle
taraflara bildirilir. Konunun kapsamina gore bir veya daha fazla tedbire de karar verilebilir.
Sayet hakim, hakkinda koruyucu tedbire veya destekleyici tedbire karar vermis ise gocugun
denetim altina alinmasina da karar verebilir. Tedbirin uygulanmast sonrasinda g¢ocukta
beklenilen gelismenin saglanmasi halinde hakim tedbiri kaldirma hakkina sahiptir. Bu kararin

cocugun bulundugu yerin hakimi tarafindan verilmesinde herhangi bir sakinca yoktur.

Cocuklara hakimler tarafindan mecburi hallerde verilen tedbir cezalar1 18 yasa kadar
gegerlidir. 18 yasin doldurulmasi sonrasinda bu tiir tedbirler kaldirilir. Ancak c¢ocugun
egitimine devam edebilmesini saglamak adina rizast alinarak tedbirin bir siire daha
uygulanmasina devam edilebilir. Bu kararlar karar1 veren hakim veya mahkeme tarafindan her
ti¢ ayda bir incelemeye tabi tutulur (https://www.mevzuat.gov.tr, (Ek-1, Madde: 7-8, Erisim:
07.07.2021).



Yukarida Madde: 1-8 arasinda yorumlamaya calistigimiz 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununun sahada uygulaniginin yani sira bir de uygulayan kurumlarin varligi da énemlidir.
Cocuklara temin edilen danismanlik, egitim, bakim, barinma ve saglik ile ilgili meselelerde

asagida bahsi gececek olan kurumlar tarafindan sunulmaktadir.
1.2 GOCMEN COCUKLARA HiZMET VEREN KURUMLAR

Travma igerikli olaylara maruz kalan go¢menlerin onemli bir kismini g¢ocuklar
olusturmaktadir. Cocuklarin maalesef ¢esitli sekillerde ihmal ve istismara maruz kaldig1 bir
gercektir. Gog sonrasi yasamin ¢ocuklar iizerindeki etkilerini ortaya koyan Tiirkiye’deKi
caligmalara gore, go¢men ¢ocuklarin fizyolojik hastaliklar, yogun stres sorunlari, davranigsal
ve sosyal sorunlar, dikkat daginikligi, ruhsal travmalar ve bir¢ok psikolojik sorunlar yasadigi
soylenmektedir (Aras, 2020: 108). Bu ¢ocuklarda, yabancilasma ve yogun gelecek kaygilari da
goriilmektedir. Bununla birlikte, gdgmen ¢ocuklarin egitim ¢aginda okulda olmalar gerekirken
bedenlerinden daha agir islerde gocuk isci olarak genel sagliklarini olumsuz etkileyebilecek
farkli islerde c¢alismaya zorlandiklar1 goriilmektedir. Bu cocuklarin temel ihtiyaglarina
kavusmasi, psikolojik destek sistemlerinin harekete gegirilmesi ve rehabilitasyon faaliyetlerinin
saglanmasi, ¢cocuklarin sosyal kiiltiirel durumlari ve dilleri g6z 6niinde bulundurularak egitim
firsatlar1 olusturulmasi 6nemlidir (Kiling, Karayel ve Koyuncu, 2018: 40). Cocuk Koruma
Kanununda yukaridaki hizmetlerin saglanmasi i¢in uygulanan koruyucu ve 6nleyici tedbirleri
saglayan ve yiiriiten Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin (ASHB), Saglik Bakanligi’nin ve
Milli Egitim Bakanligi’nin hizmetleri genel olarak asagidaki gibidir

Tezin bu béliimiinde bu kurumlar1 ve ¢aligmalarin1 Hatay Ilinden istatistikler ile kisaca

tanitilacaktir.
1.2.1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Bakanlik 81 Ilde Bulunan Aile ve Sosyal Hizmetler I Miidiirliikleri ile gd¢men
cocuklara Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununa bagl olarak
bir¢ok hizmet vermektedir (Bkz, Ek-1, Madde: 45). Bu hizmetleri su sekilde agiklamak

miumkindiir:

* Saglik alaninda, gé¢men ¢ocuklar alan taramasi, bagvuru ya da ihbar ile inceleme
siirecine almir. Ilgili birim, saghk sorunu olan ¢ocuk icin tedavi siireclerinin yonetilmesi

amaciyla 5395 Sayili Kanun kapsaminda ilgili mahkemeden saglik tedbir karari talep eder.
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Cocugun ihtiyaci olan saglik hizmetlerini alma siirecinin baslatilmasinda ¢ocuk, c¢ocuktan

sorumlu olan ebeveynler ve saglik hizmetini verenler ile birlikte gorev alir.

 Egitim alaninda, gogmen cocuklar alan taramasi, basvuru ya da ihbar ile inceleme
siirecine alinir. Ilgili birim, farkli sebepler ile (kimlik sorunu, ailenin ¢ocugun egitimini
engellemesi, ekonomik kaygilari, gocuk is¢i olma) egitime devam etmeyen ¢ocuklar ig¢in 5395
Sayili Kanun kapsaminda ilgili mahkemeden egitim tedbir karar talep eder. Cocugun egitim
hizmetlerinden yararlanmasi siirecinde ¢ocuk, ¢ocuktan sorumlu ebeveyn ve okullar ile birlikte

gorev alir.

* Bakim alaninda, gogmen ¢ocuklar alan taramasi, basvuru ya da ihbar edilmeleri ile
inceleme siirecine alinir. Ilgili birim, cocugun ihmal ya da istismara ugradigini tespit ederse
¢ocugun yiiksek yarari i¢in 5395 Sayili Kanun kapsaminda ilgili mahkemeden “’Acil Koruma
Karart ya da Bakim Tedbir Karar:’’ talep eder. Cocugun uygun resmi ya da 6zel yatili kurulusta
koruma altina alinmasinda, tiim ihtiyag¢larinin saglanmasi siirecinde gérev alir. Kanuna uygun
sekilde gdgmen gocuklar koruyucu aile hizmet modelinden de yararlandirilabilir. Koruyucu aile
hizmetinde temel hedef ¢ocuk i¢in karmasik ve zor bir siiregte, gocuga daha 6zverili yaklagimla
davranilarak yasadigi siirecteki olumsuz durumlardan en az etkilenmesini saglamaktir. Hayatini
gerekli incelemeler sonucu uygun bulunan koruyucu bir aile birlikte devam ettirmesi hizmetin
gergeklesmesinde 6nemlidir (Ates, 2009). Koruyucu aileyi su sekilde tanimlamak miimkiindiir:
Korunma altina alinmis olan ¢ocuklarin, bakim ve korumalarini {istlenen aile yaninda, devlet
kontroliinde, hayatin olagan akisina devam etmeleri koruyucu aile hizmetidir. Bu hizmeti
istlenen aileler de koruyucu aile olarak tanimlanmaktadir. Amag, ¢cocugun gegirdigi zor donemi

ozenli davranarak normal hayatini devam ettirmesini saglamaktir (Bagdat, 2018).

» Danigmanlik ve Psikososyal destek alaninda, gégmen ¢ocuklar alan taramasi, bagvuru
ya da ihbar ile inceleme siirecine alinir. ilgili birim, cocugun gog siireglerini, gelisimini, sosyal
uyumunu ve ihtiyaglarinin karsilanmasi durumunu aile ve ¢evresini de gbz Oniinde
bulundurarak degerlendirir. Cocugun ve ailenin ihtiyact olan rehberligi almasimi saglar.
Sorunlarin daha derin oldugu vakalarda, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ilgili
mahkemeden danigsmanlik tedbir karari talep ederek cocugun ve ailenin danigmanliktan

yararlanmasi konularinda ¢ocuk, gevresi ve ilgili kurumlar ile birlikte gérev alinmaktadir.

* Ekonomik destek alaninda, yoksul olan ve temel ihtiyaglarin1 gideremeyen ailelerin
desteklenmesi ve ¢ocuklarin bakimi i¢in verilen ekonomik destek hizmetleri gogmen ¢ocuklar

icin de ailelerine verilmektedir. Bu destek 2016 yilindan itibaren gegici koruma kapsaminda

11



olan gé¢men ailelere sunulmaya baslanmistir. Bu hizmet banka araciligiyla gégmenlere aylik
olarak verilen bir nakit yardimdir Yardim alanlar temel ihtiyaclarini nasil karsilayacaklarina
kendileri karar vermektedirler. ilgili birimler diizenli araliklarla yapilan yardimin ¢ocuklar ve
ailenin temel ihtiyaglart i¢in kullanilip kullanilmadigin1 denetlemektedir (Lotfi ve Giimiis
Celik, 2019: 111).G6¢men ¢ocuklar alan taramasi, basvuru ya da ihbar edilmeleri ile inceleme
siirecine almir. Ilgili birim, ailenin ekonomik sorunlar yasadigini ve bunun cocuklar igin
olumsuz sonuglara neden oldugunu tespit etmesi halinde ¢ocuk ve aile adina kullanilmasi ve
yapilan yardimin kontrol edilmesiyle aileye belli bir siire ekonomik yardim verilmesi siirecinde

gorev almaktadir (Aras, 2020: 131)

* Cocuk Haklar1 ve Sosyal Uyum alaninda, gé¢gmen ¢ocuklar alan taramasi, bagvuru ya
da ihbar edilmeleri ile inceleme siirecine alinir. Ilgili birim, gd¢gmen ¢ocugun gog siireglerinden
dolay1r yasadigi olumsuz etkileri azaltmak ve sosyal uyum kapsaminda okula ve cevresine
uyumlu insanlar olarak yetismelerini saglamak i¢in siiregler isletir. Saglik ve hijyen, gizlilik ve
mahremiyet, ¢cocuk haklari, gorgii kurallari, madde ve teknoloji bagimliligi gibi konularda
egitim verir. Cocuklarin sosyal kiiltiirel etkinliklerden (sinema, piknik, gezi gibi) yararlanmalari
icin organizasyonlar diizenlemesi siireglerinde gorev alir. Cocuk Haklari Sozlesmesi (CHS)
kapsaminda iilkelerin gergeklestirmeyi kabul ettigi Cocuk Haklari Komiteleri araciligi ile
cocuklarin sosyal uyum ve etkinlik ihtiyaclarinin kargilanmasi siirecinde de gorev almaktadir
(Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi, 2004). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
(ASHB) tarafindan Hatay ve gogmen niifusun yogun oldugu illerde psikososyal destek hizmeti
verilmektedir. Tiirkiye’de yasayan gd¢men cocuklarin Cocuk Haklari Il Cocuk Komiteleri
araciligiyla topluma uyumlarinin saglanmasi amaciyla “Gegici Barinma Merkezi Disinda
Yasayan Suriyeli Cocuklara Yonelik Toplumsal Uyum ve Egitim Programlari” uygulamaya
konulmustur. Amag¢ sosyal sorunlari en aza indirmek ve Kkiiltiirler arast hosgoriiniin
gelistirilmesinin saglanmasidir. 2016 yili sonunda 30.000 civar1 gé¢men ¢ocuga ulasiimistir

(ASHB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2021: 26).

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan her ilde olusturulan Cocuk Haklar1
Cocuk Komiteleri, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin ilke ve hiikiimlerinin yetiskin ve ¢ocuk olmak
iizere toplumun tiim kesimine yaymak ve ¢ocuklari ilgilendiren her konuda ¢ocuk katilimini
etkin kilmak igin faaliyet gostermektedir. 81 ilde, bir kiz, bir erkek ¢ocuk ile temsil edilen
komitelerin tiyeleri arasinda gog¢men ¢ocuklar ile birlikte 29 bin 344 cocuk iiyesi

bulunmaktadir. Yirtttiikleri faaliyetler ve aktif iiye sayisi ile diinyadaki ender 6rneklerden biri
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olarak kabul edilen Cocuk Haklar1 Komiteleri, cocuk haklarinin iilke capinda yayginlasmasi

icin ¢aligmalar yiiriitmektedir (ASHB, 2021).

» Cocuk Isci alaninda, gd¢men ¢ocuklar alan taramasi, basvuru ya da ihbar edilmeleri
ile inceleme siirecine almir. lgili birim, ¢ocugun sokakta ¢alistirilmasi, agir tarla veya sanayi
islerinde calistirilmast ve ¢ocugun yasina uygun olmayan gelisimini olumsuz etkileyecek ise
zorlanmasi siireglerinde tespit ve inceleme de gorev alir. “Mobil Sosyal Hizmet’’ modeli
calisma ile ¢ocuklar hakkinda Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ilgili mahkemeden uygun
tedbir kararlar1 talep eder. Mobil Sosyal Hizmet kisaca su sekilde tarif edilebilir: Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan gorevlendirilen meslek elamani, yerel yonetim tarafindan
gorevlendirilen memur ve gorev alabilecek tercliman, STK temsilcisi ve diger kisiler ¢ocuk isci
ihbarlarina miidahale eder, bu ekipler giin icinde gé¢men is¢i cocuklarin yogun olarak
goriildiigii cadde ve sokaklarda arag ya da yaya olarak ¢alisir. Go¢gmen ¢ocuklarin ytiksek yarari

icin ¢aligmalar yiiriitir.

» Refakatsiz Cocuk alanindaki calismalar daha trajiktir. Go¢gmen gruplar arasinda
cocuklar ¢ok 0Ozel bir alani olusturmaktadir. Refakatsiz gdgmen c¢ocuklar, kendilerini
koruyacak, sorumluluklarin1 alacak veya kendilerini tehlikelerden koruyacak bir ebeveynin
refakati olmadan gog siireglerinde kendilerine siginak arayan kisilerdir. Korunma ve is arayan
refakatsiz ¢ocuk sayis1 Ozellikle 2000 yilindan sonra artis gostermektedir (Tun¢ Kacar,
2020:86). Yakin zamanda iilkelerin yeni giindemi gogiin cocuklagmasi olabilir. Dikkat edilmesi
gereken ise bu cocuklarin kendi hayatlarini basrolii olduklari ve birer kiiltiir tastyicisi
olduklaridir. Refakatsiz g¢ocuklar umut ederek go¢ siireclerine katilmaktadir. Daha iyi
kosullarda yasayacaklarina inanarak go¢ ederler. Cogu zamanda geri gonderilme kaygisi,
cocuklart yasal olmayan vyollarla barnmaya yonlendirmektedir. Bu c¢ocuklar iilkeye
girislerinden sonra siginma talebinde bulunarak ya da kolluk kuvvetleri tarafindan fark edilerek
bir kabul siirecine tabi tutulmaktadirlar (Tung Kagar, 2020: 91).

“Ulusal mevzuatta refakatsiz ¢ocuk: “Sorumlu bir kiginin etkin bakimina alinmadigi siirece,
kanunen ya da orf ve ddet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin
Tiirkiye'ye gelen veya Tiirkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk” sekilde
tammmlanmaktadir’’ (Cankaya, 2019).

Ulkemizde Giiney simirlarimizdan gelen yogun go¢ dalgalarinda gocuklar ve ¢ocuklar
icinde bir yetiskin gézetiminde olmayan refakatsiz ¢cocuklar en magdur gruptur. Bu ¢ocuklarin
0zel oldugu ve korunmaya ihtiyaci olan ¢cocuklar oldugunun kabulii 5395 Sayili Cocuk Koruma

Kanunu ve 2015 tarihli Refakatsiz Cocuklar Yonergesi ile saglanmistir. Refakatsiz ¢ocuklar
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ihbar ya da inceleme yoluyla tespit edilip ivedi olarak koruma altina alinmaktadir. Gogmen
cocuklar, goc ettiklerinde en onemli konu uyumdur. Uyumu saglayamamalar1 gé¢men
cocuklar1 ihmal ve istismar durumlarimi igeren risklere ve suc¢ egilimlerine gotiirebilir.
Ulkemizde gd¢men cocuklarin ve refakatsiz gdgmen ¢ocuklarin karsilastiklari riskleri ortadan
kaldirmak i¢in hizmetler konusunda ciddi ¢alismalar yapilsa da gogmen gocuk sayilarinin fazla

olmasi, yapilan ¢alismalarda olumlu geri doniislerin sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizdeki gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklar toplam go¢ niifusunun neredeyse
yarisini olusturmaktadir (G6¢ Genel Miidiirliigli, 2020). Bu cocuklar arasinda sayilari ¢ok fazla
olan refakatsiz ¢ocuklar oldugu ifade edilmektedir. Refakatsiz gégmen ¢ocuk sayilart saglik,
barinma egitim gibi temel ihtiyaglara iliskin sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (UNICEF,
2017). Bu cocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmamasi toplumda asayis sorunlari, su¢ magduru
cocuklarin sayilarinin yiikselmesi, sosyal uyumun sarsilmasi ve daha birgok krizi tetikleyebilir
(Tapan ve Derin, 2019: 856). Refakatsiz ¢ocuklara sunulan hizmetler 6ncelikle Aile ve Sosyal
Hizmetler i1 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir (ASHB, 2020). Bu konudaki yonerge
20.10.2015 tarihinde ASHB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Refakatsiz
Cocuklar Yonergesi olarak yayinlanmistir. Bu ¢ocuklara yonelik Cocuk Destek Merkezleri
Hatay, Kilis, Gaziantep ve diger illerde hizmete acilmistir (ASHB Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliigi, 2021: 26).

S6z konusu ydnerge uygulanirken kolluk kuvvetleri, hastaneler, Il Go¢ Miidiirliigii ile
Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii birlikte calismaktadir. Refakatsiz ¢ocuk icin sosyal
hizmet miidahale siiregleri karmasik ve uzun olabilir. Genel olarak refakatsiz gogmen bir

cocuga miidahale siirecini su sekilde izah etmek miimkiindiir:

“I. Cocuk veya ¢ocuklar, velisi ya da bir yakini olmadan yasal olmayan yollardan go¢ grubu
ile ya da bireysel olarak iilkeye giris yaptiktan sonra tespit edilme durumu ile refakatsiz ¢ocuk

kapsaminda, hakkinda siire¢ baslatilr.

2. Refakatsiz ¢ocuklar ihbar, kolluk kuvvetlerinin alan taramasi veya kimlik kontrolii i¢in belge

sorma, ¢ocugun rvesmi kurumlara islem icin bagvurmasi gibi durumlarda tespit edilir.

3.Tespiti yapilan ¢ocuk kolluk kuvveti tarafindan tutanak ile bulundugu kurumdan veya kisiden

teslim alinir.

4.Cocugun refakatsiz oldugu iddiasimn arastiriimas: stirecinde kolluk kuvveti esliginde Il Gé¢
Miidiirliigiinde parmak izi kontroliine ve miilakata alintr. Parmak izi tespitinde ¢ocugun kayitl
olmadigimin anlasiimast ve refakatgisi olmadigr yoniindeki ifadeleri dogrultusunda, ¢ocuk

hakkinda “‘Refakatsiz Cocuk’’ oldugu yoniinde belge diizenlenir.
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5.Cocuk kolluk kuvvetleri tarafindan en yakin hastaneye gotiriilerek; darp-cebir raporu
alinmasi, bulasici hastalik testi, akciger grafigi taramasi yapilmast ve genel muayene
siire¢lerinin ardindan alinan saglik raporu ile kolluk kuvveti tarafindan ASH Il Miidiirliigiine
teslim edilir. ASH Il Miidiirliigii cocukla én gériisme yapar. Cocugun yas, cinsiyet varsa engel
durumuna uygun bir kurulusa yerlestirilmesi i¢in siire¢ baslatir. Refakatsiz ¢ocuk miilki idare
amirinin imzast ile ““‘Acil Il Oluru” almarak kurulusa yerlestivilir. Kriz durumunun
tamamlanmasimin ardindan siipheli durumlarda ¢ocuk kemik testi i¢in hastaneye gétiiriiliir.
Kemik testi sonucuna gore ¢ocuk oldugu anlasilan koruma altinda kalmaya devam ederken

cocuk olmadigr anlasilan kisi kolluk kuvvetlerine, yetiskin islemleri igin teslim edilir.

6.2014 Tarihli ve 6518 Sayili Kanun geregi, cocugun kurulusa kabul tarihinden itibaren 5 giin
icerisinde ¢ocugun resmi belgeler ve yapilacak goriisme sonucunda akrabast oldugu tespit
edilen ve ¢cocugunda teslim edilmek istedigi kigiye refakatsiz ¢ocuk statiisii kaldirilarak teslimi

yapilabilir.

7. Refakatsiz ¢cocugun kurulusa kabul tarihinden itibaren 5 giin icerisinde yakini tarafindan
teslim alinmadigi durumlarda ise 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda koruma altina

alinma iglemleri i¢in ilgili mahkemeden ‘‘Bakim Tedbir Karari’’ talep edilir.

8. Cocuk, mahkeme karart ile koruma altina alindiktan sonraki siirecte, teslim almak isteyen ve
bunu resmi belgeler ile destekleyen bir yakini basvuruda bulunursa siire¢ baslatilir. Yapilacak
goriisme ve sosyal inceleme sonucunda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda gerekli
tedbirler alinarak ¢ocugun ilgili mahkemeden koruma kararmmin kaldirilmasi ile ¢ocuk teslimi

yapilabilir.

9. Cocugun koruma altina alinmasi sonrasinda herhangi bir yakini teslim almak icin basvuruda
bulunmadigr durumlarda ASH Il Miidiirliigii sinir karakollarina ve Il Go¢ Miidiirliigiine ¢cocugun

durumu ile ilgili bildirimde bulunur.

10. Kiigiik yasta olan ¢ocugun (0—6 yas arasi) koruma altinda kaldig: siiregte ruhsal geligiminde
olumsuzluklar yasanmamasi i¢in siire¢ yonetilir. Komisyon karari ile 14/12/2012 tarih ve 28497
sayult Koruyucu Aile Yonetmeligi kapsaminda uygun eslestirme yapilan bir Tiirk aile yanina

koruyucu aile kapsaminda verilebilir.

11. Koruma altinda bulunan refakatsiz ¢ocugun iase, ibate, egitim, saglik ve diger tiim resmi

islemleri kaldigi kurulug tarafindan yerine getirilir.

12. Refakastsiz ¢ocugun kurulusu izinsiz terk etmesi durumunda vaka kolluk kuvvetine bildirilir.
Kurulus kurallarmm reddeden ¢ocuk hakkinda sosyal uyum konularinda daha fazla mesleki
calisma yapilir. Bu siire¢lerinde etkisiz kalmast durumunda ¢ocugun baska bir kurulusa nakli

stireci talep edilebilir.

13. On sekiz yasini dolduran ¢ocuklar ikamet gostererek kendi istekleri ile kurulustan ayrilabilir

ve iilkede yasamaya devam edebilirler. Geldikleri iilkeye donmek isteyenler icin ise kurulus, Il
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Gog Miidiirliigii ile gerekli yazismalar: yapar ve ¢ocuklar sinir kapilarindan iilkelerine geri

donebilirler’’ (Aras, 2020: 134-137).

Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii gdgmen refakatsiz ¢ocuklarin temel
ihtiyaglarindan ve ¢ocuk haklarindan faydalanmalarinda sorumlu olan kamu kurumudur. Yatil
kurulusta kalan-gocugun okula veya kursa devam etmesi, temel saglik hizmetleri almasi, sosyal
uyum sorunlarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla gesitli ¢alismalar yiiriitir. Cocuk bu
hizmetlerden iicretsiz olarak faydalanir. Refakatsiz ¢ocuklar, gog siireglerinde en riskli grup
olarak goriilmektedir. Gog¢ siireclerindeki caresizlikler, istismar durumlari, organ ticaretinin
hedefinde olmalari, sokaklarin tehlikesi ve marjinal gruplarin refakatsiz cocuklari ele gegirme

caligmalar1 dikkate alinmasi gereken konulardir.
1.2.2 Saghk Bakanhgi

Ulkemizde Suriyeli gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisimleri ile ilgili 6nemli
hizmetler saglanmistir. Go¢men ailelerin ve ¢ocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanmasina
yonelik ulusal mevzuatta diizenlemeler yapilmistir. 03/07/2018 tarihli AFAD, i¢ Isleri
Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Saglik Bakanlig1 arasinda protokol kapsaminda,
gocmen ¢ocuklarin kamu/iiniversite hastanelerinde ve gd¢men sagligt merkezlerinde tibbi
ihtiyaglart uygun durumlarda iicretsiz yapilmaktadir (Saglik Bakanligi, 2020). Saglik
Bakanligina Bagl 81 Ilde bulunan hastaneler ve diger saghik kuruluslari araciliiyla saglik
hizmetlerinden gdgmen ¢ocuklar ve aileleri de yararlanmaktadir. Ilgili birimler gé¢men
¢ocuklarin saglik siireclerinin ydnetiminde gérev alir. izin, sevk, ameliyat ve arastirmalarin
yapilmast konularinda kurumlar arasi baglanti gorevi iistlenir. Hassas vakalarda ihtiyag
duyulmasi halinde ¢ocuk hakkinda Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigiinden tedbir karar1 igin inceleme talebinde bulunulur. Refakatsiz
¢ocuklarin tibbi ihtiyaglari igin Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinde kaldig1 yatili kurulus
ve Il Go¢ Miidiirliigii ile siire¢ yonetir. Saglik hizmetleri sonrasinda taburcu olma siirecinde ve
takip asamalarinda gégmen ¢ocuk ve aileye ihtiya¢ duyduklari konularda rehberlik edilmektedir
(Aras, 2020:132).Gerekli goriilmesi halinde gd¢men c¢ocuk hastalarin ev ziyaretleri
gerceklestirilmektedir. Saglik kuruluslart gogmen aile ve ¢ocuklara ait istatistiksel bilgilerin
degerlendirilmesinde gorev alirken aynmi zamanda go¢menler hakkinda toplumun

bilgilendirmesiyle ilgili caligmalar yapmaktadir (Karaca Gokgek, 2019: 77).

16



Tablo 1.
Tiirkiye 'de Suriyeli Gogmenlere Sunulan Saglik Hizmetleri

Suriyelilere verilen Hastaneye yatirilan Suriyelilere Suriyelilerin iilkemizde

poliklinik hizmeti sayisi Suriyeli sayisi yapilan ameliyat gerceklestirdigi dogum
sayis1 sayisi

31,449,800 1,326,849 1,112,058 276,158

Kaynak: Teyit, 2018.

Tablo 1’e bakildiginda 2017 yilinin Temmuz ayina kadar Tiirkiye genelinde Suriyeli
aile ve cocuklara verilen saglik hizmetlerinin sayilar1 goriilmektedir. Go¢menlere verilen
poliklinik hizmet sayis1 ve flilkemizde gerceklesen dogum sayist saglik hizmetlerinin
kapasitesinin gogmenlere sagladigi hizmetleri agiklamak agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte
Suriyeli bebek ve cocuklara da as1 takvimine uygun olarak 3 milyon 215 bin 128 doz as1

yapildig1 ifade edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2018).

Hatay ilinde gecici koruma kapsamindaki gdgmenlere hizmet vermek amaciyla kurum
onayli 21, sinirlarda valilik onayl1 3 olmak {izere 24 Gegici Saglik Merkezi hizmet vermektedir.
Bunun yaninda devlet ve {iniversite hastanesinin hizmetlerinden de faydalanmakta olan gegici

koruma kapsamindaki gd¢menlerden muayene iicreti alinmamaktadir (Onder, 2019: 147).
1.2.3 Milli Egitim Bakanhg

Gog sonrasi egitimin iki dnemli islevi vardir. Birincisi sosyal uyum saglanmasinda
egitim oldukga 6nemlidir. Ikincisi ise toplumsal yapida olumlu hareketlilik saglama potansiyeli
vardir. Egitim siireci, barinma, saglik gibi ilk bakista go¢men g¢ocuklarin temel ihtiyaglar
arasinda olmasa da sosyal uyumun saglanmasi, ev sahibi iilke ile iliskilerin gelistirilmesi ve
gbclin travmatik etkilerinden uzaklagsmak acisinda 6nemli bir ihtiya¢ ve temel bir ¢ocuk

hakkidir (Yaylaci, Goktuna ve Sirkeci, 2019: 10).

“Egitim hakki, temel hak ve ozgiirliiklerin siniflandirilmasinda kisinin toplumdan ve devletten
isteyebilecegi haklar olarak tanimlanan isteme haklar: sinifina dahildir. Egitim hakki, Birlesmis
Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi ve bir¢ok oérgiit tarafindan kabul edilen belgelerde
tamimlanmus, bildirge, karar vb. nitelikte ¢ok sayida uluslararast ve bélgesel insan haklart

belgesinde giivenceye alimmistir’’ (Aras, 2020: 117).

Egitim ve diger ¢ocuk haklarinin biitiinliigi 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde
giivence altma alinmistir. Insan Haklari Beyannamesi de egitim ile ilgili diizenlemeler

icermektedir.

“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin egitim hakku ile ilgili olan 26. maddesinde; *‘herkesin

egitim hakkina sahip oldugu, ilk egitimin zorunlu oldugu ve parasiz olmasi gerektigi, teknik ve
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mesleki egitimden herkesin yararlanabilmesi ve yiiksekogretimin, basarrya gore, herkese tam bir

esitlikle agik olmas gerektigi ilkeleri ongoriilmiistiir’” (TBMM, 2021).

Ulkemizde egitim hakki, ilgili uluslararas1 sézlesmeler ile birlikte 1982 Anayasasinda

42. Madde de yerini almistir. Tlgili maddede:

“Kimse, egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir. Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin ogrenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durumlar
sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir. Egitim ve ogretim
kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu
faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.’’ seklinde ifade edilmistir (T.C. Anayasast,
1982).

Yukarida da belirtildigi lizere ulusal ve uluslararasi alanda cocuklarin egitim hakk1
cesitli sekillerde giivence altina alinmistir. Go¢men cocuklar i¢in ise durumun ne oldugu
belirsizdir. Go¢ eden toplumlarin riskli gruplari arasinda yer alan ve gelecegin yetigkinleri olan
gocmen ¢ocuklarin, gog silireglerinde uygun ve kaliteli egitim almalart 6nemlidir. Bagladigi
giinlerde geg¢ici olarak goriilse ve devlet yetkilileri tarafindan bu sekilde kabul edilse de, Suriye’
deki i¢ savasin siirmesi, taraflarin on yili agkin siiredir ¢6ziim liretememesi bu kitlesel go¢
hareketinin gé¢men c¢ocuklari, ailelerini ve Tiirkiye’yi farkli deneyimlere ve zorluklara
stiriikledigi agiktir. 2020 yili itibariyle hayallerini ve umutlarin iilkemizde arayan bir buguk
milyon Suriyeli gogmen g¢ocugun, bu siiregte egitim dahil bir¢ok sorunla yiizlestigi ifade
edilebilir (Gencer, 2017: 7). Gogmen ¢ocuklarin ev sahibi topluma uyum siiregleri ile alakali
atilmasi gereken ve denetim-programlama-ilerleme seklinde kapsamli yiiriitiilecek egitim
stireclerine ¢ocuklarin katilmasi ve bu siiregte yasanabilecek engellerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir (Aras, 2020: 139).

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gd¢gmenlerin Suriye’deki savas ortaminin devam etmesi ve
bolgeye iliskin siyasi tartismalarin diinya giindeminde ele alinmasi ile yakin zamanda iilkelerine
donemeyecekleri anlagilmistir. Bu asamada gégmen ¢ocuklarin egitimi gibi ihmal edilmemesi
gereken bir konuda, yonetmelik ve genelgelerin ortaya konulmasi 2014 yilinda gerceklesmeye
baslamis ve bir sistem olusturulmaya calisilmistir. G6¢men ¢ocuklara yonelik ilk politikalar
2014 oncesinde geri donecekleri diisiiniilerek gelistirilmeye ¢alisilmis kisa vadeli ve sadece
kamplarda yasayanlara yonelik iken 2014 sonrasi yasanan gelismeler egitim politikalarinda

koklii degisiklere neden olmustur (Emin, 2016: 12).
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Tirkiye’de gogmen cocuklarin egitimleri ile ilgili yasal mevzuata bakildiginda iki
onemli diizenleme goriilmektedir. Bunlardan birincisi Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu 89. Maddesinde yer alir. Maddede uluslararasi koruma statiisii sahibi ¢ocuklarin ve
ailelerin farkli kademedeki egitim ve kurs hizmetlerinden faydalanacagi vurgulanmaktadir.
Ikinci olarak Milli Egitim Temel Kanunu 4. Maddesinde yer alir. Burada egitim vermek i¢in
hizmet yiiriiten okul ve kurs gibi kuruluslarin farkliliklara saygi duyarak (dil, din, itk ve

cinsiyet) herkese agik oldugu vurgulanmaktadir (Yaylaci, 2019: 122).

Milli Egitim Bakanlig1 gogmen g¢ocuklarin iilkelerine kisa siirede donmedigini tespit
edince bu ¢cocuklarin egitimi iilke ve cocuklarin gelecegi i¢in 6nemli bir durum haline gelmistir.
i1 Milli Egitim Miidiirliikleri ile go¢gmen ¢ocuklarin egitimi i¢in mevzuatlar yayimlamstir. 26
Eyliil 2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yonelik
Egitim -Ogretim Hizmetleri” ve 23 Eyliil 2014 tarihli “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri” adli genelgeler en kapsamli olanlardir. G6¢men ¢ocuklarin egitim durumlarina
iligkin esas 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 28. maddesinde
aciklanmaktadir (Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2017). Bu genelgeler
ve yonetmelik ile gd¢men Suriyeli cocuklara verilecek egitim hizmetleri uygun sartlara
baglanmis ve giivence altina alinmistir. Yapilan ¢alismalar ile su anda gogmen ¢ocuklar devlet
okullarinda ev sahibi iilkenin ¢ocuklari ile birlikte egitim almaktadir. Daha 6nce uygulanan
ancak verim alimamayan Gegici Egitim Merkezleri uygulamasi ise 2018 yilindan sonra

kademeli olarak kapatilmistir (Coskun ve Emin, 2018: 6).

MEB verilerine gore, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gogmen ¢ocuklarin okullasma orani
2020 yilinda yiizde 64,40 olarak gergeklesti. Yine bakanlik verilerinde 770,924 gégmen ¢ocuk
egitim hizmetlerinden yararlaniyor. Bu cocuklarin cinsiyetlerine gore sayilarma bakilirsa
393,118’1 erkek, 337,806’s1 kiz cocugudur. Okullasmanin en yogun oldugu kademelerin ilkokul
ve orta ogretim oldugu goriilmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2021). Gé¢men ¢ocuklar
okullarda Tiirk¢e dil smavindan aldiklar1 sonuca gore Tiirkge miifredatla kaynastirma
siniflarinda egitim gorebilmektedir. MEB egitim konusunda gd¢men cocuklarin durumlar
iizerine 0Ozel calisma yapilmasi i¢in idari diizenlemeleri de hayata gecirmistir. Bu
diizenlemelerden en 6nemlisi Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi’nin olusturulmasidir
(Tekgdz, 2020: 9). Hatay il Milli Egitim Miidiirliigii'niin agiklamalarina gére 2017 yilinda
Hatay genelinde yaklasik 56,000 gegici koruma kapsamindaki Suriyeli cocugun okul kaydinin
oldugu ve egitim kurumlarindan yararlandigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte Hatay

genelinde ilkokul birinci sinifa kayit olan Tiirk 6grencilerin sayist yaklasik 29,000 iken Suriyeli
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gdecmen cocuklarin birinci sinifa kayit sayilari yaklasik 7,300 olarak ifade edilmektedir.
Buradan anlasilacag iizere 2017 verilerine gore Hatay ilinde ilkokul birinci sinifa kayit olan
her 5 6grenciden 1’inin Suriyeli gogmen ¢ocuk oldugu anlasilmaktadir. Tirk ve gé¢cmen
cocuklara verilecek egitimlerin igerigi, kaynastirma simiflarinin egitim basarisina etkisi,
gdemen c¢ocuklarin Hatay Iline sosyal uyum sirasinda egitim alanindan kazandiklar1 ve bu

sayilarin sehrin egitim politikasina etkileri 6nemli konular olarak goriilmelidir (Hiirriyet, 2017).

Sosyal bilimlerde yasanan gelismeler ve degisimler go¢ calismalarinda ¢cocuk olgusunu
on plana ¢ikarmaktadir. Cocuklarin ve genglerin egitimi ise gogmen ¢ocuk olgusunun 6nemli
bir alt bagligidir. Dil 6grenimi ve temel egitimin gogmen ¢ocuklar i¢in hayati derecede 6nemli
durumlar oldugu o6gretmenler ve akademi camiasi tarafindan kabul edilmektedir. Egitim
stireglerine dahil olma, akademik anlamda basarili olma, firsatlar1 yakalama bu gocuklar i¢in
onemlidir. Uygun olan en erken zamanda dil egitiminin baslanmasi ¢ocuklarin aileleri ile
topluma sosyal uyumunda ve hayatlarinda basarili olmalarinda 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir (Karaman ve Bulut, 2018: 399). Hatay ili gibi yogun gd¢men ¢ocuk niifusu
barindiran sehirler i¢in ise ¢ocuklarin egitim konusu daha ciddi bir durum haline gelmektedir.
Tiirkiye’ye 2011-2017 yillar1 arasinda gelen Suriyeli go¢menlerin sayisi ciddi seviyelerdedir.
Gogmen gruplarin da Tiirkiye’de kalma egilimleri artmaktadir. Diinyada farkli iilkelerde
yasayan go¢cmenlerin genel tutumlari ve davraniglari goz oniine alindiginda {igte birinin geri
déonmeme ihtimali oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum gé¢men ¢ocuklarin egitimi konusu
ile birlesince Hatay ilinde gerekli tedbirlerin alinmasi ve planlamalarin yapilmasi bityiikk 6nem
arz etmektedir (Ekici, 2019: 700). Bu agidan bakildiginda Hatay’da yeni bir hayata baslayacak
gbégmenlerin toplumsal uyumlarinda ¢ocuklar 6nemli bir yere sahiptir (Mengii ve Yaman, 2019:
164).

1.3 KANUN KAPSAMINDA KORUYUCU VE ONLEYIiCi TEDBIiRLER

23 Mayis 1949 yilinda yiiriirlige giren 5387 sayili kanun geregi Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun un ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu kanun kapsaminda “ahlak, ruh
ve beden bakimindan gelisimleri risk alinda olan; ebeveynlerinden biri ya da hi¢biri belli
olmayan ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca, haklarinda korunma karar: alinmasi
zorunlu gériilen ¢ocuklarin” korunmasi amaglanmaktadir. Bu kanun ile ¢ocuga iliskin verilen
hizmetlerin ilk defa ve kurumsal olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bu agidan kanun 6nemlidir

ve 5395 sayili kanuna gecisin bir 6n asamasini saglamaktadir (Giineng, 2020).
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1960’1 yillarla beraber diinyada oldugu gibi Tirkiye’de toplumun refah seviyesi
yiikselmistir. Sosyal devlet olmanin getirdikleri hissedilmeye baglanmistir. 1961 Anayasasinda
cocuklar ve genglerin 6zel olarak korunacagi ibareleri yer almistir. 1959 yilinda Sosyal
Hizmetler Enstitiisii ve 1961 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi’nin kurulmasi 6nemli
gelismelerdir. 1983°te SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) olusturmustur.
Bu profesyonel ¢alismalarin basladigini géstermektedir. 1982 Anayasasinda da ¢ocugun bakim
ve korunmasini ifade eden hiikiimler oldugu goriilmektedir. Cocuk 1982 tarihli Anayasada
ailesi ile birlikte degerlendirilmis; ailenin ve ¢ocugun devlet korumasi altinda oldugu

vurgulanmistir (Giineng, 2020).

Yakin tarihimizde ise su an yiirlirlikte olan 03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve
15.07.2005 tarihinde ve 25876 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanununda Korunma ihtiyact olan ¢ocuk kavrami soyle tamimlamustir: Bedensel, zihinsel,
ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar
edilen cocugu su¢ magduru, suga siiriiklenen ¢ocugu ise; kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir
fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
dolay1r hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen gocugu tanimlamaktadir (Cocuk Koruma
Kanunu (CKK), 2005).

Ayni kanunun 5. Maddesinde Koruyucu ve destekleyici tedbirler siralanmustir.
“Danmismanlik, Egitim, Saghk, Bakim ve Barinma Tedbiri” Oncelikle ¢cocugun kendi aile

ortaminda korunmasini saglamaya yonelik tedbirleri ifade etmektedir (CKK, 2005).

2005 yilinda yirtrliige giren 5395 sayili CKK c¢ocuklar hakkinda ‘koruyucu ve
destekleyici tedbirler’ getirerek ¢cocuklarin korunmasinda yeni bir bakis agis1 olusturmustur. Bu
kanunun kapsami; Saglik Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanligi tarafindan uygulanacak tedbirleri igermektedir. Ilgili bakanliga ait tasra
teskilatinin 6nermesi ve ilgili mahkemece hiikmedilen bu tedbirlere, ceza sorumlulugu olmayan

cocuklar bakimindan “cocuga ozgii giivenlik tedbirleri” olarak da karar verilebilmektedir.

ASHB altinda Cocuk Hizmetleri Genel Miuidiirligli yer alir. Genel Miidiirliik, magdur
ya da suca siirliklenmis ¢ocuklar i¢in tedbirlerin uygulanmasi, izlenmesi ve ¢ocuk haklari
konularinda gerekli olan politikanin olusturulmasi, koordinasyonu ve raporlamasi dahil, ¢gocuk
koruma konusunda sorumludur. 2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu’nda korunmaya ihtiyag

duyan ¢ocuk, ithmal ya da istismar edilen, kisisel giivenligi ve gelisimi tehlike altinda bulunan
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su¢ magduru konumunda bulunan resit olmayan kimse seklinde ifade edilmektedir (CKK,

2005).

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk kavrami kapsaminda c¢ocukta asagidaki durumlarin

goriilmesi gerekmektedir:
» Bakimi ile ilgilenecek bir yetiskinin bulunmamasi,
* Yalniz birakilmak ya da terk edilmek,

* Bakimm {istlenen kisi tarafindan kontrol edilemeyecek tutum ve davraniglarda

bulunmak,
* Sokaklarda yasama ve is¢ilik yapma,
* Madde bagimliligi nedeniyle tedaviye ihtiya¢ duymak,
» Istismar magduru olmak ya da bu ihtimalin bulunmast,
» Bakimini iistlenen kisi tarafindan ihtiyaglart konusunda ihmal edilmek,
* Kiigiik yasta ebeveynlik rolii tistlenmek zorunda kalmak,
* Suga siirtiklenen ¢ocuk durumunda bulunmak,
* Ailesi temel ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar yoksul olmak.

Bu durumlardan magdur olan ¢ocuk, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ve CHS
kapsaminda; ihtiyaclarinin kargilanmasi konusunda yardim, hastaliginin tedavisinde destek ve
rehabilitasyon; toplumla uyum ve korunma haklarina sahiptir, bu ihtiyaclar1 takip etmek,

karsilamak ve politikalar gelistirmek ise devletin gérevidir (Giineng, 2020).

Korunma ihtiyaci olan ¢ocukla ilgili bagvuru, alan taramasi, kolluk kuvvetlerinin veya
kisilerin ihbar etmeleri ile gogmen ¢ocuklar, ailesi ve sosyal gevresi ile inceleme siirecine alinir
Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiinde gérev alan sosyal ¢alisma gorevlileri (sosyal
caligmaci, psikolog, Ogretmen ve sosyolog) tarafindan gerekli bilgiler, gozlemler ve
kanaatlerini ifade ettikleri “‘Sosyal Inceleme Raporunu’ cocuk, aile ya da asliye hukuk
mahkemesine gonderilerek siirecin baslatilmasi saglanmaktadir. Sosyal hizmetler ¢ocugun
yiliksek yararinin gozetilmesi, ihmal veya istismardan korumak ve koruyucu ve Onleyici

tedbirler almak i¢in kanunun isletilmesi siirecinde aktif olarak rol almaktadir.
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““5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununda ¢ocuklarin maruz kaldigi ve aile igerisinde meydana
gelebilecek herhangi bir risk durumunda, éncelik ¢cocugun aile yaninda ve sosyal ¢evresinde,
koruyucu-onleyici hizmetlerle desteklenmesidir. Koruyucu-énleyici hizmetin amaci, sorun
olusmadan kaynaginda miidahale edilerek; soruna neden olabilecek faktérlerin tespit edilip
gerekli mesleki ¢alismalarla ¢oziime ulasilmasini saglamaktir. Tiirk toplum yapisina uygun

sosyal politikalar iiretilmesi, ailelerde farkindalik olusturulmast ve biling diizeylerinin

>

yiikseltmesi amag¢l egitim ¢alismalarinin yapilmasi en énemli koruyucu-énleyici hizmettir.’

(Bagdat, 2018).

Cocuk veya aile mahkemelerinde Cocuk Koruma Kanununun isletilmesinde temel amag
“cocugun yiiksek yarar:” ilkesi dogrultusunda yargi siireglerini yerine getirmek ve ihtiyag varsa
cocugun koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarindan yararlandirilmasidir. Cocuk koruma
kanununda oOncelikli olan koruyucu ve destekleyici tedbirler uygulanirken cocugun aile
ortaminda korunmasini saglamaktir. Bu kapsamda danismanlik, saglik ve egitim tedbirleri talep
edilmektedir. Cocuk aile ortaminda ihmal ya da istismara ugramis ya da ugrama riski varsa bu

defa bakim ve barinma tedbirleri talep edilmektedir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunun da temel olan cocugun yiiksek yararinin
saglanmasidir. Cocuklarin ve ailelerinin ihtiyaclarina gore 5 tedbir karari ile ¢ocuklarin haklar
korunmaya ¢alisilmaktadir. Bu tedbirler kanunda belirtildigi siraya gore; Danigsmanlik, Egitim,
Bakim, Saglik ve Barinma tedbirleridir. Tedbirlerin uygulanmas: siirecinde, ¢cocugun on sekiz
yasin doldurulmasiyla tedbir karari kendiliginden sona ermektedir. Hakim, egitim ve
ogrenimine devam edebilmesi i¢in ve rizast alinmak suretiyle tedbirin uygulanmasina belli bir
siire daha devam edilmesine karar verebilir. Bunlardan; a) Danismanlik tedbiri, ¢ocugun
bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve
gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢oziimiinde yol gostermeye, b) Egitim tedbiri, ¢ocugun bir
egitim kurumuna gilindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir
meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanma yahut
kamuya ya da Ozel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine, c¢) Bakim tedbiri, ¢ocugun
bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde,
cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi
veya bu kurumlara yerlestirilmesine, d) Saglik tedbiri, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli gegici veya siirekli tibbi bakimi, bagimlilik yapan maddeleri
kullananlarin tedavilerinin yapilmasina, ¢) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu
kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya, yonelik

tedbirdir (CKK, 2005).
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Koruyucu ve onleyici olarak nitelendirilen bu tedbirler belli bir siire¢ ile cocuga ve
aileye ulagsmaktadir. Uygulama siirecleri Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliklar tarafindan ortak olarak takip edilmektedir (Giineng, 2020).

Insan haklariyla baglantili olarak dokuz temel insani ihtiyag tanmimlanabilir. Bu
ihtiyaglar risk grubundaki c¢ocuklar i¢in giiniimiizde daha 6nemli bir hale gelmistir. Bu
ihtiyaclar kisaca su sekilde tanimlanabilir: Yasami siirdiirme ihtiyaci, koruma ihtiyaci,
duygulanim ihtiyaci, anlama ihtiyaci, katilim ihtiyaci, bos zaman ihtiyaci, yaraticilik ihtiyaci,
kimlik ihtiyaci, ozgiirliik ihtiyac1. insanlarm ve risk grubundaki ¢ocuklarin ihtiyaclarmni
karsilayabilmek i¢in bu ihtiyaglarin biitiin olarak ele alinmasi1 gerekmektedir (Gencer, 2017).
Tiirkiye’de go¢men cocuklarin maruz kaldig: riskler ele alindiginda bu dokuz ihtiyacin
karsilanmast i¢in 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunun one c¢iktigr goriilmektedir. Tiirk
vatandas1 olan ¢ocuklar ile gogmen ¢ocuklar icin esit sartlarda uygulanan bu kanun hiikiimleri
cocuklarin ihtiyaglarini karsilamayr hedeflemektedir. G6¢men ¢ocuklarin karsilastigi temel
sorunlart gd¢ Oncesi, goc¢ sirast ve go¢ sonrasi olmak {lizere asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir. Cocuk Koruma Kanunu ise bu sorunlarin ¢oéziimiinde yukarida siralanan

ihtiyaglar1 g6z Oniine alarak sosyal hizmet disiplinini ile ¢6ziim {iretmeyi amaglamaktadir.

Tablo 2.

Goemen Cocuklarin Karsilastiklart Sorunlar

Goc Siirecleri Gocmen Cocuklarin Karsilastiklar: Sorunlar

+Silahli siddet olaylar
. *Ekonomik sorunlar

Go¢ Oncesi
*Yagama hakkinin tehlikeye girmesi

*Barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglara ulasim sorunu

*Cocuk ticaretine maruz kalma

*Cocuk isciligi

*Yetersiz ve sagliksiz beslenme
*Yetersiz ve sagliksiz barinma kosullar
Go¢ Sirasinda
*Egitimin aksamasi

«[htiyac aninda tibbi yardima ulasamama

*Kayip yasanmasi (ebeveyn, kardes gibi)

«Cinsel taciz
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*Ekonomik sorunlar

* Hijyenik olmayan barimma kosullar
*Egitimin aksamasi

«Ihtiyag aninda tibbi yardima ulagamam
Go¢ Sonrasi
* Psikolojik Sikintilar

*Ev sahibi tilkenin dilini bilmeme sorunu

*Sosyal-kiiltiirel sorunlar

sihtiyaclarin karsilanmasi icin gerekli mercilere ulasamama

Kaynak: Sarug, 2019:143.

Tablo 2’den de goriildiigii izere gogmen ¢ocuklar i¢in birgok sorun bulunmaktadir. Bu
sorunlar i¢inde gbo¢ Oncesi siirecte en Onemli sorunlar temel yasam hakkinin tehlikeye
girmesidir. Go¢ siirecinde ise ebeveyn ya da kardes kaybi, cinsel istismara maruz kalma,
yetersiz beslenme ve hijyenik olmayan barmmma kosullari, ihtiyag aninda tibbi yardima
ulasgamamadir. GO¢ sonrasit ise ekonomik sorunlar, hijyenik olmayan barinma kosullari,
egitimin aksamasi, sosyal uyum sorunlari, sorunlari ¢6zmek ve ihtiyaclar1 karsilamak icin
gerekli kaynaklara ulasamamadir. Bu durumlara bakildiginda ev sahibi iilkenin bu gocuklara
verecekleri hizmet hem insan ve ¢ocuk haklart hem de toplumsal vicdan olarak énemli hale
gelmektedir. Gogmen ¢ocuklarin Tiirkiye’deki ihtiyaglarini ise genel olarak psikososyal ve
hukuki destek, barinma ihtiyacinin giderilmesi, beslenme, yerel dili 6grenme, temel egitim

hakki, saglik hizmetlerine ulasim olarak siralayabiliriz (Atasii Topguoglu, 2012).

2021 yil1 Subat ay1 itibariyle lilkemizde 3.653.619 gecici koruma kapsaminda olan
gogmen Suriyeli niifus bulunmaktadir. Suriyeli gégmen niifusun igerisinde yer alan gocuk
niifusuna bakildiginda konunun ve g¢ocuk koruma kanununun ne kadar 6nemli oldugunu
gormek miimkiindiir. Gegici koruma kapsaminda Tirkiye’de bulunan c¢ocuk niifusu
1.731.659°dur. Bir baska deyisle Suriyeli gd¢men niifusun yaklasik %50°sini g¢ocuklar

olusturmaktadir.

Tablo 3.

Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Go¢gmen Cocuklarin Yag ve Cinsiyet Dagilimi 10.02.2021 tarihi itibariyle

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 yas 258.423 241.240 499.663
5-9 yas 287.983 270.473 558.456
10-14 yas 216.446 203.333 419.779
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15-18 yas 136.692 117.069 253.761

0-18 yas toplami1 899,544 832,115 1.731,66

Kaynak: Go¢ Genel Midiirligii, 2021.

Tablo 3’de Gegici koruma statiisiinde bulunan gé¢men Suriyeli ¢ocuk niifusunu yas ve
cinsiyet gruplarina gére sayilarmi gérmekteyiz. Yeni doganlar ile birlikte 0-9 yas araligindaki
Suriyeli gogmen gocuk sayisinin bir milyonu gectigi goriilmektedir. Gegici koruma altindaki
Suriyeli géo¢men ¢ocuklarin biiyiik bir kismi olan 0-9 yas araligindaki g¢ocuklarin temel
haklarini(saglik, egitim, barinma, beslenme, sosyal uyum) bu ¢ocuklarin ev sahibi iilkeye uyum
ve faydalar1 konusunda dikkate almak gerekmektedir (Kalav, 2019). Bu ciddiye alinmasi
gereken aksi takdirde orta ve uzun vadede ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlara sebep olacak
durumlara sebep olabilir. 2010 yilindan itibaren iilkemize gelen 8 yas {istiindeki ¢ocuklar ise

yetiskin birey durumuna ge¢mislerdir.

Gog¢men cocuklar Tirkiye’ye gelme amaglarima ve refakat durumlarina gore farkli
sekillerde gruplandirilabilir. Bundan dolay1 cocuklara sunulacak hak ve hizmetlerde bu
kapsamda degisebilir. Go¢men cocuklarin bakimi, korunmasi ve yiiksek yarari agisindan,
gbégmen cocuklarin ailelerinin korumasinda olmalari (refakatli) ya da boyle bir korumadan
yoksun olmalari (refakatsiz) durumuna gore iki ayr1 grupta degerlendirmek ve ¢ocuk koruma
kanununu bu kapsam da ele almak dogru olacaktir (Y1lmaz, 2015: 480-481). Bununla birlikte
gocmen cocuk olgusunda hem gé¢ hem de cocuk politikalarmin temas noktalar1 oldugu
ortadadir. Yukarida cinsiyet ve yas bilgileri verilen gé¢men g¢ocuklara 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu ve Cocuk Haklar1 ¢er¢evesinde sunulan hizmetler kurumlar arasi isb6liimii ile
yapilmaktadir. Ornegin, ebeveynlerini kaybetmis ya da refakatsiz ¢ocuklar konusunda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig ile Igisleri Bakanlig1 birlikte ¢alismaktadir. i1 Gég
Miidirlikleri bu gocuklara yonelik islemleri sonrasinda korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliiklerinin yatili bakim veren kuruluslarinda korunma
altina alinmakta ve bakimlar1 bu kuruluslarda saglanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanlig1 ve diger bircok kurum, Birlesmis Milletler ve sivil toplum &rgiitleri bu
cocuklar i¢in paydas olduklar1 hizmetleri sunmaktadirlar. Gog siireglerinde gogmen cocuklarin
ugradiklar1 ayrimer politikalar, sinir giivenlikleriyle yasanan dldiiriilmeye kadar giden korku
anlari, ev sahibi toplumdaki ekonomik esitsizlikler, sosyal hayatlarin1 olumsuz etkileyen
yerlestirme politikalari, yasanan insan kacak¢iligi ve cinsel istismar durumlari, ev sahibi

toplumda bazi kesimlerin 1rk¢ilik ve ayrimeilik yoniindeki tutum ve davranislart sosyal uyum
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stireglerini ¢ogu zaman olumsuz etkilemektedir. Bu siireclerin olumlu sonuglanmasi kamu

kurumlar1 ve STK arasindaki is boliimii ve is birligi ile saglanabilir (Simsek, 2018: 371).

Gocmen ¢ocuklarin ¢ocuk koruma kanununda yararlanma siireci su sekilde
aciklanmaktadir.18 yasindan kii¢iikk gogmen ¢ocuklarin basvuru, alan taramasi ya da kolluk
kuvvetleri veya kisilerin ihbar etmeleri ile gogmen ¢ocuklar ailesi ve sosyal ¢evresi igerisinde
inceleme siirecine alinir. Inceleme siirecinde sosyal calisma gorevlisi ¢ocuk, aile, cevre ve diger
yetkililerle goriismeler yapar. Ailenin ve cocugun yasadigi ev, temel haklarina ulagimi,
ihtiyaclari, saglik, egitim ve ekonomik durumlar incelenir. Sosyal ¢alisma gorevlisi yaptigi
inceleme sonucunda sosyal inceleme raporu adiyla bilgiler, gozlemler ve kanaat iceren ayrintili
bir rapor diizenler. Cocugun koruyucu-onleyici hangi tedbir ya da tedbirlere ihtiyact oldugunu
ortaya koyar. Hazirlanan rapor ile incelemenin yapildig1 yerdeki ilgili mahkemeden (¢ocuk,
asliye ya da aile mahkemesi) tedbir karar1 talep edilir. Ilgili mahkemenin verdigi karar ile
sorumlu kurum tarafindan tedbirin uygulanmasi siireci baslar. Tedbirin uygulanmasi sirasinda
bir¢cok kurum ile igbirligi yapilabilir. Tedbirin takibi, uygulanmasi ile gorevlendirilen kisiler
hazirladiklar1 uygulama raporlar ile siireci takip eder ve karar veren mahkemeyi en az iiger
aylik periyotlarla bilgilendirir. Tedbirin sonlandirilmas1 asamasinda ¢ocuk, aile ve ¢evresi ile
yeniden bir inceleme yapilir. ikinci bir sosyal inceleme raporu diizenlenir. Ilgili mahkemeden
uygun goriilmesi halinde talep edilerek tedbir kararinin sonlandirilmasi istenir. Bu siireglerde
sosyal ¢alisma gorevlisi ¢ocuk, aile ve diger kurumlar ile birlikte gorev alir (Aras, 2020: 136).
Temel hedef ¢ocugun go¢ olayindan dolay:r yasadigi sorunlari, ilgili kanun ve g¢ocuk haklar
cercevesinde ¢ozmektir. Mesele cocuklarin saglik acisindan iyi olma halini saglamaktir. Fakat
burada iyi olma halinin farkli algilandigi ve bir¢ok degiskeni iginde barindirdig:
soylenmektedir. Arabaci, Hasgiil ve Serpen 2016 bu konuyu sdyle agiklamaktadir:

“Her birey i¢in saglik; sosyal, fiziksel ve ruhsal iyi olma hali olarak kabul edilmesine ragmen,
saghgin bu tamim ile ilgili birtakim tartismalar yapilmaktadir. Tartismalarin temelinde iyilik
halinin géreceli olmasi yatmaktadir. Lyilik hali bireye ve zamana gore farkhiliklar gostermekte,
bireylerin saghgi algilama bicimleri, kiiltiirel farkliliklar, yasam bicimleri ve sosyal ¢evreleri
saghgin tanimini toplumdan topluma degistirmektedir. Tiim toplumlarda goriilebilen gog bireyin
fiziksel cevresindeki istemli veya zorunlu, gegici veya kalici bir degisim olmasi bakimindan bireyi
saghgin ¢esitli faktorleri agisindan etkilemektedir. Gogiin yol agtigr bulasict hastaliklar, iireme
saghgi sorunlari, yetersiz beslenme, travma, stres ve anksiyete gibi ruhsal sorunlar, gé¢ edilen
yere ya da kiiltiire uyum sorunlari, ekonomik sorunlar, hizmete ulasamama, iletisim sorunlari ve
sosyal dislanma gibi sorunlar bireylerin iyi olma durumlarim etkileyen temel unsurlardir. Bu
bakimdan gé¢ edenler igin saghgin tammini “go¢ edilen yere ve kiiltiire uyumun saglanmasi,

kendi inan¢larina gére yasayabilmesi, hizmetlere rahat ulasabilmesi, giinliik yasam
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aktivitelerini tek basina yerine getirebilmesi, sosyal islevselligin saglanmasi, yasadigi ¢evrede
mutlu hissetmesi ve fiziksel bir yitiminin olmamasi olarak belirtilebilir’’ (Arabaci, Hasgiil ve
Serpen, 2016: 134)

Goriildiigii tizere 1yi olma hali karmasik ve bir¢ok etkiyi ayn1 anda i¢inde barindiran bir
olgudur. Ozel gereksinimleri olan ¢ocuklarin iyi olma hali ise yetiskinlere gore daha dnemlidir
ve hassas ayrintilar igermektedir. Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda uygulanan koruyucu ve

onleyici tedbir kararlari iyi olma halini en i1yi seviyede gerceklestirmeyi esas almalidir.
1.3.1 Damsmanhk

GO¢ Oncesi, sirasi ve sonrasinda temel yasam hakkinin tehlikeye girmesi, ebeveyn ya da
kardes kaybi, cinsel istismara maruz kalma, yetersiz beslenme ve hijyenik olmayan barinma
kosullari, ihtiya¢ aninda tibb1 yardima ulasamama, ekonomik sorunlar, egitimin aksamasi,
sosyal uyum sorunlari, sorunlari ¢6zmek ve ihtiyaclar1 karsilamak igin gerekli kaynaklara
ulagamama durumlar1 gé¢men ¢ocuk ve aile i¢in hayatin devamini saglamak adina ciddi
sorunlardir. Danigsmanlik hizmeti yasanan bu sorunlara biitiinciil bir bakis agis1 ile yaklasarak,
aileyi ve ¢ocugu giiclendirmeyi ve nihayetinde aileyi ve ¢cocugu kendi kendine yetebilecek

potansiyele tasimay1 hedeflemektedir.

Yapilan bir aragtirmada go¢ sonrasi aile i¢i siddetin arttigi ile ilgili bulgular
paylasilmaktadir. Aile tiyeleri arasinda gog siirecinde ruhsal ve psikolojik travmalar yasandigi,
bununda cocuklar ve ailenin hayatlarinda 6nemli bir yer tuttugu ortaya konmaktadir.
Arastirmaya katilanlarin %30°u, bu sorunlar nedeniyle danigmanliga ve tedaviye ihtiyaglar
olduklarin1 belirtmektedir. Bu sorunlarin temelinde go¢ olgusunun stres faktorii etkilidir.
Stresin yonetilmesi ve aile i¢indeki ¢cocugun iyi olma halini saglamak danismanlik ve rehberlik

ile saglanabilir (Arabaci, Hasgiil ve Serpen, 2016: 136).

Danigsmanlik tedbiri biiytik risk altinda olmayan ¢ocuklarin devlet politikalar1 geregi
aileleri yaninda gelisimlerini tamamlamalari amaciyla ¢ocugun bakimini yerine getiren
ebeveynlerin ve ¢cocugun, biling diizeylerinin desteklenerek, hayata kars1 sosyal uyumlarinin
saglanmasini ve Onleyici-koruyucu hizmetlerin aktif olarak yiiriitiilmesini saglar (Bagdat,
2018). Danigsmanlik tedbiri ¢ocugu ailesi ve ¢evresi i¢inde biitiinciil ve sistematik bir yaklasimla
ele almaktadir. Danmigmanlik tedbirinde temelde psikososyal destek hizmeti sunulur.
Psikososyal hizmet, afet, kayip, savas, go¢ gibi zorlu durumlarda ortaya ¢ikabilecek psikolojik
sorunlarin Onlenmesi, bireyin hayat akisinda iligkilerinin yeniden diizenlenmesi, zorlu

durumlardan etkilenenlerin hayat akisinda kendi kendilerine yetecek kapasitelere ulagsmalari,
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giiclenmelerinin saglanmasini i¢eren multidisipliner hizmettir (Sagi, 2019). Danismanlik
tedbirinin amaci, sorunlara yonelik dogru miidahalelerle ¢6ziim gelistirmek, ¢ocugu ailesi ve
cevresi ile birlikte degerlendirmek, sorunlarini agik¢a ortaya koyarak farkindalik olusturmak,
ailenin sorun ¢dozme kapasitelerine katki saglamak, sosyal uyum c¢alismalarin1 desteklemek ve
yonetmektir. Bu tedbirde ¢ocugun ve ailenin muhtemel su sorunlari lizerinde ¢aligilir: Ailenin
ekonomik kaynak bulmasi ve dogru kullanma sorunlari, ebeveyn ya da ¢ocugun okuma yazma
bilmemesi gibi durumlar, ¢ocugun okul uyumu ve devamsizligi, cocugun davranis bozuklugu
sergileme durumlari, ¢ocugun madde kullanimi egilimi, ergenlik ve 6fke kontrolii sorunlari,

aile i¢i iletisim sorunlar1 ve ailenin gog etmesi ile birlikte buna bagli olusan sorunlar.

Cocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerini korumak, cocugun ¢evresi, devam
ettigi okulu ve aile i¢i uyumunu giiclendirmek ve hayata hazirlamak, cocugun bakim, korunma
ve egitim hizmetlerine erisimden sorumlu ebeveynlere rehberlik etmek, magduriyetin tekrar
olugmasint engellemek icin gerekli tedbirleri uygulamak, ¢ocuktan sorumlu ebeveynlere
beceriler kazandirmak, aileye biitliinciil bir damigmalik hizmeti sunmak ve psikolojik
danmismanlik bu tedbirin kapsamina alinabilir (Bkz, Ek-1, Madde: 5). Danismanlik tedbiri
hizmeti ilgili kamu kurumlarinda egitim almis gorevliler tarafindan (sosyal ¢calismaci, sosyolog,
psikolog, 6gretmen, ¢ocuk gelisimci, psikolojik danisman ve rehberlik 6gretmen) verilmektedir
(Bagdat, 2018).

Danigmanlik hizmeti uygulamasinda faaliyetler i¢in bir uygulama plani hazirlanir.
Cocuk, ailesi ve gevresi siirece dahil edilir. Cocugun gerek goriilmesi halinde akraba, arkadas
ya da rol model aldig1 kisilerle de goriisme saglanir. Cocukla belirli periyotlar ile gériismeler
planlanir ve plana uygun takip agsamalari olmaktadir. Ayrica duruma gére okul 6gretmeni ya da
idareciler ile de goriisme saglanir. Danigmanlik tedbirinin uygulama planinda ¢ocuk ve aileye
iliskin hedefler, bu hedeflere ulasma i¢in belirlenen siireler, yapilacak calismalarda yer alacak
kisi ya da kurumlar gosterilir. Uygulama plani ¢ergevesinde acil durumlar disinda ticer aylik
araliklarla stirecin degerlendirmesi ve tedbir karari veren ilgili mahkemenin siirecten

bilgilendirilmesi saglanir.

Danismanlik tedbirinde ¢cocugun bakim ve sorumlulugunu iistlenen ebeveynlere ¢ocuk
yetistirme konusunda (cocugun gelisimi nasil takip edilir, ¢ocuktan beklenen davraniglar
nelerdir, cocugun kazanmasi gereken tutum ve davranislar hakkinda); ¢ocuklara da egitim ve
gelisimleri ile ilgili(okulda yapilmasi1 gerekenler, ders calisma ve sinav stresi ile bas etme

yollari, toplum kurallari, okul basarisini artirma yollari, madde kullaniminin olumsuz sonuglari,
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mahremiyet egitimi, ergenlik ve 6fke kontrolii sorunlari, aile i¢i iletisim sorunlari ile ilgili)
rehberlik edilir. Danismanlik hizmetiyle ¢ocuklarin iyilik hallerinin ( bedensel, ruhsal, zihinsel
ve sosyal) tam olmasi1 hedeflenmektedir. Cocugun aile ve sosyal ¢evresi ile uyumunu saglamak
ve devam ettirmek ayrica genel olarak hayata hazirlanmalar1 saglamak danigsmanin temel

gorevidir (Sagi, 2019).

Tedbirin uygulanmasinda danismanin yiikiimliliikleri bulunur. Bunlar temel olarak
bilgi ve yetkinlik, gizlilik ve mahremiyet, meslek etigine sahip olma, kiiltiirel baglara, inanglara
ve degerlere saygi duymadir. Danismanlik tedbirinin uygulanma siirecinde herhangi bir
yiikkiimliligi yerine getirmedigi kanaatine varan danisman hazirlayacagi bir raporla tedbir
kararinin bagka bir uzman tarafindan uygulanmasini talep edebilir. Bunun yani sira danigmanlik
hizmeti alan ¢ocuk ve aile danigsman ile devam etmek istemeyebilir. Bu asamada ise gerekli

incelemeler sonucunda aileye baska bir danigman atanabilir.

Danismanlik tedbirinin uygulanma siirecini takip etmekle yiikiimlii 6ncelikli kurum
Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin ilgili birimleridir. Yeterli personelin olmadig1
durumlarda 1 Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli psikolojik danisman ve rehber dgretmenleri
danismanlik gérevi iistlenir. Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiiniin ilgili birimlerden
atanan sosyal hizmet uzmanlar1 diger kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitleri ile danismanligin kapsamina, danisan gd¢men ¢ocuk ve ailenin ihtiyaglarina ve siirecin
gelisimine gore birlikte galisabilir. 1 Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli psikolojik danisman
ve rehber 6gretmenleri de bu esaslara gore hizmet verir. Verilen hizmetler genis bir alanda
degerlendirilebilir. Ornegin; Okula devam eden gd¢men cocugun okul devamliligi, okul
basarisinin artirilmast ve sosyal uyumun desteklenmesi amaciyla Milli Egitim 11 Miidiirliigiine
bagl ilgili okulun 6gretmenleri ve idarecileri ile goriismeler yapar. Gerekirse destekleyici
egitimler almasi veya kurslara yonlendirilmesi i¢in planlar hazirlanir. Sivil toplum orgiitleri ile
arabuluculuk ve kaynaklara ulastirma esaslarina dayanarak ekonomik yetersizlik icinde
bulunan gé¢gmen ¢ocuk ve ailelerin kirtasiye yardimi, giyim yardimi, ¢ocuklarin sosyal-kiiltiirel
faaliyetlere katilmasi ve g¢ocuklar icin nakdi yardim saglanmasi gibi konularda igbirligi
yapabilir. Yerel yonetimler ile cocuklarin kiiltiirel ve spor faaliyetlere katilmasi, gdogmen aile
ve cocugu yonelik destekleyici kurslara katilma ve ailenin nakdi yardimlardan faydalanmasi
gibi konularda ¢aligmalar yiiriitebilir. Bunlarin yani sira danigman, gogmen ailelere yonelik
olarak ilgili kurumlarla ya da sivil toplum oOrgiitleri ile ailelerin ev sahibi toplumun saglik,
egitim ve diger temel hizmetlere nasil erisilecegi ve ev sahibi toplumun kanunlari, sosyal

kurallar1 ve sosyal uyumun desteklenmesi i¢in egitici ve bilgilendirici faaliyetler diizenleyebilir.
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2020 yilinda Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan gdé¢men niifusun
yogun oldugu ilgelerden olan Antakya’ da 5, Altindzii’'nde 2 ve Reyhanli ilgesinde 14 olmak
tizere 21 gécmen ¢ocuga; 2021 yilinda Antakya’ da 1, Altindzii’nde 1 ve Reyhanli ilgesinde 23
olmak tiizere 25 gogmen ¢ocuga danigmanlik tedbir karari talep edilmistir. Veriler 2020 yilimi
ve 2021 wyilt ilk altt ayim1 kapsamaktadir. Bu verilerden, 2020 yilinda talep edilen tedbir
kararlarinin sayisina 2021 yili ilk alt1 ayinda ulagildig1 anlagilmaktadir. Bu veriler alanda tespit
edilebilen magdur c¢ocuklarin sayilarini ifade etmektedir. Tespit edilemeyen cocuklarin
sayisinin da ciddi seviyelerde oldugu diisiiniilmektedir (Hatay Aile ve Sosyal Hizmetle Il
Miidiirliigii (ASHIM), 2021).

1.3.2 Egitim

Cocuk haklarini; katilma, yasam, korunma ve gelisme haklari, olarak dort ana baslikta
incelemek miimkiindiir. Go¢men ¢ocugun egitim hakki gelisme haklari arasinda ele aliabilir.
Egitim hakki, BM ve birgok rgiit tarafindan kabul edilen belgelerde yer alir. Ulkemizde egitim
hakki, ilgili uluslararasi sozlesmeler ile birlikte 1982 Anayasanin 42. Maddesinde yerini
almustir. lgili maddede Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. [lkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlar1 topluma yararl
kilacak tedbirleri alir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez
seklinde ifade edilmistir (T.C. Anayasasi, 1982)

Goc¢ Oncesi, sirast ve sonrasinda gégmen c¢ocuklarin ortak sorunlarindan ve gelecek

hayatlarini dogrudan etkileyenlerden biri egitimlerinin aksamasidir.

Egitim Tedbiri, egitim sistemine ulasmakta sorun yasayan ya da egitim sistemine katilsa
dahi dil sorunu, diglanma, okul devamsizligi, okul basarisizligi ve biirokratik engeller gibi
zorluklar ile bas eden gogmen c¢ocuklar1 desteklemek amaciyla hizmet verir. Egitim tedbiri
yasanan bu sorunlar1 ¢cdzmek i¢in gerekli kanunlar1 kullanarak ve siiregleri yoneterek ailenin ve

cocugun gerekli egitimi almasini hedeflemektedir (Bkz, Ek-1, Madde: 5).

“Cocuk ve ergenlerin 6grenme, sosyal ve duygusal ihtiyaglarimin sadece kendilerine yinelik
olarak degil aileyi de icine alacak sekilde olmahdir. Ogrenme ihtiyaglart igin okuldan sonra

devam eden egitimler onemli rol oynar. Aymi zamanda okul materyallerinin karsilanmasi
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gerektigi goriisiindedir. Aile ile isbirligi icinde egitim ortaminda ¢ocuga dil konusunda gerekli

kazamimlar saglanmahdir’’ (Karaman ve Bulut, 2018: 404)

Egitim tedbirinin amaci, ¢cocugun yasina ve becerilerine uygun bir okula devam etmesini
saglamak, egitim aldig1 okulda okula uyum ve okul basaris1 konularinda ilgili kurumlar, aile ve
sosyal ¢evre ile hareket etmektir. Bu tedbirde ¢ocugun ve ailenin muhtemel su sorunlar
iizerinde caligilir: Cocugun uygun okula kayit isleminin yaptirilamamasi, ailenin ¢ocugu okula
gondermek istememesi nedeniyle ¢ocugun okula devamini saglamak igin baglayict bir
mahkeme kararmin alimmasi, okula devam etmek istemeyen cocugun okul devamliliginin
saglanmas1 konusunda aileye yardimei olmak i¢in resmi bir kontrol mekanizmasi olusturulmast,
gecici koruma kimlik sorunu yasayan go¢men c¢ocuklarin okul kayit durumlari, ¢ocuk isci
olarak calistirillan ve okula devam etmeyen cocuklarin egitime katilimlarinin saglanmasi,
cocugun egitime kazandirilmasi ile madde kullanim egilimi, ergenlik ve 6fke kontrolii gibi
sorunlarin Oniine gecilmesi. Cocugun yasina ve becerilerine uygun bir egitime erismesi, ¢evresi
ve okulu ile uyum iginde olmasi, ev sahibi toplumun kurallarini 6grenmesi ve uygulamasi bu
tedbirin kapsamina almabilir. Tedbir kararmm II Milli Egitim Miidiirliigii uygulamakla
yiikiimliidiir. ilgili okul idaresi ve gorevlendirilecek dgretmenler egitim tedbir karari hizmetini

verirler.

Egitim tedbirinin uygulamasinda, siire¢ ve takip i¢in bir uygulanma plani1 hazirlanir.
Cocuk, ailesi ve gevresi siirece birlikte dahil edilir, gerekirse tedbir ile ilgili kisilerle de(tedbiri
talep eden uzman ya da nakil geldigi okuldaki gorevliler gibi) goériisme saglanir. Tedbiri
uygulayan okul ve gorevlendirilen 6gretmen siirecleri takip eder. Uygulama plani ¢ergevesinde
tiger aylik araliklarla siirecin degerlendirmesi ve tedbir karar1 veren ilgili mahkemenin siiregten
bilgilendirilmesi saglanir. Tedbirin uygulanmasinda 6gretmenin yikiimliilikleri bulunur.
Bunlar temel olarak bilgi ve yetkinlik, gizlilik ve mahremiyet, meslek etigine sahip olma,

kiiltiirel baglara, inanglara ve degerlere saygt duymadir.

Gocmen cocuklarin egitim siireglerine dahil olmalari, akranlar ile vakit gegirmeleri,
farkli sinif ortamlarinda bulunmalari, kendi sosyal destek sistemlerini onarmalar1 ve
giincellemeleri agisindan 6nemli goriilmektedir. Sosyal destek mekanizmalarmin olugmasi
yasanmis travmalarin etkisini azaltacak ya da ortadan kaldiracak potansiyele sahip olabilir
(Karaman ve Bulut, 2018: 400). Bu baglamda egitim tedbiri ne kadar basarili uygulanirsa
gocmen cocuklarin kayip nesil olmamalar1 yoniinde bir o kadar ciddi yol alinmis olur. Aksi

takdirde okul ve egitimden uzak gd¢men c¢ocuklarin, orta ve uzun vadede kendilerine zarar
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verebilecek ve ev sahibi toplumda suga siiriiklenme, madde bagimligina yonelme, sosyal uyum

bozukluklar1 ve marjinal gruplara katilma gibi sorunlar olusturabilecegi ongoriilebilir.

2020 yilinda Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan gd¢men niifusun
yogun oldugu ilgelerden olan Antakya’ da 23, Defne’de 4, Altindzii’nde 1 ve Reyhanli ilgesinde
17 olmak tizere 45 gd¢men ¢ocuga; 2021 yilinda Antakya’ da 4, Altindzii'nde 1 ve Reyhanl
ilgesinde 12 olmak {izere 17 gogmen ¢ocuga egitim tedbir karari talep edilmistir. Veriler 2020
yilmi ve 2021 yili ilk alt1 aymm1 kapsamaktadir. Bu verilerden talep edilen egitim tedbir
kararlarinin sayisinin yiiksek oldugu, gogmen ¢ocuklarin egitim haklarina erisimlerinde daha
fazla desteklenmeleri gerektigi anlasilmaktadir. Egitimin sosyal uyum i¢in 6nemli bir arag¢
oldugu diisiiniildiigiinde kamu kurumlarmin bu konuda daha etkin olmasi gerekmektedir (Hatay
ASHIM, 2021).

1.3.3 Bakim

Gog Oncesi, siras1 ve sonrasinda temel yasam hakkinin tehlikeye girmesi, cinsel
istismara maruz kalma, yetersiz beslenme ve hijyenik olmayan barinma kosullarinda yasama,
gocmen c¢ocuk adina ciddi sorunlardir. Bu durumlarda ¢ocuk en temel haklarindan mahrum
birakilmis olur. Bakim hizmeti ¢ocuga ailesi ya da bakmakla sorumlu kisiler tarafindan cocugun
temel ihtiyaglarmin karsilanmadiginda (yasama, beslenme, barinma) ya da ¢ocugun cinsel
istismara veya agir ¢ocuk isciligine zorlanmalar1 durumlarinda ve ¢ocugun refakatsiz olmasi
durumlarinda verilir (Bkz, Ek-1, Madde: 5). Sosyal hizmet ekipleri, ¢cocugun ihmal ya da
fiziksel, cinsel, duygusal istismar edildigine dair sorunlar iizerinde, cocugun yiiksek yararinin
korunmasi amaciyla 5395 Sayili Kanun kapsaminda ilgili aile, ¢ocuk veya asliye hukuk
mahkemesinden “‘Acil Koruma Karari- Bakim Tedbir Karari’’ talep eder. Mahkeme kararina
istinaden gerekirse kolluk kuvveti esliginde (aileler veya yakinlar gocuk ya da ¢gocuklar1 vermek
istemeyebilir. Bu durumlarda kolluk kuvvetlerinden destek alinir.) cocuklar bulunduklari
ortamdan alinir. Cocuk yas, cinsiyet ve varsa engel grubuna uygun bir yatili kurulusta koruma
altina alinir. Tiim ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve ayni zamanda saglik, egitim ve diger
haklariin kendisine saglanmasinda ilgili kurum gorevlidir. Tedbirin uygulanmasi, on sekiz
yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer. Ancak hakim, egitim ve 6grenimine devam
edebilmesi i¢in ve rizast alinmak suretiyle tedbirin uygulanmasina belli bir siire daha devam

edilmesine karar verebilir (CKK, 2005).

Bakim tedbiri agir ihmal ya da istismara ugramis veya ugrama olasiligi olan ¢ocuklar

icin ¢ocugun yiiksek yararimi korumak i¢in uygulanmaktadir. Bakim tedbiri cocugun yasama
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ve temel haklarindan yararlanmasii ayrica istismara maruz kalmamasi i¢in yapilmasi
gerekenleri agiklayici bir rol igermektedir. Bakim tedbirinde temelde bakim ve koruma hizmeti
sunulur. Bakim tedbirinin amaci, ¢ocugun ailesinden ya da c¢evresinden koparilmasi degil,
ithmal ya da istismara maruz kalmis ya da kalmasi ongoriilen ¢ocugun temel bakiminin
saglanmasi, tehlikelerden korunmasi ve ¢ocuk haklarinin geregi olan tiim haklarinin kendisine
verilmesi ve bu siireclerin yonetilmesidir. Bu tedbirde ¢ocugun muhtemel su sorunlari tizerinde
calisilir: Fiziksel, psikolojik ya da agir duygusal siddete maruz kalma, barinma, beslenme,
saglik islemleri gibi konularda ihmal, can giivenligi tehlikesi, cinsel istismara maruz kalma ya

da bu durumun 6ngoriilmesi.

Bakim tedbiri modellerini dort boliimde incelemek mimkiindiir;

‘@) Koruyucu Aile: Koruyucu aileler, oz ailesince bakilipp korunamamus, dolayisiyla devlet
tarafindan sahiplenilmis bununla birlikte, ozel sebeplerden otiirii evlathk olarak verilmesi
miimkiin olmayan ¢ocuklar igin tasarlanmistir. Cocuga bakan koruyucu aileye devlet tarafindan
her ay diizenli olarak maddi yardim yapilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde yayginlik
gosteren bu sistemde eviatlik uygulamasindan farkll sekilde koruyucu aileyle ¢ocuk arasinda

soybagi olugmasi miimkiin degildir

b) Informal Bakim Daha ¢ok geleneksel toplumlarda varlik gosteren informal bakim; koruma
altindaki ¢cocuga yakin ¢evresi (komsu, akraba, arkadas) tarafindan bakilmasidir. Bu yéntem,
son yillarda gelismis iilkelerde de yayginlasmaktadir. Informal bakim, 5395 sayili Cocuk

Koruma Kanunu kapsaminda yasallastirilmistir

€ JEviat Edinme Cocuk evlat edinmesinde herhangi bir engel bulunmayan bir aileyle, evlat
edinilmesi oniinde hi¢bir engel bulunmayan ¢ocuk arasinda hukuksal bag olusturulmasina
“evlat edinme” denir. Cocuk, bu yontemle evlat edinildigi ailenin soyadini almakla birlikte,

ailenin mirasinda da pay sahibi olur.

d)Kurum Bakimi Goniillii kisi, kurulus ya da devlet tarafindan yardima ihtiya¢ duyan her tiirden
insana (engelli, yash, ¢cocuk, su¢lu gibi) verilen yatilt hizmete “kurum bakimi” denir.’’ (Giineng,

2020).
Gogmen ¢ocuklar koruyucu aile hizmet modelinden yararlanabilmektedirler fakat evlat

edindirme hizmet modelinden yararlanamamaktadirlar. Uluslararasi sozlesmeler ve Tiirk

Medeni Kanunu geregi evlat edindirilmeleri yapilmamaktadir.

Cocuklarm fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerini korumak, maruz kaldigi ihmal ya da
istismarin rehabilite edilmesi ve temel haklarindan yararlanmasimi saglamak bu tedbirin
kapsamina alinabilir. Bakim tedbiri hizmeti Aile ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiiniin uygun

yatili kuruluslarinda 7/24 esasina gore verilir. Yatili kuruluslar son donemlerde yapilan
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caligmalarla cocuklarin yas, cinsiyet ve ihtiyaglarina gore modernize edilmis ve
cesitlendirilmistir. Tiim hizmet tiplerinde idareciler, meslek elamanlar1 ve tecriibeli bakim

personelleri yer alir. Yatili cocuk kuruluslarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

* 0-12 yas ¢ocuk evleri siteleri (Bahge i¢inde ev ya da villa tipi konutlar1 ifade eder.

Cinsiyet ve yas gruplarina gore diizenlenir.)

* 12-18 yas cocuk evleri siteleri (Bahge i¢inde ev ya da villa tipi konutlar1 ifade eder.

Cinsiyet ve yas gruplarina gore diizenlenir.)

*12-18 yas cocuk evleri koordinasyon merkezleri (Sehir merkezlerinde kiralanan

apartman dairelerini ifade eder. Cinsiyet ve yas gruplarina gore diizenlenir.)

+12-18 yas ¢cocuk destek merkezleri (Bahge iginde ev ya da villa tipi konutlar ifade eder.

Istismar durumu, cinsiyet ve yas gruplarina gore diizenlenir.)

Bakim hizmeti uygulamasinda ¢ocugun giinliik faaliyetleri, ihtiyaglart ve rehabilite
caligsmalari i¢in programlar hazirlanir (Aras, 2020: 130). Cocukla belirli araliklar ile gériigmeler
planlanir ve bu plan ¢er¢evesinde ¢ocugun bakim ihtiyaglari takip edilir. Cocugun bakim tedbiri
kararinin devam etmesi ya da sonlandirilmasi siireclerin de sosyal inceleme raporu ile tiger aylik
araliklar ile siirecin degerlendirmesi ve tedbir karari veren ilgili mahkemenin siirecten
bilgilendirilmesi saglanir. Bakim tedbirinin kaldirilmas igin iki siire¢ yonetilebilir. ilk olarak,
cocuga bakmak isteyen ebeveyn ya da akrabalarin bagvuru yapmasi sonucu inceleme yapilir.
Incelemenin olumlu olmasi ile birlikte gocugun istegi de dikkate alarak rapor diizenlenir ve
mahkeme karariyla tedbir karar1 kaldirilip uygun sartlarda ¢ocuk basvuru yapana teslim
edilebilir. Teslim sonrasi ¢ocuk kurulus yetkilileri tarafindan farkli tedbir kararlari ile takip
edilebilir (Ornegin, damismanlik veya egitim tedbir karar talep edilebilir). ikinci olarak, 18
yasini dolduran ¢ocuk kurulus bakimdan ayrilabilir. Bu ¢gocugun ayrilmasi siirecinde giinliik

hayata uyum saglamasi i¢in desteklenmesi ve danismanlik almasi saglanir.

Cocugun bakim ve koruma altinda oldugu kurulus ¢ocugun her tiirlii ihtiyacini temel
olarak bakim, beslenme, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler olmak {lizere saglar ve
diger kurum ya da sivil toplum &rgiitleri ile isbirligi yapabilir. Ornegin, ¢ocugun okula devam
ve okul basaris1 konularinda ilgili okulun 6gretmenleri ve idarecileri ile goriismeler yapar.
Kurslara yonlendirilmesi i¢in planlar hazirlanir. Sivil toplum orgiitlerinin diizenledigi uygun

program ve eglencelere katilimini organize eder.
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2020 ve 2021 yillarinda Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan
gocmen c¢ocuklar icin talep edilen bakim tedbirlerinin verilerine ulagilamamistir. Fakat uygun
olmayan barinma kosullarinda yagamaya devam ettirilen, fiziksel ya da cinsel istismara maruz
kalan gogmen c¢ocuklarin kamu kurumlarinda koruma altina alindigi, kiiclik yasta olanlarin

koruyucu aile hizmet modelinden yararlandiklar1 bilinmektedir (Hatay ASHIM, 2021).
1.3.4 Saghk

Cocuklarin  saglik hizmetlerine iliskin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde (CHS)
diizenlemeler yer almaktadir. S6zlesmede 24. Maddede acik bir sekilde anlatilan ¢ocugun
saglik haklarm taraf devletler yerine getirmeyi kabul etmektedir. Ulkemizde de bu kapsamda

hizmetler verilmektedir.

Gogmen ¢ocuk; goc Oncesi, bulasict hastaliklar, sagliksiz ortamlar, tibbi ihtiyaglara
ulagamama, yetersiz beslenme, goc sirasinda, yaralanma, aglik, bulasici hastaliklar, istismar,
tibbi yardima ulasamama ve gb¢ sonrasi, saglik hizmetlerine erisimde sorun yasama, hijyenik
olmayan ortamlar, yetersiz beslenme, psikolojik ve ruhsal sorunlar gibi bir¢ok saglik sorunu ile
miicadele etmek zorunda kalmaktadir. G6¢ magduru insanlarin yasadig: topraklari, dogdugu,
biiyiidiigii evini terk etmesi psikolojik ve fiziksel agidan sinirlar1 zorlayict bir olaydir. Konu
cocuk oldugunda etkiler ¢ok daha sert ve diizeltilmesi daha zor seviyelere ulasabilmektedir
(Celebioglu ve Aras Dogan, 2018: 1). Cocuk sagligi ev sahibi ya da gogmen olsun iilkenin
ilerdeki giinleri igin beseri sermayenin kaynagi olarak goériilmelidir. Uluslararasi anlagmalar
gocmen cocuklarin haklarinin korunmasini kagit iistende kati surette saglarken, haklarin
cocuklara verilmesi, devamliligi ve korunmasina yonelik ¢aligmalar iilkelerin kendi ¢abalarina
birakilmistir. Cocuklarin haklarinin verilmesi 6zellikle de yasama hakkindan sonra en temel

hak olan saglik hakkinin verilmesi son derece 6nemlidir.

Saglik Tedbiri, saglik sistemine ulasmakta sorun yasayan ya da saglik sisteminden
hizmet alsa bile tedavi siireci, ilag, hastane, doktor talebi, sevk-nakil gibi durumlarda sorun
yasayan go¢men aile ve ¢ocuklar1 desteklemek amaciyla hizmet verir. Saglik tedbiri sorunlari
¢ozmek igin saglik sisteminin sundugu hizmetleri eksiksiz olarak bir yonetici esliginde
uygulamay1 hedeflemektedir (Bkz, Ek-1, Madde: 5). Tedbirinin amaci, ¢ocugun saglik
ihtiyaclarinin eksiksiz ve kaliteli bir sekilde almasini saglamak, tani, tedavi ve takip
stire¢lerinde aileye ve cocuga ihtiyaclar1 konusunda yardimci olmak, hastane siireglerini
yonetmek, saglik sistemleri arasinda baglanti kurmak, aileye ve ¢ocuga rehberlik etmektir. Bu

tedbirde cocugun ve ailenin muhtemel su sorunlari iizerinde c¢aligilir: Cocugun uygun saglik
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hizmetini alamamasi, ailenin maddi sorunlar nedeniyle saglik masraflarini karsilayamamasi,
hastaneler aras1 sevk-nakil sorunlari, gegici koruma kimlik sorunu yasayan gé¢gmen ¢ocuklarin
saglik hizmetlerine ulasamamasi. Tedbir kararmi 11 Saghk Miidiirliigii uygulamakla
yiikiimliidiir. Hastanelerde, lge Saglik Miidiirliiklerinde ya da Aile Sagligi Merkezlerinde ilgili

tibbi sosyal hizmet birimi tedbir karar1 hizmetini vermektedir.

Saglik tedbirinin uygulamasinda, siire¢ ve takip i¢in bir uygulanma plani hazirlanir.
Cocuk ve aile siirece birlikte dahil edilir, tedbir karar1 veren ilgili mahkemenin siirecten
bilgilendirilmesi saglanir. Tedbirin uygulanmasinda siireci yoneten kisinin yiikimlilikleri
bulunur. Bunlar temel olarak bilgi ve yetkinlik, gizlilik ve mahremiyet, meslek etigine sahip

olma, kiiltiirel baglara, inanglara ve degerlere saygi duymadir.

2020 yilinda Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan gé¢men niifusun
yogun oldugu il¢elerden olan Antakya’ da 11, Defne’de 5, Altindzii’nde 1 ve Reyhanli ilgesinde
2 olmak tizere 19 gdo¢men cocuga; 2021 yilinda Antakya’ da 5, Altindzii'nde 1 ve Reyhanh
ilcesinde 3 olmak iizere 9 gogmen ¢ocuga saglik tedbir karari talep edilmistir. Veriler 2020
yilint ve 2021 yili ilk alt1 ayin1 kapsamaktadir. Bu veriler 1s1ginda talep edilen saglik tedbir
kararlarinin Saghk il Miidiirliigii ile ortak olarak takip edildigi, gd¢men gocuklarin uzaklik,
ekonomik sebepler ve biirokratik engeller gibi nedenlerle ulasamadigi saglk ihtiyaglarina
ulastirildig1 anlasiimaktadir (Hatay ASHIM, 2021).

1.3.5 Barmmma

Gogmen aileler gog ile ilgili bir¢cok sorun yasamaktadir. Cocuklu ailelerin sorunlar ise
daha ciddi boyutlara ulasmaktadir. Gogmen aile de bulunan annenin gebe olmasi ise yaganan
olaylarin boyutunu degistirmektedir. Go¢ dncesi, sirasi ya da sonrasinda gebelik yasayan ya da
cocuklar1 ile barmma ihtiyact duyan anneler ¢ocuklarin bakim ve korumasmi saglamaya
caligmaktadir. Bu durumlarda Oncelik gebe ya da cocuklu annenin barmmma ihtiyacinin

karsilanmasidir.

Bu tedbir, barinma yeri olmayan eger barinma yeri ihtiyaci karsilanmazsa ihmal ve
istismara acik olacagi 6ngoriilen ¢cocuklu annelere veya hayat: tehlikede olan, istismara agik
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya hedeflemektedir. Anne ve ¢ocuklar1 uygun bir
yatili kurulusta koruma altina alinir. Tiim ihtiyaclarinin karsilanmasinda ilgili kurum gérevlidir.
Bu tedbirde ilk sorumlu il Gég Idaresi Miidiirliigii olmakla, Aile ve Sosyal Hizmetler Il

Miidiirligii de Kadin Konuk Evi sosyal hizmet modeli ile bu kapsamdaki insanlara hizmet verir.
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Barinma tedbiri agir ihmal ya da istismara ugramis veya ugrama durumu olasiligi
raporla belgelenmis gebe annenin ve ¢ocugun yiiksek yararini korumak i¢in uygulanir (Bkz,
Ek-1, Madde: 5). Bu tedbirde temelde bakim ve koruma hizmeti sunulur. Bu tedbirde anne ve
cocugun muhtemel su sorunlar1 tizerinde g¢alisilir: Fiziksel, psikolojik ya da agir duygusal
siddete maruz kalma, barinma, beslenme, saglik islemleri gibi konularda ihmal, can giivenligi

tehlikesi, cinsel istismara maruz kalma ya da bu durumun 6ngoriilmesi.

Barmma tedbiri hizmeti i1 Gog Idaresi Miidiirliigiine bagl uygun kuruluslarda ve Aile
ve Sosyal Hizmetler {1 Miidiirliigiiniin Kadin Konuk Evi sosyal hizmet modelinde 7/24 esasina
gore verilir. Yatili kuruluslar da idareciler, meslek elamanlar1 ve tecriibeli bakim personelleri
yer alir. Tedbir karar1 icin mahkemeden talepte bulunulur resmi siiregler tamamlanir. Bu tedbir
de amag¢ hizli miidahaledir. Bu nedenle ‘‘valilik oluru’’ adiyla bilinen valilik makamindan
aliman karar ile acil yerlestirme islemi yapilabilir. Anne ve ¢ocugu i¢in uygun kosullarinin

olusmas1 ve annenin talebi ile bu tedbir karar1 sonlandirilabilir.

2020 ve 2021 yillarinda Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan
gocmen c¢ocuklar ve gebe anneleri i¢in talep edilen barinma tedbirlerinin verilerine
ulasilamamistir. Fakat uygun olmayan barinma kosullarinda yasamaya devam ettirilen, fiziksel
ya da cinsel istismara maruz kalan gé¢men ¢ocuklarin ve gebe annelerinin kamu kurumlarinda

koruma altina alindigi, kadin konuk evi hizmet modelinden yararlandiklar1 bilinmektedir

(Hatay ASHIM, 2021).
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IKiINCi BOLUM
GOCMEN COCUK ve SOSYAL HIZMET

21  GOC VE COCUK

Tirk Dil Kurumu soézliigiinde gog, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir lilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine

gitme isi, tasinma, hicret, muhacere olarak tanimlanmistir (TDK, 2021).

Insanlarmn bulunduklar iilke igerisinde gecici veya daimi olarak go¢ etmesi durumu ig
goc, gog ile bulundugu iilkenin sinirlarint gegip baska bir iilkenin sinirlart igine girmesi ise
uluslararasi go¢ olarak tanimlanmaktadir. Diinya {izerindeki ilk go¢ olgusunun yaklasik 50.000
yil énce yasandig diisiiniilmektedir. insanligin ilk dénemlerinden beri var olan gog, birgok
sebeple ulusal ve uluslararasi nitelikler kazanmistir (Kalav, 2019). Gogiin bireysel ve toplumsal
yonlerinden en ¢ok etkilenen ¢ocuklar savas, aclik, baskilar sonucunda ortaya ¢ikan belirsizlik
donemlerinde dagilan ve pargalanan ailelerinin yani sira ulagim, barinma ve yeni katildiklari

topluma uyum gibi bir¢ok sorunla bas etmek zorundadirlar.

Calismanin bu boliimiinde go¢, gocmen ¢ocuk, gegici koruma statiisii, go¢ mevzuati ve

gocmen ¢ocuklarla ilgili ¢alisma yapan kurumlar {izerine durulacaktir.
2.1.1 Gog Olgusu ve Kavramlari

Gog, ikametin degismesinin yani sira go¢ eyleminde bulunanin grubuna ait olma
duygusunu yitirdigi ve yeni bir kiiltiirel gruba katildig1 dinamik bir siirectir (Giilmez ve Oztiirk,
2018: 453). Bu siireg belirsizligin ve ¢ogu zaman yalnizligin da eklenmesi ile maruz kalinan
stresin ve ruhsal olarak ¢okiisiin zirvesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yoniiyle go¢ toplumlar
icinde farkli sorunlar1 barindiran sosyolojik bir kavramdir (Kalav, 2019). Globallesen diinyada
sermaye hareketliligi uluslararas1 gociin hareketliligini de arttirmistir. Bu hareketlilik kisileri
veya toplumlari ekonomik nedenlere bagli olarak ¢ikan savaglara, kitliklara, baskiya ve insan
haklar1 ihlalleri gibi birgok etmenle karsi karsiya birakmaktadir. Uluslararasi Go¢ Orgiitii
(IOM) verilerine gore diinya lizerindeki her yedi kisiden biri go¢mendir. Bu say1 diinya
tizerindeki 1 milyar civarindaki bir niifusun hareket halinde oldugunu ifade etmektedir (Kamu

Denetgiligi Kurumu, 2018).
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Yirminci yiizyillda ortaya c¢ikan biiylik savaglar, bolgesel catigmalar, bagimsizlik
hareketleri, kiiresel rekabet ve teknolojik gelismeler go¢ hareketlerinin kiiresel boyut
kazanmasina sebep olmustur (Demir, 2018). Bu agidan bakildiginda gé¢, modern insanlik
tarthinin en hiiziinlii ancak en belirleyici hikayelerinden biri oldugu kadar kaginilamaz ve
onlenemez olmasi agisindan da bir ¢esit umuda yolculugu baslatan bir olgudur (Aribogan,
2017).

Go¢ olgusuna konu olan yer degistirme hareketleri temelde zorunlu veya istege bagh
olacak sekilde iki agidan degerlendirilir. iktisadi sebeplerle yapilan gocler ise ‘isgiicii gocii’
veya ‘beyin gogii’ gibi ayr1 basliklar altinda incelenmektedir (Oktem, 2018). Gog teorileri
incelendiginde, gogii tetikleyen bagka faktorler de vardir. Bunlar itme ve ¢ekme faktorleri
olarak da ifade edilebilir. Bu iki faktor gog¢ edilen iilkelerin sebep oldugu davranis bigcimleriyle
aciklanabilir. Go¢ edilen iilkenin dislayiciligi 6zendirmesine itici faktor; go¢ edilecek iilkenin
gocerlere sahip c¢ikarak onlart barindirmaya yonelik takindigi tavirlara ise ¢ekici faktor

denilebilir.

Tarihsel siirece bakildiginda; gociin en 6nemli nedenleri arasinda politik catigmalar,
etnik sorunlar ve i¢ kanisikliklar oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Farklilagan yasam
kosullariyla birlikte insan yasami ve giivenligi de farkli bir anlam kazanmistir. Geleneksel
yaklagimlarin yerine uluslararasi is birligine dayal bir bakis agis1 gelismektedir. Tarih boyunca
yasanan insan hareketliligine bakildiginda otoriter ve somiirgeci devletlerin, isgal ettikleri

topraklardaki halklar1 géce zorladig1 goriilmektedir (Demir, 2018).

Bu agidan bakildiginda Afrika’nin biiyiik goller bolgesine ¢ok uluslu gii¢ yerlestirilmesi,
eski Yugoslavya’daki savas sirasinda dis gii¢lerin ve ittifaklarin kuvvet kullanimi, Filistin
sorunuyla ilgili goriis ayriliklarmin siirmesi, son dénemde Suriye’de yasanan hadiselerde
oldugu gibi bircok bolgede gilivenlik tamamen ortadan kalkmistir. Bu durum bu bdlgelerde
yasayan ahalinin en yakin giivenli bir bolgeye kacisina sebep oldugu gibi, yasamak ve yasami

stirdiirmek i¢in go¢menlik tek care olmaya devam etmektedir.

Go6g¢men niifusu on yillar boyunca oldukca degiskendir. Ancak birkag iilke diizenli
olarak biiylik gdgmen topluluklarina ev sahipligi yapmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Asagidaki tablo
2019 y1l1 itibariyle varis iilkesine gére gogmen kabul eden en biiyiik 5 iilkeyi ve bu iilkelere

gocen niifusu ve bu niifusun s6z konusu iilkelerdeki niifusa oranini géstermektedir.
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Tablo 4.

2019 Yili Itibariyle Varis Ulkesine Gére En Biiyiik 5 Miilteci Niifusunu ve Miilteci Niifusunun Ev Sahibi Toplam
Niifus I¢indeki Yiizdelik Pay:

Ulke Varis Gerceklestiren Gocmen Niifus Toplam Ulke Niifusu Icinde ki
Yiizdelik Pay1

Tirkiye 3,787,000 %4,5

Urdiin 2,929,000 %29

Filistin 2,215,000 %44.,5

Liibnan 1,559,000 %22,7

Almanya 1,400,000 %1,7

Kaynak: MPI, 2020.

Tablo 4 dikkate alindiginda, Tirkiye’nin son zamanlarda uluslararasi toplumda gog
hareketliligi konusunda 6n siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Tarih boyunca go¢ hareketlerinde
ugrak nokta olan Tiirkiye topraklari, giiniimiizde de transit gogler agisindan bu durumunu
devam ettirmekte birlikte, aktif olarak yerlesme yapilmak suretiyle gog alan bir iilke olmaya da
baglamistir (Ergilin, 2018). Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki konumu,
diinyadaki ulagim ve iletisimin hizlanmasi, magdur insanlarin gé¢men olarak daha iyi yasam
kosullart arayisina girmesi, uygulamaya konan politik hareketler ve olanaklar ile {ilkenin cazip
hale gelmesi, komsu iilkelerdeki istikrarsizliklar ve ekonomik krizler gibi nedenlerle bu
cografyalardan iilkeye yapilan gocler ile iilkedeki go¢men sayisi ve ¢esitliligi artmaktadir
(Onder, 2019: 117). Tiirkiye milli gelirler gbz oniine alindiginda Suriyeli gdgmenlere ekonomik
ve temel haklar baglaminda yardim eden birinci lilke konumundadir. Tiirkiye’nin farkli
zorluklar ve ekonomik sorunlara ragmen Suriyeli gogmen gruplarmin {ilkede haklarinin
korunmast siireglerini uluslararasi ve ulusal diizeyde basari ile yonettigi sdylenebilir (Ozmete,

Yildirim ve Duru, 2018: 193).

Tirkiye’nin yapmis oldugu bu ¢alismalar ve diger go¢ alan iilkelerde yapilan ¢caligmalar
go¢ kavramlarinin tilkeden tilkeye degismesine sebep olmustur. Bu agidan bakildiginda gog ile
ilgili kavramlar diinya genelinde farkli bakis agilartyla izah edilmektedir. Bu farkli izahlar
iilkelerin ekonomik, politik ve ulusal ¢ikarlari dogrultusunda sekillenmektedir. Ornegin,
siginmaci, miilteci ve gogmen kavramlari birbiri yerine kullanilan kavramlardir. Anlam olarak
birbirlerine yakindirlar fakat hukuki agidan farklidirlar. Bu nedenle gogmenlere yonelik yasal
metinlerde kullanilan kavramlar siklikla karistirilmakta ve birbirlerinin yerine kullanilmaktadir
(Demir, 2018). Asagida goc ile ilgili sik sik karistirilan 6nemli kavramlara ve agiklamalarina

yer verilmistir.
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En genis bakis agistyla gocmen, yasadiklar1 bolgeyi ekonomik durumlardan ve giivenlik
kaygisindan dolay1 terk eden kisilerdir. GO¢ hareketi ulusal ya da iilke smirlarini asip
uluslararasi olabilir. Go¢menler gé¢ sonucu gittikleri yerde belirsiz bir siire ya da kalici olarak
kalabilirler. Sinirlar1 asip farkli bir tilkeye o tilkenin ilgili kurumlarimin izni dahilinde gidenlere
gbé¢men, izinsiz gidenlere ise kagak go¢men denilmektedir (Kara ve Korkut, 2010). Tiirk Dil
Kurumuna gé¢men tanimi su sekildedir: Yagadigr iilkeyi kendi istegi ile terk ederek baska bir
tilkeye yasal yollarla giris yapan kisilere gogmen denir. Baska bir deyisle gogmen; go¢ eylemini
yapan kisilere denilmektedir (TDK, 2021).

Go¢ eylemini gergeklestirenlerin ekonomik veya kisisel nedenleri s6z konusu ise
gocmen kavrami kullanilmaktadir. Savas, siddet, dogal afet ve siyasi baskilar sonucu yapilan
zorunlu gogte, gogli gergeklestirenler i¢in miilteci kavrami kullanilmaktadir. Kendi iilkesi
disinda hedef {ilkeye bir statii ( miilteci ya da gé¢gmen) talebiyle gé¢ etmek isteyerek bagvuru
stirecinde olan veya yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi igin ise siginmaci kavrami

kullanilmaktadir (Demir, 2018). Gog ile ilgili temel birkag tanim ise su sekildedir:

““Yerinden edilmiy kisi; uluslararasi mevzuatta, yerinden edilmis kisiler i¢in genel kabul gérmiis
bir tanmim bulunmamaktadur; ancak BM Insan Haklar: Komisyonu i¢in hazirlanan “Ulkelerinde
Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz Ilkeler” bashikli raporda yerinden edilmis kisiler su
sekilde tamimlanmaktadwr: “Zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta
olduklari yerlerden, dzellikle silahli ¢atismalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari
ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakl felaketlerin sonucunda veya bunlarmn etkilerinden
kaginmak igin, uluslararasi diizeyde kabul gormiis hi¢bir devlet simirini ge¢gmeksizin kacan ya

da bu yerleri terk eden kisiler veya kisi gruplaridr” (Demir, 2018).

“Ek Koruma (Tkincil Koruma); miilteci olarak nitelendirilmeyen, ancak vatandasi oldugu iilkeye
geri dondiigiinde; oliim rviskiyle karsilasacak insanlik digi muameleye ya da siddet hareketlerine
ve silahli ¢atismalara maruz kalacak olan yabanci ve vatansiz kisilere verilen statiiye ek koruma
veya ikincil koruma denilmektedir. Bu kigiler miilteci olarak kabul edilmemekte ancak ikamet

tilkelerine geri donemeyecekleri igin bazi haklar taninmaktad’” (Demir, 2018).

“Gegici Koruma, gegici olarak bulundugu ya da vatandasi oldugu iilkeden farklr sebeplerden
dolayr ayrilmak zorunda kalan acil olarak siginabilecegi giivenli bir bolge arayan kisiler
bireysel ya da kitleler halinde iilke simirlarina gelmekte veya simirt yasa disi yollarla
gecebilmektedir. Bu kisilere bireysel olarak uluslararast koruma hakki saglanamadigi icin
gecici koruma statiisiine alinirlar. Ulkemizde de gegici koruma statiisii 6458 Sayili Kanun 'un
91. maddesinde konu olmustur. Gegici koruma statiistiniin temel iki sartt vardir. Kisilerin
tilkelerinden ayrilmaya zorlanmis olmalar: ve hayati tehlike sebebi ile geri donemiyor olmast
gecici koruma statiisiine alinmast igin gereklidir. Bu kisiler acil giivenli bir siginma alani bulmak

durumundadir. Ulkemizde Suriyeliler bu kapsam altinda ikamet etmektedir.”” (Demir, 2018).

42



“Uluslararast Koruma, ek koruma, miilteci ve gecici koruma kapsamindaki kisi veya gruplar
icin verilmek iizere statii belirleme iglemidir. Kisi veya gruplarin durumlari, politika olarak
belirlenen statii ile kisi veya gruplarin hangi uluslararasi koruma kapsamina alinacagi

belirlenir.”” (Demir, 2018).

2.1.2 Gocmen Cocuk

Gelismiglik seviyesi diisiik olan iilkelerdeki genel anlayista ¢ocuk ailede, ailenin
ekonomisine katkida bulunabilecek isglicii; gelismis tilkelerde ise ¢ocuk, aile olma olgusunun

temeli olarak goriilmektedir (Kulaksiz, 2014).

Cocuklarin yas smurlar siyasi, ekonomik, sosyal farkliliklara gore iilkeler arasinda
degisiklikler gostermektedir. Bir¢ok iilkenin imza attigi 1990 tarihli Birlesmis Milletler(BM)
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢cocuk yas sinirini 18 olarak belirlemis burada ulusal kanunlara gore
resit olma yasini hari¢ tutmustur. Genel olarak korunma ve bakim ihtiyaci olan ayni1 zamanda
yetiskin bir bireyin destegine ihtiya¢ duyan ve velayet altinda olmas1 gereken on sekiz yasini

doldurmamis kisilere ¢cocuk diyebiliriz (Bagdat, 2018).

Ulkemizde vyiiriikliikte olan 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocugun erginlik
durumu mahkeme karar1 ile gerceklesmis olsa bile 18 yasinin altindaki her bireyi ¢ocuk
saymaktadir. Cocuklar korunmaya ihtiyaci olan bireylerdir. Cocuklar fiziksel ve psikolojik
gelisimlerini tamamlamamus kisilerdir (Orman, 2019). Bakimini tek basina karsilayamayan,
bakima ihtiyact olan ve siirekli gelisen bireylere ¢ocuk denilmektedir. Cocuklar kendi

haklariin farkinda olmayan yarmin yetiskinleridir.

Gog, genel anlamda sosyal hareketler biitlinli olarak tanimlanabilir. Basta ekonomi ve
kiiltlir olmak tlizere hayatin bir¢ok alanina etki ettigi de sdylenebilir. Uluslararasi gog siireci ele
alindiginda ise gd¢men gruplarin karar almalarindan, go¢ edilen iilkeye yerlesmelerine, siirecin
devaminda ikinci ve tiglincii nesillerin de gogten etkilenmelerine kadar giden karmasik ve uzun
vadeli bir siireg goriilmektedir (Simsek, 2018: 372). Degisimler icermektedir. Degisimden en
cok etkilenen ise ¢ocuktur. Gog, basit anlamda yer degistirme hareketi olarak bilinse de,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar {izerinde kalici etkileri olan cesitli sosyal olaylar
biitiiniidiir (Sayin vd., 2016: 6). Sosyal olaylardan etkilenen gogmen ¢ocuklar ise diinyanin
yakin zamanda giindemine aldig1 bir konudur. Cocuklarin ¢ogu zaman yetigkinlerden daha
zorlu gog siireclerine katildigi thmal edildigi ve istismara ugradiklari bilinmektedir. Ekonomik
sebepler ve giivenlik endisesi basta gelmek {izere bir¢ok sebep insanlarin yasadiklari mekanlar

kitlesel olarak terk etmelerine neden olmustur. Tarihi siirecte insanlarin giindeminden

43



cikartamadig bir konu olan gog, iki binli yillarda da diinyanin basta gelen giindemlerinden
birisi olmaya devam etmistir. G6¢ ve ¢ocuk arasindaki baglantida son yillarda trajik 6liimler,
istismar vakalar1 ve kayip nesiller olugmasi kaygisi ile glindemde 6n siralarda yer almaktadir.
Ozellikle 2010 yilinda Arap Bahar olarak ifade edilen Kuzey Afrika’da ortaya cikan siireg,
Tiirkiye ve diger komsu iilkeleri gogmen gruplari i¢indeki magdur ¢ocuklar agisindan dogrudan

veya dolayli olarak etkilemistir (Ekici ve Tuncel, 2015: 10).

Cocuklarin bulundugu yas nedeniyle hukuki olarak bakimi, gézetim ve korunmasi anne
ve babaya verilmistir. Ebeveynler ¢ocugun zorunlu temel ihtiyaclarini (barinma, giyinme,
beslenme, giivenlik vb.) karsilamakla birlikte gelecege ve topluma faydali bir birey olarak da
yetismelerini saglamakla gorevlidir (Cakmakli, 1991). Bu kapsamda ¢ocuk bir¢ok ihtiyaci olan
bir varliktir. Hassas donemleri ve ¢ocuk olmalarindan kaynakli 6zel ihtiyaclar1 vardir. Bu
cocuklarin savas, gog, kitlik gibi olumsuz durumlar ile karsilasmalarinda ise trajik siirecler
yasanmaktadir. Bununla beraber ¢ocuklarin yasadigi gog¢ olaylar1 yetiskinlik donemlerini

etkileyecek farkli boyutlari olan bir konudur (Giilmez ve Oztiirk, 2018: 452).

Savaglar oliim, yikim ve go¢ olayini beraberinde getirmektedir. Savaslarin en ¢ok
etkiledigi grup en savunmasiz topluluk olan savas ve barig gibi kavramlardan ¢ok etkilenen
cocuklardir. Savasin yasandig1 topraklardan gé¢ etmek zorunda kalan ¢ocuklar, kimi zaman
aileleri ile kimi zaman yalniz bir sekilde gb¢ olayma katilmak zorunda kalmaktadir. Tarih
boyunca bakildiginda yasanan bu siire¢ devletlerin son donemde dikkate alip 6nem verdigi bir
sorun olarak goriilmektedir (Aras, 2020: 120). 1950 yilinda kabul edilen Insan Haklari
Sozlesmesi, 1990 yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve son olarak niikleer
denemelerin yasaklanmasi ile devam eden ‘‘Savas Hukuku’ ' gelismeleri, 6zellikle cocuklar

acisindan savas siireclerinde 6nlemler almak tizere olusturulmustur.

Son yillarda milyonlarca ¢ocuk savas ve ¢atismalarda Olmiistiir. Sayilart milyonlari
bulan cocuklar ise engelli bireyler olmuslardir. Yetim ve Oksiiz kalanlar, evlerinden ayri
diigenler, toplama kamplarinda ya da c¢adirlarda kalanlar, birgok ihmale ve istismara maruz

kalanlar bulunmaktadir.

Savaglar teknolojik gelismelerle cephe ve meydan savasi 6zelligini kaybetmis niteligi
degismistir. Gliniimilizdeki yeni savas alanlar1 sehir merkezleri ve cocuk parklar1 olarak ortaya
¢ikmaktadir (Hatun ve Caglayan, 2019: 1). Birlesmis Milletler verileri 2018 yilinda, diinya
lizerinde yaklagik 80 milyon bireyin yerinden edilmek suretiyle géce zorlandigini ifade

etmektedir. Diinya’da 25,9 milyon gé¢men vardir ve kendi iilkeleri iginde yer degistirmis 41,3
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milyon insan zor sartlar altinda hayatlarina devam etmektedir (Human Rights Watch, 2015).
Tahminlere gore Diinya genelinde de 28 milyondan fazla gé¢men c¢ocuk bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler 2019 Temmuz verilerine gore, Tiirkiye yakin dénemde kabul ettigi 4
milyona yakin gogmen niifusu ile en ¢ok go¢men alan tilke konumundadir. Bu niifusun yaklasik

yarisini ¢ocuklarin olusturdugu ifade edilmektedir (Birlesmis Milletler (BM), 2019).

Tablo 5.

GKK Bulunan Suriyeli Gogmenlerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi (20.01.2021)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.960.782 1.684.358 3.645.140
0-4 254.986 237.950 492.936
5-9 288.025 270.540 558.565
10-14 216.388 203.300 419.688
15-18 136.349 116.921 253.270
19-24 279.962 211.013 490.975
25-29 218.822 158.741 377.563
30-34 165.052 119.798 284.850
35-39 123.878 97.026 220.904
40-44 84.647 73.768 158.415
45-49 57.364 56.049 113.413
50-54 45.516 44.351 89.867
55-59 34.624 34.679 69.303
60-64 22.850 23.565 46.415
65-69 14.888 15.704 30.592
70-74 8.812 9.687 18.499
75-79 4.337 5.361 9.698
80-84 2.376 3.161 5.537
85-89 1.132 1.675 2.807
90+ 774 1.069 1.843

Kaynak: Gog Idaresi, 2021.

Tablo 5°de goriildiigi lizere, Tirkiye’deki gé¢men niifus iginde cocuklarin yas
araliklarina ve cinsiyetlerine gore dagilimi ciddi rakamlar ile ifade edilmektedir. 0-4 yas
aralifinda olan ve yetiskine tam bagimli olan ¢ocuk sayis1 yaklagik 500 bindir. Bu say1 toplam
cocuk niifusu i¢inde yaklagik {igte birine denk gelmektedir. Ayrica toplam sayr 2 milyona

yaklagmaktadir. Istatistiki verilere gore bu sayiya 2022 yilinda ulagilabilecektir

Sayilarda gostermektedir ki go¢ olaylarinda odaklanilmasi gereken yer cocuklardir.
Bunun nedeni gog¢ silirecinde c¢ocuklarin en temel ihtiyaclara ulasamiyor olmasidir. Gog
gruplarinda anne kucaginda, baba sirtinda, posette, ¢ciplak ayak yiirliyerek ve daha farkli bir¢ok
sekilde yer alan ve sayilar1 ciddi diizeyde olan ¢ocuklar ancak son zamanlarda gelisen algilama

araclar1 sayesinde aragtirmalarda daha fazla yer alir olmustur (Ergiin, 2018).

(UNICEF, 2017) verilerine gére her sekiz gd¢menden biri ¢ocuktur. Gé¢ eden
milyonlarca ¢ocugun tek amaci giivenlik, beslenme ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Cocuklar go¢ yollarinda ihmal, siddet, istismar gibi birgok duruma maruz kalmaktadir. Gog
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edilen yerlerde de egitim, saglik hizmetleri, sosyal uyum faaliyetlerine ulasilamamakta ya da
gec ulagilmaktadir. Ev sahibi toplumlara yabanci olmalari, yeni bir dil ve yeni bir kiiltiir uyumu
zorlastirmaktadir (Karadogan, 2018: 1). Tabi ki bu zorluklarin kalict etkileri de (fiziksel ve
psikolojik) olmaktadir.

Go6g¢men ¢ocuk ve ailelerinin yasadiklar1 sorunlari gog 6ncesi, gog sirasi ve go¢ sonrast
seklinde anlamaya ¢alismak konuyu daha agik hale getirebilir. G6¢ Oncesi yasanan sorunlari
genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir: Ekonomik sorunlar, savas ve siddet olaylari,
maddi ve manevi kayiplar, askere alinma, yasadiklar1 yerlerdeki elektrik ve su gibi alt yap1
sorunlari, hapis, tibbi ihtiyaglar. Gog¢ sirasinda yasanan sorunlart su sekilde siralamak
miimkiindiir: Kagak yollardan go¢ etmek, ailevi sorunlar, ihmal ve istismara maruz kalma. Gog
sonrasinda go¢ edilen iilkede ise go¢men cocuklar1 ve aileleri daha karisik sorunlar
beklemektedir. Bu sorunlari su sekilde siralamak miimkiindiir: Barinma ve saglik sorunlari, dil
ve terciiman sorunu, kimlik ve resmi islere iliskin sorunlar, maddi sorunlar (kira, temel
ihtiyaglar, maddi yardima ulasamama, hayat pahalilig, issizlik), egitim, ruhsal ve psikolojik
yipranma, erken yasta evlilik ve ¢ocuk yasta anne olma sorunlari, ruhsal ve psikolojik olarak

ylpranma.
2.1.3 Gegici Koruma Statiisii Kavram

Yogun go¢ olaylarinda, iilkeler gog¢ sistemlerinin bu yiikii kaldiramamasi, bireysel
bagvuru uygulanamamasi ve go¢iin gegici oldugunun kabul edilmesi ile gegici koruma
uygulamalarmi kullanmaktadir (Ergiin, 2018). Gegici korumanm iki temeli vardir: Insan
hayatin1 kurtarmak ve acil ihtiyaglarin giderilmesidir. Go¢ edenlere giivenli bir ortam saglamak
esastir (Kaya ve Eren, 2015). Gegici koruma, temel insan haklarimi koruma altina almak
amaciyla goc edenleri oncelikle geri gonderilmeyeceklerine dair bir ilke ile koruma altina

almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Suriye Arap Cumbhuriyeti’'nden gelen yogun gb¢ hareketi
karsisinda gegici koruma statiisii olusturmustur. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gegici koruma
kavramini su sekilde anlatmaktadir: 2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler Yiiriitme
Komitesi kararina gore kitlesel siginmanin varligindan s6z edebilmek i¢in uluslararasi bir sinira
dogru dikkate deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizli bir varisla
devam etmesi, ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde mevcut bireysel siginma
prosediirlerini uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar1 igeren kitlesel

akinin sliregen hale gelmesi durumunda gegici koruma saglanmaktadir. Gegici koruma, kitlesel
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akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak iizere gelistirilen bir koruma bi¢imidir. Devletlerin geri
gondermeme yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan kisilere,
bireysel statii belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir

¢oziim yoludur (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020).
Gegici koruma statiileri de su sekilde siralanabilir:

» Sinirda belirli bolgelerde gogmenlere serbest gecis tanima, hizlandirilmis kayit ve

ilkeye kabul,
* Geldikleri iilkeye kriz donemi sona ermeden géndermeme,
» Gogmenlerin temel ve tibbi ihtiyaglarinin karsilanmasi.

Birlesmis Milletler 2019 verilerinde, Suriyeli gd¢menlerin yiizde 64,1 ne Tiirkiye’ nin
ev sahipligi yaptigini belirtmektedir (Kiigiik, 2020: 475). Bu oranlara bakildiginda Tiirkiye’nin
gegici koruma statiisii ile gogmenleri magdur etmemeye hem de gerekli tedbirleri almaya
calistign sdylenebilir. Ulkedeki Suriyeli gdgmenlerin gegici koruma statiisii durumunun
uluslararas1 hukuk baglaminda tanimlanmasi1 “Tiirkiye’ve Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Surive Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge” ile gerceklestirilmistir
(Aslan Giines, 2020). Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ““/3.10.2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi’’ bu
yonergenin yerini almistir (Erdogan, 2015). “Gegici Koruma Ydnetmeligi” geregi Suriyeli
gocmenler temel saglik hizmetlerinden, okul c¢aginda olan cocuklar okul hizmetlerinden,
yetiskinler kurs programlarindan, yerel yonetimlerin faaliyetlerinden, sosyal hizmetlerden,

istihdam siireglerinden ve diger temel hizmetlerden yararlanmaktadir.

Gegici koruma statiisii savas ve siddetin oldugu yerlerden giivenlik ve temel ihtiyaglar
icin ayrilan yogun insan hareketleri i¢in kullanilir (Erdogan, 2015). Gegici koruma statiisiinden
yararlanan kisilere devletin alacagi kararlar ile birgok hak ve hizmet taninmaktadir (Yildiz

Abaci, 2019: 259).
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Sekil 1.

Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021.

Sekil 1’e bakildiginda Suriye savasinin baslamasindan sonra iilkemize gelen Suriyeli
gdcmenlerin orani ciddi sekilde artmistir. Bu duruma gé¢menlerin dogum oranlarinin da etkisi
oldugu soylenebilir. Yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de Suriyeli gogmen
bir kadin ortalama 5,3 ¢ocuk dogurmaktadir(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
2019) Gogmenler arasinda dogum kontrolii uygulamasi siirdiiriilemedigi ve gdég¢menlerin

asimile olma kaygilari gibi nedenler niifus artisin1 dogrudan etkilemektedir (Tur, 2019).

Tiirkiye Suriye’den dncelikle ekonomik sebepler ve can giivenligi tehlikesi nedeniyle
ayrilan go¢menlere (AFAD, 2017: 27) uyguladigi agik kapi politikasiyla iilkeye kabul ettigi
Suriye vatandaslarin1 Suriye'de normallesme saglanincaya kadar Tiirkiye'de misafir nitelemesi
ile gecici koruma statiisii ile barindirmaktadir. Bu statli, beklenmeyen ve toplu niifus
hareketlerinde izlenen bir acil durum politikasinin iirtiniidiir (Aslan Giines, 2020). Tiirkiye'de
halk arasinda ve siyasal diizlemde Suriyeli go¢menler ile ilgili misafir kavrami
kullanilmaktadir. Ulkedeki Suriyeli Gegici Koruma Kapsamindaki misafirlerin dagilimi

asagida verilmistir.

48



Sekil 2.

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 [le Gére Dagilim

MERSIN

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,2020.

Sekil 2’ye bakildiginda Istanbul basta olmak iizere giiney smirimizdaki illerde yogunluk
oldugu ortadadir. Sanhurfa, Gaziantep, Adana, Hatay ve hatta kendi yerel niifusundan daha
fazla Suriyeli go¢gmen barindiran Kilis ili gé¢men niifuslarinin yogunlastig illerdir. Bu
dagilimda Istanbul’un yogunlugunu gog¢menlerin ekonomik kaygilar1 ile sinir illerinin

yogunlugunu ise go¢ edilen iilkeye yakinlik ve akrabalik iliskileri ile agiklamak miimkiindiir.

Ulkemizde politika yapicilar agik kapi politikasini, gegici koruma statiisiiniin de
taniminda bulundugu tizere gogiin gecici oldugunu disiinerek uzun bir siire devam
ettirmislerdir. I¢ savas beklenenin &tesinde siirmiistiir. Bu siiregte yillarca gelen goc dalgalar
ve dogumlar gecici koruma statiisii alan gd¢men ¢ocuklarin sayilarini artirmistir. Cocuklar statii

verilenlerin yaklasik yarisini olusturmaktadir (Aras, 2020: 116).

Gegici koruma statiisiindeki ¢ocuklarin yaklasik 1/3’ini 0-9 yas araligindaki ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu c¢ocuklarin egitim, saglik ve beslenme ihtiyaclart 6nemlidir. Ayrica bu
cocuklarin egitimlerini saglayacak gerekli alt yapinin hazirlanmasi sadece Tiirkiye’nin degil

tim diinyanin géz oniinde bulundurmasi gereken bir sorundur (Kalav, 2019).

Suriyeli gd¢cmenlerin gegici koruma statlisii artan niifuslar1 ve ihtiyaglarinin
karmasikligi nedeniyle islevselligini her gecen giin biraz daha kaybetmektedir. Bu sebeple
Suriyeli go¢menlerin, Ozellikle ¢ocuklar baglaminda hukuki statiilerinin giincellenmesi

glinlimiizde ihtiyag haline gelmistir (Alptekin, Ulutas Akargay ve Giindiiz Ustabasi, 2018: 101).

49



2.1.4  Gég lile Tigili Mevzuat

Gocgmenlerin yasadiklar1 olumsuzluklar ve hak kayiplar1 diinyanin sorumluluk almasi
gereken bir insan haklar1 meselesidir. Insan Haklar1 Beyannamesi ise esit hak ve &zgiirliigii
savunur. Go¢ hareketlerinden kaynaklanan sorunlara ulusal ve uluslararasi is birligi ile ¢6ziim
iretmek gerekmektedir. Go¢gmenlerin, siginmacilarin ya da miiltecilerin haklar1 devletlerin
gorev ve sorumlulugundadir fakat uluslararast hukuk kurallar1 ile de sekillenmesi
beklenmektedir (Demir, 2018). Gogmen sorununun ele alindigi uluslararasi ilk toplant1 1920
yilinda Milletler Cemiyeti’nin girisimi ile yapilmistir. 1933 yilinda “‘Miiltecilerin Uluslararasi
Statiisii’’ ve 1938 yilinda “‘Almanya’dan Gelen Siginmacilarin Statiisii’” Milletler Cemiyeti

tarafindan ortaya konan ilk anlagsmalardir.

Avrupa bolgesinde Tiirkiye, goc sistemin de uzun yillar go¢ veren bir iilke olarak
konumlanmugtir. 2000’1i yillardan sonra refah seviyesinin yiikselmesi, vize politikalari, komsu
bolgelerde yasanan istikrarsizliklar gibi tiirlii faktorlerin etkisiyle, Tiirkiye gé¢men gruplarin
ceken transit ya da hedef iilke haline gelerek go¢ alan bir lilkeye donmiistiir. 1990’11 yillarda,
Tiirkiye yilda ortalama 100,000 gogmen verirken 2010 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki
ic savas sonrasi Tlrkiye’ye go¢ edenlerin sayisi lilkeyi gogmen alan bir konuma devsirmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2018). Bundan dolay1 gé¢menlerin Tiirkiye’deki haklar1 ve gd¢men
kanunlar1 ciddi bir olay haline gelmistir. Tiirkiye, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren goc
konusunda uluslararasi antlagmalara taraf olarak, kurumsal baglarini giiglendirerek, bolgesel ve
uluslararas1 alanda aktif bir sekilde yer alarak gé¢ yonetimini yapilandirmaktadir. Yapilanma
stireci, son yillarda Avrupa Birligi’ne tam tiyelik anlayisi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede, uluslararasi alanda ve tilkenin go¢ egilimleri diizeyinde ihtiya¢ duyulan hukuki ve

kurumsal ¢aligmalar olusturulmaya devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ ve gd¢cmenlikle ilgili katildigr uluslararasi s6zlesmelere
bakildiginda 1950 yili sonrasi ciddi bir gogmen acilimi yapildig sdylenebilir (Kamu Denetgiligi
Kurumu, 2018). Imzalanan uluslararas1 sdzlesmeler ulusal mevzuata kaynak olusturmus ve
kiiresellesen diinya diizeninde go¢menler konusunda Tiirkiye’nin de adim atmasina imkan

vermistir.

Kanun ve yonetmelikler igerisinde gdgmen ¢ocuklarin durumunu dogrudan ilgilendiren
ve 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ile paralel hareket eden 3 temel mevzuat vardir. Ilk
olarak 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunundan s6z etmek gerekir. Bu

kanun yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, kalis ve cikislan ile ilgili diizenlemeleri, sigimma
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talebinde bulunan gé¢menlere saglanacak korumanin kapsam ve uygulanisa iliskin usul ve
esaslar1, ayn1 zamanda Igisleri Bakanligina baglh Goc Idaresi Genel Miidiirliigii kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarini icermektedir. Ulkemizde bu Kanun’a dayanilarak uluslararasi koruma
basvurular1 valilikler tarafindan kaydedilmektedir (Demir, 2018). Ayrica refakatli ya da
refakatsiz gocmen c¢ocuklarin temel ihtiyaclar ile ilgili hiikiimler bulunmakta ve go¢men
ailelerin durumlarinin ve ihtiyaclarinin degerlendirilmesi i¢in kamu kurumlariin gorevlerine
deginilmektedir. Bu kanun kapsaminda olusturulan ‘22.10.2014 tarihli Gegici Koruma

""" ise kanunun uygulanmasi konusunu teskil etmektedir (Y1ldiz Abaci, 2019: 252).
Ikinci mevzuat kanunun uygulanmasini agiklayan Gegici Koruma Yonetmeligidir. Yonetmelik
gocmen cocuklarin haklarin1 ve bu haklardan nasil yararlanacaklarma aciklik getirir. Bu
yonetmelige istinaden ¢ikarilan 2015 tarihli Refakatsiz Cocuklar Yonergesi’’ ise refakatsiz
gd¢men cocuklar icin yapilacak islemleri aciklamaktadir. Ugiincii ve &nemli mevzuat
““17.03.2016 tarihli Insan Ticaretivle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmeliktir’’. GoOg¢ siireclerinde birgok istismara maruz kalan, satilan, tecaviizii ugrayan,
organ ticaretinde kullanilan, ig¢i olarak calistirilan ¢ocuklarin korunmasi ve ayrica bu sugu
isleyen ya da islemek diislincesinde olanlar i¢in cezalar1 belirtmesi ve caydirici olmasi

nedeniyle bu yonetmelik insan haklari ve ¢ocuk haklar1 agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.
2.1.5 Cocuk Koruma Kanunu

Diinya’nin fiziksel biitiinligii degismese de kiiresellesmenin getirdikleri ile diinya
kii¢iilmiistiir. Yasamlar, ulasim, teknoloji, ekonomi ve gogler artik daha yakindir. Diinya
genelinde artan go¢ hareketliligi nedeniyle yasadigimiz yiizyil ‘‘gé¢ler ¢agi’’ olarak
nitelendirilebilir Kiiresel boyutta gerceklesen go¢ hareketi, ev sahibi iilke ve go¢ veren tilkeler
agisindan ulusal egemenlik ve giivenligi dogrudan ilgilendiren hassas bir konudur. Gog
ekonomi, kalkinma, politika ve sosyal kiiltiirel giindemleri karmasik yapilariyla etkileyen bir
olguya doniismiistiir. Uluslararast gociin son donemde bes temel karakterinden soz
edilmektedir. ilk iki karakter gb¢iin sinirlart asmasi sonucunda go¢ eylemlerinin daha aktif hale
gelmesi, daha fazla insani cesaretlendirmesi ve bu sayede kisi, grup ve kalabaliklarin goge
yonlendirilmesiyle aciklanabilir Ugiinciisii go¢ hareketlerinin ekonomik nedenler, savas, kitlik,
egitim ve zorunlu gocler gibi farkli gog tiirlerini ayni anda igeren bir bigimde olusmasi ve karma
go¢ akimlarimin 6n plana ¢ikmasi olarak tarif edilebilir. Dérdiinciisii ise, konumuzun odagi olan
cocuklar ile ilgilidir. Uluslararasi gocuk gégmen sayisinin artmasiyla birlikte uluslararasi gogiin

cocuk boyutunun 6nem kazanmasidir. Son olarak, gociin politik agidan ulusal ve uluslararasi
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diizeyde karsilanmasi ve sekillenmesi tizerindeki etkisini ifade etmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’nin uluslararas1 gog sisteminde transit bir lilke konumundan sosyo-ekonomik
kalkinmanin yasanmasi ile hedef go¢ iilkesi konumuna geldigi sylenebilir. Son yillarda sinir
bolgelerde yasanan catigsmalar, savaglar ve insani krizler sebebiyle uluslararasi zorunlu gocten
en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018). 2010 yilinin sonlarinda
Suriye Arap Cumhuriyetinde baslayan i¢ savas ve insani kriz de D1s Isleri Bakanlhig1 verilerine
gore 600 bin Suriyeli hayatin1 kaybetmis, 6 milyondan fazla kisi iilke i¢inde yerlerinden
edilmis, 13 milyondan fazla kisi yardima muhtag hale gelmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu,
2018). 5,5 milyon gd¢men Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin olmak iizere en yakin iilkelere
siginmistir. Tiirkiye, go¢ krizinin basindan itibaren insani yaklasim ile olaya dahil olmustur.
Uygulanan agik kapi politikas1 6liimden, yokluktan ve higlikten kagan insanlarin temel

ihtiyaglarini karsilamay1 amaglamaktadir.

Ulusal ve uluslararas: otoriteler tarafindan Tiirkiye’deki go¢men Suriyeli niifus
hakkinda asil 6nemli roliin ve sorumlulugun ev sahibi toplum tarafindan istlenildigi ifade
edilmektedir. Diinya go¢ tarihine bakildiginda Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan kisa siiredeki
milyonlarca gé¢menin go¢ yolculugu gibi bir durumun olmadigi goriilmektedir. Bu gog
stireclerinde biiylik bir sok yasayan Tiirk toplumu bu siirecte fedakarlik, yardimseverlik ve
kabul etme erdemleri ile bu biiylik go¢iin olumsuz etkilerinin sinirlh kalmasini saglamistir. Son
zamanlarda artan kaygilara ragmen birlikte yasama ve toplumsal kabul yiiksek bir seviyede
gerceklesmeye devam etmektedir (Erdogan, 2020). Cocuklar ise bu karmasik ortamda en

masum kesimi olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2020 yili1 Nisan ay1 itibariyle 3.580.263 Suriyeli gé¢mene gecici koruma
statlisii tanimigtir. 2000-2020 yillar1 arasinda tespit edilen diizensiz gd¢men sayist ise
2.150.939’dur. Bu rakamlarda ¢ocuklarin payinin neredeyse yar1 yartya oldugu bilinmektedir
(Sisman ve Balun, 2020: 64). Ulkemizde, korunmaya ihtiyac1 olan gocuklar grubuna 2011
yilindan itibaren Suriyeli go¢men cocuklarin da ciddi bir kismu dahil olmustur. Suriyeli
cocuklar, hem go¢ magduru hem de ¢ocuk olmalarindan dolayr daha yogun ve daha fazla
sorunla karsilasmaktadirlar. Gog¢ siireglerinde ¢ocuklar birgok risk ve tehlikeleri barindiran
durumlar yasamaktadirlar (Gencer, 2019). Bu ¢ocuklarin yagamlari, haklar1 ve kanundaki yeri
gb¢ veren ve goc alan llke i¢in stratejiktir ve ileriye doniik 6nemli bir konudur. Go¢men
cocuklarin ihtiyaglari, korunma stiregleri ve iilke i¢cindeki genel durumlari iilkemizde 6458
Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu
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cercevesinde yiiriitiilmektedir. Cocuk Koruma Kanunu temel de Tirk Ceza Kanununun 31.
Maddesine yoneliktir. Burada yas kiiciikliigii ile ilgili yas ve ceza sorumlulugu konulari
ihtiyaglara gore diizenlenerek 2005 yilinda uygulanmaya konan Cocuk Koruma Kanununda
yerini almaktadir (Tarimeri, 2009: 455-456). Cocuk Koruma Kanunun amaci, korunma ihtiyaci
olan ¢ocugun ihmal ve istismara karsi korunmasini ve gocuk haklarindan yararlanmasini
saglamaktir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in talep edilecek ve uygulanacak koruyucu ve
Onleyici tedbirler ile suga siirliklenen ¢ocuklara iliskin giivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarin,
cocuk mahkemelerinin isleyisini diizenlemektedir. Kanundaki ¢ocuklara iligkin {i¢ temel tanim
su sekildedir: Cocuk; daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamas kisiyi ifade
eder. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk kavrami; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru
cocugu ifade eder. Suga siiriiklenen ¢ocuk ise; kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda
giivenlik tedbirine karar verilen ¢cocugu tanimlamaktadir (CKK, 2005).

Bu kanun ile ¢ocuklarin danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirleri ve
haklar1 korunmaktadir. Koruyucu ve destekleyici tedbirler de 6ncelik ¢ocugun kendi aile

ortaminda korunmasini bu miimkiin degilse devlet korumasinda kalmasini saglamaktir (CKK,

2005).

Tedbirler konusu tez igerisinde daha ayrintili anlatilmakla birlikte burada kisa bir
tanimlama yapmak gerekirse: danigsmanlik tedbiri, cocugun bakim ve sorumlulugu ile
ilgilenenlere c¢ocuk gelisimi ve yetistirilmesi; ¢ocuk ya da cocuklara da hayatlarindaki
gelisimleri ile ilgili rehberlik yapmay1 hedeflemektedir. Egitim tedbiri, cocugun temel egitimi
almasini, meslek ya da sanat kurslarina katilmasini hedeflemektedir. Bakim tedbiri, ¢ocugun
bakimindan sorumlu kisilerin farkli nedenler ile gorevlerini yerine getirememeleri durumunda
cocugun yas, cinsiyet ve 6zel durumlarina gore uygun bir kurulusta ya da koruyucu aile yaninda
korunma altina alinmasini hedeflemektedir. Saglik tedbiri, gocugun genel sagliginin korunmasi
icin gerekli siireglerin yiriitiilmesini ve gegici veya siirekli tibbi yardim almasini
hedeflemektedir. Barinma tedbiri, ihtiyaci olan ¢ocuklu annelere veya can giivenligi tehdidi

olan hamile kadinlara barinma yeri saglamay1 hedeflemektedir (Karakus ve Tekin, 2012: 31).

Cocuk Koruma Kanunun da 6zel durumlarda(agir ihmal, tecaviiz, cinsel istismar,
ebeveynlerin vefat etmesi) ¢ocugun yiiksek yarari i¢in “‘Acil Korunma Karari’’ alinmasi siireci
gergeklestirilebilir. Bu karar kanunun en keskin kismidir. Ciinkii ¢cogu zaman kolluk kuvvetleri
ile cocuklar bulunduklar: yerlerden alinabilir. Bu siiregte ailenin olumsuz tutum ve davranislari
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olabilir. Hatta olay aninda ¢atisma veya ¢ocugu kacirma gibi durumlar yasanabilir. Kanunda 9.
ve 10. maddelerde konu agiklanmistir (Bkz, Ek-1, Madde: 9-10). Derhal korunma altina
alinmasint gerektiren bir durumun varligi halinde c¢ocuk, ilgili Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan bakim ve gdzetim altina alindiktan sonra acil korunma
kararinin alinmasi i¢in kurum tarafindan ¢ocugun kuruma geldigi tarihten itibaren en geg bes
giin i¢inde ¢ocuk hakimine miiracaat edilir. Hakim tarafindan, ii¢ giin i¢inde talep hakkinda
karar verilir. Hakim, ¢ocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde kisisel iligkinin
tesisine karar verebilir. Acil korunma karar1 en fazla otuz giinliik siire ile sinirli olmak iizere
verilebilir. Bu siire i¢inde kurumca ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptigi
inceleme sonucunda, tedbir karar1 alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yondeki
goriisiinii ve saglayacagr hizmetleri hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip
edilmeyecegine veya uygun goriilen baskaca bir tedbire hakim tarafindan karar verilir. Kurum,
cocuk hakkinda tedbir karari alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden koruyucu ve
destekleyici tedbir karari verilmesini talep eder. Bakim ve barinma kararlariin yerine
getirilmesi ilgili Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan yapilir. Kurum kendisine
intikal eden olaylarda gerekli 6nlemleri derhal alinarak ¢ocugu resmi veya 6zel kuruluslara

yerlestirilir (CKK, 2005).

22 SOSYAL HIiZMET
Sosyal hizmet kavrami International Federation of Social Workers (IFSW)’in yapmis

13

oldugu tanimlamaya gore . sosyal degisim ve gelismeyi, sosyal uyumu, insanlarin
gliclenmesi ve dzgiirlesmesini tesvik eden uygulama temelli bir meslek ve akademik disiplin
olarak” tarif edilmektedir. Bu tarifin temel parametreleri sosyal adalet, insan haklari, ortak
sorumluluk ve farkliliklara saygi esaslarina dayanmaktadir. Bu esaslar sosyal bilimler, beseri
bilimler ve yerel bilgi kuramlariyla iligkilidir. Bu baglamda sosyal hizmet hayatin sorunlarina

ve refahin saglanmasina odaklanir.

Sosyal hizmetin amaci, insanlarin sorun ¢ézme yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla
gerekli kaynaklarin ve hizmetlerin ortaya konulmasini saglayan sistemlerin olusturulmasini
hedefler. Sosyal hizmet bu sistemlerin etkili ve insancil bir sekilde ¢aligmasini saglamanin yani
sira kavramla ilgili politikalarin gelistirilmesini ve daha ileriye gitmesine katki sunar (Aslan
Giines, 2018).

Ulkemizde daha 6nce farkli isimlerle ve halkin en ¢ok bildigi cocuk esirgeme kurumu
gibi yapilarla sosyal hizmetler icra edilmekte iken 2018 yilinda tek ¢at1 altinda birlestirilmistir.
Sosyal hizmetlerin verilmesi i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kurulmustur. Bakanlik
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merkezi teskilati ve tasradaki yapilari ile ihtiyaci olan bireylere hizmet vermektedir (Sagi,
2019). Bu hizmetlerin bir kismi1 Saglik Bakanlig, I¢ Isleri Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve
belediyeler tarafindan da verilmektedir (Duyan vd., 2008).

Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri, bakim ve korunmaya ihtiyaci olan risk
grubunda yer alan c¢ocuklari, desteklenmesi gereken aileleri, siirekli yardima ya da bakima
ihtiyaci olan engelli ve yaslilar ile sosyal hizmetlere ihtiyaci olan bireyleri incelemek ve hizmet
vermekle—gorevlidir. Ulusal mevzuat, 6zel gereksinimi olan gruplarinda sosyal hizmetlere
ihtiyac1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde gegici koruma kapsamindaki gocuk ve
ailelerde 6zel gereksinimi olan gruplar arasinda yer almaktadir. Gegici Koruma Kapsaminda
(GKK) gocmenler dagilmis ailelerden, korunmaya ihtiyaci olan g¢ocuklardan, engelli ve
yaslilardan ve tibbi yardima ihtiyaci olan kisilerden olusmaktadir. Bu baglamda ge¢ici koruma
kapsamindaki ¢ocuklarin ve ailelerin sosyal hizmetlere erisimi 6nem kazanmaktadir. Sosyal
hizmetler gé¢men aile ve gocuklara temelde; sosyal yardimlar, psikososyal destek, egitim,
saglik hizmetleri, ekonomik destekler, aile birlesimi, istihdam, bakim ve koruma alanlarinda
sosyal hizmetler vermektedir. Bu hizmetler oncelik gruplarina goére verilmekte ve bedelsiz

olarak saglanmaktadir (Sag1, 2019).

Gogmen gocuklar go¢ yolculugunda ve sonrasinda ¢esitli ihmal ya da istismara maruz
kalmakta yaslarindan biiyiik ciddi sorunlar ile miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar (Demir,
2019: 282). Sosyal hizmet, ulusal mevzuat ve uluslararasi sdzlesmelerin sagladigi yetkilerle
géemen cocuklarin temel haklarindan faydalanmasi, ev sahibi iilkeye uyum saglamalari ve

cocuk kalabilmeleri i¢in ¢aligmalar yliriiten bir alandir.

Gocmen cocuklara sunulan sosyal hizmetlerden en onemli ve kritik konulardan biri
erkek cocuklarda ¢ocuk is¢iligi ile miicadele ve digeri kiz ¢cocuklarda erken yasta evliligi ve
adolasan gebeligi engellemedir. Go¢ etmeye karar veren aile zor sartlar altindayken genelde
cocuklarin diisiincelerini degerlendiremezler ya da goc¢ kararmmi sormazlar. Cocuklar ¢ogu
zaman bu siirecte edilgen konumdadir (Giilmez ve Oztiirk, 2018: 452). Son dénemlerde ise
cocuklarin gogunlukla yalniz olarak da go¢ eylemlerinde bulunduklar1 goriilmektedir. Bunlar
genelde geng erkek ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklar ailelerinin son umutlari olarak gé¢ etmektedirler,
go¢ ettikleri yerde ¢aligip para kazanarak ailelerine yardim etmeleri ya da bir giin ailelerini de
yanlarina getirmeleri beklenmektedir. Ister aileleriyle isterse tek baslarma gog¢ etsinler
yoksulluk kadar yabancilik da onlar i¢in ciddi sorunlar dogurabilir Yetersiz yasal diizenlemeler
ve ekonomik kaygilar gogmen g¢ocuklarin egitim hizmetlerinden uzak kalmalarina ve ¢ocuk
bedenlerinden beklenenden daha agir islerde calismalarina neden olmaktadir (Atasi
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Topguoglu, 2019: 418-422). Cocuk isciligi gégmen gocuklar agisindan trajik bir sorundur.
Cocuk is¢iligi kartopuna benzetilebilir. Bunu su sekilde agiklamak miimkiindiir: Ciddi sayilarda
gocmen ¢ocuklar ekonomik sorunlar nedeniyle is glicii piyasasina katilir, bu durum ¢ocuklarda
fiziksel, psikolojik ve ruhsal sorunlara sebep olur. Egitim alamazlar. Gelisimlerini
tamamlayamazlar. Sosyal uyumdan uzaklagirlar. Bir siire sonra ise kaygilar1 ve beklentileri
degisir. Son olarak toplumdan uzak, uyumu tamamlamamis ve daha biiyiik sorunlara gebe kayip
bir nesile doniisebilirler. Gogmen ¢ocuklardaki ikinci kritik konu addlasan gebeliktir. Ad6lasan
gebelik ¢ocuk yasta anne olan ¢ocuklarin yasadigi trajik ve toplum genelinde kabul edilmeyen
bir durumdur. Ekonomik ya da kiiltiirel sebepler ile evlendirilen kiz ¢ocuklarinin erken yasta
anne olmalar1 onlar1 ¢ogu zaman egitim, saglik ve gecim zorluklariyla karsi karsiya
birakmaktadir. Yakin tarihte yapilan bir aragtirma durumun ciddiyetini ortaya koydugu gibi, bu
konuda basta Aile ve Sosyal Hizmetler Midiirlikkleri olmak {izere diger kamu ve STK

orgilitlerinin acil miidahale planlar1 hazirlamalari gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

“Tiirkiye 'de, adolesan donemde olan (15-19 yas grubu) Suriyeli kadinlarin %39 'u halihazirda
cocuk sahibidir ya da ilk cocuklarina gebedir. 15-17 yas araligindaki Suriyeli gé¢men kadinlarin
beste biri ya annedir ya da ilk ¢cocuguna hamiledir. On sekiz yasindaki kadinlarin %54 i ve 19
yasindaki kadinlarin %68’i cocuk dogurmaya baslamistir’”’ (Hacettepe Universitesi Niifiis
Etiitleri Enstitiisii, 2019).

Sayet bu planlamalar yapilabilirse o takdirde ¢ocuk is¢iligi ve adolasan gebelikle birlikte
bu ¢ocuklarin kimlik, barinma, ekonomik destek, egitim gibi bir¢cok sorunlar1 ¢oziime
kavusturulabilir Devletin kaynaklarini kullanarak koruyucu ve dnleyici tedbirler ile bu sorunlar:
cozmeye odaklanir. Gerekli onem verilmez ise orta ve uzun vadede bu ¢ocuklarin kayip nesil
olmalar1 ve farkli sorunlarin olusmasi (marjinal gruplar kurma ve katilma, suca siiriiklenen

cocuk olma, madde kullanimi) beklenebilir (Demir ve Oksar, 2018: 287).

Hatay Ilinde, Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii on dort kurulusu ile il ve
ilgelerde gogmen c¢ocuk ve ailelerinin sosyal hizmet ihtiyaglarin1 karsilamaktadir.
Teskilatlanmasinda korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk birimi, sosyal ekonomik destek birimi,
psikolojik danigmanlik ve rehberlik birimi, STK ile birlikte yiiriitiilen gd¢menlere yonelik
egitim ve yardim ¢alisma birimleri ile hizmet vermektedir (Hatay ASHIM, 2021).

2.2.1 Géo¢men Cocuk Haklar:

“Cocuk” tanim1 her toplumun kiiltiirel bakisi, dini inanglar1, ekonomik kaygilar1 gibi
kavramlarla farkliliklar gostermektedir (Kurt, 2016: 101). Cocuk kavrami, toplumlar arasinda

ve tarih siiresince degisen bir kavram oldugu icin, giiniimiizde dahi her iilkenin ya da
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toplulugunun iizerinde goriis birligine vardigi net bir tanim1 yapilamamistir. Cocuk haklari ise
normlara ve uluslararasi s6zlesmelere bagli olarak, ayrim gézetmeksizin tiim ¢ocuklarin sahip
oldugu evrensel bir kavramdir. Cocuk haklar1 fikrinin temelinde, cocuklarin o6zel ve

yetigskinlerden farkli gereksinimlerinin oldugu kabul edilmektedir (Kurt, 2016: 110).

“Tarihsel siire¢ icerisinde ¢ocuk haklari; ¢ocugun istismar ve terk edilebilir bir ‘nesne’
kimliginden swyirarak ¢esitli haklara sahip olan ve saygyi hak eden bir ‘ozne’ kimligine

doniistiiriilme sertiveni olarak degerlendirilmektedir.’’ (Giineng, 2020).

Bununla birlikte dokunulmasi gereken bir noktada toplumun en kiigiik birimi olan
aileden baslayan katilim ve hak sahipligidir. Demokrasi kurali haline getirilmesi gereken konu,
evde cocuk-yetiskin iliskisinden baglayan, ailenin, egitim sistemlerinin, sosyal ¢evrenin ve
iilkenin gelecegini diislinlirken cocugun da hesaba katilmasi1 gerektigidir. Hak ve katilim ailede
sevgi ve deger gormek ile baslar. Cocuklarin karar alma siireglerine ve haklarina yetigkinler
olarak karar vermek yerine, ¢ocuklart hayatin tam da iginde yarinin yetiskinleri olarak kabul
ederek hayata her alanda katilimlar1 ve haklarimi kullanmalar1 gerektigini gérmek

gerekmektedir (Atasii Topguoglu, 2019: 410-412).

Gog¢men ¢ocuk haklarinin tarihine bakildiginda ‘‘Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 'nin
22. Maddesi’’ ve ‘1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisti Hakkinda Sézlesme ’'nin 22. Maddesinde”’
diizenlemeler vardir (Ates, 2009). Bu sozlesmeler ile birlikte ‘‘Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Sozlesme, Cocuk Haklarinin
Kullamimasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Kaldirilmas: Hakkinda Sozlesme ve 1984
Tarihli Cartagena Bildirisi’’ gibi diger uluslararasi diizenlemeler de g6z Oniinde
bulundurularak gé¢men ¢ocuk haklar1 diizenlenmektedir (Tur, 2019). Cocuk haklari i¢inde en
degerli olan ve kiiresel ¢apta gegerliligi bulunan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS) gé¢men
¢ocuklarin haklarmin korunmasinda onemli bir yere sahiptir. Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan 1990 yilinda kabul edilen CHS, ¢ocugun haklarinin korunmasini tiim ayrintilari ile
ele almaktadir. Sozlesme haklarin tam anlamiyla uygulanmasimi sozlesmeyi imzalayan
taraflardan istemektedir (Aras, 2020: 123). CHS’yi kabul eden devletler; s6zlesmede yer alan
tim maddelere uymakla yiikiimlidiir; bu cercevede sozlesmeyi imzalayan devletlerden,
CHS’yi iilkelerinde kabul edilebilir bir seviyeye ¢ekmeleri i¢in kanunlar ¢ikarmalar1 ve
diizenlemeler yapmalar1 beklenmektedir. Bagimsiz bir heyet olan Cocuk Haklar1 Komitesi taraf
olan tiim devletleri denetler. ilk denetleme sdzlesme imzalandiktan iki y1l sonradir. Yapilan

yatirimlar, politikalar ve programlar denetlenir. Taraf devletler bes yillik periyotlarda Birlesmis
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Milletlere rapor gondermekle sorumludur (Giineng, 2020). Sozlesmede ¢ocuk haklar1 farkli
basliklar altinda ifade edilse de sozii edilen ¢ocuk haklari; yasamsal haklar, katilma haklari,

korunma haklar1 ve gelisme haklari, olmak {izere dort grupta incelenmektedir.

* Yasamsal Haklar icerisinde; yasama, hayatta kalma hakki, milliyet ve vatandaslik
sahibi olma hakki, ebeveynlerini bilme ve ailesiyle birlikte olma hakki, hareket 6zgiirliigli ve

aile birlesimi hakki ve diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii hakkini sayabiliriz.

» Katilma Haklan igerisinde; ¢ocugun goriislerine saygi hakki, diisiinceyi aciklama,
vicdan ve din 6zgiirliigi hakki, orgiitlenme hakki ve kitle iletisim araglarina ve bilgiye ulagma

hakki1 sayabiliriz.

» Korunma Haklar igerisinde; her tiirli ayrimciliktan korunma hakki, kimlikten yoksun
olma durumunda korunma ve destek hakki, ailesi olmayan cocuklarin korunmasi hakki,
kagirilmadan ve her tiirlii siddetten korunma hakki, ¢ocugun somiiriiden ve tehlikeli islerden

korunmas1 hakki sayabiliriz.

* Gelisme Haklar1 igerisinde; haklarini 6grenme hakki, sosyal gilivenlige sahip olma
hakki, uygun yasam standartlarina sahip olma hakki, egitim hakki, dinlenme ve kiiltiirel

etkinliklere katilma hakkini sayabiliriz (Atasii Topguoglu, 2012: 28).

Ulkemiz kuruldugu giinden bu giine kadar gocuk konusu iizerinde hassasiyet ile durmus
ve diinya llkelerine 6rnek olacak caligmalar gerceklestirmistir. Go¢gmen ¢ocuklara da sunulan
hizmetler toplumsal vicdan ve hukuki agidan kiymetlidir. Genel anlamda ¢ocuk haklarinin
ilkemizdeki gelisimine gec¢misten giiniimiize dogru bakildiginda, dort degerli belge
gormekteyiz. Bunlar sirasi ile 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1959 Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1963 Tiirk Cocuk Haklar1 Bildirisi ve 1989 Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesidir (Kurt, 2016: 104). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ocuk haklar1 ¢alismalarini
ve goemen ¢ocuklarin yararlandigi haklar1 ise kronolojik olarak su sekilde siralamak

mimkiindiir:
+ 1995 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)

- 2001 182 Nolu ILO (Uluslararas1 Calisma Teskilat1) Sozlesmesi (Cocuk Isciliginin

Yasaklanmas: le Ilgili)
+2004 i1 Cocuk Haklar1 Cocuk Komiteleri

« 2005 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu
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« 2010 Turkiye Cumhuriyeti Anayasast Degisikligi (Md.10 ve 41; Pozitif Ayrimcilik,
Cocuk Haklar1 Maddesi)

- 2012 Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu
+ 2014 Cocuk Danisma Kurulu
+ 2019 TBMM Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu (ASHB, 2020).

Cocuklarin go¢ siireglerini tek basimna go¢c meselesi olarak ele almak konuyu
basitlestirmektir. Bu konu ayn1 zamanda bir ¢ocuk haklar1 meselesidir. Tiirkiye’nin yukarida
kronolojik siralama ile gogmen ¢ocuklara da sunulan hizmetlerinin kalitesi, erisilebilirligi ve
net bir gd¢men ¢ocuk politikasinin kapsami burada 6nemli hale gelmektedir (Atasii Topguoglu,
2012: 12) Sosyal hizmetlerin temel dayanagi ¢ocuk haklarini gé¢gmen c¢ocuklara ulastirma
kapasitesi ve ¢alismalarinin siirdiiriilebilirligi ile iliskilidir. Sosyal hizmetin ¢ocuk haklar1 ile

baglantis1 konunun ortaya konmasi agisindan énemlidir.

I¢ hukukta yasanan eksiklikler veya gecikmeler, go¢men ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda aksakliklara sebep olmaktadir. Kimlige erisememe, barinma yeri bulamama,
ekonomik ihtiyag¢larin karsilanmamasi, gocuklarin egitim sistemlerinden uzak kalmasi ve ¢ocuk
is¢ilik vakalar1 bu durumlara 6rnek verilebilir. Sosyal hizmet meslegi ¢ocuk haklari ihlallerini
onlemek ve ¢ocuklara hizmet sunmak igin devletin kaynaklar1 kullanmaktadir (Aras, 2020:
127). Gogmenlere yonelik politikalarin sekillenmesi ve uygulama siirelerinde gdgmen
cocuklarin goriisleri dikkate alinmamaktadir. Ayrica ¢ocuk is¢iligi ve evliliklerinde ¢ocuklarin
nesne olarak goriilme sorunu, egitim ve saglik alanindaki ¢alismalarin yapim ve uygulamasinda
gdemen ¢ocuklarin katiliminin kisitli olmasi, cocuk haklarin1 olumsuz olarak etkilemektedir.
Sosyal hizmetler bu durumlar tezin ilerleyen boliimlerinde agiklanacak koruyucu ve dnleyici
tedbirler ile en aza indirmeyi amaclamaktadir. Bir¢ok iilkede calisma yapan UNICEF’e gore,
cocuk haklarina iliskin oncelikli sorunlari ise su sekilde siralamak miimkiindiir: Savas ya da
siddet ortamindaki ¢ocuk Oliimleri, gidaya ve temiz suya ulasamama, temel egitimden dahi
faydalanamama, hijyenik olmayan barinma yerlerinde hayat siirme ve Ozgirliigiin

kisitlanmasidir (Atasii Topguoglu, 2019: 420).
2.2.2 Sosyal Hizmetin Temel Parametreleri

Insan yaradilis1 geregi bircok ihtiyaci olan ve gocukken bu ihtiyaglari icin yetiskin
yardimi gereksinimi olan bir canlhidir. Bireyler hayatta karsilastiklart sorunlar1 bazen tek

baslarina ¢6zemezler, ¢ozemedikleri sorunlar i¢in yardima gereksinim duymaktadirlar.
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Ulkelerde bu durumda olan yetiskinlere ve ¢ocuklara yardim etmeyi amaclayan sosyal hizmet
modelleri gelistirilmistir. Sosyal hizmet esasinda insan haklar1 ve onuru iizerine insa edilmis

bilimsel uygulamali bir meslektir (Demir, 2018).

“Sosyal hizmetler, yoksulluktan kaynaklansin veya kaynaklanmasin toplumdaki mevcut
ortalama yasayts ve algilayis seviyesine ellerinde olmayan sebeplerle siireli veya siiresiz olarak
ulasamayip sosyal veya ekonomik yonlerden desteklenme ihtiyact olan kisilere karsilikli veya
karsiliksiz sekilde sunulan parasal veya ayni (mal, malzeme yardimi, rehberlik, yonlendirme,
psikolojik destekleme gibi) hizmetlerdir” . Tomanbay’a gére “sosyal hizmet... ozel gereksinim
gruplarimin bakim ve korunmalarimin toplumun sorumlulugu ve gorevi oldugundan hareketle
resmi, yari resmi ve goniillii etkinliklerle bu tiir niifus gruplarmin bakimlarini, korunmalarint is
edinen, insanlarin yardimsiz ¢ozemedikleri bireysel ve toplumsal sorunlarn ¢oziimii igin

gelistivilen sistemli, diizenli ve siirekli faaliyetlerdir.” (Bingdl, 2015: 70).

Sosyal hizmetin amact;
sInsanlarin sorunlarla miicadele etme potansiyellerini ortaya koymak ve gelistirmek,

«Insanlarin, kaynaklara, sistemlere ve hizmetlere ulasmasinda baglant1 kurucu gorevi

istelenmek
*Kaynaklarin ve hizmetlerin etkili kullanimini saglamak ve gelistirmek,
*Sosyal politikalar gelistirmek ve uygulamak olarak ifade edilebilir (Duyan, 2010).

Insanlarin temel ihtiyaglarindan yola ¢ikarak onur, haklar ve deger temeline yonelik
olugan kolektif yapi, yirminci yiizyilin 6nde gelen olayini insan haklar1 kavramini ortaya
koymaktadir (Yildirim ve Aslan, 2019: 643). Sosyal hizmetlerin de bu kapsamda insan haklar1
olgusu ile arasinda kuvvetli bir bag oldugu kabul edilmektedir. Meslegin degerleri ve etigi insan
haklari ile dogrudan iliskilidir (Aydim, 2015). Insan haklarma yon veren kavramlar ‘‘6zgiirliik,
esitlik, adalet, dayanisma, baris ve dogal ¢evrenin korunmasi’’ sosyal hizmet mesleginin de
bagvurdugu kavramlardir. Sosyal hizmet, riskli gruplara karsi goniilliiliik esasina dayali
cabalarin sonucunda ortaya c¢ikmistir (Coban, 2019). Sosyal hizmetin giiniimiizdeki genel
amacinin toplumdaki aile, ¢ocuk ve risk gurubunda yer alanlar i¢in sosyal adaletin saglanmasi
ve toplumsal refahin yiikseltilmesi oldugunu sdylemek mimkiindiir (Aras, 2020: 124).
Toplumda bireylerin veya gruplarin hizmetlere ve kaynaklara ulagsmadaki esitsizligi toplumsal
dengeyi bozmaktadir (Kaynak ve Coban, 2017: 254). Hedef bireysel ve toplumsal olarak sosyal
adaletin saglanmasinda dengeyi korumaktir. Dengenin korunmasi sosyal adaletin saglandigi ve

insan haklarina ulasildig1 anlamina gelmektedir (Tuncay ve Erbay, 2006: 56). insan haklar1 ile
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birlikte sosyal adaletin saglanmasi sosyal hizmetin merkezindedir. Sosyal hizmet ¢evreler

tarafindan insan haklarinin meslegi olarak bilinmektedir (Zengin ve Altindag, 2016: 5)

“Sosyal hizmet meslegi, insan ve toplum bilimleri ve yerel bilgiden olusan eklektik bilgi temeli

araciligiyla insan refahini iyilestirmek igin bireyleri ve sistemleri bir araya getirir’’.

“Sosyal hizmet uzmani miiracaatgi iliskisinin gelisiminde giicler perspektifinin deger ve
prensipleri anahtar noktadadwr. SHU'vmin rolii, insanlarin igindeki giicleri beslemek,
cesaretlendirmek, desteklemek, miimkiin kilmak, tesvik etmek, uygun ¢evresel giicleri ortaya
ctkartmak ve sosyal adaleti geligtirmektir... SHU'lart miiracaat¢ilar ile isbirligi icerisinde
calisirlar. Bu isbirligi, miiracaatginin self-determinasyon hakkina baghhigi gerektirir. Uzman ve
miiracaat¢t birlikte ¢calisarak uygulamaya rehberlik edecek él¢iilebilir ve basarilabilir amaglar

belirlerler.”’ (Sahin, 2001).

Sosyal hizmetin bireyler, gruplar ve toplumlar iizerindeki ¢alisma alanlar1 genistir. Bu
durum topluma bir¢ok yonden hizmet verildigini gostermektedir. Sosyal hizmetin ¢alisma

dallar1 ve uzmanliklar1 su sekilde siralamak mimkiindiir:
“eAile ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler,
*Genglik sosyal hizmetleri,
*Okul ve sosyal hizmetler,
*Yaslhilik ve sosyal hizmetler,
*Engellilere déniik sosyal hizmetler,
*Tibb1 sosyal yardim ve hizmetler,
*Yoksulluk odakl sosyal hizmetler,
*Sosyal belediyecilik,
*Sucluluk ve sosyal hizmetler,
*Orduda sosyal hizmetler,

» Gogmenler, siginmacilar, miilteciler ve sosyal hizmetler’’ (Bingél, 2015: 71).

Goc¢men bireylere veya topluluklara miidahale gerceklestirecek sosyal hizmetin

temelleri su sekilde siralanabilir: Bilgi, beceri ve deger.

-Bilgi temeli: Sosyal hizmet disiplini farkli sistemleri igeren bir yapiya sahiptir. Hem
disiplin iginde tretilen hem de ¢alisma alanlarindan alinan bilgiler sentez haline gelerek
disiplinin bilgi temelini olusturur. Oncelikle gd¢menler ile calisan saha calisanlarinim ilgili

ulusal ve uluslararasi hukuka dair ayrica hukuk alanindaki sorunlar ve bu sorunlarla bas etme
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iizerine bilgi sahibi olmalar1 beklenmektedir. Ayrica gogmen bireylerde 6zellikle ¢cocuklarda
goc siireglerinde olugmus psikolojik rahatsizliklar olabilecegi iizerine bu alanda da yeterli
bilgiye sahip olmalar1 6nemlidir. Sosyal hizmet alanda stirekli arastirmali, yeni bilgiyi almali
ve sistemine dahil etmelidir. Bu anlamda bilgi temelinin statik degil dinamik bir yapisi oldugu

soylenebilir.

-Beceri temeli: Sosyal hizmet uygulamalarinda beceri temeli bilgi ve degerleri
sentezleyerek dogru uygulamalarin yapilmasi anlamina gelmektedir. Bilginin beceri ile
desteklenmeden somut sonuglar vermeyecegi alanda yaygin bir goriistiir. Go¢gmen aile ve
cocuklar ile yapilan vaka caligmalarinda bir¢cok diizeyde yeterli kapasiteye sahip olunmast
gerektigi sOylenebilir. Alanda calisan kisi kuramlari ve teknik bilgileri vakaya ne kadar
aktarabilir ve yonetme yeterliligi gosterirse sonug o kadar iyi olmaktadir. Beceri temeli pratik
yapmakla ve tecriibe kazanmakla yakindan iligkilidir. Go¢menler ile calisan sosyal hizmet
uygulayicilarinin 6zellikle iletisim, kiiltiirlerarasi farkindalik ve empati konularinda yiiksek
yeterlilige sahip olmasi1 beklenmektedir. Empati kurabilme sorunlarin anlasilmasinda ve ¢6ziim

yaklagimlarinda 6nemli bir konudur.

“Empati; sosyal bilimlerde, kigiyi anlama ve kisiye karsi kendini adapte ederek karsilik verme
yetenegi saglayan, duygusal iletisimde bagkalarinin duygularina karsi ve toplum yanlisi sosyal
davranmiglart basarili sekilde tesvik etmeye katki saglayan onemli bir bilesendir. Genel olarak
ifade etmek gerekirse, bir baskasinin duygu durumunun algilanmasi sonucunda dogru bir sekilde

bu duyguyu gerceklestirmesi yetenegidir’’(Kose, Sunata ve Deniz, 2018: 288).

« Deger temeli: Sosyal hizmetin diger yeterlilik alan1 deger temellidir. Etik ve insancil
olma kavramlar ile baglantili bu temel, kurum ya da kuruluslarin iirettigi etik kodlarin saha da
uygulanmasi ile ger¢eklesmektedir. Bu kodlar saha g¢alisanlarinin uygulama esnasinda neyi
nasil yapmalar1 gerektigi, tutum ve davraniglarinin nasil olmasi gerektigi ve dikkat edilmesi
gerekenler hakkinda uygulama yontemleri sunmaktadir. Go¢menler ile ¢alisanlarin bu
degerlerin farkinda olmalari ve etik kavrami ile uygulama yapma yeterliliklerine sahip olmalari
beklenmektedir. Etik kodlar temelde, insan haklari, bireyin onuru ve sosyal adalet gibi

degerlerin islenmesi ile olugsmaktadir (Giizel, 2019: 195).

Genel olarak sosyal hizmetlerin gogmen ¢ocuklarin ve ailelerinin ev sahibi iilkenin
kiiltiiriine ve yasam sekline uyum saglamasi i¢in temeller esas alinarak yapmasi gerekenler su
sekildedir:

» Gocmen cocuk Ve ailelerin yerel dil bilme seviyesinin en yliksek seviyeye ¢ikaracak

caligmalar yapmak ve politikalar iiretmek,
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* Barinma ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiimde kaynak bulmak ve rehberlik etmek,

* Cocuk isciligini onlemek ailede c¢alisacak yasta olanlar igin gerekli kurumlar ile

isbirligi yapmak,

» Kiiltiirler aras1 bag kurmak icin cocuklar iizerinden etkinlikler diizenlemek ve

gelistirmek,

* Gogmen ¢ocuklarin egitim sorunlarina miidahale etmek ve ailelerin ekonomik olarak
kendilerine yetebilecek potansiyele ulagmalarini saglamak olarak agiklayabiliriz (Aslan Giines,

2018)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2000 yilindan sonra cografi ve politik nedenlerden dolay1 go¢
alan iilke konumunda oldugu soylenebilir. Yakin donemde Suriye Arap Cumhuriyeti’nde
yasanan savas ve sonrasinda yasanan gogten ise diinya iizerinde en ¢ok etkilenen iilke haline
gelmistir. Bu gogte 6zne olan ise gogmen ¢ocuktur (Atasii Topguoglu, 2014: 11). Tirkiye’de
farkli cografyalar iizerinden gelmis olan gégmenlerin ev sahibi toplum ile uyumunda ve giinliik
hayatlarinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde sosyal hizmetler yaklagiminin 6énemli bir rolii

oldugu soylenebilir (Yaylact Goktuna ve Sirkeci, 2019: 3).

Farkli siyasi sistemlerde c¢alisan sosyal hizmet meslegi uygulayicilari bireysel ve
kollektif gé¢men miiracaatgilarin ihtiyaglarinin tespitinde ve giderilmesinde rol alirken
haklarin1 korumak ve savunmak ile gorevlidir (Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel
Merkezi, 2004). Bu agidan bakildiginda gogmenler ile sosyal hizmet uygulamalarinin en 6zgiin

kavramlarindan biri de kiiltiirel yetkinliktir. Kiilttirel yetkinlik,

“Bireylerin ve sistemlerin tim kiiltiir, dil, din, suuf, 1k, etnik arka plan, gelenek ve go¢men
statiilerinden gelen ve diger tiim ¢esitlilik faktorlerini barindran insanlara saygi ile ve etkili bir
bicimde tepki verme siirecidir. Bu tepki, bireylerin, ailelerin ve topluluklarin kiymetini teslim ve

tasdik eder ve her birinin onurunu korur ve kollar’’ (4dkbag, 2019: 55).

Gogmen ¢ocuklar ile ¢alisacak uygulayicilarinin kalip yargilardan uzak durmasi, ¢ocuk
ile miittefik olabilme konusu iizerinde ¢aligmasi ve dnyargilarindan kurtulmasi beklenmektedir
(Duyan, 1996). Sosyal hizmet uygulamalarinda gogmen gocuklar igin en énemli konu, onlari
ev sahibi ilkenin zorluklarina karsi giiclendirmedir. Sosyal hizmetin ¢ocuklarin kendi
kendilerine yetebilme ve acil sorunlar i¢in ¢dziim tiretme konularini gelistirmeye odaklandigi
soylenebilir (Karaca Gokgek, 2019: 76). Gogmen toplum iginde ¢ocuk, aile ve gruplar ile
calisan sosyal hizmet uygulayicilarinin farkl islevlere ve rollere sahip olmasi beklenmektedir.

Sosyal hizmetin temel iglevlerini rehberlik ve danismanlik, kaynaklarin bulunmasi, baglanti
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kurma gorevi iistlenme ve egitim faaliyetleri olarak siralamak miimkiindiir (Sarug, 2019: 148).
Cevresi icinde birey yaklagimi ise sosyal hizmetin anahtaridir. Bu baglamda gogmen ¢ocuk ile
calisma yapilirken ailesinden, arkadas cevresinden, okuldaki Ogretmenlerinden, katildigi
etkinliklerden, akrabalarindan ve aligkanliklarindan uzak bir yaklasim benimsemek vaka da
basarisiz olunmasina neden olabilmektedir. Gogmen ailelerde ulasilmak istenenler; olumlu aile
iligkileri olusturmak ve iliskilerin toplumla uyum ig¢inde siirdiiriilmesini saglamak sosyal
uyumu desteklemektir. Go¢ hareketi; niteligine, ev sahibi toplumun imkanlarina, ekonomik
duruma ve hatta ailenin ikamet ettigi mahalleye bagli olarak gogmen bireylerin uyum siirecinde
pozitif ya da negatif etkiler tastyabilmektedir (Giilmez ve Oztiirk, 2018: 459). Bu nedenle ¢ok
kiiltiircii bir yaklagim ile hizmetleri sunarken aile liyelerine deger verildigi, kabul goriildiigii ve
haklarinin savunuldugu ortaya konmalidir (Tufan ve Ozgiir, 2009: 91). Bu hizmetlerin
yayginlagtirilmasi, risk gruplar1 arasinda 6n siralarda bulunan c¢ocuklarin bu hizmetlere

ulagmasi toplum refahi i¢in 6nemli bir konudur (Quadir Ersoy, 2019: 85).

“Sosyal hizmet, sosyal esitsizlik adaletsizlik, ve baskict sosyal iligkilerin etkilerini anlamaya

calisir ve gégiin giic analizini yaparak siginmacilara yénelik uygulamalar tasarlamaktadir.
Bireysel, kurumsal ve yapisal ayrimciliga karsi ¢itkan sosyal hizmet; zenofobinin bireyler
tizerindeki yikict etkilerini anlamaya ve bireylerin bu etkilerden zarar gormeden kurtulmalarin
kazanmada destek olmaya calismaktadir. Gog alaninda ¢alisirken temel ilke her insanin biricik

ve deneyimlerinin farkli oldugunu kabul etmektir.’’ (Ceylan, 2019).

Ulkemizde gdo¢men ailelerin ve cocuklarin sorunlarma yonelik sosyal hizmet

uygulamalarinin bir kismi su sekilde 6zetlenebilir:

“Gegici ya da siirekli yerlestirmeden once saglanmasi gereken hizmetler: Kiiltiirel uyum,
yetiskinler icin okuma-yazma 6gretimi, dil 6gretimi, saglik hizmetleri, is olanaklarint arttirmak
icin beceri gelistirme, aile egitimi, ¢cocuk bakimi ve egitimi, yaratici yeteneklerin gelistirilmesi,
eglence olanaklar, yalniz gelen kadin ve ¢ocuklar, yashlar, engelliler gibi incinebilir gruplara
yonelik hizmetler ve goniillii geri déniisii tercih eden kisiler icin yeniden uyumu da kapsayan

danmismanlik.” (Lotfi ve Giimiis, Celik, 2019: 107).

Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalar1 agisindan bakildiginda giderek artan ¢ocuk
gociiniin 6nemli sonuglar1 vardir. Gogmen ¢ocuklar arasinda miidahaleye ihtiyag¢ duyan ihmal
ya da istismar magduru ¢ocuklarin sayis1 artmaktadir. Sosyal uyum faaliyetleri gergeklesirken
gocmen cocuklarin sayilarinin yiiksek olmasi hizmetlerde aksamalara neden olmaktadir.
Gogmen aile ve g¢ocuklarin Suriye’ye geri donmeme ve bunun sonucunda uzun vadede

toplumsal dinamiklerin hareketlenmesi durumlari bulunmaktadir. Bu nedenle gogmen ¢ocuklar
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giincel sosyal politikalar ve sosyal hizmetlerde 6nemli bir grup haline gelmektedir (Atasii
Topguoglu, 2014: 92).
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UCUNCU BOLUM

GOCMEN COCUKLARIN TEMEL SORUNLARI VE 5395 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMELERI

3.1 TEMEL SORUNLAR

Tiirkiye’nin yeni bir go¢ politikasina ihtiyaci oldugunu séylemek gerekir. Tiirkiye gog
ve gocmenler konusunda uzun bir ge¢mise sahiptir. 19. Yiizyilin sonunda ortadan kalkan
Osmanli Imparatorlugu’nun bakiyesi olan topraklardan Balkanlar ve Kafkaslar iizerinden, Ege
ve Akdeniz adalarindan, Kuzey Afrika’dan ve Orta Dogu’dan milyonlarca Tiirk ve Miisliiman
asilli soydaslar tilkemize akin akin gelmistir ve gelmeye de devam etmektedir. Bu ve benzeri
deneyimlere ragmen iilkemizin halen siirdiiriilebilir bir go¢ politikas1 oldugunu ifade etmek
miimkiin degildir. Bu sebeple s6z konusu deneyimler kullanilarak olusturulacak bir gog
politikasi ile hem iilkemizde ve hem de diinyada benzer sekilde yasanacak krizlere 6nceden
onlem almak hususunda bir adim 6nde olunmasi temin edilmis olacaktir. 2011 yilinda Suriye
iizerinden iilkemize gelmeye baslayan siginmacilarin sorunlarinin ¢oziimii de aslinda
olusturulacak bu yeni politikayla yakindan iligkilidir. Ancak boyle bir politikanin heniiz ortada

olmayist, bu tiir gé¢ hadiselerine karsi etkin miicadeleyi kisitlamaktadir.

Nisan 2011°den itibaren 22 milyon niifuslu Suriye devleti niifusunun hemen hemen
dortte birini topraklarinin disina ¢ikmaya zorlayacak bir i¢ savasa siiriiklenmistir. Bu savas
sonucunda iilkeyi terk eden yaklasik 5,5 milyon niifusun yaklasik 4 milyonu giinlimiiz itibariyle

Tiirkiye’de ikamet etmektedir (Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017: 15).

Tiirkiye’ye yapilan gogler konusunda hukuken sorumluluk sahibi olan Gog¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii’nilin varlifina ragmen, iglevini yerine getirememesi, gorev kapsamini baska
bir kuruma devretmek zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu kurum iilkemizde genel olarak

AFAD adiyla taninan Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi’dir.

Bu kurum, Suriyeli gogmenlerin barinma olanaklarini hazirlama konusunda ¢aligsmalar
yiriitmektedir. Kurumun sorumluluk alaninda bulunan barinma merkezlerinde 8 Agustos 2017
verilerine gore 233,064 gocmen yasamaktadir. Barinma merkezi disinda yasayan gégmenlerin
sayist ise milyonlarla ifade edilmektedir. Bu go¢menlerin biiylik bir orani iilkemizin degisik
bolgelerinde daginik olarak yasamaktadir. Bunun en énemli sebeplerinden biri gidecek baska
bir alternatif yerleri olmayan Suriyeli gé¢menlerin barinma merkezlerini son gare olarak

goriiyor olmasidir. Barinma merkezlerinde uygulanan sinirlamalar ve var olan yetersizlikler
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goecmenlerin iilke genelinde plansiz bir sekilde dagilmasina sebep oldugu gibi, bu dagilimdan
kaynakli olarak ortaya ¢ikan ekonomik, yonetsel, toplumsal, kiiltiirel ve mekansal ¢ok boyutlu
sorunlar iilkemizin de go¢ miidahalelerini zorlastirmaktadir (Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017:
17).

Hatay’daki go¢men niifusun fazlaligi ve hizmetlere ulagim gibi konular gdgmen
sorunlarma miidahaleyi karmasik hale getirmektedir. Ozellikle gd¢men ¢ocuklarin yasadiklari
sorunlar toplumu orta ve uzun vadede etkileme potansiyeline sahiptir. Temel sorunlarin
belirlenmesi programlar ile ¢6ziim odakli ¢caligmalar yapilmasi esas alinmalidir. Hatay ilinde
bir¢ok ihmal ve istismara maruz kaldiklar1 bilinen gogmen ¢ocuklarin temel sorunlarini egitim
ve sosyal uyum, yoksulluk, saglik, cocuk is¢iligi, erken yasta evlenme ve suga yonlenme
seklinde siralamak miimkiindiir. Asagida Suriyeli gogmen gocuklarin temel sorunlari verilerek

sorunlarin kaynagina inilmeye ¢alisilacaktir.
3.1.1 Egitim ve Sosyal Uyum

2018 yilinda yaymlanan UNICEF raporun da diinya iizerindeki gé¢men cocuklarin
egitimleri ile ilgili su veriler yer almaktadir. Savas ortaminin veya afetlerin oldugu tilkelerde
yasayan 5- 17 yas arasindaki ¢ocuklarin 1/3” inin temel egitimden mahrum kaldig: ifade
edilmektedir. 15-17 yas arasindaki genglerin %20’sinin hi¢ okula gitmedigi, %40’ mnn ise
ilkogretimi tamamlamadig ifade edilmistir (Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egitim Vakfi
(TOCEV), 2019). Ayni raporda gore iilkemizde 2019 yilinin baginda 645 bin Suriyeli gdgmen
cocugun okula kayitli oldugu, 400 bin Suriyeli cocugun okul disinda kaldig1 ifade edilmektedir.
Bu sayilara bakildiginda gog siireglerinde ¢ocuklarin en temel haklarinin basinda gelen egitim
haklariin ihmal edildigi, diinya da ve lilkemizde de yapilan c¢aligmalarin yeterli olmadig:
sOylenebilir. Bu siirecte tabi ki gogmen 6grencilerin sayilarinin ¢ok fazla olmasi, barinma ve
yeme-igme ihtiyaglarinin dncelik verilmesi ve gogmenlerin geri donecegi diisiincesi nedeniyle
gecici ¢alismalar yapilmasinin durumu etkiledigi bilinmektedir. Gogmen g¢ocuklar1 egitim
sistemine kazandirilmalar1 uzun bir siirecin ilk basamagidir. Bu asamadan sonra ¢ocuk ve
egitim sistemi kaynakli sorunlarin ¢oziilmesi, uyum calismalar1 yapilmasi ve egitime devamin
takip edilmesi gibi bircok asama siirecin tamamlanmasi i¢in ¢6ziim beklemektedir.

Gogmen cocuklarm egitimleri ile ilgili konuyu ¢ift tarafli bakmak gerekir. Oncelikle
gdcmen ¢ocuklar ve aileler tarafindan, sonra ise egitim sistemi ve 6gretmenler tarafindan olmak

uzere konu lizerinde iki nokta bulunmaktadir.
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Ik olarak gd¢men c¢ocuklar ve velileri agisindan bakildiginda, gdgmen dgrencilerin
egitiminde karsilasilan zorluklardan birincisi ve en &nemlisi dil sorunudur. Ogrencilerin
karsilastig1 dil ve iletisim sorunlarini; Tiirkge' yi kavramama, ev sahibi toplumdaki arkadaslart
ile iletisim kuramama ve egitim-0gretim sistemindeki kisilerin gé¢men aileler ile iletisim
kuramamasi olarak Orneklendirmek miimkiindiir. G6¢men ¢ocuk ve ailelerinin dil ve kiiltiir
farkliliklar1 nedeniyle ev sahibi toplumun gelenek ve goreneklerine uyum konusunda
zorlandiklar1 ve bu durumun gé¢men cocuklarin egitim hayatlarini sarstigr goriilmektedir.
Tabloya uzaktan bakildiginda, gdo¢men Ogrencilerde okul iginde, dil ve kiiltir uyumu
saglamayanlarin kurallara uymama, kavga ve siddet ve diglanma gibi sorunlar ile karsilagtiklar
ifade edilmektedir. Gogmen aileler ile yapilan bir ¢alismada Suriyeli velilerin ¢gocuklarina vakit
ayirmadiklari, aile i¢i ekonomik kaygilarin ¢ocuklart olumsuz etkiledigi ve dil farklilig

nedeniyle sorunlar yasadiklari tespit edilmistir (Yenilmez, 2019: 27).

Hatay flinde yasayan gd¢men aileler iizerinde yapilan bir ¢alismada egitim durumlari
incelenmistir. Okuryazar olmayanlarin oraninin %24 oldugu ifade edilmektedir. Lisans ya da
yiiksek lisans yapanlarin orani ise %0.2 olarak tespit edilmistir. Ilde yasayan gogmen niifusun
kendi dillerinde dortte birinin okur-yazar olmadigi anlagilmaktadir. Gégmen ailenin egitim
seviyesinin gé¢men ¢ocugun egitiminde ne kadar 6nemli oldugu ise ¢ok agik bir konu olarak
bilinmektedir. Egitim seviyesi diisiik go¢cmen ailelerin ¢ocuklarini da okula gondermek
istemedikleri 6zellikle kiz ¢ocuklarinin bu durumdan ¢ok etkilendigi, okula génderilen ¢cocuklar
ile de ilgilenmedikleri, ¢ocuklarin egitim siireclerinde aile desteginden mahrum kaldig:

bilinmektedir (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA), 2017).

Konuya 6gretmenler ve egitim istemi agisindan bakildiginda dgretmenlerin en basta
gocmen Ogrencilerin Tiirkgeyi tam olarak kavrayamama ve konusamamalarindan dolay1
sorunlar yasadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun derslere yansidigi, derslerin kalitesini
etkiledigi, motivasyonu diislirdiigii ve hedeflere olumsuz etki ettigi ifade edilmektedir. Egitim
sisteminde gd¢men Ogrenciler i¢in kapsamli bir egitim politikas1 bulunmadigi i¢in, karma
siiflarda ev sahibi toplumun dgrencileri ile ders géren gdgmen 6grencilerin 6gretmenlerin sinif
hedeflerine ulasamamasina neden oldugu sdylenebilir. Ders siirecinde kullanilan kitaplarin
Tiirk 6grenciler i¢in hazirlandigi bundan dolayr gd¢men Ogrencilerin ihtiyaglarini
kargilayamamasi da egitim sistemi agisindan baska 6nemli bir sorundur. Yapilan bir ¢calismada
gdcmen Ogrencilerin dil sorunundan dolay1 derse katilimlarinin sinirlt oldugu, ders iginde sinif
kurallarina uymayan eylemler gergeklestirdikleri ve kendi aralarinda konustuklar1 bu

durumunda diger d6grencileri ve 6gretmeni rahatsiz ettigi ifade edilmistir (Yenilmez, 2019: 34).
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Gocmen 6grencilerin, iletisim, yonlendirilme, egitim sistemi kaynakli sorunlar, kiiltiir soku,
goc siireclerinde yasadiklart magduriyetler ve veli desteginin sinirli olmasi nedeniyle egitim-

Ogretim siireclerinde egitim sistemi i¢in zorluklar olusturduklari sdylenebilir.

Yapilan bir aragtirma Tiirkiye'de gé¢men ¢ocuklarin okula gitmelerine engel olan {i¢

stireci su sekilde siralamaktadir.

* Dil ve Kiiltiir Uyumu: Gogmen 6grenciler dilini konusamadiklar1 ve katilamadiklari
derslere girmek istememekte, ev sahibi toplumun 6grencileri ile paylasimda bulunamamakta ve
arkadasliklar kuramamaktadir. Bu durum 6grencinin sosyal ve kiiltiirel uyumunu sekteye

ugratmakta, okula devam ve akademik basar1 konularinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

* Ekonomik zorluklar: Go¢men aileler, gog siireglerinde yasadiklar: ekonomik zorluklar
nedeniyle 6nceliklerini barinma, yeme-igme ve diger temel ihtiyaglar olarak oncelik vermekte
bu nedenle egitimi ikinci hatta li¢iincii plana ertelemektedir. Okul ve servis masraflari ise
konunun bagka bir boyutu olarak goériilmektedir. Ayrica aile i¢i ihtiyaclarin karsilanmasi igin
yeterli olmayan ekonomik gelir nedeniyle ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iligine siiriiklenmesi, uzun
zaman araliklarinda agir islerde calistirilmalari ¢ocuklarin egitimden uzak kalmalari ile

sonuclandigi ifade edilmektedir.

* Toplumsal uyusma: Sosyal uyumun saglanamadigi mahalle ve okullarda gé¢men
ogrencilerin dislanmasi, zorbaliga ugramalar1 veya kendi iclerinde gruplasmaya gitmeleri

egitim siireglerini etkileyen konulardan oldugu sdylenebilir (TOCEV, 2019).

UNICEF 2018 verilerine gore; Suriye’den Tiirkiye ve diger komsu lilkelere go¢ eden
cocuklarin yaklasik %45’inin okullara gitmedikleri ifade edilmektedir. Dil, ulasim, yoksulluk,
giivendik endiseleri, cocuk is¢iligi ve ¢ocuk evlilikleri gibi nedenler okula gitmemelerinin
nedenleri olarak gosterilmektedir. Egitim siireglerinin hi¢bir kademesinden yararlanmayan
cocuklarin uyumsuzluk, istismar edilme ve suca karigma gibi durumlar ile karsilastiklar ifade
edilmektedir (Karanfiloglu, 2019: 107). 2017 yilindaki bir arastirmada, Human Rights Watch
(HRW) raporuna gore, Tiirkiye’de toplamda 708 bin okul ¢agindaki Suriyeli gdgmen ¢ocuk
bulundugu, bunlarin 400 binden fazlasinin ise okula gitmedigi ifade edilmektedir (Cibir ve
Karakas, 2019: 60). Baska bir arastirmada gogmen 6grencilerin akademik basarilariin disiik
oldugu belirtilmis yasadiklari ¢cevre ve dil 6grenme konusundaki ¢abalarinin yetersizligi oldugu
ifade edilmistir. Go¢men 6grencilerin yasadiklari 6grenme zorluklarinin telafisi i¢in genellikle
yardim almadiklarmi ¢ok az bir kisminin internetten veya dgretmenlerinden yardim aldiklar

yoniinde bulgular elde edilmistir (Arslan ve Uslu, 2020: 212). Bu manada sayilar1 milyonlari
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bulan go¢men Ogrenciler, bilinen genel sorunlar ya da kendilerinin egitime devam etme
konusundaki yetersiz ¢abalarindan dolay1 egitim sisteminden uzakta kalmaktadir. Egitimden
yararlanmayan ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iligi sarmalina diismeleri, erken yasta evlendirilmeleri ve
cocuk yasta anne olmalar1 ya da marjinal gruplara katilmalar1 orta vadede kaginilmaz

goriinmektedir.

Gocmen c¢ocuklarin egitim ihtiyaclar i¢in Milli Egitim Bakanligi’nca Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirliigiine bagli Go¢ ve Acil durum Egitim Daire Baskanlhg
olusturulmustur. Buradan alinan verilerde Tiirkiye’de giliniimiiz itibariyle niifusu 4 milyona
ulagsan Suriyeli gé¢menden yaklasik olarak 1,047,536’sim1 okul cagindaki (5-17) yas
araligindaki ¢ocuklarin olusturdugu ifade edilmektedir. 2017-2018 egitim ve 6gretim yilinda
okula kayith 475,152 ge¢ici koruma altindaki Suriyeli gd¢men ¢ocuk olmak iizere toplam
655,075 gogmen cocugun (322,525 kiz, 332,550 erkek) egitim gordiigii ifade edilmektedir.
Okullagma oranin % 62,53 oldugu ve okula tesvik i¢in ¢aligmalar yiiriitildiigl belirtilmistir.
Alanda yapilan bir ¢aligmada Suriyeli gogmen ¢ocuk sayisinin en fazla oldugu dort ilden biri
olan Hatay Ili igin gdgmen ¢ocuklarda okullasma oranmin 2019 yil itibariyle %50,7 oldugu
ifade edilmektedir (UNICEF, 2019).

Hatay i1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin agiklamalarina gore 2017 yilinda Hatay genelinde
yaklagik 56,000 gecici koruma kapsamindaki Suriyeli gocugun okul kaydinin oldugu ve egitim
kurumlarindan yararlandigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte Hatay genelinde 2017 yilinda
ilkokul birinci sinifa kayit olan Tiirk 6grencilerin sayis1 yaklasik 29,000 iken Suriyeli gdgmen
cocuklarin birinci smifa kayit sayilar yaklasik 7,300 olarak ifade edilmektedir. Buradan
anlagilacag iizere 2017 verilerine gore Hatay ilinde ilkokul birinci sinifa kayit olan her 5

ogrenciden 1’inin Suriyeli gégmen ¢ocuk oldugu ifade edilmektedir (Hiirriyet, 2017).

Anlasilmaktadir ki, egitim sistemi belli bir ¢aligma yiiriitmekte ve gdgmen ¢ocuklarin
okullagmasi i¢in politikalar liretmektedir. Buradaki mesele bu politikalarin giincellenmesi ve
etkinligi ile ilgilidir. Ayrica ¢alismalarin yerel olarak degerlendirilmesi ¢ok énemlidir. Ornegin,
Hatay Ilinde egitim sistemi icin yapilacak calismalar ile gd¢men niifus yogunlugu az olan
Ardahan Ilinde yapilacak c¢aligmalarin yapilacak etiitler ile birbirinden ayrilmas: ve
uygulanmasi gerekmektedir. Go¢men ailelerin uyum siirecini kolaylastiracak ¢oziimlerden en
onemlisi ¢ocuklarin okula gitme oraninin daha da arttirilmasi gerekliligidir (Kalav, 2019).
Ayrica egitim, go¢men cocuklarin sosyal uyumunu desteleyen 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte
suca siirliklenme potansiyellerini engelleme araci olarak da 6nemli bir yere sahip oldugu
sOylenebilir.
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Hatay Ilinde yapilan 2017 yilindaki bir arastirmada goriismeci ¢ocuklarin %80’i okula
gitmedigini geri kalan %?20’si ise 6glene kadar okula gittigini 6gleden sonra ise farkl islerde
calistigini ifade etmistir. Ayni arastirmada gogmenlerin niifus yogunlugunun fazla oldugu
Narlica mahallesinde bir okul idarecisi ile yapilan goriismede okulun kapasite yetersizliginden
okul miidiirtine “Suriyelileri cocuklarin okul kayitlarint alryyor musunuz? Almiyorsaniz bunun
ontinde herhangi bir yasal engel var midir?” sorusuna idarecinin verdigi cevapta : “MEB bize
gondermis oldugu bir bildiride Suriyeli ogrencileri okula kaydedebilecegimizi soyledi
dolayisiyla herhangi bir yasal engel yoktur. Ancak bu bildiride zorunluluk soz konusu degildir,
tamamen miidiirlerin iradesine birakilmistir. Onceki yillarda Suriyeli 6grencileri kabul ettik
ancak Suriyeli 6grencilere egitim verecek Arap¢a bilen hocalarimiz ¢ok azdi bunun yani sira
okulun kapasite yetersizligi vardir. Ikili egitime gitmek istedik bu sefer velilerin baskisiyla karst
karsvya kaldik. Velilerin bir¢ogu, Suriyeli 6grenciler okulun sosyal dokusunu bozuyor gerekgesi
ile onlarin kendi ¢ocuklariyla aynt okulda okumasini istemiyor. Biitiin bu sorunlardan sonra
ogrenci kabul etmemeye bagsladik.” seklinde cevaplamistir. Bu arastirmada goriilmektedir ki,
Hatay Ilinde okullasma oraninin yiiksek seviyelerde olmadig1 ve cocuklarin ekonomik kaygilar
nedeniyle cocuk isciligine maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica niifus yogunlugu,
idarecilerinin tutumlari ve okullarin kapasitelerinin gogmen ¢ocuklarin egitimlerinde dogrudan
engeller olarak ortaya cikti1 sdylenebilir. Yeni bir diizenleme olmamasi, Hatay Ilinde ve
ozellikle Narlica, Haraparasi, Akasya ve Hac1 Omer Alpagot gibi Antakya Ilgesi yogun niifuslu
gboemen mahallelerinde kayip nesillerin ¢ogalacagi bu aragtirmanin bagka bir sonucu olarak
gortilmelidir (Kiregdag, 2017: 32-33).

Suriyeli gé¢men aile ve g¢ocuklara iliskin yapilan ¢alismalardaki ortak paydalardan
ikinci bir husus go¢men niifusun sosyo-ekonomik 6zellikleriyle ve sosyal uyumlari ile ilgilidir.
Goc edilen yerlerde ev sahibi toplum ile uyum i¢inde yasama, toplumsal kurallara ve yasalara
uyma gocmenler ve yerel niifus i¢cin 6nemli bir konudur. Bu konuda yasanacak olumlu
gelismeler sosyal uyumu ve toplumsal barisi desteklerken; olumsuz gelismeler gatigmalara,
dislanmaya ve hatta sosyal hayat dinamiklerinin derinden sarsilmasina neden olabilir. Son
yillardaki ¢alismalarda bu konuyla baglantili olarak dikkat ¢eken arastirma sorularindan biri
Suriyeli go¢gmenlerin iilkelerine donme egilimleridir. Farkli zamanlarda yapilan ¢aligmalarda
farkli sonuglar ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. 2013 yilinda iilkesine donmek isteyenlerin orani
%73,2 olarak, 2016’ da %60 ve 2017 yilinda %66 oldugu ifade edilmektedir. 2020 yilinda

yapilan c¢alismada ise bu oranin %44 oldugu tespit edilmistir. Bu durum, yillar gectikge
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Suriye’deki olaylarin siirmesi, gd¢menlerin yarin donmek isteseler dahi gittiklerinde harabe
sehirler, alt yapi, sosyal ve ekonomik sorunlar ile kalacaklarini bilmeleri ve Tiirkiye’de belli bir
sosyal uyumu mecburiyetten ve zamandan dolay1 yasamalari nedeniyle donme egilimlerinin
her gecen yil distigii ile ifade edilebilir. Dikkat edilecek konu sosyal uyumun kalitesi ve
toplum tarafindan kabul edilme derecesidir. Kaliteli bir sosyal uyumun gé¢men g¢ocuklarin
egitim sistemine katilmalari, gd¢men ailelerin ihtiyaglarinin yeteri kadar karsilanmasi, ailelerin
ev sahibi toplumun yazili olan ve olmayan kurallar1 hakkinda bilgilendirilmeleri ile dogrudan
iliskili oldugu sdylenebilir (Sonmez ve Ayik, 2020: 65). Ayni arastirmada 2020 yilinda gogmen
ailelerin % 56’simin donmeye niyetlerinin olmadig: ifade edilmektedir. 2015’te Gaziantep
Ozelinde yapilan bir ¢alismada ise Suriyeli gogmenlerin % 66’s1 geri donmeye istekli olduklari
ifade edilmistir. Bu verilerden gé¢men aileler ve ¢cocuklarinin Tiirkiye’ye oncelikli konularda
uyum sagladiklari, ekonomik boyutta yardimlar ve giindelik islerde calisarak ihtiya¢larini
karsiladiklar1 anlagilmaktadir. Suriyeli go¢menlerin bu veriler 1s1ginda ilkelerine dénme
isteklerinin azaldig: goriilmektedir. Yapilmasi gereken gogmenler ve 6zellikle yarinin yetiskini
olan ¢ocuklar ile beraber yasama kiiltiirii tizerine ¢aligmalar yapmak ve Hatay, Kilis, Gaziantep
ve Istanbul gibi illerde demografik yapiya gore program ve planlamalar gelistirmektir (Sonmez

ve Ayik, 2020: 72).

Sosyal uyumun diger boyutu ise ekonomi ile iliskili olmasidir. Tiirkiye, glinlimiizde
genc¢ niifusun fazla olmasini iilkenin kalkinmasi icin firsat olarak gérmektedir. Zamanin bu
konuyu tersine ¢evirecegi agiktir. Akilc, planli ve uzun vadeli kirsal ve kentsel go¢ politikalar
bu konuda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Go¢men g¢ocuklara yonelik gog¢ politikasinin
Tiirkiye’nin kiiltliriine ayn1 zamanda ekonomisini de yon verme potansiyeline sahip oldugu

bilinmelidir (Kalav, 2019)

Ulkedeki ekonomik sorunlar, farkli gériislerin belirginlesmesi ve dil-kiiltiir uyumunun
yeteri kadar saglanamamasinin uzun vadede sorunlara yol acacagi séylenebilir. Bu konuyu
destekleyen 2017 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuglarina bakmak yararli olabilir.
Arastirmada ev sahibi toplumun bireylerine Suriyeli gd¢menler ile huzur iginde
yasayacaklarina olan inanglar1 sorulmus %75 gibi oran bunun olmayacagini ifade etmistir. Ayni
calismada gégmenlerin %54,6’s1 ev sahibi toplumun kendilerini somiirdiiklerini diistindiiklerini
ifade etmistir. Go¢men aile ve ¢cocuklar ile yapilan bir arastirmada ise kendilerini en ¢ok hangi
ifadenin rahatsiz ettigi sorusuna “‘misafir’’ cevabi verdikleri ifade edilmistir. “’Misafir ev

sahibinin kararina gore suirlandwrilmis bir étekilestirme hissiyatidir.”’ (Kalav, 2019).
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Gog¢men c¢ocuklarin goe siireglerinde ugradiklar1 ayrimci politikalar, egitim alaninda
yasanan sorunlar, ekonomik esitsizlikler, insan kagakg¢iligi, cinsel istismara zorlama ve ¢ocuk
isciligi gibi bircok durum sosyal uyum siireglerini ¢ogu zaman olumsuz etkilemektedir. Bu
stireglerin olumlu sonuglanmasi kamu kurumlar1 ve STK arasindaki is boliimii ve is birligi ile
saglanabilir (Simsek, 2018: 371). Gog edilen iilkede uyum siirecinde basarisiz olan ¢ocuklarin
davranig problemleri ve diisiik benlik saygisi yasadiklar1 bilinmektedir. Bu durumlarin bireyde
ilerleyen yasaminda da etkilerinin devam ettigi evlilik hayatina ve ¢ocuk yetistirme becerilerine
yansidigr da genel kabul goren bir durumdur. Gogmen ¢ocugun ev sahibi topluma ailesi ile
birlikte uyumu, gelecege yapilan degerli ve stirdiiriilebilir bir yatinm olarak goriilmesi

gerekmektedir.
3.1.2 Yoksulluk

Gog¢iin en derin etkileri ekonomik durumlarin bozulmasi ile ailenin ihtiyaglari igin
kaynak bulamamasi ve bunun sonucunda da go¢ edilen iilkede yoksulluga siiriiklenmesi ile
yaganmaktadir. Genel olarak ¢ocuk yoksullugu temel ihtiyaclarin ekonomik agidan asgari
seviyede dahi karsilanmamasi olarak ifade edilmektedir. Cocuk yoksullugu bebek o6liimleri,
temel gidaya ve temiz suya ulasim, saglik kosullar1 ve egitim durumlar gibi oranlar iizerinden
aciklanmaktadir. Yapilan arastirmalar, yoksul ¢ocuklarin sosyoekonomik agidan durumu iyi
olan diger ¢ocuklara gore saglik, fiziksel ve bilissel gelisim, sosyal ve kiiltiirel olgunlasma gibi
konularda ¢ok daha fazla sorun yasadiklarii ifade etmektedir (Avsar Kurnaz: 2009).
UNICEF’in 2005 yilinda ¢ocuk yoksullugu ile genel tanimi su sekildedir:

“Cocugun; yasama, biiyiime ve gelismesi ac¢isindan gerekli maddi, manevi ve duygusal
kaynaklardan yoksun olmasidir. Yoksulluk iginde yasayan cocuklar, yasama, biiyiime ve
gelismeleri acgisindan gerekli maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun bigimde
yasamakta, boylece haklarindan  yararlanamamakta, potansiyellerini  tam  olarak
gerceklestirememekte ve topluma tam ve egit iiyeler olarak katilmamaktadwlar” (Kahraman ve
Sallan Giil: 2015: 344).

Gogmen ¢ocuklarin ailelerinin gog siireclerinde ekonomik kaynaklarini kullanmalari, ev
sahibi toplumda is bulamamalari, ebeveynlerin is kanunlarina takilmasi, ekonomik siddete
maruz kalma ve diglanma gibi durumlar yasamalari nedeniyle temel ihtiyaclarinin
karsilanmasindan uzak kalindigi bilinmektedir. Giinlimiizde diinyadaki yaklasik her 200
cocuktan biri gdgmen konumundadir. 2005-2015 yillar1 arasinda ise ¢ocuk gogmen sayisinin
yiizde 21 oraninda artt1i1 ifade edilmektedir (UNICEF, 2016). Bu sayilarin aslinda yoksullugun
ne kadar biiyiik bir alanda hissedildiginin goriilmesi agisindan dnemlidir. UNICEF’in 2016
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yilinda yayimladigi arastirma da diinya iizerinde bilinen 385 milyon ¢ocugun agir yoksulluk
kosullarinda yasadig1 ifade edilmektedir. 2018 yilinda Urdiin’de yapilan baska bir ¢alismada
ise Suriyeli gocmen ¢ocuklarin ylizde 85“inin yoksulluk yasadigi tespit edilmistir. Go¢men
cocuklarin ¢ok boyutlu yoksulluk yasadigi su, gida, saglik malzemesi ve diger temel ihtiyaclarin
hepsine ayn1 anda ulasilamadigi durumlarin oldugu UNICEF kaynaklar1 tarafindan diinya
kamuoyu ile paylagilmaktadir (Karanfiloglu, 2019: 108).

Cocuk toplumun en kiiclik ve degerli yap1 tas1 olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
cocuk yoksullugunun genis anlamda toplumun yoksullugu haline geldigi ifade edilmektedir.
Cocuk yoksullugunun gé¢men g¢ocuklarin su¢ ve yasa dist davraniglara yonelmesi ile de
sonuclandigr sdylenebilir. Go¢ eden aile iginde ekonomik yoksullugu gidermek icin calisan
cocuklar istismara maruz kalmakta, suca siirliklenmekte ve uygun olmayan kisileri rol model

almaya daha ¢ok yakinlagmaktadir (Kudubes, Kudubes Akdeniz ve Bektas, 2017: 82).

2020 yilinda 2,986 aile ile Hatay, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde yapilan bir ¢alismada
gocmen ailelerin ekonomik durumlar ile ilgili su bilgilere ulagilmistir. Ailelerin sadece %
27°1ik kismi gegimlerini kazanclartyla saglayabildigini ifade etmislerdir. Ailelerin ciddi bir
kism1 ise ekonomik sartlarin agirligindan dolayr ¢ocuklarini sanayi de calistirma veya ¢op
toplama gibi isler lizerinden ¢alistirdiklarini ifade etmistir. Ailelerin % 89’u herhangi bir yardim
kurulusundan destek alamadiklarmi, % 94’i yardima ihtiyaclar1 oldugunu ifade etmistir.
Gogmenlerin mekansal yerlesimine bakildigindan ise Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa illerinde
% 67’sinin miistakil eski evlerde yasarken, % 7’lik kismin ise depo, diikkan ve harabe binalarda
yasadiklar1 tespit edilmistir (Sonmez ve Ayik, 2020: 71). Go¢men aile ve g¢ocuklarin
iilkemizdeki yoksulluk seviyeleri diger komsu {ilkelere gore iyi seviyede olsa da bu veriler
1s181inda zor sartlar altinda yasayan gd¢men cocuklarin oldugu kabul edilmelidir. Yapilan
goriismelerde %94°lik kismin yardima ihtiyact oldugunu ifade etmesi ailelerin ekonomik
ozgiirliiklerini karsilayamadiklarini, diizenli bir gelirleri olmadigini, yardimlar ve giindelik
islere bagimli olarak hayatlari1 idame ettirdiklerini gostermektedir. Ayrica ailelerin
cocuklarini sanayi ve atik toplayicilig: gibi is alanlarinda ¢alistirilmalar1 ¢ocuk is¢iliginin en
bilinen ve goriinen durumlar: olarak 6zellikle Hatay gibi go¢gmen niifus yogunlugu fazla olan
sehirlerde goriilmektedir. Cocugun yasadigi yoksulluk, ¢ocuk isciligi, ¢ocuk gelinler, gocuk

suclulugu gibi ciddi toplumsal sorunlara yol agmaktadir.

Yoksullugun ekonomik, saglik, sosyal ve biyolojik boyuttaki etkilerinin gogmen ¢ocuga
olan etkilerini bir biitiin olarak ele almak gerekir. Cok boyutlu yoksunluk cocuklarin saglikli
bir sekilde gelisme ve biiylimesindeki engel olarak goriilmelidir. Yoksunlugun ¢ocuk isciligine
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neden oldugu ve ayrica kiz ¢cocuklarin1 da daha ¢ok etkiledigi, kiz ¢cocuklarindan 6nce egitim
hakkindan mahrum kaldigi, daha sonra ev ekonomisinden ayrilmasi i¢in g¢ocuk yasta
evlendirildigi, evlendirildigi ailede yine yoksunluk i¢inde ¢ocuk anne oldugu ve bu durumun
kisir bir dongii halinde yasandigr kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Cocuk yoksullugu ile
miicadele de ailelere gecici ekonomik yardimlar vermek yerine oncelikle okullarda ve ¢ocuk
yuvalarinda ¢ocuklara daha iyi hizmet verilmesi daha kaliteli ve parasiz egitim olanaklar
sunulmasi gerekmektedir. Gegici yardimlar an1 kurtarmakta iken programli yatirimlarin daha
cok cocuga ulagsmasi ve uzun vadeli olmasi dogru sosyal politikalarin uygulanmasinin énemini

gostermektedir.
3.1.3 Saghk

Gog¢e maruz kalan ¢ocuklarin saglik sorunlart yasadigi ve bu sorunlarin ¢éziilmesinin
onemli oldugu bir gercektir. Cocuk sagligi toplum sagligi ile dogrudan iliskilidir. Alanda
yapilan ¢aligmalarda Suriyeli gé¢men ¢ocuklarin goc ettikleri iilkelerde kizamik, verem, deri
hastaliklarina yakalandiklar ifade edilmektedir. Bununla beraber beslenme bozukluklari, su ve
oral yol ile bulasan hastaliklar ve solunum sistemi hastaliklari gibi ¢esitli tiirden saglik
sorunlariin olugsmasit muhtemel goriilmektedir. Saglik konusunda hastaliklarin tedavisi ve
saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan ev sahibi iilkenin saglik hizmetlerinin durumu da
onemlidir. Dil ve uyum sorunlari, ekonomik yetersizlikler, saglik kurumlarina erisememe,
ulagim sorunlar1 ve diger faktorler gogmen ¢ocuklarin ve ailelerinin saglik hizmetine ulagimini
sekteye ugratabilmektedir. Yapilan arastirmalarin sonucunda elde edilen verilerde gé¢cmen
cocuklarin ortak sorunlarinin “beslenme, barinma, hijyen sorunlart ve psikososyal” sorunlar
oldugu ifade edilmektedir. Bu sorunlarin cocugun fiziksel, psikolojik ve ruhsal saglig1 lizerinde

etkili oldugu ifade edilmektedir (Karanfiloglu, 2019: 109).

“Uluslararast raporlarda ortaya c¢ikan saghk sorunlarindan bazilart ¢ocuklarda gelisim
bozukluklari, istenmeyen gebelikler, saglikli beslenememe, solunum yolu enfeksiyonlari, diisiik,
sitma, ishal, cinsel istismar, cinsel yolla bulasan diger hastaliklar, depresyon ve travma gibi

psikolojik sorunlar ve dis sorunlar olarak gosterilmektedir’’ (Sever, 2020).

Goc¢ ve saglik {izerine yapilan bir aragtirmada saglik hizmetlerine erisim, tedavi ve
bakima iliskin siiregte olusabilecek sorunlar ile birlikte go¢ eden bireylerde orta ve uzun vadede
birgok saglik sorunu da ortaya ¢ikabildigi ifade edilmektedir. Genel olarak tespit edilen ve
ongoriilen saglik sorunlar1 “‘beslenme bozukluklari, dehidratasyon, besin zehirlenmeleri, iireme
saghigi sorunlart, su ile bulasan hastaliklar (hepatit A, tifo gibi), oral yolla bulagan hastaliklar,

hava yolu ile bulasan hastaliklar (infliienza, TBC, kizamik gibi) ve paraziter hastaliklar’’ olarak
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goriilmektedir. Bununla birlikte dil-kiiltiir ve etnik kokenin fakli olmasinin kronik hastaliklarda
artisa neden olabildigi bu durumunda olumsuz saglik sonuglarinin tetikledigi ifade edilmektedir
(Kara ve Nazik, 2018: 61). Ev sahibi iilkenin saglik alt yapisinin yetersiz olmasi, ekonomik
kaygilar, yetersiz ve diizensiz beslenme, ev sahibi iilke ile dil ve sosyal uyum sorunlari, farkli

gelenek ve gorenckler nedeniyle gogmen ¢ocuklarin  saglik durumlart  olumsuz

etkilenebilmektedir (Sever, 2020).

“2018 yilinda kiiresel anlamda Amerika’da Sudanl gogmen ¢ocuklar iizerinde yapilan bir
calismada, ¢ocuklarda diisiik kemik kitlesi, diisiik kas kiitlesi, yiizde viicut yag metabolik
biyobelirtegleri, inaktivite ve potansiyel olarak yetigkin osteoporoz, diyabet ve kardiyovaskiiler
hastaliklara katkida bulunan gida giivensizligi ile ilgili benzersiz riskler olabilecegi sonucuna

vardmigtir’’ (Kara ve Nazik, 2018: 61).

2015 yilinda Diyarbakir’da bir ¢adir kentte yapilan calismada 6-10 yas grubu ¢ocuklar
arasinda saglik taramasi yapilmis ve ¢ocuklarda erkeklerin %5,3 iliniin ¢ok zayif oldugu ayni
Olceklendirmede kiz cocuklarinin %2,3’linlin ¢ok zayif oldugu ayrica erkek cocuklarin
%2,2’sinin ¢ok kisa, kizlarda ise bu oraninin %2,4 oldugu ifade edilmektedir (Kara ve Nazik,
2018: 61). Yine tilkemizde alanda yapilan bir ¢alismada arastirma sonuglarina gore gogmen
annelerin yalnizca %41,2’sinin yeterli vitamin, minarel ve folik asit diizeyine sahip oldugu ifade
edilmektedir. Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, gogmen ¢ocuklarin saglik sorunlar1 gebe
annede baslamakta, dogdugu ve biiyiidiigii yerdeki saglik ihtiyaclarinin ne diizeyde karsilandigi
ile devam etmektedir. Cocuklarin hizmetlere ulasimda tek baglarina yer alamayacagi
ongoriildiigiinden ailelerin de farkli go¢ sorunlari ile miicadele i¢cinde olmasi ¢ogu zaman ¢ocuk
sagligint arka planlara itebilmektedir. Ev sahibi toplumun saglik sisteminin gd¢menlerin
ithtiyaclarini karsilama konusunda yetersiz kalmasi1 durumunda ise gogmen ¢cocuklarin gelecekte
daha ciddi saglik sorunlar1 ile miicadele etmesine sebep olabilir. . Go¢men ¢ocuklarin saglik
sorunlar1 ve ihtiyaglar1 konusun da dokunulmasi gereken dnemli bir nokta da ruh sagligidir.
Ruh sagliginin ne kadar 6nemli oldugu genel kabul goren bir konudur. Kisinin psikolojik ve
ruhsal agidan sorunlar yasamasi kendisi, ailesi ve cevresi i¢in bir¢ok olumsuz durumu
beraberinde getirebilir. Ulkemizde bir kampta yapilan calismada Suriyeli gd¢men ¢ocuklarin
%45’inde travma sonrasi stres bozuklugu ve %44’iinde depresyon yasadig: ifade edilmektedir.
2011 yilinda gé¢men kamplarinda yapilan baska bir calismada ¢ocuklarin %40’ 1inin en az bes
travmatik olay (ihmal, fiziksel ve psikolojik siddet, yakinlarini kaybetme, yaralanma vb.)
yasadigi ifade edilmektedir. Katilimei olarak 3,000 gogmen ¢ocukla yapilan bir diger calismada
yine travma sonrast stres bozuklugunun c¢ocuklarda yiiksek seviyelerde oldugu gozlenmistir.

(Cogu zaman ihmal edilen bu konularin gé¢men ¢ocuklarin ilerleyen yaslarinda kendi ¢evresi
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ve toplum igin olumsuz sonuglar olusturabilecegi Ongoriilmeli ve gerekli psikososyal
desteklerin saglanmasi gerekmektedir. Cocuklarin ruhsal agidan daha kirilgan oldugu kabul
edilirse gdbgmen ¢ocuklarin bu konudaki konumlarini anlamak daha kolay hale gelebilir (Kalav,
2019). Gogmen c¢ocuklarin saglik haklarinin ise kanunlar ile saglanmasi ve bu ihtiyaglara

oncelik verilmesi onemlidir.

“Saglik Bakanligi tarafindan miilteci ve siginmacilara dair saghk hizmetlerinin sunulmasini
belirleyen “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saghk Hizmetlerine Dair Esaslar”
2015te giincellenmis ve bu ydnergeye gire “Gegici korunanlara birinci basamak saglk
hizmetleri Halk Saghgi Miidiirliigii ' nce verilir” hiikmii yer almistir. S6z konusu ydnetmelik
siginmactlarin saglik hizmetleri, egitim hizmetleri barinma hizmetleri, ¢calisma imkdnina erisme
hizmetleri, Tiirk vatandashgini kazanma sartlari gibi hususlart yasal boyutta diizenlemektedir.
Saglik Bakanhg: tarafindan kurulan saghk merkezleri sayesinde Tiirkiye’de saglik hizmetlerine
erigebilmistir. Yine soz konusu yonetmelik ile birlikte Suriyeli ¢ocuklar da saglhk hakkindan
faydalanabilmistir. S6z konusu Yonetmeliginin 27.maddesinin a bendine gére tic milyonu asan
Suriyeli’nin yogun olarak yasadiklar: yerlerde saglhk hizmeti ve diger hizmetleri alirken
karsilastiklart sorunlar: engellemek ve bu hizmetlere daha kolay ulasabilmelerini saglamak
maksadt ile Halk Saghgi Miidiirliikleri’ne bagh Gé¢men Saghgt Birimleri olusturmugtur. Bu
minvalde iilkemizde 17 ilde, 86 Go¢men Saghgt Merkezi icerisinde 175 gogmen sagligi birimi
hizmete baslamis olup gogmen sagligi merkezlerinden 7°si gogmen sagligi egitim merkezi olarak
faaliyet giostermekte ve bu merkezler 70 adet birim ihtiva etmektedir. Ayrica gogmen saghgi
hizmetleri AFAD tarafindan yayimlanan 2015/8 sayili Genelge ve Saghk Bakanligi tarafindan
yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek

Saghk Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.”” (Sever, 2020).

Ulkemizde tez igerisinde ayrintili olarak yukarida ise kisaca verilen yasal diizenlemeler
ve Onlemler ile gb¢men aile ve cocuklarin ihtiyaclar karsilanmaktadir. Saglik Bakanligi ve
AFAD sorunlarin ¢éziimde caligsmalarini yiiriitmektedir. Fakat gogmen ¢ocuklarin sayilarinin
her gecen giin artmasi, pandemi siirecleri ve saglik alt yapisinin Suriyeli go¢menlerin kalicilik
durumlari goz oniinde bulundurularak giincellenmesi ihtiyact gibi konular ve ayrica biirokratik
sorunlar gd¢men c¢ocuklarin saglik hizmetlerine ulasimlarmi etkilemektedir. Yapilacak
caligmalarin bu durumlar dikkate alinarak yapilmasi go¢men ve toplum sagligi acisindan

onemlidir.
3.1.4 Cocuk Isciligi, Erken Yasta Evlenme ve Suca Siiriiklenme
Cocuk is¢iligi, erken yasta evlenme ve suga siiriiklenme birbiri ile dogrudan iligkili ve

gdemen cocuklarin en ¢ok maruz kaldigi sorunlar olmasi nedeniyle bu baslik halinde ele
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almmustir. Oncelikle ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk isciliginin nedeni ile baslamak gerekirse cocuk
isciliginin temelinde ailenin ekonomik kaygilart ile gé¢men c¢ocuklarin yaslarindan ve
giiclerinden biiyiik islerde ¢aligmalar1 gosterilebilir. Yoksulluk, ¢ocuklarin ruhsal ve bedensel
sagliklarin1 olumsuz yonde etkileyen ortamlarda ¢alistirilmasina neden olmaktadir. Cocuklar
egitimine devam edememekte, okul ve isi aym anda yiiriitmek istediklerinde ise okul
basarisizlig1 ile karsilasmaktadirlar. Cocuk isciliginde ayrica ¢cocuk birgok ihmal ve istismara
da maruz kalmaktadir. Konunun siirlarinin ¢izilmesi ve ciddiyetini ortaya koymak i¢in ¢ocuk

is¢iligine ait tanimlamalar1 ve 6zel durumlar su sekilde ifade edebiliriz.

“Uluslararas: Calisma Orgiitii yaptigi tamima gore ¢ocuk isciligi; cocugun saghgini, egitimini,
fiziksel ve zihinsel gelisimini engelleyen, yeteneklerinin gelismesine mani olan, ¢ocugu

potansiyellerinden ve onurundan yoksun birakan her tiirlii calismady’’ (Kalav, 2019)

4857 sayil Is Kanunu, Uluslararast Calisma Orgiitii 'niin yaptig1 ayrimi kabul etmektedir. Yasa
geregi 15 yasini doldurmamus olanlar ¢ocuk isci olarak kabul edilmektedir Is Kanunu md.71/3 'te
“On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan igler ile on bes yasini
tamamlamug, ancak on sekiz yasini tamamlamamug geng iscilerin ¢calismasina izin verilecek isler,
on dort yasim bitirmig ve ilkogretimini tamamlamis ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler,
on alti yasint doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi cesit islerde
calistirllabilecekleri ve ¢alisma kosullar: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan alti

ay i¢inde ¢ikarilacak bir yonermelikle belirlenir” hiikmii yer almaktadir.

“Cocuk igcilerle ilgili en ¢ok yapilan hata ¢ocuk is¢ilerin; mesleki egitim géren ¢irak ya da
stajyerler ile karigtirdmasidir. Mesleki Egitim Kanunu'nda c¢wrak, “ciraklik sézlesmesi
esaslarina gére bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklar: is
icerisinde gelistirilen kisi” olarak tammlanmaktadir. Ciraklar isci niteligi tasimadiklart iin Is
Kanunu’na tabi degildir. Onun yerine ¢iraklar hakkinda 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadur. Ayrica ¢irakligin temelinde bilgi, beceri ve tecriibe kazanma amaci
bulunmaktadir. Bir ¢irak; meslek ya da sanat ogrenmek igin ig goriir. Bu is gormede isverenin
menfaati bulunmamaktadir. Stajyerlikte ise 6grenciler, egitimleri sonucunda ogrendiklerini is
hayatinda da wygulamak ve tecriibe kazanmak igin egitim aldiklar: bir 6gretim kurumunun
programi geregince 186 ¢alismaktadirlar. Stajyerler staj siiresi i¢inde ¢ogu zaman ig¢iler ve

ciraklarla ayni yogunlukta calismaktadirlar.”” (Ornek, Sarman ve Azazi, 2021: 184)

Cocuk is¢iligi, sosyoekonomik ve kiiltiirel degisimlere tepki verebilen dinamik bir
sorundur. Gogler, dogal felaketler ve ekonomik krizler tetikleyici olarak tarihe bakildiginda bu
durumu kanitlar 6rnekler vermektedir. 2008 kiiresel ekonomik krizi, Suriye’den yapilan gogii
en belirgin drnekler olarak ifade edilebilir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 2017 yilinda
hazirladig1 raporda iyimser tahminlere gore arastirmaya konu olan tilkelerde 152 milyon ¢ocuk

is¢i bulunmakta ve bu cocuklarin biiylik bir kismi gé¢men oldugu ve tarim sektoriinde
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calistirlldigr ifade edilmektedir. Ayni raporda ¢cocuklarin 73 milyon gibi bir kisminin ise agir

ve tehlikeli islerde calistig1 ifade edilmektedir (Ornek, Sarman ve Azazi, 2021: 189).

Gog ile lilkemize gelen ailelerin ge¢im sorunlar1 yasadigi ve ¢ocuklarini en sik goriilen
sekillerde dilencilik, tablacilik, atik toplayiciligi, sanayi isletmelerinde ¢iraklik, ev temizligi
gibi alanlarda ¢alismaya zorladig1 ya da ¢gocugun kendi istegi ile ailesinin ihtiyaglarina katkida
bulunmak i¢in ¢alistig1 goriilmektedir. Ayrica ¢ocuk isciligi dendigi zaman sadece atik
toplayiciligi, sanayi bolgelerinde calisan ¢ocuklar degil ayn1 zamanda ¢ocugun cinsel istismara
ugradigi fuhus alaninda calistirilmasinin da ¢ok ciddi bir konu oldugu bilinmelidir. Tiirkiye’de
gocmen ¢ocuklarin cinsel istismara itilmesinin nedeni ise gociin getirdigi ekonomik ve sosyal

nedenler olarak ifade edilmektedir (Avsar Kurnaz, 2007: 53).

Cocuk isciliginin go¢ oncesinde de Tiirkiye’nin bir sorunu oldugu mevsimlik tarimda,
trafik 1s1iklarinda calisan, dilencilige zorlanan ve daha bir¢ok alanda goriilen ve ¢6ziilmesi igin
caligmalar yapilan bir konu iken gégmen ¢ocuklarinda bu sorun alanina eklenmesi ile daha zorlu
hale geldigi sdylenebilir. Suriyeli gogmenlerin ¢ok biiyiik bir kismi igsizdir. Calisanlar ise agir
sartlarda, haksiz licretlendirmeler ve kayit dis1 olarak galigmaktadirlar. Hukuki anlamda da
destekten mahrum olan bu gogmenlerin biiyiik bir kism1 ise 12-18 yas arasi ¢ocuklardan
olustugu ifade edilmektedir (Kalav, 2019).

Sanlrfa ve Hatay illerinde 2016 yilinda yapilan ortak bir ¢alismada “Oniimiizdeki 12
ay boyunca bulundugunuz sehirde kalmay: diigiiniiyor musunuz? ” sorusuna verilen cevaplarda
%90 oraninda evet yanit1 verildigi ifade edilmektedir (Yalgin, 2016: 32-33). Ayni arastirmada
Hatay Ilinde ¢ocuklarini okula géndermeyen ailelere bunun nedeni soruldugunda %49 gibi bir
oranda ¢ocuklar1 calistirdiklar1 i¢in gondermedikleri cevabini verdikleri belirtilmektedir.
Arastirmadaki diger bir veride ise Hatay’da da goriisiilen ailelerin %24’iinde en az bir ¢alisan
cocuk bulundugu ve calisan cocuklarin yas ortalamasinin 15 oldugu ifade edilmektedir.
Cocuklarin ¢alisiyor olmasinin temel sebebi ise tabi ki yoksulluk olarak belirtilmektedir.
Bununla beraber arastirmada diger 6nemli bir veri, evde eve gelir getiren bir yetigkin olsa dahi
cocuklarin yine de ailenin ihtiyaglar1 tam karsilanmadigl i¢in calismaya devam ediyor
oldugudur. Bu oranlar ve yorumlar bize gé¢gmenlerin misafirlik kavramindan uzaklastigini,
sehirlere yerlesildigini bundan dolayr géb¢gmen ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik politikalarin
gelistirilmesinde bu aragtirmalara 6nem verilmesi gerektigini gostermesi agisindan degerlidir.
Ulkemizde farkli illerde farkli alanlarda ¢ocuk isciligi yapildigi bilinmektedir. Ilgili kamu
kurumlar1 ve STK’lar alanda calismalar yiiriitmektedir. Hatay ili gé¢cmen niifus yogunlugu
acisindan gégmen ¢ocuklarin ¢ocuk isciliginde sik¢a goriildiigii bir sehirdir. Tarim sehri olmast,
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sanayi bulunmasi, atik toplayiciligi i¢in sartlarin olugsmasi ¢cocuk is¢iligini artirmaktadir. Hatay
[li merkez ilgesi Antakya da yapilan arastirma da, Suriyeli gdgmen ¢ocuklarin %62 sinin
islerini kendi cabasiyla, %38’nin c¢evreden yardim alarak ulastigi, goriisiilen c¢ocuklarin
%78’inin daha once baska bir iste ¢alisildig1 ifade edilmektedir. Calistiklar1 yerde 1 yildan az
calistiklarini ifade edenlerin sayisinin %98 oldugu belirtilmistir. Bu oran bize ¢ocuklarin sik sik
is ve ¢aligma alanm1 degistirdigini gostermektedir. Bunun nedeni olarak ise igveren tarafindan
emegin somiiriilmesi sonrast kovulma ya da ¢ocuklarin daha iyi bir is firsat1 bulmalar1 sonucu
oldugu ifade edilebilir. Go¢men ¢ocuklarin iicretleri incelediginde goériismecilerin %50’sinin
50 TL nin altinda haftalik iicret aldig1 ifade edilmektedir. Bu durumda ¢ocuk emeginin ne kadar
ucuz oldugunu ve ¢ocuklarin ihmal ve istimara her konuda maruz kaldiklarin1 gdstermesi
acisindan Oonemlidir. Ayni ¢alismada goriislilen ¢ocuklarin %80’1 giinde 12 saat calistiklari,
tamaminin kendi istegi ile degil ailesinin istegi lizerine calistiklar1 ifade edilmektedir.
Calismada cocuklara asagidaki soru yoneltilmistir. Alinan cevapta ¢cocuklarin cocuk duygulari

ve ihtiyaclari ile cevap vermeleri konunun ne kadar hassa oldugu ortaya koymaktadir.

“Su an ne isterdin, nerede olmayr ve ne yapmayr hayal ederdin” sorusu sorulmustur.
Goritismecilerin ¢cogu ise gidis ve doniislerde ¢cok yoruluyor olmasindan dolay: “bisikletim olsun
isterdim” cevabini vermis, tamami ise Suriye 'de olmak istedigini, biiyiik ¢cogunlugu ise okulunu
ve arkadaglarini cok ozledigini dile getirmistir”’ (Kireedag, 2017: 33-34).

Konuya erken yasta evlilikler agisinda baktigimizda alanda yapilan aragtirmalar 6nemli
bilgiler ve istatistikler ortaya koymaktadir. Caligmalar gostermektedir ki, go¢ eden kiz
cocuklarinin go¢ Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yasadiklari olumsuz durumlar daha
belirgindir ve ruh sagliklarinin daha ¢ok etkilendigi ifade edilmektedir. Bununla beraber farkli
konularda ihmal ve istismara maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Gogmen kiz ¢ocuklarinin, kiigiik
yasta evliliklere yonlendirilmesi ve bu ¢ocuklarin anne olmasi bu alanda bilinen bir 6rnektir.
Cocuklarin erken yasta evlendirilmesi bugiin diinyada tlizerinde goriis birligine varilan bir
sosyal problemdir (Burcu, Yildirim, Sirma ve Sanityaman, 2015: 64). Erken yasta evliliklere
temel hazirlayan iki ana unsur ise ebeveynlerin egitim ve sosyoekonomik diizeyinin diisiik
olmasidir. Geleneksel kabuller ve dini inaniglar diger unsurlar olarak sdylenebilir. 2011 yilinda
yapilan bir degerlendirmede diinyada her yil 10 milyon kiz ¢ocugunun evlendigi ifade
edilmektedir (Yakit ve Coskun, 2014: 3). Bu rakamin 2019 yilinda ise 12 milyon olarak tespit
edildigi ve artmaya devam ettigi soylenebilir (Koseli ve Celik, 2020). Ekonomik krizlerin
devam etmesi, egitimin yayginlagsamamasi, gogler, gelenekler ve dini inanglar nedeniyle bu

rakamlarin giiniimiizde de tekrarlandig1 sdylenebilir.
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“‘Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) 2011- 2020 yular: arasinda 140 milyondan fazla
cocuk gelin olacagini ve bunlarin yaklasik 50 milyonunun 15 yasindan kii¢iik olacagini on
gormektedir. Mevcut egilimler devam eder ve olumsuz kosullar diizeltilmez ise 2030 yilina kadar

15.1 milyon c¢ocuk gelin olacagi yani ¢ocuk evliliklerin giderek artacagim ifade
etmektedir ”’(Yakit ve Cogkun, 2014: 8).

Siirdiiriilebilir ve olgun bir evliligin sorumluluklarini yerine getirebilmek igin bireyin
her agidan gelisimini (fiziksel ve ruhsal) tamamlanmis olmasi Onemlidir. Gelisimlerini
tamamlamadan erken yasta evlilige siiriiklenen ¢ocuklarin dogal gelisimleri de olumsuz olarak
etkilenmektedir. Cocuk yasta evliliklerde aile i¢i siddetin boyutlarinin ciddi seviyelerde oldugu,
kiz ¢ocuklarinda psikolojik, fiziksel ve cinsel yolla bulasan rahatsizliklarda da artis oldugu
bilinmektedir. 2011 yilinda iilkemizde yapilan bir calismada erken yasta evlendirilen kizlarin
%14.6’smin evlendirildigi kisi tarafindan fiziksel siddete/istismara, %27.1’inin ise duygusal
siddete/istismara maruz kaldig: ifade edilmektedir. Uluslararas1 Kadin Arastirma Merkezinin
yaptig1 farkli bir arastirmada ise ¢ocuk yasta evlenen kiz cocuklarin diger yas gruplarindaki
kadinlara gore fiziksel siddete 2 kat, cinsel siddete ise 3 kat daha fazla maruz kaldig: ifade
edilmektedir. Kiiclik yaslarda yasanmis cinsel ve fiziksel siddetin kiz ¢ocugun hayatinin geri
kalaninda telafisi olmayan sorunlar olusturabilecegi, ayni bireyin ¢ocuk yetistirme ve topluma
uyum konusunda yasayabilecegi sorunlarin dikkate alinmas1 6nemlidir (Aktepe ve Atay, 2017:
416). Bu rakamlarin sikayet {izerine belirlenen rakamlar oldugu, sikayete konu olmayanlar ile

birlikte sayilarin daha yiiksek seviyelerde oldugunu kabul edebiliriz.

Diinya ¢apinda 15-19 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinin baslica 6liim sebebini gebelik ve
doguma bagli komplikasyonlarin olusturdugu bununla birlikte 15-19 yas aralifinda meydana
gelen anne Sliimlerinin, tim anne 6limlerinin %14 {ine denk geldigi ifade edilmektedir (Kdseli
ve Celik, 2020). Cocuk yasta dogumlarda zor ve 61ii dogum, diisiik yapma, anne 6liimleri, yine
annede orta ve uzun vadede farkli rahatsizliklar goriilmektedir. Bununla birlikte kiirtaj
girisimleri, dogan bebegin yasal olmayan yollardan para karsilii satilmasi, istenmeyen
bebeklerin(hasta, engelli, kiz ¢ocuk) sokaklara terkedildigi bilinmektedir. Cocuk evlilikleri
insan haklar1 ihlalidir ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddet ve cinsel istismarin en sik goriilen

bigimi olarak ifade edilmektedir.

““Ulkemizde yapilan bir ¢calismada adli degerlendirme icin yonlendirilen, eviendirildiginde 15,
basvuru sirasinda 18 yasini doldurmamis 48 kizin sosyo-demografik dzellikleri, ruhsal bozukluk
tamlart ve adli raporlart degerlendirilmistir. Olgularin %22,9 'unun eviiligi istemedigi
bildirilmektedir. Ruhsal degerlendirmenin adli siirecin bir parcasi olarak yapilmasi ve kiz

cocuklarimin evlendirildikleri kisiler ve anne-babalarinin tutuklanmasi ile ilgili kaygilar
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tasimasi nedeniyle gercek oramin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Degerlendirme
swrasinda olgularin %29,2 sinin gebe oldugu, bu gebeliklerin %324 iiniin istenmeyen gebelik
oldugu saptanmistir. Erken evlendirilen kizlarin %14,6’s1 evilendirildigi kisi tarafindan fiziksel
siddete/istismara,  %27,1'i ise duygusal  gsiddete/istismara  ugramistir.  Psikolojik
degerlendirmede ise olgularin %45,8’ine en az bir psikolojik bozukluk tanisi konuldugu,
%16,7 sinde de komorbid psikolojik bozukluk oldugu saptanmistir. En sik konulan tanilar majér
depresif bozukluk (MDB) ve uyum bozuklugudur. Travma sonrasi stres bozuklugu ve dogum
sonrast depresyon saptanan diger tami gruplaridir. Bu olgularda cinsel istismarin yani sira
erken yasta aile, ev, ¢cocuk gibi sorumluluklarin altina girme, anne-baba ve akranlarindan
kopma, eviendirildigi kisi ve ailesi ile yasanan ¢atismalar, diisiik sosyal destek ve ekonomik
giicliikler gibi nedenlerden dolayr MDB ve uyum bozuklugunun daha sik gelistigi sonucuna
varimistir. EVIiligi istemeyen, evlendirildigi kisiyi evlilik 6ncesi tanimayan, evlilik sonrasi genis
ailede yasayan, esi issiz olan, eviendirildigi kisi tarafindan fiziksel ve duygusal strese maruz
kalan olgularda daha yiiksek oranda psikolojik bozukluk saptandig: bildirilmektedir. Ayrica bu
olgularda %29,2 oraninda evlilik sonrast intihar diistincesinin gelistigi ve %620,8 'inde de intihar
girisiminin goriildiigii bildirilmistir.”” (Aktepe ve Atay, 2017: 417)

Bu c¢aligma gostermektedir ki, erken yasta evliliklerde istenmeyen gebelik, depresif
bozukluk tanilar1 ve intihar tesebbiisleri ¢ok sik karsilagilan sorunlardir. Sosyal problem olarak
tanimladigimiz erken yasta evliliklerin tilkemizde bulunan Suriyeli gégmenler ile olan iliskisine
bakildiginda ise durumun daha biiylik sorunlara dogru gittigi goriilebilir. Suriyeli gogmenler
evliligin erken yasta yapilmasi gerektigi, gelenek ve dini yaklagimlarinin bunu gerektirdigini
ayrica ekonomik kaygilar tasidiklarimi belirterek ¢ocuklarini erken yasta 6zellikle akraba
arasinda evlendirmektedirler. Toplumda 13-14 yaslarinda bebek sahibi olmus c¢ocuklar

goriilmektedir.

Erken yasta evliligin Ortadogu iilkelerinde ve Tiirkiye'de Suriyeli gé¢menler ve ev
sahibi toplum igin yaygin bir sorun oldugu, Suriye’den komsu iilkelere ve Tiirkiye’ye gelen
goemenlerin erken yasta kayit disi evliliklerinin sayilarinin her gegen giin arttign ifade
edilmektedir. Go¢ sonrasi kizlarin egitim yasantilar1 ihmal edilmekte, diisiik iicretli, glivencesiz

islerde caligtirilmakta ve erken yasta evlendirilmektedirler (Ak Yakit ve Aslan, 2020: 1167).

Gocten Once lilkemizde erken yasta evlilikler ile miicadele devam etmekte iken goc ile
birlikte bu durumun daha zorlu hala geldigi sdylenebilir. Tiirkiye’de resmi rakamlara gore 16-
17 yas erken yasta kiz ¢cocuklarinin evlendirilme oranlarinda azalis goriilmektedir. 2009 yilinda
%8.1 olan oran 2019 yilinda %3.1’e kadar diistiigii tespit edilmistir (TUIK, 2021). Bununla
birlikte 2016 yilinda ise lilkede 1.309.771 dogum gergeklesmis olup bu dogumlarin yaklasik
75,000 ‘lik kismini 19 yas alti ¢ocuklarin dogumlarmin olusturdugu bunun da toplam dogum
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icindeki payinin %6 gibi bir orana geldigi ifade edilmektedir. Bu rakamlar resmi olup gayri
resmi dogumlarinda eklenmesi ile toplam dogumdaki adélesan paymm %10°a ulagmasi
beklenebilir (Karanfiloglu, 2019: 109). Oranin yiikselmesinde adlasan dogum yapan gégmen

cocuklarin etkisinin yliksek oldugu bilinmektedir.

UNICEF'in raporlarina gore, civar iilkeler arasinda erken yasta evlendirilen kadinlar
arasinda Suriye 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, Urdiin'de Suriyeli gd¢men kadinlarin toplam
evliliginin ylizde 35'1 erken evlilik olarak kaydedilirken, Liibnan'daki Suriyeli gé¢men
kadinlarin evlenmelerinin yiizde 32'si yasal yasin altinda oldugu ifade edilmektedir (Arap
Diinyasi, 2021).

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin 2016
yilinda hazirladigr  “Suriyeliler ile Tiirkive Cumhuriyeti Vatandaslart Arasindaki Evlilik
Hiskileri Arastirmasi”’nda Cocuk Yasta Erken Evlilik ve Zorla Eviilik (CYEZE) nin nedenleri
soyle ozetleniyor: “Egitimsizlik; kiiltiirel degerlerin, aliskanliklarin ve kaliplagsmis yargilarin
agirlikli oldugu bazi bélgelerde tiore ve asiret olgularimin énemini korumasi; kadinlarin bazi
bélgelerde daha az séz hakkina sahip olmasi; kadinlarin yasal haklarimin farkinda olmamasi
veya kadinlarin haklarini ve iradelerini kullanabilecek ortama sahip olmamalari; ¢ocuk yastaki
kisilerin evliliklerinin dini kaynaklar ¢ercevesinde mesrulastiriimaya ¢alisilmasi; bazi ailelerin
bashk parasi almak veya aileden bir bogazin azalmasi icin kizlarint ekonomik gerekgelerle
evlendirmek istemeleri; ¢cocuklarin “rol model” olarak aldiklar: kisilerin erken evienmis kisiler
olmasi; ¢ocuklarin egitim ve ¢alisma hayatina katilim yoluyla kazanilmas: miimkiin gériinmeyen

bir konuma evlilik yoluyla erisme arayis1.”’ (Késeli ve Celik, 2020).

Suriyeli gogmenlerin evlilikleri {izerine yapilan bir diger arastirmada GKK gd¢menler
arasinda akraba evliliklerinin de olduk¢a yaygin oldugu bu oraninin %46 civarinda oldugu ifade
edilmektedir. Diger dikkat ¢ekici oran ise akraba evliliklerinin yaklasik %30’unun kuzenler
aras1 evlilikler oldugu tespit edilmektedir(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
2019). Bu oranlar da kii¢iik yasta kiz ¢ocuklarinin oldugu, kuzenler aras1 evliliklerin ailelerin
18 yas alt1 gocuklar1 arasinda yapildig: bilinmektedir. Bu durumun gé¢men ailelerin ekonomik

kaygilari, gelenekleri ve kiz ¢ocuklarina bakis agilari ile dogrudan ilgili oldugu s6ylenebilir.

“’5 biiyiik kentin 4 niin (Istanbul, Hatay, Gaziantep, Sanhurfa) ortak ozelligi ise barindirdiklart
Suriyeli gocmen niifusun fazlaligi. Bu 4 kentte toplam 1 milyon 895 bin 265 Suriyeli gé¢men
yasiyor. Suriyeli go¢menlerin en fazla yasadigi diger iller ise Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Kilis
ve Mardin.2017 yili TUIK verilerine gore Suriveli gocmenlerin en yogun yasadigr 10 ilde
gerceklesen erken eviiliklerin sayisi 8 bin 387 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu rakam 2017 yiulinda
Tiirkiye genelinde gerc¢eklesen kiz ¢cocugu evliliklerinin yiizde 35 ’ine denk gelmektedir. Bir baska
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ifadeyle, Suriyelilerin Tiirkiye’de yogun olarak yasadigi kentlerde giinde 23, haftada 52 kiz
cocugu evilendirilmis’’ (Ekmek ve Giil, 2018).

Hatay ilinde de Tiirkiye geneli dikkate alinarak erken yasta evlilik oranlarina ulasildig1
soylenebilir. Bunula birlikte Hatay Ilinde GKK bulunan gdg¢men niifus yogunlugu
distintildiigiinde kiz ¢cocuklarinin erken yasta evlendirilme oranlarinin ¢ok daha fazla oldugu
sOylenebilir. Bu durumun sosyal uyumu, toplumsal huzuru, ¢cocuk haklarini ve kiz ¢ocuklarinin
gelisimini olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmektedir. Erken yasta ve akraba arasinda yapilan
gocmen evliliklerinin toplumsal yapida dinamikleri uzun vadede olumsuz etkilemesi, bu
evlilikler sonucu dogacak potansiyel engelli cocuklarin aile iliskilerine, iilkenin saglik
sistemine, ailenin saglik masraflarin1 ve daha bir¢ok konuyu olumsuz etkilemesi beklenebilir.
Cocuk yasta erken ve zorla evliliklere dair kamu gorevlilerinin ve hastane yonetimlerinin ¢ocuk
evliliklerine ve cocuk gebeliklerine dair ihbarda bulunmamasi, ebeveynlerin izni veya
zorlamasi, din adamlarinin dini nikah kilmasi ve ihbarda bulunmamasi, vatandaslardaki
duyarsizlik gibi nedenlerle su¢ gizlenmekte, ¢cocuk yasta erken ve zorla evlilikler sorunu yasa
dis1 olmasia ragmen devam etmektedir. Ulkemizde bulunan gégmenlerin sosyal uyumunun
saglanmasi, kiz c¢ocuklarinin haklarinin korunmasi, egitimlerine devam etmeleri, saglikli
nesillerin yetismesi, bebek ve anne olimlerinin azalmasi i¢in iilkemizde bu alanda radikal
kararlar alinmasi1 gerekmektedir. Coklu dezavantaj magduru gd¢men kadmlarin ve kiz
cocuklarinin refahi, haklarna erisimi, temel gereksinimlerinin karsilanmasi noktasinda
sunulacak hizmetlere ve gelistirilecek politikalara ihtiyag¢ vardir. Cocuk evliliklerinin ve cocuk
annelerin Oniline gecilmesi ulusal ve uluslararast STK’lar ile kamu kurumlarinin is birligi ile
gerceklesecegi Ongoriilebilir. Bu baglik altindaki son konu olan ¢ocuk suglulugu ve suga

stiriiklenen ¢ocuklara iligkin bilgiler ise soyledir.

“Cocuk su¢lulugu, ergin olmayan kisilerin kanunlara karsi ¢ikmalar: veya sugu teskil eden bir
eylemi islemis olmalari, ¢ocugun ceza kanunlarinda su¢ sayilan bir fiili islemesi sonucunda

yargt organlarimin oniine getirilmesi seklinde tammlanmaktadir’’ (Kalav, 2019)

Cocuklar, sosyallesmeleri ve bilingleri tamamlanmadigi i¢in toplumsal kurallar1 ve
sonuglarin1 tam anlamiyla algilayamazlar. Yetiskinler ya da ebeveynlerde bu kurallar
cocuklara bazen aktaramayabilir. Cocuklari bedensel ve ruhsal gelisimleri, kalitimsal faktorler,
zeka seviyesi, olumsuz arkadas ¢evresi, ekonomik kaygilar, yanls egitim ve sefkat eksikligi
gibi nedenler sug islemeye siiriikleyebilir. Bunlarla birlikte savasin getirdigi farklilagan ahlak
degerleri, karmasa, sosyal uyumdan uzak kentlesme, gogler, ekonomik krizler gibi

sosyoekonomik kaynakli nedenler de ¢ocuklari suga siiriikleyebilir (Yavuzer, 2013: 30).

84



Her yi1l Tiirkiye’de 300.000°1 askin ¢ocuk, bir sug isledigi iddiasiyla veya su¢ magduru
ya da tam1 olarak adalet sistemiyle kars1 karsiya gelmektedir (UNICEF, 2021). Bu ¢ocuklara
son donemlerde gdcmen erkek cocuklarin katildigi sdylenebilir. Ulkemizde sayilari iki
milyondan fazla olan Suriyeli gogmen c¢ocuklarin ihtiyaclar ve gogiin etkileri ortadadir. Bu
cocuklarin farkli nedenlerle sokak yasamina ve suga yonelmeleri yasanabilmektedir. Gogmen
cocuklar, egitim yasamindan uzakta agir sartlar ve diisiik iicretle sanayide, tarimda ve
sokaklarda c¢alismaktadir. Sosyal uyumdan ve toplumsal kurallardan uzaklagan ve agir
travmalar yasayan Suriyeli gogmen ¢ocuklarin suga siiriiklenmeleri ve bu durumun kronik hale

gelmesi 6nemli bir sorun olarak goriilmelidir.

“Gé¢  sonrasinda  ¢ocuklarin  yasadiklart  sorunlar  arasinda  yiiksek  diizeyde
anksiyete/depresyon, sosyal iligkilerde problemler, hiperaktivite belirtileri, travma sonrasi stres
bozuklugu, diisiik benlik saygisi, diisiik yasam doyumu, okul basarisiziigina bagh problemler,
sug ve siddete yonelim yer almaktadwr.’’ (Tapan ve Derin, 2019: 858).

Tiirkiye’de, cezai ehliyete sahip olma yas1 12°dir. 12 yasinin altindaki ¢ocuklar i¢in 6zel
giivenlik tedbirleri uygulanmaktadir. Cocugun suga siiriiklenmesine neden olabilecek ihmal ya
da istismar durumlarinda 5395 sayili CKK kapsaminda gerekli onleyici, koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlart uygulanmakta ¢ocuklarin rehabilite olarak topluma yeniden
kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu hizmetlerden 2017 yili sonrasinda kapsamli olarak
gocmen cocuklarinda yararlandigr bilinmektedir. 2012 yilinda yapilan bir ¢alismada sug
davranisa sebep olan birden fazla kosul bulunabildigi aralarinda dikkat ¢ekici olanin ise go¢ ve
gociin tetikledigi hizli toplumsal degisimler oldugu ifade edilmektedir. Yasadig: yerden farkli
bir yerlesim yerine gogen ve hazirliksiz halde toplumsal degisime stiriiklenen ¢ocuklarin suglu

davranisa(dogrudan ya da dolayli) yonelmesi beklenebilir (Tapan ve Derin, 2019: 856).

“Uyum sorunu yasayan gogmen ¢ocuklar egitimden yoksun kalma, dil ve kiiltiir farkliliklar: ve
arkadas edinememeden kaynakli yalmizlik hissi, i¢lerine kapanma ve sonug¢ olarak kendi
toplumlari ile olusturduklar: getto bir yasam seklini benimsemelerine sebep olmaktadir. Getto
yasam tarzinda ise otorite bosluklarmmin oldugu, dezavantajli bir¢ok grubun toplandigi ve

dolayisi ile su¢ oranlarimin yiiksek oldugu bolgelere doniisebilmektedir’’ (Kalav, 2019)

Tablo 6.

2013-2017 Yillar Arasinda Yabanct Uyruklu Cocuklarin Suca Siiriiklenme Nedeni Ile Giivenlik Birimine Gelme
Nedenlerinin Ilk 5 Sebebi

2013 2014 2015 2016 2017

Yaralama 168 Pasaport 2661 Pasaport 7940 Pasaport 10803 | Pasaport 6967
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Sahtecilik 156 Yaralama 301 Hirsizlik 427 Hirsizlik 550 Hirsizlik 744

Hirsizlik 151 Sahtecilik 297 Yaralama 420 Yaralama 490 Yaralama 648

Pasaport 127 Hirsizlik 259 Sahtecilik | 395 Sahtecilik | 216 Sahtecilik | 226

Cinsel 26 Cinsel 38 Diger 62 Diger 145 Cinsel 142

Suglar Suglar Suglar

Diger 21 Uyusturucu | 28 Cinsel 83 Cinsel 90 Mala zarar | 81
Suglar Suglar verme

Kaynak: Kalav, 2019.

Tablo 6’ya bakildiginda gégmen g¢ocuklarin son yillarda en ¢ok pasaport kanununa
muhalefet suguna karistiklar1 goriilmektedir. Yaralama, hirsizlik ve cinsel suglarda ilk
siralardaki 6nemli suglar olarak goriilmelidir. Pasaport kanuna muhalefet sugu olagantistii go¢
durumlar1 nedeniyle gé¢cmen cocuklar i¢cin kabul edilebilir olmakla beraber diger suclar
toplumun huzuru ve gelecegi i¢in sorunlar olusturmaktadir. Go¢gmen ¢ocuklar arasinda 6zellikle
ekonomik kaygilar, olumsuz arkadas ortami, geleneksel ve kiiltiirel farkliliklardan dolay: suca

stiriiklenme yasandig1 sdylenebilir.

“Yapilan bir ¢alismada ortaya konan fikir su sekildedir: Suriyeliler Tiirkiye'de topyekiin sug
isleyen bir topluluk olmamakla birlikte, giderek daha fazla su¢a yonelme ihtimalleri de
cogalmaktadir. Artan igsizlik ve mali sikintilar, Tiirkiye 'deki yasam bi¢iminin cazibesi, tiiketim
toplumunun getirdigi harcama giidiisii, kolay para kazanma istegi ile birlesince Suriyeli
siginmactlarda su¢ egilimi giderek artabilir. Ancak sug¢ konusunda asil endise edilmesi

gerekenler geng siginmacilardwr’’ (Karasu, 2018: 12- 15).
3.2 HATAY’DA GOCMEN NUFUS SORUNU

2011 yilinda Suriye tizerinden iilkemize ve 6zellikle Hatay’a yonelmis olan savas
magduru gé¢menler genel olarak kamplarda ikamet ettirilmislerdir. Ancak savasin devam
etmesi ve siginma ihtiyact duyan kitlelerin siirekli artis géstermesi tilkenin niifus sisteminde bir
takim kargasaya yol agmistir. Tiirkiye genelinde ve Hatay 6zelinde yerli niifus arasinda yaygin
olarak goriilen Suriyeli niifus, neredeyse her iki veya {i¢ kisiden birinin Suriye kokenli olmasina

sebep olmustur.

S6z konusu savas siirecinde yaklasik 6 milyon civarinda bir niifusu kaybeden Suriye,
diinya savaslarinda simdiye kadar goriilmedik biiyiikliikteki bir oranda bagska iilkelere niifus
akis1 saglamistir. Bu sekilde yurt disina giden niifusun sigindiklar ilkelerin demografik
sistemlerinde kolayca tedavi edilemeyecek hasarlara neden olduklar1 goriilmektedir. 2017

verilerine gore Turkiye’nin niifusu 79,8 milyon civarinda iken, Suriyeli gogmenler de dahil
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edildiginde 83 milyona ¢ikmaktadir ki, bu ani artig iilkenin planli ve programh gidisatinda

ekonomik ve sosyal 6nemli sorunlara kap1 aralamaktadir.

Niifus probleminin yillara gore takibi yapildiginda 2011°de iilkemizde herhangi bir
Suriyeli gogmen yok iken 2012 yilindan itibaren lilkemize kagak yollardan da olsa 224 bin
Suriyeli’nin girig yaptig1 tespit edilmistir. Savag yillarinin en yogun oldugu 2014 yilinda giris
yapan go¢men sayisi ise 1,3 milyona ulasmistir. 2015 yili itibariyle bu say1 biraz azalma
gostererek yine 1 milyona yaklasirken 2016 yilinda ise azalmaya devam etmis ve 331 bin olarak
gerceklesmistir. 2017°de ise mevcut siginmanin yapildigi yillara gore daha biiyiik bir
y1gilmanin oldugu goriilmektedir ve say1 bu defa 600 bine dayanmistir. 2018 yilinda Mayis
ayma kadar sigmanlarin sayist 160 bin civarindadir ki, toplam rakam 2018 yilinda 3,596,679
kisi ile diinya genelinde Tiirkiye Suriyeli go¢menlerin en ¢ok tercih ettigi lilke konumuna

yiikselmistir.

Suriye’den iilkemize gelen bu niifusun biiyiik bir kismi1 (%45,8) 18 yasindan kiigiiktiir.
Bu niifusun biiyiik boliimii orta ve lise ¢aginda, hatta tiniversite caginda olmasi sebebiyle genel
olarak tiliketici konumundadir. Yine ayn1 sekilde 0-4 yas gurubunu olusturan ve heniiz bebek-
anaokulu ¢aginda olan Suriyeli niifus ise yaklagik 500 bin civarindadir. Bu grubu 5-9 yas arasi
takip etmekte olup bunlarin orani ise 481 bini bulmaktadir. Bu durumda ilk ve ortaokul
diizeyindeki Suriyeli niifus ise yaklagik 1,150 bin civarindadir. Dolayisiyla bu niifus da iiretken

olmayip hazir1 tiikketenler arasinda yer almaktadir (Palacioglu, 2018: 22).

Yukarida bahsi gecen ve 0-18 yas grubunu olusturan niifusun disinda kalarak 19-29 yas
gruplarinin oran1 %24,9 olup bunlar1 30 yasin altindakiler takip etmektedir ki, oranlarinin
toplam1 %71°i bulmaktadir. Ulkemizde bulunan ve sayilart 4 milyonu bulan Suriyeli gogmen
arasinda tilke ekonomisine katki sunacak ve tiretimi canlandiracak durumdaki yags sinir1 olan 50

yas ve lizeri kisi orani ise oldukca diisiiktiir ve %7,7’lerde kalmaktadir (Palacioglu, 2018: 23).

Ulkemize giris yapan ve calisma ¢aginda olan Suriyelilerin toplami yaklasik 1.865 bin
civarindadir. Bu oran i¢inde kadin ve ¢ocuklarin sayilar diisiildiigiinde geriye kalan 1 milyon
kisinin normal sartlarda ekonomiye katki saglamasi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak bu niifusun
planlanmada ve ekonomik yasamda yer alanlar1 hakkinda bir siniflama yapildiginda burada

verilen rakamlarin pek de gergegi yansitmadigini sdylemek miimkiindiir (Palacioglu, 2018: 24).

Yukaridaki verileri Hatay iizerinden irdeledigimizde 2016 yili sonu itibariyle Hatay

ilene gelen Suriyeli siginmact sayist 444.216 civarindaydi. Bu sayr kisi basina bir
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degerlendirmeye tabi tutuldugunda Hatay ilindeki her 4 kisiden biri Suriyeli kimligine sahip
durumundadir (Palacioglu, 2018: 24).

Goriildiigii kadaryla Tiirkiye genelinde var olan niifus problemi Hatay 6zelinde de ayni
sekilde kendini gostermektedir. Asagida 2011-2021 yillar1 arasinda Suriye’den Hatay’a giris
yapan siginmacilarin tilkede bulunduklar siire igerisinde niifuslarinda meydana gelen degisim
ve bu niifusun iilkenin sosyal ve ekonomik durumuna yansiyan problemleri {izerinde

durulacaktir.

3.2.1 Suriyeli Niifusun Hatay Ilinde Sebep Oldugu Demografik Sorunlar ve

Bunlara Dair Bulgular

Hatay Valiligi, Hatay Go¢ Idaresi i1 Miidiirliigii ve Antakya Sanayi ve Ticaret Odasi
verilerine gore Hatay ilinin yerel niifusunun ilgelere gore dagilimi ve gecici koruma
kapsamindaki yaklasik 450 bin Suriyeli gogmenin ilgelere gore dagilimi agagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7.

Hatay Ili Yerel Niifusun Ilgelere ve Cinsiyetlere Gore Dagilimi 2021 Ocak itibariyle

Tice Tice Niifusu Erkek Niifus Kadin Niifus
Antakya 389.377 194.966 194.411
Iskenderun 250.964 125.665 125.299
Defne 160.066 78.781 81.285
Dértyol 127.399 63.983 63.416
Samandag 124.237 60.646 63.591
Kirikhan 119.028 59.698 59.330
Reyhanli 103.417 52.308 51.109
Arsuz 97.217 49.678 47.539
Altindzii 60.589 30.887 29.702
Hassa 57.361 29.314 28.047
Payas 43.647 22.059 21.588
Erzin 41.769 20.976 20.793
Yayladag 36.908 20.259 16.649
Belen 33.896 16.986 16.910
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Kumlu 13.445 6.940 6.505

Kaynak: Hatay Niifus Verileri, 2021.
Tablo 8.

Hatay Ili GKK Niifus Oran 2020 Subat itibariyle

Tice Suriyeli Niifusu Suriyeli Niifusun Il¢e Niifusuna Orani(%)
Antakya 126.890 33,59
Iskenderun 38.642 15,56
Defne 2.379 1,58
Dortyol 11.056 8,02
Samandag 561 0,46
Kirikhan 56.025 48,63
Reyhanli 98.534 131,28
Arsuz 2.482 2,74
Altindzii 18.353 30,03
Hassa 8.189 14,52
Payas 4.891 11,81
Erzin 7.450 18,01
Yayladagi 15.233 42,96
Belen 10.102 30,12
Kumlu 7.329 51,49

Kaynak: Antakya Ticarete ve Sanayi Odasi, 2020.

Tablo 7 ve Tablo 8’ye bakildiginda Hatay’in bazi ilgelerinde gé¢men niifusun yogun
oldugu goriilmektedir. Antakya ‘da 33,59, Kirikhan’da 48,63, Altinézii’nde 30,03,
Yayladagi’nda 42,96 ve yerel niifusu gecip yogunlugu Suriyeli gé¢men niifusun elinde
bulundurdugu Reyhanli Ilgesinde 131,28 oraninda yogunluklar goriilmektedir. Veriler de
Reyhanli, Kirikhan ve Altindzii Ilgelerinin Suriye’ye smir olmalarindan dolayr niifus
yogunlugunun fazla oldugu ongoriiliirken diger ilgelerdeki niifus yogunluklarii ekonomik
beklentiler, akraba iliskileri ve firsatlardan yararlanma istegine gore dagilim gosterdigi

ongoriilebilir.

Tiirkiye’de go¢menlerin dagilimi demografik yapisi bakimindan homojen olmadigi

gibi, bu durum Hatay Ili icin de gegerli gériinmektedir. Go¢menlerin toplumsal yapiya uyum
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saglamalar1 yasadiklar1 yerlerdeki ev sahibi toplumun niifus yapist ve go¢menlere bakisi,
kiiltiirel ve mekansal farkliliklara gore degisim gosterebilir (Karan, Cakir ve Kurtarir, 2020:
79). Hatay Ilgeleri arasindan Reyhanli’da yerel niifus 98.534 kisi olup % 131,28 oraninda
Suriyeli gogmen yasamaktadir. Bununla birlikte yerel niifuslar1 151,017 ve 121,109 olan Defne
ve Samandag ilgelerinde Suriyeli gdgmenlerin oranlari ¢ok diisiik seviyelerdedir. Bu verilerden
gd¢men niifusun Hatay iline homojen dagilmadig1, bunun nedenlerinin de arastirilmas1 énemli
bir konu olarak beklemektedir. Bu niifus yogunlugu dagilimda gé¢men gocuklarin genel veriler
g6z onlinde bulundurularak yaklasik yari yariya bir orana sahip oldugu sdylenebilir. Hatay
Ilinde gd¢men cocuklar i¢in yapilacak calismalarin yukarida belirtilen oranlar gdz Sniinde
bulundurularak 6ncelik almasi ve harcama biit¢elerinin ve hizmetlerin bu yonlii planlanmasi bu
alandaki ¢aligmalardaki geri doniitlerin daha verimli olmas1 yoniinde etkili olabilir. Go¢men
cocuklarin niifus yogunlugu yiiksek olan ilgelerde egitim, sosyal uyum ve barinma gibi temel
ihtiyaclarinin karsilanmasinda diger ilcelere gore daha farkli ve acil ihtiyaglart oldugu
sOylenebilir. Korunmaya ihtiyaci olan gogmen c¢ocuklarin niifus yogunlugu ile dogru orantilt
olarak Antakya, Altindzii, Yayladag1 ve Reyhanl: Ilgelerinde bulundugu kamuoyu tarafindan
kabul edilmektedir. Bu ilcelerde cocuk is¢iligi, erken yasta evlendirilme, uygun olmayan
barinma kosullari, agir ihmal veya istismar gibi magduriyet yasayan gé¢cmen ¢ocuklara sosyal
hizmet miidahaleleri gerceklestirildigi ve bu konuda Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler il

Midiirligii’niin ilgelerde bulunan sosyal hizmet merkezlerinin gorevli oldugu bilinmektedir.

“Sosyal Hizmet Merkezi: Ihtiyac sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet miidahalesinin ve
takibinin gerceklestirilmesi, ¢ocuk, geng, kadn, erkek, engelli, yash bireylere ve ailelerine
koruyucu, onleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
bir arada ve en kolay ulasilabilir bi¢imde, gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, fiiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve géniilliiler ile isbirligi icinde
sunulmasindan ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorvumlu giindiizlii sosyal hizmet

kuruluslarini ifade eder.”’

“Saha Calisant (meslek elemani) Sosyal hizmet, psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji,
sosyoloji, cocuk gelisimi, ogretmenlik ile aile ve tiiketici bilimleri lisans programlarindan mezun

olup merkezde ¢caliganlari ifade eder.’” (Giineng, 2020).

Yapilan arastirmalarda Hatay ilinde gd¢men cocuklarin en ¢ok sorun yasadigi alanlari
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Dil uyumunda zorlanma, SoOsyal uyumun saglanamamasi,
ekonomik kaygilar, ¢ocuk is¢iligi, barinma kosullar1 uygun olmayan meskenlerde yasama,

erken yasta evlilik, cinsel istismara maruz kalma, psikososyal destege ulasamama, saglik
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imkanlarindan yeterli yararlanamama ve egitim siireglerinin kisitlanmasi olarak ifade

edilmektedir.

Yapilan bagka bir arastirma da Kalav’a gore Suriyeli gogmen ¢ocuklar ve genel olarak
go¢ magduriyeti yasamis ¢ocuklarda %51 ile psikolojik endise ve %25 ile temel egitimden
uzaklasma onde gelen sorunlari olusturmaktadir. Bu oranlart sirasiyla %11 ile ¢ocuk is¢iligi,
%3 ile cinsel istismara maruz kalma, %3 ile aile i¢i siddet, %2 ile farkli istismar tiirlerine maruz
kalma, %? ile refakatsiz duruma diisme, %1 ile zorla erken yasta evlendirilme ve %1 ile ¢ocuk

anne olma izlemektedir (Kalav, 2019).

Yukarida agiklama ve veriler gogmen ¢ocuklarin ne kadar zor ve farkli sorunlar ile bag
etmek zorunda kaldiklarmi gostermektedir. Ulkemizde sayilari ciddi seviyelerde olan ve
caligmanin devaminda anlatilacagi lizere sayilart artmaya devam eden go¢ magduru ¢ocuklarin
hayat miicadelelerinde haklarinin verilmesi hem vicdani agidan hem de hukuki agidan
onemlidir. Burada gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu
(CKK) kapsaminda aldiklari tedbirlerin ¢ocuklarin sosyal uyumunu, bakim, barinma ve egitim
gibi ev sahibi iilkede en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 alandaki ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik
oldugu konusu 6ne ¢ikmaktadir. G6¢men ¢ocuklarin egitim ve saglik konulart 6ncelikli olmak
iizere diger tedbirlerden de yararlandiklar1 bilinmektedir. Orta ve uzun vadede gd¢men
cocuklarin Tiirkiye’ de kayip nesil olmamalar1 ve uyumlarinin gergeklestirilmesi siireglerinde
CKK’nin 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. CKK acil miidahale imkan1 saglayan ve
cocugun 1rk, cinsiyet, dil vb. farkliliklarini miidahale siirecinde ve sonrasinda hige sayan
miidahale siirecinde temel amacin ¢ocugun yiiksek yararinin saglanmasi olan bir kanundur

(CKK, 2005).
3.2.2 Niifus Projeksiyonlari

21. Yiizyll Enstitlisiiniin yaymladigi Suriyeli SiZinmacilar ve Demografik
Projeksiyonlar 2019 tarihli raporda, 2017 yilinda Tiirkiye’de giinde ortalama 307 Suriyeli
bebegin dogdugu ifade edilmektedir. Eyliil 2018 tarihli bir bulguda ise Tirkiye’de gilinde
yaklagik 400 Suriyeli bebegin dogdugu ve 2018 yilinda 140.000 civarinda Suriyeli bebegin
dogdugu ifade edilmektedir (Saryal, 2019).
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Sekil 3.

Tiirkiye ve Suriyeli G¢men Niifus 2040 Yili Tahmini Projeksiyon Grafigi

100.000.000 93.509.281
1.610.000
80.000.000 -
60.000.000 -
B Suriyeli
40.000.000 - mTC

2018 2020 2025 2030 2035 2040

Kaynak: Suriyeli Siginmacilar ve Demografik Projeksiyonlar 2019.

Sekil 3’te goriildiigii lizere arastirmada iyimser tahminlere gore gog¢menlerin geri
donmemesi ve dogurganlik hizlarinin ayni sekilde devam etmesi halinde 2030 yilinda
6,000,000 civarinda bir gogmen niifus, 2040 yilinda ise 7,000,000 civarinda bir gé¢men
niifusun Tiirkiye’de yasiyor olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin 2040 yili tahmini niifusu
93,509,000 civarinda 6ngoriilmektedir. 2040 yilinda gogmen niifusun, Tiirkiye niifusuna orani
1/13 olarak tespit edilmektedir. Bu olas1 niifusun agirliginin ise istanbul ve Suriye’ye smir

illerde olmasi 6ngoriilmektedir.

Sekil 4.

Hatay [li ve Suriyeli Gé¢men Niifus 2040 Yili Tahmini Projeksiyon Grafigi
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Kaynak: Suriyeli Siginmacilar ve Demografik Projeksiyonlar 2019.

Ayn arastirmada Sekil 4> de Hatay ili i¢in 6ngoriilen verilerde ise Hatay Il niifusunun
2040 yilinda 1,868,621 olmasi beklenirken su an 450,000 civarinda olan go¢men niifusun

840,000 civarinda olmas1 dngoriilmektedir. Iyimser tahminlerde 20 yil sonra Hatay Ilinde her
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2 kisiden I’inin Suriyeli gogmen birey olmasi beklenmektedir. Demografik yapi agisindan
gocmen niifusun icindeki cocuklar ve gencler yarinin yetiskini olarak bu istatistiklerde en
onemli yerde bulunmaktadir. Bu bireylerin simdinin ¢ocugu ve gengleri oldugu bilinerek sosyal
politikalar olusturulmasi sehrin sosyal ve ekonomik agidan iyilik halinin devam etmesi igin

stratejik goriilmektedir.

Sekil 5.

Tiirkiye Niifusu ve Suriyeli Gogmen Niifusu Tahmini 2040 Yili Oransal Dagilimlar
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Kaynak: Suriyeli Siginmacilar ve Demografik Projeksiyonlar 2019.

Sekil 5’e bakildiginda gdgmen niifusun smir illeri, Istanbul ve Izmir olmak {izere
yogunluk kazanmasi beklenmektedir. Gelecek adina egitim ve sosyal uyum imkanlarindan
yararlanamayan ekonomik sisteme entegre edilemeyen her go¢cmen ¢ocugun ilerleyen yillarda
bu sehirlerde ne tiir durumlar ile karsilasacaklari biiytlik bir sorun olarak durmaktadir. Bu iller
arasinda Hatay Ilinin ise demografik olarak en ¢ok etkilenecek sehirler siralamasinda Kilis’in
ardindan ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Hatay ilinin dini hosgorii, misafirperverlik ve
anlayis olarak kozmopolitik bir sehir olmasi kabul gérmekle birlikte resmi sayilart milyona
yaklagan gelecegin yetiskini olan gé¢gmen ¢ocuklara egitim, is, barinma ve diger ihtiya¢larinin

karsilanmasi siirecinde ne tiir tepkiler verecegi onemli bir konudur.

Tiirkiye’nin dogurganlik hizzmin 1,88 oldugu Hatay Ilinin dogurganhik hizinmn 2,37
oldugu (TUIK, 2020) buna karsilik Suriyeli gé¢menlerin dogurganlik hizinmn 5,3 oldugu
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iyimser bir tahminle Hatay Ilinde de 5,3 kabul edilebilecegi ongoriildiigiinde toplumsal yapida
orta ve uzun vadede belirgin demografik farkliliklar ortaya ¢ikmasi ve bu farkliliklarin
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal dinamikleri olumsuz yonde etkilemesi beklenebilir (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2019). Dogurganlik hizina iliskin baska bir arastirma da
ise gogmen kadinlarin ¢ocuk sayilari konusunda rahatsiz olmadiklar1 hatta daha ¢ok c¢ocuk
dogurmak istedikleri, 2011-2016 yillar1 200 bine yakin Suriyeli bebegin iilkemizde dogmasi,
Suriye’den gogiin kadinlarin dogurganlik oranini olumsuz etkilemedigi hatta pozitif yonde

etkiledigini ve dogurganlik hizinin zamanla daha da yiikselecegi ifade edilmektedir (Karakaya
vd., 2017: 423).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin 2019 tarihli raporundaki verilerde
ilkemizde yasayan 5 yasindan kiiclik Suriyeli ¢ocuklarin %79 unun resmi kayith oldugu
%21 1nin ise kayitli olmadigi, bu ¢cocuklarin tilkede belgeleri olmadan yasadiklar: saglik, egitim
ve psikososyal destek gibi haklarindan yararlanmadiklart tespit edilmistir. Ayrica yine ayni
raporda her 37 gé¢men ¢ocuktan 1’inin besinci yas giiniine ulasmadan vefat ettigi, liimlerin
%81’inin ilk yilda gerceklestigi tespit edilmistir. Diger 6nemli ve arastirilmasi gereken bir
bulgu da ise gdgmen kadinlarin %5’inin en az 1 kere isteyerek diistik yaptig1 ifade edilmektedir

(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2019).

Yukaridaki veriler 1s13inda Tiirkiye ve Hatay Ili icin gé¢men ¢ocuklarin ekonomik ve
sosyal sorunlar ile miicadele eden aileleri ile birlikte yiprandigi, saglik imkanlara yeterince
ulasamadig1 ve go¢men ailelerin ise c¢ag disi yontemler ile gebelik Onlemeye c¢alistig
goriilmektedir. Kayitli olmayan ¢ocuk sayilarinin ciddi bir seviyede oldugu bu durumun yakin
zamanda saglik, egitim, sosyal uyum, cocuk is¢ilik, erken yasta evlilik, cocuk yasta anne olma,
kimliksiz bebeklerin dogumu gibi domino etkisi olusturacak sorunlar1 beraberinde getirmesi

ongoriilmelidir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin 2019 tarihli raporundaki diger
onemli bir veride ise 15-19 yas araligindaki adélasan déonemdeki Suriyeli gd¢men kadinlarin
%39’luk bir oraninin ¢ocuk sahibi oldugu, bu kadinlarin arastirma sirasinda ise yaklasik
%10’unun ilk ¢ocuguna gebe oldugu &grenilmistir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri

Enstitiisti, 2019).

Bu durum erken yasta evlendirilmelerin ve ¢ocuk yasta anne olmanin sayilarini ortaya
koymasi acisindan 6nemlidir. Go¢men kizlarin gé¢ sorunlari ile miicadele ederken ailelerin

ekonomik kaygilari, gelenekleri ve daha bir¢cok kabul edilemeyecek sebep One siiriilerek
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genelde kendilerinden yasca biiyiik kisiler ile evlendirilmelerini ve ¢ocuk yasta anne olmak
zorunda birakilmalart ile ilgilidir. Bu ¢cocuklar egitimden ve haklarindan mahrum birakilmakta,
tanimadiklari bir iilkede ¢ocuk yetistirmek ve sosyal uyumu saglamak zorunda birakilmaktadir.
Hatay ilinde de 6zellikle kirsal bolgelerde yukarida sunulan verilere paralel olarak erken yasta
evlendirmelerin oldugu bilinmektedir. Kapsamli ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi ve
CKK’nin islevselliginin artirilmasi yukarida verilen oranlarin disiiriilmesi i¢in onemlidir.
Verilerin bu sekilde devam etmesi toplumsal dinamikleri onarilmaz sekilde zarar verebilir.
Olaya su agidan bakmak gerekirse, ¢ocuk yasta anne olan bir gogmen kadinin ¢ocuk yetistirme,
topluma uyum saglama, ekonomik sorunlar ile bas etme, dil ve daha bir¢ok konuda gocuga
neler verebilecegi diislinlilmelidir. Tiim toplumlar bilir ki, kadinlar insan yetistirir. Bir
toplumun kadinlar1 ne kadar donanimli, kiltiirlii ve kendini gergeklestirme seviyeleri yiiksek

olursa topluma kazandiracaklari ¢ocuklarda o seviyede basarili ve uyumlu olmasi beklenir.

Sekil 6.

Tiirkiye 'deki Suriyeli siginmacilarin 2020 yili niifus piramidi
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Kaynak: Sénmez ve Ayik, 2020:69.

Sekil 6° da Suriyeli gogmenlerin tilkemizdeki niifus piramidi verileri bulunmaktadir. Burada
gdcmenlerin yillik ortalama niifus artis hizinin %o 8 civarinda oldugu sdylenebilir. 0-4 yas grubunda
belirgin bir artis oldugu ve 0-18 yas araliginin % 46,7 oranina sahip oldugu goriilmektedir. 2017
yil1 verilerin de bu oranin % 45,71 oldugu tespit edilmistir. Burada gd¢gmen niifusun kisa bir stirede
%1°den fazla genglestigi goriilmektedir. Bu yorumla gégmen niifusun geng ve dinamik oldugu ve
ilerleyen yillarda dogum hizinin ve niifusun daha fazla artacagi ongortlebilir (Sonmez ve Ayik,

2020 69).
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“Yapilan arastirmalar ve yayinlardan sonra go¢men niifusa ve niifus icindeki ¢ocuklarin
ozellikle temel ihtiyaglart egitim ve sosyal uyum masraflarina bakmak gerekirse bazi
arastirmalar ve acgiklamalar su sekildedir: Yapilan bir c¢alismada Suriyeli gé¢menlerin
Tiirkiye 'ye toplam ekonomik maliyeti 2011-2017 yilar: arasinda barinma, idame-iase, egitim,
saglik masraflari toplam 20.882.552.257 TL olarak hesaplanmustir. 2017 yilinda Basbakan
Yardimcisi Recep Akdag ise Suriyeli siginmacilara yapilan toplam masrafin 30 milyar 285
milyon 573 bin dolar oldugunu ac¢iklamistir. Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay’in
26.11.2019’da verdigi demecte, Suriyeli siginmacilara yénelik hizmetler i¢in 8,5 yilda yapilan
harcamalarin 40 milyar dolar agtig belirtilmistir’’ (Sonmez ve Ayik, 2020: 66).

Yapilan harcamalarin biiyiikligli gosteriyor ki, go¢menlerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda dahi ciddi biitgeler gerekmektedir. Suriyeli ¢ocuk niifusun geri donmedikleri
kabul edilirse bu ¢ocuklarin temel ihtiyaglari i¢in ilerleyen dénemlerde iilke ekonomisinden
yine ciddi kaynaklar ¢ikmasi gerekmektedir. Burada konu iki agidan ele alinmalidir. Ev sahibi
toplumun bu harcamalarin yapilmasi halinde bu masraflar ne kadar siire daha kabul edecegi ve
gocmenlere hosgoriilii davranacagidir. Diger konu ise hem vicdani hem de hukuki olarak bu
harcamalar yapilmaz ise go¢men cocuklarin ve ailelerinin ayrica diinyanin geri kalaninin

verecegi tepkilerin tilkeye yansimalarmin hangi alanlarda ve boyutlarda olacagi ile iliskilidir.

Yukarida bulunan veriler ile go¢men niifusun cogunlugunu geng¢ ve ¢ocuklarin
olusturdugu ve gé¢men niifus i¢in harcamalarin ciddi rakamlarda oldugu ortadadir. Hatay ve
diger smir iller basta olmak iizere niifusun demografik 6zelliklerinin gé¢menler yoniine
dondiigii de goriilmektedir. illerin iiretim-tiikketim aliskanliklari, toplumsal sistemleri ve
yonetimlerinin degisime ugramasi kaginilmaz olarak goriilmektedir. Sinir illerinde yasanan bu
durumun sinir giivenligini de zafiyete ugratmasi ongoriilebilir. Go¢men aileler ve gelecegin
yetigkinleri olan ¢ocuklar i¢in niifus planlamasi yapilmasi, go¢ politikalarinin gézden
gecirilmesi, komsu devletler ile olan iligkilerin onarilmasi, yeni kanunlarin olusturulmasi ve
geri doniisiin tesvik edilmesi gerekmektedir. Siirecin ithmal edilmesi veya goz ardi edilmesi ev
sahibi toplumun gelecek nesilleri i¢in olumsuz durumlarin olusmasina neden olabilir (S6nmez
ve Ayik, 2020: 73).

3.2.3 Mekansal Analizi

Suriye’den lilkemize yapilan 2011 yilinda baglayan go¢ hareketlerinde gogmenlere agik
kap1 politikasi ve iilke i¢inde serbest dolasim tanindig1 goriilmiistiir. Bu silirecinde gé¢gmenlerin
mekansal olarak dagilimlarini etkiledigi sdylenebilir. Bu dagilimda sinir illerinin, Istanbul’un
ve bu illerin belirli bolgelerinin gd¢men niifusa diger il ve bolgelere gore daha yogun sekilde

maruz kaldig1 soylenebilir. Bu durum sehir ve bolgeleri demografik, mekansal, kiiltiirel, alt
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yap1, ekonomi ve is olanaklar1 gibi bir¢cok agidan farkli boyutta etkilemistir. Bu illerin basinda

da Hatay Ili gelmektedir.

Sekil 7.

2020 yiinda Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye 'deki sayisal dagilist kigi
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Kaynak: Sénmez ve Ayik, 2020: 68.

Sekil 7’ye bakildiginda gog¢menlerin Oncelikle illere gore mekansal dagilisindaki
etkenler arasinda illerin konumu, kiiltiirel yakinlik, dil uyumu ve ekonomik kaygilarin 6n
planda yer aldig1 sdylenebilir. Hatay, Kilis ve Sanlwurfa gibi illerdeki yogunlugunun bu illerin
Suriye’den Tiirkiye’ye giris noktalar1 olmasina, gogmenlerin akrabalik iliskilerine, dil ve kiiltiir
uyumu bagl oldugu ifade edilmektedir. Sinir illerindeki yogunlugu gé¢cmenlerin gé¢ sonrasi
Suriye ile baglantilarin1 koparmamalarma da baglamak miimkiindiir. Yapilan bir ¢alismada
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin %23 {iniin daha sonra farkli zamanlarda Suriye’ye girig-cikis
yaptig1 ifade edilmektedir. Diger taraftan Istanbul, Ankara ve Izmir gibi illerin is firsatlarinda
cesitlilik ve bu alanda eleman ihtiyaci talebi gogmenler igin bu illerin ¢ekim noktas1 olmalari
ile sonuglandigi soylenebilir (Sénmez ve Ayik, 2020: 67). istanbul, Hatay, Gaziantep ve
Sanlurfa sayisal olarak gog¢menlerin en fazla yasadiklari illerdir. G6¢gmenlerin yarisindan
fazlasi (1,800,000 civari) bu illerde yasadigi ifade edilmektedir. Bu sehirlerde gd¢men niifus
yogunlugunun olusturacag alt yapi, mekansal dagilim, demografik yapi, ekonomik sorunlar,
gocmen c¢ocuklarin ihtiyaglari, yatirimlar gibi konularda ne tiir calismalarla sehirlerin iyilik

hallerinin devam ettirilecegi 6nemlidir.
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Sekil 8.

Iige Diizeyinde Gogmen Niifusun Yerel Niifusa Orani
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Kaynak: Karan vd., 2020: 83.

Sekil 8’e bakildiginda Hatay ilinin kendi igerisinde de bazi ilgelerin gd¢men niifus
yogunlugu olarak ayri oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Birinci kategoride sayacagimiz
Reyhanli, Yayladagi, Altinozii, Kumlu, Kirikhan, Antakya ve Belen ilgeleri bu yogunlugun
fazla oldugu il¢elerdir. Reyhanli, Yayladagi, Altinézii, Kumlu, Kirikhan’in sinir ilgesi olmast,
Antakya’nin ise merkez ilge olmalar1 nedeniyle yogunlugun en ¢ok oldugu ilgeler arasinda
oldugu soOylenebilir. Ayrica birinci kategoride ilgelerin diger ilgelere nispeten daha diistik
maliyetli hayat kosullarina sahip olmasi yogunlugun bagka bir nedeni olarak aciklanabilir.
Ikinci kategoride Iskenderun, Payas, Hassa, Dortyol ve Erzin Ilgeleri gelmektedir. Bu
ilgelerdeki yogunlugu is imkanlar1 ve yerel toplumun hosgoriisii agiklamak miimkiindiir.
Ugiincii kategori olan gd¢men niifusun en az oldugu yerler ise Samandag, Defne ve Arsuz
ilgeleridir. Bu ilgelerde yogunlugun az olmasini, go¢menlerin akrabalik iliskilerinin sinirl
olmasi, ilgelerin tatil ve yaz sezonu ilgeleri olmasi, dini farkliliklar, sinira uzaklik ve is
imkanlarinin kisith olmast ile aciklanabilir. Yogunlugu fazla olan ilgelerde go¢men c¢ocuk

sayisinin da fazla oldugunun kabulii ile yapilacak yatirnm ve uyum, egitim ve ¢ocuk koruma
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caligmalarinda bu ilgelere o6ncelik verilmesinin 6nemli oldugu sdylenebilir. Cocuklarin is giicli
piyasasinda uygun olmayan sartlarda calistirilmasi, okul ¢aginda olan ve temel egitime ihtiyag
duyan c¢ocuklarin farkli sebepler ile okula gonderilmemesi, dil ve kiiltiirel uyumunda sorun
yasayan ¢ocuklarin sosyal uyum faaliyetlerine katilmalari i¢in yapilacak kamusal yatirim, proje
ve etkinlikler bu ilgeler agisindan énem kazanmaktadir. Bununla birlikte 10 yili agkin siiredir
siirekli gd¢ konusu ile muhatap olan Hatay Ilinde gé¢menlerin ve sehrin ilerleyen donemlerde
sorunlar yasamamasi i¢in belirgin, sistemli ve asamali mekansal analiz plan1 olmadig1 ve gog
stratejisi uygulanmadigi, gociin arka plana itildigi sOylenebilir. Saha ¢alismalarinda mekansal
farkliliklara odaklanmayan, gog stratejisi uygulamayan, gégmenlerin ve yerel halkin istek ve
ihtiyaglarin1 erteleyen sehirlerin go¢ ve sorunlari ile miicadelede yetersiz kaldigi diinya

orneklerinde goriilmektedir.

Sekil 9.

Gogmenlerin Antakya’da Mahallelere Gére Daguilist
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Kaynak: Harunogullari ve Cengiz, 2014: 315.

Sekil 9’da Hatay’in merkez ilgesi olan Antakya’nin gd¢men niifus yogunluguna ev
sahipligi yapan bolgelerinin (mahallelerinin) renkli gosterimi bulunmaktadir. Antakya Ilgesi
niifusu 389,377 ve gd¢men niifusu ise 126,890 olarak tablo 6’da gosterildigi gibidir. Antakya

Ilcesinde her dort kisiden birinin gd¢men oldugu kabul edilebilir. Gdgmenlerin temelde
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sosyoekonomik seviyelerine gore ilgeye yerlestikleri sdylenebilir. Gelir seviyesi diisiik olan
Haci Omer Alpagot, Haraparasi, Emek, Altingay gibi mahallelerde yogunlasma oldugu
goriilmektedir. Bu mekanlarda yasayan ailelerin akrabalar ile birlikte kalabalik olarak eski ve
kiralar1 diisiik evlerde yasadiklar1 ve gelir seviyelerinin diisiik oldugu ifade edilmektedir.
Birinci ve ikinci derece yogunluktaki mahallelerde yasayan gogmenlerin ciddi bir kisminin
geliri olmadigi kamu ve STK yardimlari ile gecindikleri, bir boliimiiniin giindelik islerde ya da
ingaat sektoriinde calistigt ve oran olarak daha az bir boliimiiniin ise market, kiyafet vb. is
yerlerine sahip olduklar1 ve yine go¢cmen ailelerin ihtiyaglarina karsilamak {izere ticaret
yaptiklar1 ifade edilmektedir. Antakya Ilgesinin profiline bakilan bu sekilde gd¢men ¢ocuklarin
bu mahallelerde okul, sosyal uyum ve temel ihtiyaclarinin karsilanma diizeylerinin ne seviye
de oldugu bilinmemektedir. Bu ¢ocuklarin ihmal ya da istismar magduru olmamalari, egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasi, sosyal etkinliklerden faydalanmalari, ¢ocuk is¢iligi engellenmesi,
erken yasta evliliklerin 6niine gecilmesi, ekonomik kaygilarin azaltilmasi, aile ici siddetin
ontine gecilmesi CKK’nin daha islevsel hale getirilmesi ile dogrudan iliskili oldugu
sOylenebilir. Mekansal analizlere gore gogmen ¢ocuklara verilecek hizmetlerin daha kaliteli
olmasi, ihtiyag¢ sahiplerine zamaninda ulagsmasi ve sosyal uyumu desteklemesi acisindan énemli
oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin, kamu kurumlarmin ve STK’larin Hatay Ili Antakya
Ilgesi baslangi¢ noktas1 olacak sekilde gogmen gocuklarin ihtiyaclar1 dogrultusunda projeler
iiretmesi alanda 6rnek olmasi ve siirdiiriilebilir ¢aligmalara destek vermesi agisindan gerekli
oldugu sdylenebilir. Go¢men ¢ocuklarin magduriyetlerinin azaltilmast ve haklar1 temelinde
yapilacak c¢aligmalarin  bolgesel sorunlarin  Onlenmesini veya azaltilmasi siireclerini
destekleyebilecegi, ev sahibi toplum ile go¢menler arasindaki olasi sorunlari engelleyecegi

ongoriilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Hatay Ilinin uzun bir gegmise sahip oldugu, farkli medeniyetlere ev sahipligi
yaptig1, gecmiste de gog¢ yollarinda gegis giizergahi gorevi iistlendigi bilinmektedir.
Bu manada su an sehirde yasayan gé¢men niifusu ve niifus i¢gindeki kirilgan grup olan
cocuklarin ihmal ve istismardan korunmasi i¢in siiphesiz insanoglunun sahip oldugu
ahlak, namus ve hosgorii kavramlar1 kadar, kanunlarin ortaya koydugu sinirlar ve

sorumluluk alanlarinin da biiyiik 6nemi vardir.

Hatay ilinde daha once Cocuk Koruma Kanunu’nun gd¢men ¢ocuklar
tizerinden degerlendirilmesini ele alan bir ¢alisma olmamasi, tez konusunun bu

konuyu igerecek sekilde segilmesine firsat tanimaistir.

Cocuklar gog siireclerinde edilgen konumda birakilan ve yetiskinlere gore daha
fazla magdur olan gruptur. Travmalar, sosyal uyum sorunlari, yakinlarin kaybi,
ekonomik kaygilar, zorla erken yasta evlendirilme, g¢ocuk isciligi, egitimden
uzaklagma, kiiltiir soku, dil ve gelenek sorunlari, suga siiriiklenme, ihmal ve istismara
maruz kalma ve daha bir¢ok olumsuz durumla miicadele etmektedirler. Go¢ yiizyili
olarak nitelenen gilinlimiizde go¢ hareketleri kontrol edilip iyi yonetilirse ev sahibi iilke
i¢cin olumlu, yonetilemezse kamu diizeninde ve giivenliginde bozulma, ekonomik ve
saglik alanlarinda yipranma ve temel insan haklarinda ihlaller gibi olumsuz durumlar
olusabilir. Bu nedenle 6zellikle yarinin biiyiikleri olan gd¢gmen ¢ocuklar1 odaga alan
kalici, sistemli ve toplumla birlikte olusturulacak bir go¢ politikast ve yOnetimi
onemlidir. Saha c¢alismalar1 gosteriyor Ki, Suriyeli gog¢menlerin iilkede kalma
egilimleri artmakta ve dogum oranlar yiiksek seviyelerde devam etmektedir. Covid-
19 pandemisi ve jeopolitik etkenler gé¢menlerin ilkelerine donmelerini
zorlastirmaktadir. Bu ¢er¢evede odak alinmasi ve acilen miidahale edilmesi gereken
konu ise iilkemizde sayilart iki milyonu gegen gogmen ¢ocuklarin sosyo-ekonomik,
egitim, saglik ve ihmal/istismar durumlaridir. Bu ¢ocuklar i¢in yasal zemindeki en
Oonemli kaynak ise 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’dur. Gé¢men cocuklarin ve
tilkenin gelecegi i¢in bu kanunun daha islevsel hale getirilmesi gerekmekte ya da
gegcici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin hak ve ihtiyaglarmin yasal zeminde daha
saglam karsilik bulmasi i¢in daha spesifik bir kanun diizenlemesi yapilmalidir.
Devletlerde nasil ekonomik riskler toplumu derinden etkilemekteyse ayni sekilde

onlem alinmazsa ise iilkemizdeki gecici koruma kapsamindaki gogmen g¢ocuklarda

101



niifus yogunlugu fazla olan illerde sosyal riskler olusturabilir. Bir hukuk devletinde
cocuklar1 korumanin, haklarmi kullanabilmelerini saglamanin ve gelecege yatirimin
en iyi yolu ¢ocuklar1 6nce toplum nazarinda sorna da kanunlar karsisinda 6zel ve
onemli kilmaktan gegmektedir. Yasanan krizler (ekonomik, go¢, savas vb.) ve 6zel
durumlar karsisinda bu kanunlarin islevselliginin saglanmasi ve giincellenmesi
gerekebilir. Gog¢ olgusu diinya devletlerinin giiniimiizdeki ger¢ek sorunlarindan biri
olarak durmaktadir. Tiirkiye ise 2010 sonrasinda Diinya da en ¢ok gd¢men aile ve
¢ocuk bulunduran iilke konumuna gelmistir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti bir

takim ekonomik ve sosyal zorluklarla karsi karsiyadir.

Go¢ meselesinin Tiirkiye i¢in oldugu kadar Hatay Ili i¢in de giderek daha
karmagik bir hal aldig1 gozlenmektedir. Sehrin genelindeki dogum oranlari ve niifus
projeksiyonlar1 géz Oniine alindiginda her dort kisiden birinin go¢men oldugu
sonucuna ulasilabilmektedir. Dogumlar nedeniyle giderek kalic1 bir gogmen niifusa
dontlisen go¢ hadisesi, bes yil sonra bu ilde her ii¢ kisiden birinin gdgmen olmasi

thtimalini giiclendirmektedir.

Kiiresel ekonominin yoksullugu artirdig1 bu déonemde gelecegin yetigkini olan
géemen ¢ocuklara su an kaliteli bir egitim ve nitelikli hizmet verilemezse ilerleyen
doénemlerde uygun is olanaklar1 sunulamazsa, bes yil sonra bu geng kusagin is ve as
problemleri, sehrin sorunlarindan biri belki de basta geleni olabilecektir. Bunun
Onlenebilmesi i¢in go¢ kanunlarinin, gdo¢menlerin geleceklerini olusturacak olan

verilerin ve sosyal politikalarin yeni bastan gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Tez ¢alismamizda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun Hatay ilinde
uygulanmasinin 6nemine ve etkilerine dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda
kanunun uygulanmasinda goérevli kurumlarin yiiriittiigi calismalar son derece
onemlidir. Kurumlar vasitasiyla uygulanan kanun ve sosyal uyum programlarmin
gocmen niifusun fazla ve daginik olmasi nedeniyle uygulanmasinda zorluklar
yasandigin1 sdylemek miimkiindiir. Gog¢men c¢ocuklarin egitim, sosyal uyum,
yoksulluk, cocuk is¢iligi, erken yasta evlendirilme, addlasan gebelik, saglik basta
olmak tlizere ihmal ve istismar durumlarina maruz kaldiklar1 anlagilmaktadir. Elde
edilen bulgulara gére genel olarak Hatay Ilinde ki gd¢men gocuklarin neredeyse
yarisinin okula devam etmedigi goriilmektedir. Sosyal uyum programlari ise gogmen

niifusun kalabalik ve dagimik olmasindan dolayr her gd¢mene ulasmamaktadir.
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Ekonomik yetersizlik gdgmen ailelerin en ciddi sorunlarindan biridir ve bu durum
ekonomik kaygilar tetikleyerek ¢ocuk is¢iligi durumunun olusmasina sehrin hemen
hemen her yerinde sebep olmaktadir. Gé¢men kiz cocuklar1 14-15 yaslarina
geldiklerinde evlendirilmekte, ikinci es olarak veya hizmet¢i es olarak ¢ocuk yasta
anne olmaktadirlar. Hatay Ilinde erken yasta evlendirmelerin kirsal alanlarin yaninda
yakin donemde merkez ilgelerde de goriildiigii sdylenebilir. Erken yasta evlilikler
sonucu olusan dogumlarin bir¢ogu ise kayit dis1 olmakta ve dogan ¢ocuklar gdgmen
kayitlarina girmemektedir. Bu veriler Cocuk Koruma Kanunu’nun dogru ve islevsel

kullaniminin ne kadar énemli oldugunu Hatay ili agisindan ortaya koymaktadir.

2020 yilinda ve 2021 yilimin ilk alti ayinda 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nu ana vyiiriitiiciisii ve uygulayicisi olan Hatay Aile ve Sosyal Hizmetler Il
Midiirligi tarafindan go¢men ¢ocuklar igin talep edilen tedbir kararlarinda
danigmanlik ve egitim tedbirlerinin diger tedbirlerden daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Gogmen niifusun yogun oldugu ilgelerdeki verilerde, danismanlik tedbirinin 2020
yilinda 21, 2021 yilinin ilk alt1 ayinda 25 gé¢men ¢ocuga talep edildigi anlagilmistir.
Egitim tedbirinin ise 2020 yilinda 45, 2021 yilinin ilk alt1 ayinda 17 gé¢gmen ¢ocuga
talep edildigi anlasilmistir. Bu iki tedbiri saglik tedbir kararlar takip etmistir. 2020
yilinda 19, 2021 yil1 ilk alt1 ayinda 9 gogmen ¢ocuga saglik tedbir karari talep edildigi
anlagilmistir. 2020 ve 2021 yilinin ilk alt1 ayinda danigmanlik, egitim ve saglik tedbir
karar1 talep edilen gogmen gocuk sayisi toplami 136 olmustur. Bakim ve barinma
tedbirlerine iliskin verilere ulagilamamistir. Fakat uygun olmayan barinma
kosullarinda yasamaya devam ettirilen, fiziksel ya da cinsel istismara maruz kalan
gocmen cocuklarin ve gebe annelerin kamu kurumlarinda koruma altina alindig1

bilinmektedir.

Sosyal hizmetlerin kapsamli bir sekilde gerceklestirildigi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligi’nin
tasra teskilatlarinda biiyiik ¢apli ¢alismalar yiritildigi bilinmekle beraber, bu
calismalarin ¢ogunlukla biirokratik engeller ve g¢men niifusun fazla olmasi sebebiyle

yeteri kadar sonuglandirilamadigimin da altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Goc¢men ¢ocuklarin yarari i¢in sivil toplum kuruluglar1 ve kamu kurumlari ile

yiriitiilen c¢alismalar da yiiriitilmesine ragmen yeteri kadar gdo¢cmen c¢ocuga
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ulagilamamasinda gé¢men niifusun fazlaligi kadar sehirde daginik halde

bulunmalarinin da etkisi biiytiktiir.

Bu ¢alismada gd¢men ¢ocuklarin Hatay Ilindeki sorunlari, bu sorunlarin en
onemli etmenlerinden olan niifuslar1 ve gelecekleriyle ilgili ¢ézlimler cocuk koruma
kanunu ¢ergevesinde anlatilmistir. Ayrica elde edilen verilerle bundan sonraki zaman
diliminde sahada ¢alisacak olan uzmanlara az da olsa bilgi, tecriibe ve kilavuzluk

yapilabilmesine gayret gosterilmistir.

Calismamiz siirecinde birgok konuyu kapsayan bir veri toplama ve bunlari
analiz etme siireci bir arada yiiriitilmiistiir. Bu siiregcten asagida da ifade edilecegi

tizere 6nemli tecriibeler ve neticeler elde edilmistir.

2017 sonrasinda Tiirkiye’de uyum politikalarina biiylik 6nem verilmistir. Bu
politikalarin gelistirilmesi ve daha kullanisli hale getirilebilmesi i¢in kamu/6zel
kurumlarina, STK’lara ve yerel yonetimlere biiylik gorevler diismektedir. Bu
kurumlarin uyumu sayesinde gégmen niifusun fazla oldugu yerlere daha fazla kaynak

ayrim1 hususunda pozitif ayrimciliga gidilebilir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda Adalet Bakanligi,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi
arasinda koordinasyonun saglanmasi, protokoller hazirlanmasi, hizmet i¢i ve kurumlar

aras1 personel egitimlerine daha fazla 6nem verilmesi gereklidir.

Kanunlar gogmen ¢ocuklarin haberlerde, sosyal medyada ve diger gorsellerde
ayristiric, olumsuz ve iyi niyetli olmayan goriintiili ve sozli paylasimlarda yer
bulmalarma sinirlama getirilmeli, bu alanda diizenlemeler yapilmalidir. Toplumun
manipiile edilmesine izin verilmemelidir. Sosyal uyumu artiracak sosyal medya ve
gorseller projeler halinde iiretilerek toplum bilinci saglanmalidir. Hatay Ilinde
belediyelerin bu kapsamda sehir gorsellerini diizenlemesi ve gilincel tutmasi

Onerilebilir.

Gogle iliskili kavramlarin kullanildigi ulusal mevzuatin kavram-anlam uyumu
gozetilerek yeniden yapilandirilmasi ve gogmen ¢ocuklarin bu diizenlemelerde pozitif
ayrimcilik ile desteklenmesi go¢ olgusunun tilkemizdeki gelecegi agisindan dnemlidir.
Giincel veriler ve son donemde alanda yasanan gelismelerin dikkate alinarak ¢alisma

yiiriitiilmesi esas olmalidir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goérev tanimlari arasina gé¢menlere
yonelik sosyal hizmetler sunumuna iligkin hiikiimler konulmali, Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliiklerine baghh Sosyal Hizmet Merkezlerinde gd¢men birimleri
olusturulmalidir. Gé¢gmen ailelerin yogun oldugu mahallelerden baslamak iizere orta
ve uzun vadeli projeler icin yerinde incelemeler yapilmali, sosyal hizmet haritalar

olusturulmali, gerekli miidahaleler i¢in ¢alismalar baglatilmadir.

Universitelerde sosyal hizmet, sosyoloji, psikolojik danismanlik ve rehberlik,
cocuk gelisimi, 6gretmenlik, tip, saglik boliimleri ve gdgmenler ile c¢alisacak diger

meslek boliimlerinde “Ulusal Gog”, “Suriyeli Cocuk Gogmenler”, “Go¢ ve Hizmet”’

gibi basliklar igeren dersler konulmalidir.

Gogmen cocuklarin egitim hizmetlerinden daha etkin yararlanmasi igin 11 Milli
Egitim Miidiirliiklerine bagli okullardaki rehberlik birimlerinde go¢men ¢ocuklar icin

daha fazla zaman ayrilmali ve sorunlara erken miidahale edilmelidir.

Yerel yonetimlerin gogmen ailelere yonelik toplum kurallari, sosyal uyum, dil
egitimi ve sosyal faaliyetler gibi programlarini artirmalari i¢in ¢alismalar yapilmali ve
devlet tarafindan destek olunmasi igin tesvikler saglanmas: &nerilebilir. Hatay Ilinde
gocmen niifusun yogun oldugu mahallelerde dil dgretilmesi ve Tirk dilinin her bir
gdcmen cocugun geleceginde biiyiik firsatlar dogurabilecegini ailelere, STK’lara ve

diger kurumlara anlatacak merkezler agilmasi 6nerilmelidir.

Gocmen cocugun cocuk is¢i olarak agir islerde ¢alistirilmasinda 1srar eden
veya erken yasta evlendirmelerine cevaz veren aileler hakkinda caydirici olmasi igin
yeni yasal diizenlemeler yapilmalidir. Diizenlenecek g¢aligmalarda g¢ocugun {istiin
yararinin gozetilmesi, giincel olmasi ve ailelerin sosyoekonomik sartlarinin géz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Refakatsiz kiigiikler igin vasilik sistemi uygulamaya konulmalidir. Bunun igin
uluslararas1 mevzuatlar gézden gegirilmeli ve yeni bir degerlendirme yapilmalidir.
Ayrica gogmen cocuklar i¢in koruyucu aile sistemlerinin uygulanmaya devam etmesi

ve kapsaminin genisletilmesi 6nemlidir.

Kiigiik is yerlerine yonelik denetimler artirilarak gd¢cmen is¢iligi kayit altina

alinmalidir. Bu sayede go¢men cocuk is¢iligi kontrol altina alinacaktir. Cocuklarin
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ekonomik kaygilar1 kamu ve STK kaynaklar ¢ergevesinde diizeltilerek okula devam

etmeleri saglanabilir.

Gog siiregleri ve gocmenler icin yapilacak c¢alismalarin daha kaliteli,
stirdiiriilebilir, sonu¢ odakli ve uluslararas1t mevzuata uygun sekilde yliriitiilebilmesi
icin Avrupa iilkelerinde Ornekleri olan Gog¢ Bakanligi kurulmast ve tagra
teskilatlarinda, alanda calismis tecriibeli personeller ile bu bakanligin tesekkiil

ettirilmesi Onerilebilir.
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BIiRINCIi KISIM

Amag, Kapsam, Temel Ilkeler, Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel Ilkeler
Amag

Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyact olan veya suga siiriikklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usil ve

esaslar1 duzenlemektir.
Kapsam

Madde 2- (1) Bu Kanun, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile
suca siirliklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin ustl ve esaslarina,

cocuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri kapsar.
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Tanimlar
Madde 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisiyi; bu

kapsamda,

1. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi

ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu,

2. Suga siirtiklenen ¢ocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik

tedbirine karar verilen ¢ocugu,
b) Mahkeme: Cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerini,

¢) Cocuk hakimi: Hakkinda kovusturma baslatilmis olanlar hari¢, suga siiriiklenen
cocuklarla korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak tedbir kararlarini veren ¢ocuk

mahkemesi hakimini,

d) Kurum: Bu Kanun kapsamindaki ¢ocugun bakilip gézetildigi, hakkinda verilen tedbir

kararlarinin yerine getirildigi resmi veya 6zel kurumlari,

e) (Degisik: 13/6/2012-6327/38 md.) Sosyal ¢alisma gorevlisi: Psikolojik danigmanlik
ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve
sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplarimi, ifade eder.

9502
Temel ilkeler
Madde 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinin korunmasi amaciyla;
a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi,
b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,
¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,
d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin saglanmasi,

e) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin

isbirligi icinde ¢alismalari,
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f) Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir usdl izlenmesi,

g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam

gosterilmesi,

h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun

egitimini ve 0grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi,

1) Cocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son gare olarak

basvurulmasi,

j) Tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak
goriilmesi, kararlarin  verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun

paylasilmasinin saglanmasi,

k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda
yetiskinlerden ayr1 tutulmalari,

1) Cocuklar hakkinda yiriitilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin bagkalar tarafindan belirlenememesine yonelik onlemler alinmasi,

Ilkeleri gozetilir. i

IKINCI BOLUM
Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler
Koruyucu ve destekleyici tedbirler

Madde 5- (1) Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun oOncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik damigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barmma

konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a) Danismanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢cocuk yetistirme

konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde yol gostermeye,

b) Egitim tedbiri, ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina;
is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek

sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait igyerlerine yerlestirilmesine,
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¢) Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu

aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

d) Saglik tedbiri, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli
gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin

tedavilerinin yapilmasina,

¢) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan

hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya, Y 6nelik tedbirdir.

(2) Hakkinda, birinci fikranin (e¢) bendinde tanimlanan barinma tedbiri uygulanan

kimselerin, talepleri halinde kimlikleri ve adresleri gizli tutulur.

(3) Tehlike altinda bulunmadiginin tespiti ya da tehlike altinda bulunmakla birlikte veli
veya vasisinin ya da bakim ve gozetiminden sorumlu kimsenin desteklenmesi suretiyle
tehlikenin bertaraf edileceginin anlasilmasi halinde; ¢ocuk, bu kisilere teslim edilir. Bu fikranin
uygulanmasinda, ¢ocuk hakkinda birinci fikrada belirtilen tedbirlerden birisine de karar

verilebilir.
Kuruma basvuru

Madde 6- (1) Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bildirmekle ytikiimliidiir. Cocuk ile ¢ocugun bakimindan sorumlu kimseler ¢ocugun
korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna

basvurabilir.

(2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili

olarak gerekli arastirmay1 derhal yapar.
Koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinmasi

Madde 7- (1) Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; gocugun anasi,
babasi, vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu ve Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine veya re'sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir.
(2) Tedbir karar1 verilmeden 6nce ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptirilabilir.

(3) Tedbirin tiirii kararda gosterilir. Bir veya birden fazla tedbire karar verilebilir.
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(4) Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbire karar verdigi ¢ocugun denetim

altina alinmasina da karar verebilir.

(5) Hakim, cocugun gelisimini géz Oniinde bulundurarak koruyucu ve destekleyici
tedbirin kaldirilmasina veya degistirilmesine karar verebilir. Bu karar acele hallerde, ¢ocugun
bulundugu yer hakimi tarafindan da verilebilir. Ancak bu durumda karar, 6nceki karar1 alan

hakim veya mahkemeye bildirilir.

(6) Tedbirin uygulanmasi, onsekiz yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer.
Ancak hakim, egitim ve 6grenimine devam edebilmesi igin ve rizast alinmak suretiyle tedbirin

uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmesine karar verebilir.

(7) Mahkeme, korunma ihtiyact olan ¢ocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici tedbir
kararinin yaninda 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére
velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da karar vermeye

yetkilidir.
Tedbirlerde yetki

Madde 8- (1) Korunma ihtiyact olan ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbirler, cocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte yasadigi

kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimince alinir.

(2) Tedbir kararlarinin uygulanmasi, karar1 veren hakim veya mahkemece en geg tiger

aylik siirelerle incelettirilir.

(3) Hakim veya mahkeme; denetim memurlari, cocugun velisi, vasisi, bakim ve
gbzetimini listlenen kimselerin, tedbir kararin1 yerine getiren kisi ve kurulusun temsilcisi ile
Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine veya re'sen ¢ocuga uygulanan tedbirin sonuglarini

inceleyerek kaldirabilir, sliresini uzatabilir veya degistirebilir.
Acil korunma karar1 alinmasi

Madde 9- (1) Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varligt halinde
cocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gdzetim altina
alindiktan sonra acil korunma kararinin alinmasi i¢in Kurum tarafindan ¢ocugun Kuruma
geldigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin icinde cocuk hakimine miiracaat edilir. Hakim
tarafindan, ii¢ giin i¢inde talep hakkinda karar verilir. Hakim, ¢ocugun bulundugu yerin gizli

tutulmasina ve gerektiginde kisisel iliskinin tesisine karar verebilir.
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(2) Acil korunma karari en fazla otuz giinliik siire ile sinirli olmak tizere verilebilir. Bu
stire i¢cinde Kurumca cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptii inceleme
sonucunda, tedbir karar1 alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yondeki goriisiinii ve
saglayacagi hizmetleri hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip edilmeyecegine veya

uygun goriilen baskaca bir tedbire hakim tarafindan karar verilir.

(3) Kurum, ¢ocuk hakkinda tedbir karar1 alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden

koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilmesini talep eder.
Bakim ve barinma kararlarinin yerine getirilmesi

Madde 10- (1) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan, kendisine
intikal eden olaylarda gerekli onlemler derhal alinarak cocuk, resmi veya 6zel kuruluslara

yerlestirilir.
Cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri

Madde 11- (1) Bu Kanunda diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler, suca
stiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan g¢ocuklar bakimindan, ¢ocuklara 6zgii gilivenlik

tedbiri olarak anlasilir.
Akil hastaligi

Madde 12- (1) Suga siiriiklenen ¢ocugun ayni zamanda akil hastasi olmasi halinde,
26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 31 inci maddesinin birinci ve ikinci

fikralar1 kapsamina giren ¢ocuklar hakkinda, cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanir.
Tedbir kararlarinda usil

Madde 13- (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinin yedinci fikrasinda 6ngoriilen durumlar
hari¢ olmak iizere, suca siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklarla korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklar hakkinda durusma yapilmaksizin tedbir karar1 verilir. Ancak, hakim zaruret

gordiigii hallerde durusma yapabilir.

(2) Tedbir kararinin verilmesinden 6nce yeterli idrak giiciine sahip olan ¢ocugun goriisii

alinir, ilgililer dinlenebilir, cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesi istenebilir.

Kanun yolu
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Madde 14- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore, ¢ocuk hakimi tarafindan alinan tedbir
kararlarina kars1 itiraz yolu agiktir. Itiraz, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi

Kanununun itiraza iliskin hiikiimlerine gore en yakin ¢ocuk mahkemesine yapilir.

IKINCi KISIM

Sorusturma ve Kovusturma

BIRINCI BOLUM
Sorusturma
Sorusturma

Madde 15- (1) Suga siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma gocuk biirosunda gorevli

Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir.

(2) Cocugun ifadesinin alinmasi veya cocuk hakkindaki diger islemler sirasinda,

cocugun yaninda sosyal ¢alisma gorevlisi bulundurulabilir.

(3) Cumbhuriyet savcist sorusturma sirasinda gerekli goriildiigiinde ¢ocuk hakkinda

koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini ¢cocuk hakiminden isteyebilir.
Cocugun gozaltinda tutulmast
Madde 16- (1) Gozaltina alinan ¢ocuklar, kollugun gocuk biriminde tutulur.

(2) Kollugun cocuk biriminin bulunmadigi yerlerde ¢ocuklar, gozaltina alinan

yetiskinlerden ayr bir yerde tutulur.
Istirak halinde islenen suglar

Madde 17- (1) Cocuklarin yetiskinlerle birlikte sug¢ islemesi halinde, sorusturma ve

kovusturma ayr yiiriitiiliir.

(2) Bu halde de ¢ocuklar hakkinda gerekli tedbirler uygulanmakla beraber, mahkeme
liizum gordiigi takdirde cocuk hakkindaki yargilamay1 genel mahkemedeki davanin sonucuna
kadar bekletebilir.
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(3) Davalarin birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, genel mahkemelerde,
yargilamanin her asamasinda, mahkemelerin uygun bulmasi sartiyla birlestirme karari

verilebilir. Bu takdirde birlestirilen davalar genel mahkemelerde goriiliir.
Cocugun nakli

Madde 18- (1) Cocuklara zincir, kelepce ve benzeri aletler takilamaz. Ancak; zorunlu
hallerde ¢ocugun kagmasini, kendisinin veya baskalarinin hayat veya beden biitiinliikleri

bakimindan dogabilecek tehlikeleri onlemek icin kolluk tarafindan gerekli 6nlem alinabilir.
Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi

Madde 19- (Degisik: 6/12/2006-5560/39 md.) (1) Cocuga yiiklenen sugtan dolay1 Ceza
Muhakemesi Kanunundaki kosullarin varligi halinde, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi

karar1 verilebilir. Ancak, bu kisiler agisindan erteleme siiresi ii¢ yildir.

(2) (Ek:17/10/2019-7188/33 md.) Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen hapis cezasinin iist siniri, on bes yasint doldurmamis ¢ocuklar

bakimindan bes y1l olarak uygulanir.
Adli kontrol

Madde 20- (1) Suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda sorusturma veya kovusturma
evrelerinde adli kontrol tedbiri olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinde

sayilanlar ile asagidaki tedbirlerden bir ya da birkagina karar verilebilir:
a) Belirlenen ¢evre sinirlar1 disina ¢ikmamak.
b) Belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek.
c¢) Belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak.

(2) Ancak bu tedbirlerden sonug¢ alinamamasi, sonug alinamayacaginin anlagilmasi veya

tedbirlere uyulmamasi durumunda tutuklama karar1 verilebilir.

(3) (Ek:14/4/2020-7242/54 md.) Denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan takip edilen
cocuk i¢in adli kontrol siiresince rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilir ve cocuk hakkinda

yapilacak ihtiya¢ degerlendirmesine gore iyilestirme caligmalar1 yiiriitiiliir.

Tutuklama yasagi
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Madde 21- (1) Onbes yasini doldurmamis gocuklar hakkinda tist sinir1 bes yili asmayan

hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay: tutuklama karar1 verilemez.

IKINCI BOLUM
Kovusturma
Durusma

Madde 22- (1) Cocuk, velisi, vasisi, mahkemece gorevlendirilmis sosyal calisma
gorevlisi, cocugun bakimini iistlenen aile ve kurumda bakiliyorsa kurumun temsilcisi

durusmada hazir bulunabilir.

(2) Mahkeme veya hakim, ¢ocugun sorgusu veya c¢ocuk hakkindaki diger islemler

sirasinda cocugun yaninda sosyal ¢alisma gorevlisi bulundurabilir.

(3) Durusmalarda hazir bulunan ¢ocuk, yarar1 gerektirdigi takdirde durusma salonundan
cikarilabilecegi gibi sorgusu yapilmis cocugun durusmada hazir bulundurulmasina da gerek

goriilmeyebilir.
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi

Madde 23- (Degisik: 6/12/2006-5560/40 md.) (1) Cocuga yiiklenen sugtan dolayi
yapilan yargilama sonunda, Ceza Muhakemesi Kanunundaki kosullarin varligi halinde,
mahkemece hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Ancak, bu kisiler

acisindan denetim siiresi ii¢ y1ldir.
Uzlasma
Madde 24- (Degisik: 6/12/2006-5560/41 md.)

(1) Ceza Muhakemesi Kanununun uzlasmaya iliskin hiikiimleri suca siiriiklenen

cocuklar bakimindan da uygulanir.

UCUNCU KISIM

Mahkemeler ve Cumhuriyet Savcihig
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BIRINCI BOLUM
Mahkemelerin Kurulus, Gorev ve Yetkisi
Mahkemelerin kurulusu

Madde 25- (1) Cocuk mahkemesi, tek hakimden olusur. Bu mahkemeler her il
merkezinde kurulur. Ayrica, bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu g6z 6niinde tutularak
belirlenen il¢elerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak
kurulabilir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde cocuk mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Cocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda
Cumbhuriyet savcist bulunmaz. Mahkemelerin bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari,

cocuk mahkemeleri kararlarina karsi kanun yoluna basvurabilirler.

(2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur ve
mahkeme bir bagkan ve iki iiye ile toplanir. Bu mahkemeler bolgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu gbz oniinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu goriisii almarak kurulur. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde cocuk agir ceza

mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir.
Mahkemelerin gorevi

Madde 26- (1) Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin

gorev alanina giren suclar bakimindan, suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda agilacak davalara
bakar.

(2) Cocuk agir ceza mahkemesi, ¢ocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin

gorev alanina giren suglarla ilgili davalara bakar.

(3) Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan tedbirleri

almakla gorevlidir.

(4) Cocuklar hakkinda agilan kamu davalari, Kanunun 17 nci maddesi hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla bu Kanunla kurulan mahkemelerde goriiliir.
Mahkemelerin yargi ¢cevresi

Madde 27- (1) Cocuk mahkemelerinin yargi gevresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki

siirlartyla belirlenir.
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(2) Cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklari il merkezi ve ilgeler ile

bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

(3) Cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak cocuk mahkemeleri ile gocuk
agir ceza mahkemelerinin yargi c¢evresinin belirlenmesine veya degistirilmesine Adalet

Bakanliginin 6nerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.
Hakimlerin atanmalari

Madde 28- (1) Mahkemelere, atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmus,
adli yargida gorevli, tercihan ¢ocuk hukuku alaninda uzmanlasmais, ¢cocuk psikolojisi ve sosyal
hizmet alanlarinda egitim almis olan hakimler ve Cumhuriyet savcilar1 arasindan Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

(2) Atamalarda istekli olanlarla daha 6nce bu gorevlerde bulunmus olanlara 6ncelik

taninir.

(3) Herhangi bir nedenle goérevine gelemeyen hdkimin yerine bu hakim goérevine
baslaymcaya veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yetkilendirme yapilincaya kadar o
yerdeki hakimlerden hangisinin bakacagi, birinci fikrada aranan nitelikler de gozetilerek adli

yargi adalet komisyonu baskaninca belirlenir.

IKINCI BOLUM
Cumbhuriyet Savcilig1 ve Kolluk
Cumbhuriyet savciligi ¢ocuk biirosu

Madde 29- (1) Cumhuriyet bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biirosu kurulur. Cumhuriyet
bassavcisinca 28 inci maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen nitelikleri haiz olanlar arasindan

yeterli sayida Cumbhuriyet savcisi, bu biiroda gorevlendirilir.
Cocuk biirosunun gorevleri
Madde 30- (1) Cocuk biirosunun gorevleri;
a) Suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma iglemlerini yiiriitmek,
b) Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin tedbir

alinmasin1 saglamak,
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¢) Korunma ihtiyaci olan, su¢ magduru veya suca siiriiklenen ¢ocuklardan yardima,
egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicliigii cekenlere ihtiya¢ duyduklari destek
hizmetlerini saglamak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluglartyla
isbirligi i¢inde ¢alismak, bu gibi durumlar1 ¢ocuklar1 korumakla gorevli kurum ve kuruluslara

bildirmek,
d) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bu gorevler ¢ocuk biirosunda gorevli

olmayan Cumhuriyet savcilari tarafindan da yerine getirilebilir.
Kollugun ¢ocuk birimi

Madde 31- (1) Cocuklarla ilgili kolluk goérevi, oncelikle kollugun ¢ocuk birimleri

tarafindan yerine getirilir.

(2) Kollugun ¢ocuk birimi, korunma ihtiyact olan veya suga stiriiklenen c¢ocuklar
hakkinda isleme baslandiginda durumu, ¢ocugun veli veya vasisine veya ¢cocugun bakimini
iistlenen kimseye, baroya ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, ¢ocuk resmi bir
kurumda kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine bildirir. Ancak, ¢ocugu suga azmettirdiginden

veya istismar ettiginden siiphelenilen yakinlarina bilgi verilmez.

(3) Cocuk, kollukta bulundugu sirada yaninda yakinlarindan birinin bulunmasina imkéan

saglanir.

(4) Kollugun cocuk birimlerindeki personeline, kendi kurumlari tarafindan ¢ocuk
hukuku, ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi, ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi

konularda egitim verilir.

(5) Cocugun korunma ihtiyaci i¢inde bulundugunun bildirimi ya da tespiti veya
hakkinda acil korunma karar1 almak i¢in beklemenin, ¢cocugun yararna aykiri olacagini
gosteren nedenlerin varligr halinde kollugun cocuk birimi, durumun gerektirdigi 6nlemleri
almak suretiyle cocugun giivenligini saglar ve miimkiin olan en kisa siirede Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim eder.
Gorevlilerin egitimleri

Madde 32- (1) Mahkemelerde gorevlendirilecek hakimler ve Cumhuriyet savcilari ile

sosyal ¢alisma gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigiinde

134



gorevli denetim gorevlilerine, adaylik donemlerinde Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara

uygun ¢cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda egitim verilir.

(2) Mahkemelere  gorevlendirilenlerin,  gorevleri  siiresince,  alanlarinda
uzmanlagmalarin1 saglama ve kendilerini gelistirmelerine yonelik hizmet i¢i egitim almalari

saglanir(l)

(3) Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimin usil ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Sosyal Inceleme
Sosyal ¢aligma gorevlileri

Madde 33- (1) (Degisik ciimle:17/10/2019-7188/35 md.) Adalet Bakanliginca en az
lisans 6grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢alisma gorevlisi mahkemelere
gorevlendirilmek tlizere adliyelere atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlar1 ile gocuk hukuku ve

cocuk su¢lulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih edilir.

(2) Mahkemelere gorevlendirilen veya bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan
sosyal calisma gorevlilerine almakta olduklar1 ayliklarinin briit tutarinin yiizde ellisi oraninda

O0denek verilir(2)

(3) Bu gorevlilerin bulunmamasi, gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya
hukuki bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiya¢ duyulmasi gibi durumlarda,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ile serbest meslek icra eden birinci fikrada

ongoriilen nitelikleri haiz kimseler de sosyal ¢aligsma gorevlisi olarak gorevlendirilebilirler.

(4) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak ¢ocugun, incelemeye tabi tutulacak cevresi
mahkemenin yetki alan1 diginda ise, davay1 goren mahkemenin talimatina bagli olarak ¢ocugun
bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde kalan
yerlerde bu inceleme, davayr goren mahkemeye bagli olarak calisan sosyal calisma

gorevlilerince yapilabilir.
Sosyal ¢alisma gorevlilerinin gorevleri

Madde 34- (1) Sosyal ¢alisma gorevlilerinin gorevi;
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a) Gorevlendirildikleri ¢cocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklar

raporlar1 kendilerini gorevlendiren mercie sunmak,

b) Suga siiriiklenen ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda

bulunmak,

¢) Bu Kanun kapsaminda mahkemeler ve ¢ocuk hakimleri tarafindan verilen diger

gorevleri yerine getirmektir.

(2) llgililer, sosyal calisma gorevlilerinin calismalar1 sirasinda kendilerine yardimci

olmak ve ¢ocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir.

(3) Sosyal galisma gorevlilerinin, gorevleri sirasinda yaptiklart ve hakim tarafindan

takdir edilen masraflari Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii 6deneginden ddenir.

(1) 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 34 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “atananlarin,”

ibaresi “gorevlendirilenlerin,” seklinde degistirilmistir.

(2) 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayil1 Kanunun 35 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “atanan ve bu Kanun
kapsamindaki tedbirleri uygulayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda gorevli” ibaresi

“gorevlendirilen veya bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan” seklinde degistirilmistir.

Sosyal inceleme

Madde 35- (1) Bu Kanun kapsamindaki g¢ocuklar hakkinda mahkemeler, gocuk
hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde cocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal
cevresini gosteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, cocugun, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin

mahkeme tarafindan takdirinde goz 6nilinde bulundurulur.

(2) Derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da

yaptirilabilir.

(3) Mahkeme veya cocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme

yaptirilmamasi halinde, gerekgesi kararda gosterilir.

DORDUNCU BOLUM

Denetim
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Denetim altina alma karari

Madde 36- (1) Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karar1 onanan, hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen

cocugun denetim altina alinmasina karar verilebilir.
Denetim gorevlisinin gérevlendirilmesi

Madde 37- (1) Denetim altina alinan ¢ocukla ilgili olarak denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube miidirliigii tarafindan bir denetim gorevlisi gorevlendirilir. Ancak, korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklar veya sug tarihinde oniki yasini bitirmemis suga siiriiklenen ¢ocuklar ile
cocugun aileye teslimi yoniinde karar verilmesi halinde, bu ¢ocuklar hakkinda denetim gorevi
gozetim esaslarina gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine

getirilir.

(2) Gorevlendirme sirasinda ¢ocugun kisisel 6zellik ve ihtiyaclar1 dikkate alinir ve

cocuga kolay ulasabilecek olanlar tercih edilir.
Denetim gorevlisinin gorevleri
Madde 38- (1) Denetim gorevlisinin gorevleri sunlardir:

a) Kararla ulagilmak istenen amacin gerceklesmesi i¢in cocugun egitim, aile, kurum, is
ve sosyal cevreye uyumunu saglamak tizere onu desteklemek, yardimci olmak, gerektiginde

Onerilerde bulunmak.

b) Cocuga egitim, is, destek alabilecegi kurumlar, haklar1 ve haklarini kullanma

konularinda rehberlik etmek.
¢) Ihtiyag duyacagi hizmetlerden yararlanmasinda ¢ocuga yardimei olmak.

d) Kaldig1 yerleri ve iligski kurdugu kisileri ziyaret ederek cocugun i¢inde yasadigi
sartlari, ailesi ve cevresiyle iligkilerini, egitim ve i durumunu, bos zamanlarini degerlendirme

faaliyetlerini yerinde incelemek.

e) Alinan kararin uygulanmasini, bu uygulamanin sonuglarint ve ¢ocuk iizerindeki

etkilerini izlemek, tabi tutuldugu yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesini denetlemek.

f) Cocugun gelisimi hakkinda, tiger aylik siirelerle Cumhuriyet savcisi veya mahkemeye

rapor vermek.
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(2) Denetim gorevlisi, gorevini yerine getirirken gerektiginde ¢ocugun ana ve babasi,

vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse ve dgretmenleriyle isbirligi yapar.

(3) Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse ¢ocugun
devam ettigi okul, isyeri veya cocukla ilgili bilgiye sahip kurumlarin yetkilileri, denetim

gorevlisine yardimei olmak, gorevi geregince istedigi bilgileri vermek zorundadirlar.
(4) Cocugun yakinlar1 denetim gorevlisinin yetkilerine miidahale edemezler.
Denetim plan1 ve raporu

Madde 39- (1) Cocuga uygulanacak denetimin yontemi, denetim gorevlisince, sosyal
incelemeyi yapan uzman veya sosyal ¢alisma gorevlisi ile birlikte, gérevlendirmeyi takip eden

on giin i¢inde hazirlanacak bir planla belirlenir.(1)
(2) Denetim plan1 hazirlanirken;
a) Cocuk hakkinda alinan tedbirin amaci, niteligi ve siiresi,
b) Cocugun ihtiyaglari,
¢) Cocugun iginde bulundugu tehlike halinin ciddiyeti,

d) Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse tarafindan

cocuga verilen destegin derecesi,
e) Suca siiriiklenmesi sebebiyle tedbir alinmis ise sug teskil eden fiilin mahiyeti,
f) Cocugun goriisii, Dikkate alinir.

(3) Denetim plani, mahkeme veya c¢ocuk hakimince onaylandiktan sonra derhal
uygulanir. Denetim gorevlisi, kararin uygulama bi¢imi, ¢ocuk iizerindeki etkileri ile ¢ocugun
ana ve babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimselerin veya kurumlarin ¢ocuga karsi
sorumluluklarini geregince yerine getirip getirmedikleri, kararin degistirilmesini gerektirir bir
durum olup olmadig1 ve istenen diger hususlarda her ay, ayrica talep halinde mahkeme veya

cocuk hakimine rapor verir.
Denetimin sona ermesi

Madde 40- (1) Denetim, kararda ongoriilen siirenin dolmasiyla sona erer. Tedbirden

beklenen yararin elde edilmesi halinde denetim, siirenin dolmasindan 6nce de kaldirilabilir.
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(2) Denetim, cocugun bagka bir suctan dolay1r tutuklanmasi veya cezasinin yerine

getirilmesine baslanmakla sona erer.
Sosyal inceleme ve denetim raporlar1 hakkinda bilgi edinme

Madde 41- (1) Sosyal inceleme raporu ile denetim plan1 ve raporunun birer drnegini
cocugun avukati veya yasal temsilcisi Cumhuriyet savcisindan, mahkemeden veya ¢ocuk

hakiminden alabilir. Cocuga raporun igerigi hakkinda bilgi verilir.

(2) Ancak, ¢ocuk ve avukati hari¢ olmak {izere birinci fikrada gosterilen kisilerin sosyal
inceleme raporu ile denetim plani ve raporu hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢ocugun yararina

aykirt olduguna kanaat getirilirse, bunlarin incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir.

(1) 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 37 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “mahkeme

nezdindeki” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler
Uygulanacak hiikiimler

Madde 42- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu,
Tiirk Medeni Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile
24.5.1983 tarihli ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

hiikiimleri uygulanir.

(2) Denetim konusunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Denetimli Serbestlik

ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Cocugun giderleri

Madde 43- (1) Cocuk hakkinda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin

giderleri Devletge 6denir. Odenecek miktar mahkemece verilecek bir karar ile tespit edilir.

(2) Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ¢gocuga bakmakla yiikiimlii olan kimsenin
mall durumunun miisait olmasi halinde, Devletce 6denen meblagin tahsili i¢in ilgililere riicu

edilir.
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Kamu gorevlisi

Madde 44- (1) Bu Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu gérevlileri
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurumlar Madde 45- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan koruyucu ve

destekleyici tedbirlerden;

a) (a) ve (e) bentlerinde yazili danismanlik ve barinma tedbirleri Milli Egitim Bakanligi,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler,

b) (b) bendinde yazili egitim tedbiri Milli Egitim Bakanligi ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligy,

¢) (c) bendinde yazili bakim tedbiri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
d) (d) bendinde yazil1 saglik tedbiri Saglik Bakanligi, Tarafindan yerine getirilir.

(2) Bakim ve barinma tedbirlerinin yerine getirilmesi sirasinda ihtiya¢ duyulan kolluk
hizmetlerinin yerine getirilmesi, ¢ocuklarin rehabilitasyonu, egitimi ve diger bakanliklarin
gorev alanina giren diger hususlarla ilgili olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destek talepleri Milli Egitim Bakanlhgy, I¢isleri Bakanlig,
Saglhik Bakanlig, ilgili diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan

geciktirilmeksizin yerine getirilir.

(3) Bu tedbirlerin yerine getirilmesinde kurumlarin koordinasyonu Adalet Bakanliginca

saglanir.
Kadrolar

Madde 46- (1) Bu Kanun geregince kurulacak mahkemelerin kurulus ve ¢alismalari i¢in

gerekli siniflardan yeteri kadar kadro temin edilir.
Y 6netmelik

Madde 47- (1) Bu Kanunun 5 ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iligkin usal ve
esaslar, Adalet Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
mistereken, diger maddelerin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar ise Adalet Bakanlig

tarafindan alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Yurirlukten kaldirilan hitkiimler
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Madde 48- (1) 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev

ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

(2) Mevzuatta, vyiirirlikten kaldirilan 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanuna yapilan yollamalar,

bu Kanunun ilgili hiikiimlerine yapilmis sayilir.

Gegici Madde 1- (1) 2253 sayili Kanun geregince kurulan ¢ocuk mahkemelerinde
derdest bulunan ve bu Kanun ile kurulan ¢ocuk mahkemesinin gérevine giren dava ve igler, bu

mahkemeler faaliyete gectiginde ¢cocuk mahkemesine devredilir.

(2) Genel ceza mahkemelerinde goriilmekte olan ve bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihte onsekiz yasini doldurmus olan saniklar hakkindaki dava ve isler cocuk mahkemeleri ile

cocuk agir ceza mahkemelerine devredilmez.

(3) Cocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza mahkemeleri bulunmayan yerlerde, bu
mahkemeler kurulup goreve baslayincaya kadar g¢ocuklar tarafindan islenen suclara ait
sorusturma ve kovusturmalar Cumhuriyet bagsavciligt ve gorevli mahkemelerce bu Kanun

hiikiimlerine gore yapilir.

(4) Cocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde, bu mahkeme kurulup géreve baslayincaya
kadar korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlar1 gérevli aile veya asliye hukuk

mahkemelerince alinir.

(5) Adalet Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili bakanliklar ve bagh kuruluslar bu
Kanunun yiiriirliigii tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde koruyucu ve destekleyici tedbirleri yerine
getirmek tlizere gerekli tedbirleri alir. Ayrica, ilgili bakanliklar ve bagli kuruluslar bu amagla

sivil toplum kuruluslariyla isbirligine gidebilirler.
Yrtirlik
Madde 49- (1) Bu Kanunun;

a) Suga siiriiklenen ve hakkinda bakim tedbiri uygulanan ¢ocuklar hakkinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iliskin
hiikiimler ile 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yayimi tarihinden itibaren alt1 ay

sonra,

b) 37 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5 inci maddesinin birinci

fikrasiin (a) bendi yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra,
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¢) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde, Yiriirliige girer.
Yiirlitme

Madde 50- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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