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Oz: Halkin sectigi organlarin karar alma siireclerinde etkin olmasi, ozellikle halka en
yakin birim olan belediye yonetimlerinde temsil ve katilimin islevsel hale getirilmesi,
yerel demokrasinin gelisimi agisindan onemli bir konudur. Ciinkii temsil ve katilimin
yerel yonetimlerde uygulanma diizeyi, bir bakima demokrasinin gelismislik 6l¢iitii
olarak da gésterilebilir. Ancak zaman zaman temsilin islevselligi ve meclislerin bir
karar orgam olma vasfi sorgulanmakta ve etkinligi tartisabilmektedir. Iste bu ¢alisma,
Mardin, Batman, Adiyaman olgeginde belediye meclislerinin temsil ve katilim agisindan
pozisyonlarini ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu ¢ergevede oncelikle arastirma alanin
sosyo-ekonomik ozelliklerine deginilmekte, daha sonra belirtilen alanlarda belediye
meclis iiyelerinin temsil ve katilima iligkin yaklasimlart ivdelenmektedir.
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Representation And Participation In Municipal Councils: The Mardin,
Batman, Adiyaman Municipal Councils

Abstract: The fact that publicly-chosen bodies are effective in the decision-making process,
particularly municipal administrations, which is the closest unit to the community, making
the functional representation and participation, is an important matter in terms of the
development of local democracy. Because, the level of representation and participation
in local governments can be regarded as a criterion for the development of a democracy.
However, from time to time, the function of representation and the ability of councils to be
decision-making bodies are questioned and the activity can be discussed. This study aims
to reveal the positions of municipal councils in terms of representation and participation
in Mardin, Batman and Advryaman scale. In this framework, primarily the socio-economic
characteristics of the research area were addressed and then the approaches of the
representatives and the municipal assemblies were examined in the mentioned areas.
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Giris

Yerel yonetimlerin demokrasi diizeyini ortaya koyan faktorlerden biri, yerel mec-
lislerin temsil kabiliyetleri ve katlimca bir anlayist benimsemeleridir. Bu ¢alis-
mada, belediye yonetimlerinde halk katiliminin saglanip saglanmadigi, temsilin

islevsel olup olmadig1 ve belediye meclis iiyelerinin halki ne kadar temsil ettigi
sorgulanmaktadir. Bu baglamda Batman, Mardin ve Adiyaman Belediyelerindeki
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Meclis tiyelerinin tutum ve yaklagimlari irdelenmektedir. Calismada, temsil ve
katilima iliskin kavramsal ¢ergeve ve siire¢ verildikten sonra, belediyelerin yapisi
ve gelisimi siirecinde belediye meclis liyelerinin temsil ediciligi tartisilmaktadir.
Ozellikle 2004 sonrasi belediye ydnetimlerine iliskin yapilan yasal diizenlemeler
ve zaman zaman bu diizenlemelerde yapilan degisiklikler, temsil ve katilima ilis-
kin 6nemli hiikkiimler ihdas etmektedir. Diger bir ifade ile belediye yonetimlerine
iligkin yapilan yasal diizenlemelerin amaci, belediye meclislerinin islevselligini
artirmak, kent 6lgegindeki tiim aktdrleri belediye yonetimine ve karar alma siirec-
lerine dahil etmekti. Bu ¢ercevede yerel alt 6rgiitlenmelerin de i¢inde bulundugu
katilime1 ve demokratik belediyecilik anlayisinin hayata gegmesi kolaylasacaktir.
Bu agidan demokratik ve katilimer bir belediyeciligin 6nemli dl¢iide temsil yete-
neginden gectigine vurgu yapilmaktadir.

Calismanin uygulama kisminda ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi icerisin-
de farkli ve benzer 6zelliklere sahip olan Mardin, Batman ve Adryaman illerinde-
ki belediye meclis iiyelerinin goriis ve diisiincelerine yer verilmekledir. Bu bag-
lamda belirtilen illerdeki belediye meclis iiyelerine uygulanan anketlerden elde
edilen veriler analiz edilmektedir. Diger bir ifade ile ¢alisma, belediye yonetim-
lerine halkin katilim1 ve temsili, belediye meclis iiyelerinin temsil ediciligi ve bu
konuda meclis iiyelerinin tutum ve yaklasimlari, Mardin, Batman ve Adiyaman
Olceginde analiz edilmektedir. Eldeki veriler, SPSS programiyla degerlendiril-
mis olup, baz1 sorularda korelasyon yapilmakla beraber daha ¢ok frekans yolu
secilmistir. Sonugta, gerek teorik bilgiler gerekse saha calismasindan elde edilen
veriler birlikte dikkate alinarak, temsile iliskin bazi 6neri ve degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Temsil ve katilim kavramlari, birbirini besleyen ve birbirinden ayr diigiiniilemez
kavramlardir ki, ikisinin de ortak zemini demokratik bir yonetimdir. Bu nedenle
s06z konusu kavramlarin demokrasinin olmadigi bir yonetim anlayisinda gelis-
mesi miimkiin olamamaktadir (Barber, 1996:176). Temsil ve katilim, 6zellikle
demokrasiyi 6ziimsemis ve ‘Yeni Kamu Yonetimi (YKY)’ anlayisini benimsemis
bir yerel yonetim anlayiginda gelisir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin gerceklestir-
digi katilimei, seffaf ve hesap verilebilir bir yonetim tarzi, etkin bir yerel demok-
rasi acisinda ¢ok onelidir (Mcbride, 2007: 172).

Bugiin dogrudan demokrasinin uygulandigi alan, hemen hemen yok gibi-
dir. Uygulamada bunun miimkiin olmadig1 da sdylenebilir ki, temsil kavrami bir
yoniiyle bu uygulama boslugunu doldurmaktadir. Farkli tanimlamalar yapilmakla
beraber, esasinda halk gibi diisiinen ve halkin i¢inden olan kii¢iik bir kesimin
halk adina karar alabilmesi ve uygulamasi, diger bir ifade ile gercek kisilerin ken-
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di yetkilerini ger¢ek olmayan kisilere aktarmasi olarak tanimlanmaktadir (Bulut
&Tantyici, 2006: 413; Bulut &Taniyici, 2008: 171). Diger bir yaklagimla temsil,
hak ve gorev bakimindan birine veya bir¢cok kimse adina davranilmasi (TDK,
1988: 2188) ya da yetkili birinin bagka birine vekalet etmesi olarak a¢iklanmak-
tadir (Soanes & Stevenson, 2006: 1220). Tartisilan konu, temsilin islevselligi ve
temsilcilerin temsil yeteneginden yoksun olusudur. Nitekim temsilin se¢imle
baslayip ve bittigini, secilen kisilerin temsil ettigi kitleyi adeta unuttugu ileri sii-
riilmektedir (Citci, 1989: 6). Bu a¢idan giiniimiizde temsilin daha ¢ok orgiitsel dii-
zeyde ele alindig, bireylerin farkli sivil toplum orgiitleriyle temsil yeteneklerini
gelistirildikleri ve siirece katildiklar1 sdylenebilir. Bir yoniiyle halkin temsili,
gruplarin temsili anlamia gelmektedir. Diger bir ifade ile temsil, halkin dernek,
vakif, oda gibi sivil toplum orgiitleri araciligi ile yonetim birimlerinde s6z sahibi
olmas1 anlamina da gelmektedir (Bulut & Taniyici, 2008: 171-172). Bu baglamda
giiniimiiz demokrasilerinin demokratiklik derecesi, vatandaslara sunulan temsil
ve katilim imkanlari ile dogru orantilt bir iligski olarak kabul edilir (Citci, 1996:
9). Nitekim “bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve uygulanma-
st asamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o karardan dogrudan ya da do-
layli olarak etkilenecek kisilerin giigleri oraninda katkida bulunmasi” (Demir ve
Acar, 2005: 233) bir yoniiyle temsili islevsel hale getirirken diger taraftan yone-
tisimci bir yaklagimin hayata gegmesini de saglamaktadir. Bununla, hem sistem
degerleri ile toplumun biitiinlesmesi saglanabilmekte hem de bireylerin sistemi
etkileme imkan1 dogabilmektedir (Uysal, 1984: 111). Boylece toplumsal hedef-
ler, alinan kararlar ve olusturulan politikalar, karsilikli isbirligi ve katilimei anla-
y1s icinde ele alinabilmektedir (Oner, 2001: 53). Ozellikle temsil edilen ile temsil
eden arasindaki cografi ve toplumsal uzakligin azligi, ulusal diizeyde temsilci
olma imkanina sahip olmayan kisilere de temsil imkani sunarak temsil tabanini
genisletmektedir. Bu yakinlik, vatandas-temsilci ve vatandas-yerel yonetim ilis-
kisini kolaylastirarak demokratik katilima ortam da hazirlamaktadir (Citgi, 1996:
5-6). Dolayistyla temsil ve katilim, aslinda kendilerini besleyen ortamlarda etkin
hale gelebilmektedir.

Temsil ve Katihma iliskin Siirec

Demokrasi kavraminin, temsil ve katilima gore ¢ok daha eski bir kavram oldugu
ve uzun bir ge¢gmise sahip oldugu ifade edilmekle beraber (Sartori, 2014: 340)
katilim ve temsil kavraminin demokrasiyi daha nitelikli hale getirdigi ve yeni
anlamlar yiikledigi sdylenebilir. Eski Yunan kentlerinde ‘dogrudan demokra-
si” ve ‘yliz yiize iliskiler’in olusturdugu ortamlarla halkin yonetim siireglerine
dogrudan katilmasi ve bu baglamda ‘dogrudan demokrasi’ 6rneklerini gérmek
mimkiindiir (Crick, 2012: 31). Bugiin ‘dogrudan demokrasi’ olarak tanimlanan
ve bir yoniiyle uygulama alani bulamayan modeller, aslinda katilimci yonetim



52  Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 28, Sayi 4, Ekim 2019, s.49,64

uygulamalarma benzerlik gostermektedir. Antik cagda M.O. 4. ve 5. yiizyilda,
Atina’da ve Eski Roma’da, M.O. 8. yiizy1lda Messeneia’y1 fetheden Spartalilarda
ortaya ¢ikan katilim, bir yoniiyle dogrudan demokrasi 6rnegi olarak degerlendi-
rilebilmektedir (Erogul, 1999: 19-28). Siyasal temsil kavraminin kdkeninin de
eski Romalilara dayandigi bilinmektedir. Romalilarin kullandig1 ‘repraesentare’
sozciigiinden tiireyen siyasi temsil kavrami, bugiinkii kullanimina benzer anlam-
da ilk defa 13. ve 14. yiizyillarda Latincede, daha sonra ise Ingilizcede, Kilise
Konseylerine katilmak iizere gonderilen kisiler i¢in veya Ingiliz Parlamentosu
icin kullanildig: bilinmektedir (Ors, 2006: 3). Siyasal temsilin, Ortagagin bir {irii-
nii olarak gelistigi ve s6z konusu dénemde Ingiltere’de siyasal bir ihtiyac olarak
tilkenin gelir ve giderlerinin goriisiildiigl, savasa karar verildigi ve kralin yerine
kimin gegecegi gibi dnemli konularin ele alindig1 meclisler oldugu bilinmektedir
(Celik ve Ulug, 2009: 218).

18. yiizyi1lda John Stuart Mill ve Alexis de Tocqueville’nin yazilarinda,
John Locke, Thomas Hobbes, Edmund Burke gibi diger yazar ve diisiiniirlerin
ortaya koydugu tartismalarda, demokrasi, siyasal katilim ve temsille ilgili 6nem-
li gelismeler ortaya konmustur. Bu siiregte temsil ve katilim, 6zellikle temsilde
adaletin nasil saglanacagi yeniden degerlendirilmistir. S6z konusu gelismelerin
etkisiyle, katilim olgusunun yasal bir hak olarak oryaya ¢ikmasi, ilk kez 18.
yiizyilda Isveg¢’te ortaya ¢ikmis ve demokrasinin bir araci olarak kullanilmustr.
1990’11 yillardan itibaren katilimcilik, bir ara¢ olmaktan ¢ikarak demokratik bir
amaca doniismiistiir (Sener, 2005: 2). Boylece ‘siyasal katilma’ kavrami, Antik
Yunan’dan beri, siyaset felsefesinde 6nemli bir yer edinmis ve dogrudan demok-
rasi modelinden, giiniimiiziin ¢ogulcu ve katilimc1 demokrasi anlayigina gelin-
ceye kadar birgok kez degisime ugramustir (Kislali, 2003: 219-220; Ozdemir,
Simsek ve Aktas, 2006: 267). Ancak bu degisim stireci, liberal ve ¢ogulcu de-
mokrasilerde bile ciliz bir demokrasi uygulamasinin 6tesine gecememis ve iste-
nen igerikte bir anlam kazanamamustir (Barber, 1996: 191-192). Bununla beraber
giiclii demokrasilerin, uzun soluklu bazi déniisiimlerin zorunlu olarak yasanma-
styla ortaya ¢iktigi ileri stiriilebilir. Nitekim Bati demokrasileri, sanayi devrimi
ile siyasal devrimi birlikte yasayarak demokratik temsil ve katilim konusunda
daha fazla geligsmislerdir. Bu siireci yasamayan toplumlar daha ¢ok transferci bir
yaklagimla temsil ve katilim1 yonetim hayatina gecirmeye ¢alismislardir. Bu agi-
dan bu toplumlarda 6zellikle yerel yonetimlerde temsil ve katilimin hayata geg-
mesinde sikintilar yasanmaktadir (Cukurcayir, 2012: 36). Tiirkiye’de ozellikle
1970 sonras1 yerel yonetim tartismalarinda, temsil ve katilim kavramlariin da
One cikmaya basladig1 goriilmektedir. Giiniimiizde cari olan yerel yonetim mev-
zuatimiz g6z oniinde bulunduruldugunda, gerek 5393 Sayili Belediye Yasasinda,
gerek 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nda gerekse, 5302 Sayil il Ozel
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Yonetim Yasasi’nda temsilin etkinligi ve katilimci bir yonetimin hayat bulmasi
icin bircok hiikiim ihdas edilmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de yerel yone-
timlerde temsil ve katilimin, yonetisimci bir boyuta taginmasi konusunda bir¢ok
adim atilmgtir..

Yerel Meclislerde Temsil ve Katilim

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesmesi i¢in bu birimlerin 6zerkliginin yani
sira yerel orgiitlerin (sendika, dernek, vakif vs.) ve halkin da karar alma siirecle-
rine etkin ve aktif bir sekilde katilmasi ve onlar1 denetleyebilmesi gerekmektedir
(Oner, 2001: 54). Bunun i¢in de vatandaslarin bilgisi, ilgisi ve dSnemsenmesi zo-
runlu olmaktadir. Ciinkii katilim ve temsil, bu eylemlerin biitlinliiglinii, vatandas
ile yonetim arasindaki kopuklugun giderilmesini ve toplumsal 6z giivenin arti-
rilmasini saglayarak demokratik anlayigin gelismesini saglamaktadir (Oktay ve
Pekkiiciiksen, 2009: 183; Gokee, 1999: 57). Ozellikle yerel yonetimlerle ilgili
islere, kentlerdeki tiim aktorlerin katiliminin saglamasi, hem se¢ilmis yerel karar
organlar iizerinde dnemli etkiler birakmakta hem de temsil ve katilimin islevsel
olmasina katki saglamaktadir (bkz. Akdogan, 2008: 44; Keles, 2009: 63).

Ulkemizde mevcut mevzuat dikkate alindiginda yerel meclislerde temsil
ve katilim i¢in gerekli hiikiimlerin énemli 6l¢iide yer aldig1 sdylenebilir. Temsil
ve katilim ag¢isindan en dnemli yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin
organlan se¢imle is basina gelmekte ve yerel halki temsil etmektedirler ki, bu
temsil, siyasal partilerin oylar1 nispetinde de meclislerde temsili anlamina gel-
mektedir (Yildirim vd., 2011: 511; Celik ve Ulug, 2009: 216). Her bir meclis
tiyesi temsil ettigi farkli kesimlerin dileklerini, sikayetlerini ve goriislerini mecli-
se tagtyarak onlarin beklentilerini kararlara doniistiirme ¢abasi i¢inde olurlar (Ya-
vas ve Demir, 2014: 895-896). Ayrica belediye yonetimlerinde meclislerin yani
sira ihtisas komisyonlar1 ve kent konseyleri araciligiyla da temsil ve katilimin
saglanacagi hilkkme baglanmistir (Bulut ve Taniyici, 2008: 174). Bu alanda 6nem-
li diizenleme ve kazanimlar olmakla beraber katilim ve etkin bir temsilin haya-
ta gegmesinde bir takim etmenlerin her zaman rol oynadigi sylenebilir (Bulut,
2000: 52-59) Ozellikle yerel yonetimlerde belediye meclislerinin tam bagimsiz
olmadig1 ve temsil edilme ve kararlara katilim baglaminda yerel halkla biitiinle-
semedigi, meclis liyelerinin kendi meslek ve is ¢evrelerine yonelik giic ve ¢ikar
iligkilerinde bulunduklari, halktan kopuk bir siyaset sergiledikleri ve adeta rant
cevreleri i¢in ¢aligsan birimler haline geldikleri, meclislerin kendi sinifsal ¢ikarla-
11 dogrultusunda kolayca karar verdikleri ileri siiriilmektedir (Bulut ve Taniyici,
2008: 176). Bunlarin disinda meclislere segilen kisilerin yerel segkinlerden olus-
tugu, temsil ettikleri yurttaglardan biiyiik ol¢tide farklilastigi, halkin gergek tem-
silcisi olmaktan ¢ok yerel oligarsileri ve yerel klikleri temsil ettigi ve geleneksel
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yapinin hakim oldugu yerlerde kisisel bagliliga dayali tercihlerin 6n plana giktig
seklinde degerlendirilmektedir (Citgi, 1996: 5-6). Dolayisiyla yerel meclislerde
temsil ve katilimin var oldugu sdylenebilmekle beraber, 6zellikle uygulamada ve
islevsellik konusunda bir takim eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

Belediye Meclislerinde Temsil ve Katilima iliskin Mardin,
Batman ve Adiyaman’da Yapilan Saha Calismasinin
Degerlendirilmesi

Bu béliimde Batman, Mardin ve Adiyaman Belediye Meclisi tiyeleri ile temsil ve
katilima yonelik yapilan anket ¢alismasina ait bulgular degerlendirilmistir. Bul-
gular tablolar seklinde verilip yorumlanmasi miimkiin olmakla beraber, burada
elde edilen bulgularin sonuglar1 dikkate alinarak yorumlanmasi tercih edilmistir.

Arastirma Alanlarimin Kisa Ozellikleri

Genel olarak Batman, Mardin ve Adiyaman illeri, Giineydogu Anadolu Bolgesi
icinde yer almaktadir. Tarihleri Milattan 6ncesine dayanan bu kentlerin benzer
sosyo-ekonomik ozellikleri bulunmaktadir. Siyasi partilerin belediye meclisle-
rinde temsil orani farkliliklar gosterse de, halkin ve Sivil Toplum Kuruluslariin
(STK) katilimlar1 agisindan benzer 6zellikler tasimaktadirlar. Farkli irk, din ve
dillere sahip insanlarin yasamlarini birlikte stirdiirdiikleri Mardin’in farkliliklar
daha on plandadir. Bir medeniyet kenti olarak da tanimlanan Mardin, eskiden
beri birgok etnik grubu igerisinde barindirmaktadir (Kaya, 2007). Gilineydoguda
ozellikle bu ii¢ ilimizde, devlete bagli resmi bir kurum olmamalarina ragmen top-
lumda genis kabul goren ve halktan aldig1 destekle varligini siirdiiren medreseler
hala varligim1 devam ettirmektedirler (Isikdogan, 2012: 81).

Ankete Katilim ve Anketin Geri Doniis Orani

Batman, Mardin ve Adiyaman belediye meclis iliye sayisi sirastyla 37, 55 ve
37°dir. Bunlardan meclis iiyesi ankete katilan meclis {iyesi sayisi ise sirasiyla 23,
32 ve 16 olarak gergeklesmistir. Toplamda meclis iiyelerinin %56’sinin ankete
katildig1 ve sorulari cevapladigi goriilmektedir.

Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Acisindan: Ankete katilan Belediye Meclis iiyeleri bakimindan Adiya-
man’da kadinlarin temsili yok denecek kadar az iken, Mardin ve Batman’da ka-
din temsilinin 6nemli diizeyde oldugu sdylenebilir. Nitekim Batman Belediye
Meclis tiyelerinden 13 (% 56.5)ii erkek, 10 (% 43.5)’u kadindir. Yine Mardin
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tiyelerinden 21 (% 65.6)1 erkek, 11 (% 34.4)’1 ka-
dindir. Adryaman’da ise Belediye Meclisi Uyelerinden 15 (% 93.8)’i erkek, 1 (%
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6.2)’1 kadindir. Tiirkiye’de bir¢ok belediye meclisinde kadin {iye bulunmadigi
diisiiniildiigiinde hem Batman Belediye Meclisi hem de Mardin Biiyiiksehir Be-
lediye Meclisi kadin temsilci bakimindan iyi durumda olduklar goriilmektedir.

Yas Acisindan: Ankete katilan meclisiiyeleri yas bakimindanincelendiginde
Batman Belediye Meclisi’nde tiyelerin 5 (% 21.7)’i geng yas grubu diyebilecegi-
miz 30 yas alt1 gruptadir. Uyelerin 13 (% 56.5)’ii orta yas grubu diyebilecegimiz
30-45 yas grubunda yer almakta ve tiyelerin 4 (% 17,3)’0 ise 45 yas ve istii gru-
bunda yer almaktadir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise Meclis {iyelerinin
5 (% 15,6)’i geng yas grubu diyebilecegimiz 30 yas alt1 grubundadir. Uyelerin
16 (% 49)’s1 orta yas grubu diyebilecegimiz 3045 yas grubundadir. Geri kalan
iiyelerin 10 (% 31.3)’u ise 45 yas ve iistii oldugu goriilmektedir. Adiyaman Be-
lediyesi’nde ise Meclis tiyelerinin 2 (% 12.4)’si geng yas grubu diyebilecegimiz
30 yas alti grubundadir. Uyelerin 16 (% 49)’s1 orta yas grubu diyebilecegimiz
30 — 45 yas grubundadir. Geri kalan tyelerin 3 (% 18.5)’1 ise 45 yas ve iistli ol-
dugu goriilmektedir. Mardin ve Batman Meclis Uyelerinden her biri de bu soruya
cevap vermemigtir. Meclis iiyelerinin yaslar1 dikkate alindiginda her iki beledi-
ye meclisinde de orta yas grubunun (30-49 yas grubu) meclise hakimiyeti goze
carpmaktadir.

Ogrenim A¢isindan: Ankete katilan Batman Belediye meclis iiyelerinin sa-
dece 4 (% 17.4)’1 ilkdgretim mezunudur. Diger meclis liyelerinden 7 (% 30.4)’si
lise ve dengi okul mezunu iken ankete katilan meclis tiyelerinin 12 (% 52.2)’si ise
lisans ve lisansiistii mezunudur. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis tiyelerinin
7 (% 21.9) ’sinin ilkokul mezunu, 14’tiniin (% 43.8) lise ve dengi okul mezunu ol-
dugu geri kalan 11 (% 34.3) {iyenin ise lisans ve lisansiistii mezuniyetleri oldugu
goriilmektedir. Adiyaman Belediyesi Meclis iiyelerinden 1 (% 6.2)’inin ilkokul
mezunu, 10 (% 62.5)’unun lise ve dengi okul mezunu oldugu geri kalan 5 (%
31.2) liyenin ise lisans ve lisansiistii mezuniyetleri oldugu goriilmektedir. Oranlar
dikkate alindiginda Batman Belediyesi meclis liyelerinin yiiksekogrenim durumu
bakimindan daha iist diizeyde oldugu goriilmektedir.

Meslek A¢isindan: Ankete katilan meclis {iyelerinin mesleklerini belirtme
konusunda ¢ekimser davrandigi goriilmekle beraber genel olarak is¢i ve memur
emeklisi, esnaf ve ¢iftcilerin agirlikta oldugu sdylenebilir.

Meclis Uyeligi Siiresi: Her ii¢ ilin belediye meclis iiyelerinin yarisindan
fazlasi (ortalama % 69) ilk defa secildikleri goriilmektedir. Batman Belediye
Meclis Uyelerinin biiyiik ¢ogunlugu (% 69.6) ilk defa segilirken, kismi oranda
(% 30.4) ikinci kez secilen meclis iiyelerinden olusmaktadir. Buna karsin Mardin
Biiyiiksehir ve Adiyaman Belediye Meclis Uyelerinin biiyiik cogunlugu (% 68.8)
ilk defa secildikleri halde ikiden fazla se¢ilen meclis iiyeleri de bulunmaktadir.
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Sosyal Medya Kullanimi: Burada meclis {iyelerinin sosyal medyay1 ne
oranda kullandiklart ve kullananlarin ne kadar siiredir kullandiklarina iligkin
tespit yapilmistir. Genellikle son yillarda sosyal medya kullaniminin oldugu ve
onemli ol¢lide yayginlik kazandigi goriilmektedir. Nitekim ankete katilan meclis
tiyelerinin her ii¢ ilde de %50 nin tizerinde sosyal medyay1 kullandig1 soylene-
bilir.

Meclis Uyelerinin STK Uyeligi

Meclis tiyelerinin herhangi bir STK’ya tiyeliklerinin olup olmadigi, var ise ge-
sidinin ne olduguna iligkin tespit yapilmaya c¢alisilmigtir. Genel olarak incelen-
diginde elde edilen verilere gére Batman Belediye Meclis iiyelerinin yarisindan
fazlasmin (% 52.5) STK iiyeligi yok iken; Mardin Belediye Meclis iiyelerinin
yarist (% 50) ve Adiyaman Belediye Meclis liyelerinin yarisindan fazlasiin (%
68.8) STK iiyeligi bulunmaktadir. Bunlarin iiyeliklerinin ise genellikle dernek,
vakif, oda ve sendika olarak kiimelendigi goriilmektedir. Nitekim Batman be-
lediye meclis iiyelerinin genel olarak dernek (% 40), vakif (% 40), sendika (%
10) olarak siralanirken; Mardin’de dernek, sendika ve oda (% 25) esit oranlarda
goriilmektedir. Adiyaman’da ise dernek {iyeligi baglaminda bir kiimelenme (%
45.5) goriilmiistiir.

Meclis Uyelerinin Siyaset ile Baglar

Meclis iiyelerinin ve ailelerinin siyasetle ne kadar ilgili olduklarini belirlemek
amactyla, meclis liyelerinin ve ailelerinin daha once siyasetle ugrasip ugrasma-
diklar1 sorulmustur. Bu baglamda elde edilen veriler dikkate alindiginda {i¢ sehir
belediye meclis iiyeleri arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Batman Mec-
lis iiyelerinin ailelerinin yarisi siyasetle ugrasirken diger yarisi bunun disinda
kalmaktadir. Mardin’de biiylik ¢ogunluk (% 65.6) ailede siyasetle ugrasanlarin
oldugunu belirtirken Adiyaman’da belediye meclis tliyelerinin énemli bir kismi-
nin (% 75) ailelerinin siyasetle ugrastiklar1 dikkat ¢ekicidir. Meclis iiyeleri ile
ailelerinin siyasal bir ayrisma i¢inde olup olmadigi incelendiginde ise, ii¢ ilde de
meclis tliyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun ailesiyle ayni siyasi gruba destek verdik-
leri goriilmiistiir. Batman (% 65.2), Mardin (% 71.9), Adiyaman (% 75) illerinin
oranlar1 farkli olsa da genel olarak aileleriyle benzer siyasal goriise sahip olmalar1
benzer 6zelliklere sahip olduklarini gostermektedir. Bununla beraber farkl siyasi
gruplara destek verenlerin orani da kiigiimsenmeyecek diizeydedir. Batman (%
30), Mardin (% 25) ve Adiyaman (% 18,8)’da oranlarin degismesi, bu illerdeki
siyasi partilerin etkin olmasina gore kendini gosterdigi soylenebilir.
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Meclis Yapisindan Duyulan Memnuniyet

Meclis tyelerinin su anki meclis yapisindan memnun olup olmadiklari ince-
lendiginde, ilging bir durum kendini gdstermektedir. Halkin Demokrasi Partisi
(HDP)’nin agirlikta oldugu Batman (% 56.5) ve Mardin (% 37.5)’de ankete kati-
lan meclis tiyelerinin, meclis yapisindan memnun olmadiklarini belirtmesine kar-
sin Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin agirlikta oldugu Adiyaman (% 100)’da
tiim meclis iiyelerinin memnun oldugunu gostermektedir. Memnuniyet nedenle-
rinin de farkliliklar arz ettigi gortiilmektedir. Meclis tiyelerinin memnuniyetleri;
caligmalara etkin katilimin saglandigi, halk¢i belediyecilik anlayisi ¢ergevesinde
kararlarin demokratik, seffaf, baris¢il, objektif ve danisarak alindigi gibi etkenle-
re dayandirilirken, memnun olamayanlari; mecliste parti roliiniin ¢ok fazla oldu-
gu, bolgedeki olaylar yiiziinden verimli olunamadigi, kendi siyasi goriigleri dog-
rultusunda kararlar alindigini, iradeleriyle karar verilmedigi, etkin olmadiklari,
gruplasmalarin fazla oldugu, siyaset ger¢ek yasamdan bagimsiz, yeterli nitelikten
ve bilgiden yoksun, menfaatin 6n planda oldugu, kollektif ¢alisma ortaminin ol-
madig1 gibi etkenlere baglanmasi dikkat ¢ekicidir.

Meclisin islevselligi ve Etkinligi

Meclis tiyelerinin, belediye meclislerinin islevsel ve etkin olup olmadiklar1 ko-
nusunda farklr goriislere sahip olduklar1 goriilmiistiir. HDP’ nin agirlikta oldugu
Batman (% 52.2) ve Mardin’de (% 40.6) meclis iiyeleri meclislerinin islevsel
ve etkin olamadigimi belirtirken, AK Parti’nin agirlikta oldugu Adiyaman’da (%
87.5), meclisin islevsel ve etkin oldugu goriisii hakimdir. Meclisin islevsel ve
etkin olamadigi konusunda goriis belirten Batman meclis tiyelerinin biiyiik ¢o-
gunlugu (% 66,8) mecliste parti roliiniin ¢ok olmasindan kaynaklandigini ileri
siirmiislerdir. Meclisin islevsel ve etkin olamadig1 konusunda goriis belirten Mar-
din Meclis iiyelerinin 6nemli bir kismi (% 42,9) bunun nedenin bir takim menfaat
iligkilerinin ve mecliste parti roliiniin ¢ok (% 40.6) oldugunu belirtmislerdir.

Belediye Meclislerinin Karar Verme ve Katilim Acisindan
Degerlendirilmesi

Belediye meclisinin gercek bir karar organi olup olmadigina iligkin yaklagimlar
ti¢ ilin meclis iiyelerine gore farkli bir durum arz etmektedir. HDP’nin agirlikta
oldugu Batman’da (% 56.5) meclis iiyelerinin ¢ogunlugu, Mardin’de yaris1 (%
50) belediye meclisinin gergek bir karar organi oldugunu belirtirken, 6nemli bir
kismi da bu iki ilde belediye meclislerini bir karar organi olarak gérmemekte-
dirler. AK Partinin agirlikta oldugu Adiyaman’da ise tamami (% 100) belediye
meclisinin gergek bir karar organi oldugunu ileri siirmiiglerdir. Ankete katilanlara
gore belediye meclisinin gergek bir karar organt olmasi i¢in kararlarin ideolojik
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ve kisisel sebeplerle alinmamasi liyelerin bagkanla kollektif ¢alisma yapabilmesi,
baskanin cesaretli ve gercekci olmasi, iyi egitimli kisilerden segilmesi ve bolge
parlamentolarinin olusturulmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Batman ve Mardin
Meclis tiyelerinin bu goriislerine karsin Adiyaman meclis iiyeleri ise, meclislerin
yetkilerinin arttirtlmas1 gerektigini belirtmislerdir. Katilimcilik agisindan deger-
lendirildiginde belediye meclislerinde goriis beyan etme, fikir ileri siirme, ma-
halle yonetimlerinin meclislere katilmasi, iiyelerin meclise ilgisi gibi konularda
farkli yaklagimlarin sergilendigi goriilmektedir.

e Belediye meclis toplantilarina katilma konusunda Mardin (% 56.2) ve
Adiyaman’da (% 62.5) meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun her zaman katildigi, Bat-
man’da ise diisiik bir kismimin (% 21.7) her zaman meclis toplantilarina katil-
dig1, diger bir ifade ile meclis iiyelerinin biiylik bir kisminin genellikle meclis
toplantilarina ilgi gostermedikleri goriilmektedir. Oysaki meclislere katilma ve
toplantilara ilgi gdsterilmesi yerel temsil agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim
anket verileri dikkate alindiginda meclis iiyelerinin de bu dogrultuda goriisler
ortaya koydugu gortilmektedir. Kars1 goriisler olmakla beraber, Mardin (% 68.8),
Adiyaman (% 56.2) ve Batman’da (% 34.8) meclis iiyelerinin 6nemli bir kism1
temsile katki saglayacagi goriistinii ileri stirmiislerdir.

e Belediye meclis toplantilarina katilanlarin her ¢ ilde de biiyiik
¢ogunlugunun, Batman’da (% 60.9), Mardin’de (% 93.8) ve Adiyaman’da (%
93.8), fikirlerini rahatga ifade ettikleri goriillmektedir. Ancak mevzuatta olmak-
la beraber uygulamada STK ve mahalle yonetimleri temsilcilerinin meclis top-
lantilarina katiliminin zayif oldugu da goriilmektedir. Batman (% 69.6), Mardin
(% 59.4) ve Adiyaman (% 50.0) belediye meclis iiyelerinin ¢ogunlugu STK ve
mabhalle temsilcilerinin, belediye meclis toplantilarina katilmadiklarini dile getir-
mislerdir. Ancak kentte ki bazi hizmetler konusunda kismen de olsa STK goriis-
lerine bagvuruldugu sdylenebilir ki, 6zellikle Adiyaman meclis iiyelerinin biiyiik
cogunlugu (% 63.0) STK’larin siirece dahil edildigini ileri siirmiislerdir. Ancak
Mardin ve Batman’da kismen (% 37.5, % 30.4) veya hi¢ dahil edilmedigi (%
21.9, % 26.1) soylenebilir. Bununla beraber, goriislerine bagvurulan STK’larin
genellikle yonetime yakin olduklar: dile getirilmistir. Nitekim her {i¢ ilde de ki,
Batman (% 56.5), Mardin(% 45.9) Adiyaman (% 56.2), meclis iiyelerinin 6nemli
bir kism1 bu goriisii teyit etmektedir.

Yerel Meclislerde Katilimci1 Mekanizmalar

Bu konuda her ¢ ilin meclis iiyelerinin benzer goriisler ortaya koydugu soy-
lenebilir. Adiyaman meclis tiyelerinin % 27.6’s1 ‘farkli gortislere sahip olsalar
da ilgili STK goriislerinin alinmasmi’, % 23.5’1 ‘dogrudan halkin goriislerinin
almmasint’, % 25.5 ‘ilgili uzman kuruluslarin goérislerinin alinmasinr’, diisiik
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oranda (% 2) ‘siyasi goriis yakinlig1 ve sadece meclis ¢cogunlugunun goriisleri-
nin almmas1’ gerektigini belirtmistir. Batman meclis iiyelerinin % 23.3’{ ‘farkh
goriislere sahip olsalar da ilgili STK goriislerinin alinmasini’, % 25.6’s1 ‘dogru-
dan halkin goriislerinin alinmasini’, % 30.2 ‘ilgili uzman kuruluslarin goriisleri-
nin alimmasint’, diisiik oranda (% 9.3) ‘siyasi goriis yakinligi’ ve % 11.6 ‘sadece
meclis gogunlugunun goriislerinin alinmasi1’ gerektigini belirtmistir. Mardin mec-
lis iiyelerinin % 22’si ‘farkli goriislere sahip olsalar da ilgili STK goriislerinin
almmasini’, % 37.3’0 ‘dogrudan halkin goriislerinin alinmasint’, % 23.7’si ‘il-
gili uzman kuruluslarin goriislerinin alinmasini’, diisiikk oranda (% 10.2) ‘siyasi
goriis yakinligr’ ve % 6.8°1 ‘sadece meclis ¢ogunlugunun goriislerinin alinmasi’
gerektigini belirtmistir.

Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Talep ve Beklentiler

Her g ilde de genel olarak meclis iiyelerinden talep edilen ve beklenilen konu-
larin; imar, temizlik, genel geger projeler, yol ve sehir planlamasi, ilge sorunlari,
park yapimi, kredi bulma, is bulma gibi alanlarda yogunlastigi goriilmektedir.
Bu talep ve beklentilerin kimler araciligiyla iletildigi incelendiginde ankete ka-
tilanlarin yerine gore farkli yol ve yontemleri kullandiklart goriilmektedir. Ni-
tekim Mardin’deki meclis iiyelerinin % 48.9’u, Adiyaman meclis tiyelerinin %
45.2’1 ve Batman’daki Meclis iiyelerinin % 33.3’{i ‘dogrudan talebi ve beklentisi
olanlar tarafindan iletildigini’ ifade edilirken, ‘tanidiklar1 vasitasi ile’ iletenler,
Adiyaman % 29.0, Batman % 18.0 ve Mardin % 13.3 oranindadir. ‘Diger meclis
iyeleri araciligi ile’ talep ve beklentilerin iletildigini ifade edenler ise, Mardin’de
% 22.2, Batman’da % 20.5, Adiyaman’da % 9.7’dir. Ayrica ‘parti temsilcileriyle’
aracigiyla iletenler de vardir ki, Batman’da % 25.6’s1, Adiyaman’da % 16.1°i ve
Mardin % 15.6’s1 bu yontemle iletildigini ileri siirmislerdir.

Karar Almada Alinan Goriisler

Belediye meclisleri karar alma siireclerinde ilgili aktorlerin karar alma stirecle-
rine dahil etmesi katilime1 bir demokrasi a¢gsindan énemlidir. Ancak bu siirecin
cogu kez isletilmedigi de ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, deneklere ‘yapilacak
bir hizmet konusunda karar alirken kimlerin goriislerine bagvurursunuz?’ sorusu
soruldugunda; Adiyaman ve Batman illerinde meclis {iyelerinin yani1 sira diger
uzman ve paydaslarin da dnemli 6l¢giide siirece katildigi goriiliirken Mardin’de
sadece meclis liyelerinin goriigleri dikkate alindig1 goriilmektedir. Nitekim ‘yapi-
lacak is ile ilgili tiim ildeki uzmanlarin goriisleri’ alindigini ifade eden belediye
meclis tiyeleri, Adiyaman’da % 37.4, Batman’da % 34.1 oranindadir. Mardin’de
belediye meclis tiyelerin % 35.6’s1 sadece ‘hizmetin yapilacagi yerdeki meclis
iiyelerinin goriiglerine’ bagvuruldugunu belirtmislerdir. Farkli oranlarda da olsa
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belediye uzmanlarinin, sivil toplum &rgiitlerinin de zaman zaman goriislerine
bagvuruldugu sodylenebilir. Bununla beraber goriislerin alinmasi kadar, karar
alma siirecinde kimlerin goriis ve yaklasimlarinin etkili oldugu da énemlidir. Bu
baglamda her ii¢ ilde de (Batman % 51.6, Mardin % 46, Adiyaman % 41.2) karar
organi olan meclisler ve siirece dahil edilmeye calisilan farkl: kentsel aktdrlerden
ziyade belediye baskanlarmin etkin olduklar1 gériilmektedir. Bunun yaninda ikti-
dar partisi, kismen de olsa muhalefet partisi iiyelerinin de kararlarin alinmasinda
etkilerinin oldugu belirtilmistir.

Kent Konseyi

Kent konseyleri, kentin farkli aktorlerinin dogrudan katilimini saglayan en 6nem-
li mekanizmalardir. Ancak ¢ogu kez belediye yonetimleri s6z konusu konseyleri
yeterince degerlendirmemekte hatta baz1 meclis iiyeleri kurulan kent konseyle-
rinden haberdar bile olamamaktadir. Baz1 belediyeler ise kent konseylerini kur-
mamiglardir. Calismanin yapildigi ¢ il dikkate alindiginda (Batman, Mardin ve
Adiyaman) belediye meclis tiyelerinin kent konseyleri hakkinda bilgilerinin ol-
dugu (Batman % 56.5, Mardin % 62.5, Adiyaman % 93.8) goriilmektedir. Ancak
kent konseyinden haberi olmayan meclis iiyeleri de vardir. Kent konseylerinin
verecegi kararlar her ne kadar ‘tavsiye’ niteligi tagisa da, siyasal katilim ve tem-
silin 6nemli olduklar1 sdylenebilir ki, her ti¢ ilde de kent konseylerinden gelen
goriislerin 6nemli 6l¢iide (Batman % 69.2, Mardin % 70, Adiyaman % 73.3) dik-
kate alindig1 ifade edilmistir.

Belediye Meclislerinde Temsil

Belediye meclislerinde temsilin ve temsilde adaletin saglanmasi konusunda be-
lediye meclis tiyelerine ‘sizce gergek bir temsilin saglanmasi i¢in nasil bir meclis
yapist olmali?’ sorusu yoneltilmistir. Farkli goriisler olmak beraber ti¢ ilde de
meclis iiyelerinin partiler {istii politika giitmesi, objektif ve hizmet odakli olmasi,
kolektif, ekolojik, ¢ogulcu ve demokratik olmasi, saglam ve kendinden emin il-
gili ve duyarli olunmasi, parti listelerinden degil, se¢imli listelerden se¢ilmesi ve
iradesini kullanabilen kisilerin aday olmasi, meclisin uzmanlardan olugmasi ve
yetkilerin arttirilmasi gerektigi konularinda odaklanmistir. Ayrica kent konsey-
lerinin, mahalle meclislerinin halkin ve STK’larin goriislerinin temsil edilecegi
ve Ozglr kararlar alinacagi, icract ve denetimci olmas1 gerektigini genel olarak
belirtmislerdir.

Meclis tiyelerine ‘belediyelerde herkesin temsil edilip edilmedigi’ de so-
rulmustur. Bu baglamda HDP’nin ¢ogunlugu elde ettigi Mardin ve Batman bele-
diyelerinde her kesimin belediye meclislerinde temsil edildigine iliskin temkin-
li yaklasilmakta ve Mardin meclis liyelerinin % 39.1°1 olumlu yanitlarken, her
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kesimin temsil edilmedigi veya kismen temsil edildigi (% 45) goriisii daha 6n
plandadir. Ayni durum Batman belediye meclisinde de goriilmektedir. Batman
meclis iiyelerinin %34.4’l olumlu yonde goriis belirtirken, kismen veya hayir
diyenlerin orani ise % 43.8 oranindadir. Buna karsin Adiyaman belediye meclis
tiyelerinin biiyiik bir kesimi (% 75) her kesimin temsil edildigi goriisiinde oldugu
goriilmektedir.

Belediye Meclislerinde Temsilde Adalet: ‘Kent niifusu dikkate alindi-
ginda, sizce belediye meclisi adaletli bir temsil organ1 midir?’ sorusuna verilen
yamitlarda siyasi parti etkisi yine ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin HDP’nin ¢ogun-
lugu elde ettigi Mardin ve Batman belediyelerinde belediye meclisinin adil bir
temsil oran1 olduguna iliskin temkinli yaklasilmakta ve Mardin Meclis {iyelerinin
% 34.8’1 olumlu yanitlarken, her kesimin temsil edilmedigi veya kismen temsil
edildigi konusunda % 52.1 oraninda bir kesim ortaya ¢ikmaktadir. Ayni durumu
Batman Belediye Meclisinde de gorebiliriz. Batman Meclis tliyelerinin % 28.1°1
olumlu yonde goriis belirtirken kismen veya hayir diyenlerin orani ise % 53.2°1
oranindadir. Buna karsin Adiyaman Belediye Meclis tiyelerinin biiyiik bir kesimi
(% 75) her kesimin temsil edildigini belirtmislerdir.

Konuya farkli bir agidan yaklasilarak meclis tiyelerine ‘sizce belediye
meclis lyeleri daha ¢ok kimleri temsil etmektedir? sorusu yoneltilmistir. Bu
baglamda alinan cevaplar irdelendiginde her ¢ ilde de meclis {iyelerinin yarisina
yakini (Batman % 41,4, Mardin % 42,4, Adiyaman % 48) ‘se¢ildigi kentin tim
halkin1’ dedikleri goriilmektedir. Bununla beraber kendi siyasal goriigsiinde olan-
lar1 (Batman % 34.5, Mardin % 33.3, Adiyaman % 20) diyenler ve az da olsa
belli ¢ikar gruplarimi (Batman % 13.8, Mardin % 9.1, Adiyaman % 4) diyenler
de vardir. Bu baglamda belediye meclisinin temsilden ziyade rant elde etme yeri
olup olmadig1 da sorulmustur. Adiyaman Belediye Meclis iiyelerinin % 81.31
belediye meclisinin rant elde etme yeri olamadigini ileri siirerlerken Mardin ve
Batman Belediye Meclis iiyelerinin kismen (Batman % 47,8, Mardin % 34,4)
ve belli Ol¢iilerde dogrudan belediye meclislerini bir rant elde etme yeri olarak
degerlendirmeleri dikkat ¢ekicidir.

Belediye Meclis Kararlarini Etkileyen Aktorler

Belediye meclisleri her ne kadar belediyenin karar organi olsa da, bu kararla-
11 etkileyen bir takim meclis dis1 aktorlerin de oldugu dile getirilmektedir. Bu
baglamda meclis liyelerine ‘sizce kentinizde belediye meclis kararlarini en ¢ok
kimler etkiliyor?’ sorusu yoneltilmistir. Her {i¢ ilde agirlikli olarak halk, siyasi
seckinler ve siyasi partilerin etkin olmalarina karsin en az etkileyenlerin STK
ve mahalle muhtarlarinin oldugu dikkat cekmektedir. Ayr1 ayri incelendiginde,
Batman Belediye Meclis tiyeleri sirasiyla siyasi partiler (% 34.1) halk (% 27.3),
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ekonomik segkinler (% 20.5), esnaf (% 11.4), STK (% 6.8), mahalle muhtarlar
(% 6.8) ve mafya gruplari (% 4.6) olarak goriis bildirmislerdir. Mardin Belediye
Meclis tyeleri sirasiyla halk (% 27.4), esnaf (% 19.4), STK (% 17.7), siyasi par-
tiler (% 14.5) ekonomik seckinler (% 6.5), mahalle muhtarlari (% 4.8) ve mafya
gruplari (% 1.6) olarak goriis bildirmiglerdir. Adiyaman Belediye Meclis tiyeleri
sirastyla halk (% 33.3), esnaf (% 16.7), ekonomik segkinler (% 16.7), siyasi par-
tiler (% 13.4) STK (% 10) ve mahalle muhtarlar1 (%10) olarak goriis bildirmisler-
dir. Dolaysiyla belediye meclisi kararlar tizerinde genel olarak siyasi partilerin,
halkin ve ekonomik segkinlerinin 6nemli bir etkisi oldugu anlagilmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Belediye yonetimlerinin karar organi olan belediye meclisleri; hem temsil, hem
temsilin iglevselligi hem de temsilde adaletin saglanabilecegi en 6nemli organ-
dir. Meclis dis1 bir takim aktorlerin de dnemli roller oynayacagi hesap edilse de
nihai olarak yerel halka yapilacak hizmetlere iligkin son kararin belediye meclis-
lerinden ¢iktig1 dikkate alinmalidir. Bugiin bir¢ok 6l¢ekte yapilan aragtirmalar
gostermektedir ki, belediye meclis yapilarinin 6nemli 6lgiide segkinci bir yapiya
sahip oldugu, gerek temsil gerekse temsilin adaletli olmasi konusunda 6nemli
sorunlarin yagandigi dile getirilmekledir. Bu ¢aligma dikkate alindiginda her i¢
ilde de benzer meclis profillerinin oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifade ile cinsiyet
olarak erkeklerin daha agirlikli oldugu ve meslek olarak da esnaf, ¢iftci, avukat
vs. On planda olugu ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak aragtirma bulgular dikkate alindiginda;

e Meclis tiyeleri halki temsil etmek {izere se¢ilmis olmakla beraber, kim-
lerin temsilci olmasi gerektigi konusunda siyasal partilerinin oligarsik etkilerinin
oldugu bu da meclisin iglevselligi ve temsil yetenegini etkiledigi sdylenebilir

e Karar alma siireglerinde belediye baskanlarinin meclis kararlari izerinde
onemli bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

e Meclis tiyelerinin STK iiyesi olmasi ve halkla i¢ ice olmasi temsili daha
fazla etkin edebilir. Meclis tiyelerinin 6zellikle sosyal medyay1 kullanarak halka
ulagsmalar1 6nemli olarak goriilmektedir. Nitekim yerel halkin da belediye hiz-
metleriyle ilgili sorunlarinit da 6nemli 6lgiide kitle iletisim araglar1 aracilig ile
ogrendikleri goriilmektedir.

e STK ve mahalle yonetimlerinin temsilcileri ile halkin belediye meclisi
toplantilarina ilgili oldugu goriilmekle beraber her ii¢ ilde de bu goriiglerin ne
kadar meclisler tarafindan dikkate alindigi tartismalidir. Ayrica her ¢ ilde de
kent konseyleri olmakla beraber, bunlarin da goriis ve diisiincelerinin ne kadar
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meclis kararlarina yansidig: tartigmalidir.

e Belediyelerde her kesimin temsil edilmedigi sdylenebilir. Ozellikle Bat-
man ve Mardin Belediye Meclislerinde meclis iiyelerinin bir kismina gore her ke-
simin temsil edilmedigi ve meclis liyeleri agisindan adaletli bir temsilin olmadig,
meclisin temsilden ziyade rant elde etme yeri oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, temsil ve katilimin etkin bir sekilde gerceklesebilmesi igin
belediye meclislerinin partiler iistii politika giitmesi, objektif ve hizmet odakli ol-
masi, kolektif, ekolojik, cogulcu ve demokratik olmasi, adaletli ve duyarli olmasi
gerekmektedir. Ayrica kent konseyleri, mahalle meclisleri, STK’lar gibi meclis
dis1 aktorlerin de siirece katilmasi goriis ve yaklagimlarmin dikkate alinmasi ve
onlarin adeta bir yerel denetim birimi olarak goriilmesi gerekmektedir.
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