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ONSOZ

Doktora tezi olarak hazirlanan “Tiirkiye’de Hiikiimetlerin I¢ Go¢ Politikalar
(1923-1960)” adli bu ¢alisma, Cumhuriyet Dénemi’nde Cumhuriyet Halk Partisi ile
Demokrat Parti donemlerindeki hiikiimetlerin genel iskan kanunlari ¢ercevesinde
uygulamis olduklari i¢ go¢ politikalarini ortaya koymayt amaglamaktadir.

Bu arastirmada, 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirk siyasi hayatinin yoneticileri
tarafindan belirlenmis olan ve iilkenin siyasi ve askeri alanlar1 basta olmak iizere
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi konularinda izlenilen i¢
go¢ politikalart ele alinmistir. Bu dogrultuda Osmanli’dan Cumhuriyet’e siireklilik
gbstermis olan gd¢ mevzusunun, yeni kurulmus Tiirk Devleti’'nde gorev yapan
hiikiimetler tarafindan ¢ikarilmis kanun, yonetmelik ve kararnameler ¢ercevesinde
belirlenmis olan hiikiimler vasitasiyla, hangi amaglarla ve ne gibi uygulamalarla
yapilmis oldugu ortaya konulmustur. CHP ve DP donemlerinde izlenilen i¢ goc
politikalar1 ve bu amacgla gergeklestirilmis olan go¢ uygulamalari, ayrintili olarak
degerlendirilirken iki donem politikalar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar konusunda
da ayrintili bilgiler verilmistir.

Tez ¢aligmamizin girig kisminda; go¢ olgusunun tanimi yapilarak gogle ilgili
terimler aciklanmistir. Dort boliimden olusan tezin ilk bdliimiinde; Osmanli Devleti
zamaninda belirli donemlere ayrilarak islenmis olan go¢ politikalar1 hakkinda genel
bilgiler verilerek iskan uygulamalar anlatilmistir. Tkinci boliimiinde; 1923-1950 yillari
arasinda iktidarda bulunan CHP hiikiimetlerinin iskan kanunlar1 kapsaminda
uygulamis oldugu i¢ gd¢ politikalar1 nedenleri, amaglari ve sonuglar1 baglaminda ele
alimmustir. Tezin liglincli boliimiinde; 1950-1960 yillarinda gérev yapmis olan DP
hiikiimetlerinin izlemis oldugu politikalar ¢er¢evesinde goc hareketleri izah edilmistir.
Dérdiincii boliimiinde; iki donem arasinda uygulanmis olan gog¢ politikalarinin benzer
ve farkli yonleri ayrintili olarak ortaya konulmustur.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda vermis oldugu degerli katkilari, bilgi birikimi
ve hayat tecriibesi ile her zaman 6rnek alacagim degerli tez danismanim Sayin Dr. Ogr.
Uyesi Siileyman HATIPOGLU’na sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tez konusunun belirlenmesinde vermis oldugu degerli goriis ve Onerileriyle
caligmaya yon veren, tezin arastirilmasi ve yazilmasi siirecinde saglamis oldugu
katkilar ve emekleri i¢in Saym Dog. Dr. Isa KALAYCI’ya tiim yardimlari igin

siikranlarim1 sunarim.



Tez calismasinin yiiriitiilmesinde ve sonu¢lanmasinda engin tecriibelerinden
yararlandigim TIK Uyeleri Sayin Prof. Dr. Ahmet GUNDUZ’e ve Saym Dog. Dr.
Mustafa CABUK’a vermis olduklar1 her tiirlii destek icin tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak uzun soluklu bu tez siirecinde gostermis olduklar1 anlayis ve
hosgoriileri, vermis olduklari manevi destek ve sabirlari igin sevgili esim Aysel
CELEM’e ve gozbebeklerim Zeynep Feyza ile Oguz Mirza’ya da minnettarligimi
belirtmek isterim.
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OZET

Insanlik tarihi kadar eski bir gegmisi bulunan gé¢ olgusu, tarihte yer almis
biiyiik devletlerin kurulus, gelisme ve yikilig siireglerinde 6nemli etkiler yapmustir.
Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmastyla Anadolu cografyasi iizerinde ortaya gikan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de kurulus donemi siirecinde karsilastigi i¢ ve dis gog
olaylar1 neticesinde varligini baslatmistir. Devletin kurulusu iizerinde biiyiik etkisi
bulunan gogler, devam eden siiregte etkisini daha da artirmis ve uzun yillar iilke
icerisinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol
Oynamistir.

XX. yizyll ile birlikte gerek iktisadi kalkinmayi saglayacak {iretimin
gerceklesmesi gerekse ordunun giiclendirilmesini saglayacak asker unsuru igin insan
giicline ihtiya¢ duyulmasi, niifus olgusunun 6n plana ¢ikmasma neden olmustur.
Iktisadi ve askeri agidan giiglii olan bir iilkenin siyasi olarak da gii¢lii olacag diisiincesi
cergevesinde hareket eden geng Tiirk Devleti, niifusunu artiracak politikalar izleyerek
bu cercevede iilke disindaki Tiirklerin, anavatana doniislerini gerceklestirmeye
caligmustir.

Yeni kurulan ulus-devlet, Tiirk kiiltiiriinii esas alan tiirdes bir topluluk yaratma
hedefinde olmus ve yeni devletin go¢ ve iskdn olaylarina bakisi da bu hedef
dogrultusunda olmustur. Cumhuriyet Dénemi’nde ¢ikartilmis olan kanunlardan iig
tanesinin (1923, 1926, 1934) son ikisinde (1926, 1934) go¢ ve iskan uygulamalarinin
temel belirleyici etmeni Tirk irki ve Tiirk kiiltiirii olmustur. Gergeklesen tiim gog ve
iskan uygulamalarinda Tirk kiiltlirline bagli olan veya yaratilmak istenen tiirdes
topluma ayak uydurabilecek ve bu kiiltiiri benimseyecek olan dis {ilkelerdeki
Tiirklerin, Anadolu’ya gd¢ etmesine sicak bakilmistir.

Ulke disindan gelen gdemenlerin yerlestirilmesi islemlerinde Tiirk

ekonomisine nerede daha iyi hizmetler verebilecekleri diislincesiyle hareket edilmistir.



Ayrica gd¢menlerin uyum sorunu yasamamalari i¢in de genellikle geldikleri yerlerin
iklimi ve yasayis sartlari ile benzer 6zelliklere sahip olan bdlgeler tercih edilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda iilke disindan gelen gé¢menlerin iskan1 disinda
iilke icerisinde de gesitli go¢ uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Siyasi, ekonomik ve
giivenlik eksenli faktorler nedeniyle gerceklesmis olan bu gbo¢ hareketlerinde
genellikle irade dis1 etmenler s6z konusu olmustur. 1923-1960 yillar1 arasinda iilke
igerisinde yer degisikligi yapmis olan unsurlar arasinda Kiirtler, Cingeneler, gbgebeler
ve dogal afetler nedeniyle zarar goren kisiler yer almistir. Kiirtler ve Cingeneler, Tiirk
kiiltiirline sahip olmadiklar1 veya bunun icin gayret gostermedikleri icin gog
ettirilirken asiretler, gogebeler ve Y oriikler ise hem yerlesik hayatin 6zendirilmesi hem
de iilke igerisinde asayisin saglanmak istenmesi nedeniyle yer degisikligine tabi
tutulmuslardir.

1923-1950 yillar1 arasinda gorev yapmis olan CHP hiikiimetleri déneminde
uygulanmis olan i¢ gd¢ politikalarinin belirlenmesinde ana etmen, yeni kurulmus olan
devletin sinirlarinin ve iilke igerisindeki giivenlik ve asayisin saglanmasi olmustur.
1950-1960 yillar1 arasinda gérev yapmis olan DP hiikiimetleri donemi icerisindeki i¢
goc politikalarmin temelini ise ekonomik gelismenin gerceklestirilmesi c¢abalari
olusturmustur. Iki donem arasindaki i¢ go¢ politikalarmin en belirgin benzer yonii ise
merkezi otoritenin saglanmak istenmesi olmustur. Hem disaridan gelen gogmenlerin
hem de iilke igerisinde yer degisikligi yapilan ahalinin diizeni bozmalaria kesinlikle

izin verilmemis ve gerektiginde bu sahislar, tekrar baska yerlere go¢ ettirilmislerdir.

ANAHTAR KELiMELER
Tiirkiye, Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Hiikiimetler
Gég, Iskan, i¢ Gog Politikalari.
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ABSTRACT

The phenomenon of migration, which has a history as old as the history of
humanity, has had important effects on the establishment, development and collapse
of great states in history. The Republic of Tiirkiye, which emerged on the Anatolian
geography with the collapse of the Ottoman Empire, started to coming out as a result
of the internal and external migration events it faced during the establishment period.
Immigration, which had a great impact on the establishment of the state, increased its
influence in the on going process and played an important role in determining the
political, economic and cultural policies within the country for many years.

With 20th century, the need for manpower for the military element, which will
ensure both supplying production to economic progress and the strengthening of the
army, has caused the population phenomenon to come to the front. The young Turkish
State, acting within the framework of the idea that if a country is strong economically
and militarily, it will also be strong politically, has pursued the return of the Turks
outside the country to their homeland by following policies that will increase its
population.

The newly established nation-state aimed to create a homogeneous community
based on Turkish culture, and the view of the new state on immigration and settlement
events was in line with this goal. In the last two (1926, 1934) of three of the laws
(1923, 1926, 1934) enacted in the Republican Period, the main determining factor of
immigration and settlement practices was the Turkish race and Turkish culture. In all
the immigration and settlement practices that took place, it was welcomed migrate to
Anatolia warmly to Turks in foreign countries, who were connected to the Turkish
culture or could adapt to the homogeneous society that was wanted to be created, and

would adopt this culture.



Immigrants who came from abroad in the process of resettlement, it was acted
with the thought of where they could provide better services to the Turkish economy.
Also, it was prefered places had similar climatic characteristics and living conditions,
immigrants came from, so that they didn’t have adaptation problems.

In the first years of the Republic, apart from the resettlement of immigrants
from abroad also various migration practices were carried out within the country. In
these migration movements, which took place due to political, economic and security-
oriented factors but there were generally involuntary factors. Between 1923-1960,
there were Kurds, Gypsies, nomads and people who were damaged due to natural
disasters among the elements that changed their place within the country. While Kurds
and Gypsies were subject to displacement because they didn’t have Turkish culture
and they didn’t strive for it, tribes, nomads and Y oriiks were subject to displacement
due to encouragement of settled life and security.

The main factor in determining the internal migration policies implemented
during the CHP governments that served between 1923 and 1950 was the provision of
the borders of the newly established state and the security and public order within the
country. The basis of internal migration policies during the DP governments that
served between 1950-1960 was the efforts to realize economic development. The most
obvious similar aspect of the internal migration policies between the two periods was
the desire to ensure the central authority. Both the immigrants coming from abroad
and the people who were relocated within the country were not allowed to disturb the
order and these people were immigrated to other places when necessary.

KEY WORDS
Tiirkiye, Republican People's Party, Democrat Party, Governments,

Migration, Settlement, Internal Migration Policies.
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GIRIS

I Tez Calismas: Ile Ilgili Bilgiler

Calismanin Konusu

Osmanli yoneticileri tarafindan daha c¢ok siyasi amaclar dogrultusunda
yapilmis olan go¢ ve iskan politikalari, Cumhuriyet doneminde de siyasi amaglar
barindirmasimin disinda genel olarak ekonomik gelismelerin saglanmasi amaciyla
cikartlmistir. Bu dogrultuda 1912 ile 1922 yillar arasindaki siire¢ boyunca yapilan
savaslarin diginda yasanan salgin hastaliklar nedeniyle Tiirk Devleti’nin niifus miktar
oldukga azalmisti. Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda gelismeler
gosterebilmesinin yaninda dis tehdit olarak da bazi tilkelerin siyasi emellerini bertaraf
etmek amaciyla niifusa dayali bir savunma mekanizmasi kurulmak istenmistir. Bu
donem igerisinde niifus miktarinin artirilmasi konusunda 6zellikle iilke disindan Tiirk
gbéemenlerin getirilmesinin iyi bir fikir olacagi diistiniilmiis ve bu diisiince, Mustafa
Kemal Pasa tarafindan 1923 yiliyla birlikte bir¢ok yerde dile getirilmistir. Go¢men
politikasiyla ulasilmak istenen temel gaye ise gerek jeostratejik gerekse de sosyal ve
ekonomik hedefler dogrultusunda Tiirk-Miisliiman niifusun, Anadolu topraklarini
kendi vatanlar1 olarak benimsemelerini ve gogmenlerin Tiirkiye’de kalict bir statiiye
kavusturulmalarin1 saglamak olmustur.

Sadece elden ¢ikmis olan Balkan topraklarindaki eski Osmanli tebaasinin
getirilmesini amaglamis dis gog¢ nitelikli i¢ go¢ politikasi, Tiirk ulusal kimliginin
olusumunda Onemli etkiler gostermistir. Bolgede yasanan savaglar, Miisliiman-
Hristiyan eksenli gerilimin artmasina yol agarken karsilikli giiven duygusunun da
zedelenmesine ve farkli dinsel cemaatlerin birlikte yagama isteginin azalmasina neden
olmustur. Bu ortam igerisinde Anadolu’da kendini giiven igerisinde hissedemeyen
Hristiyan unsurlar, care olarak, Anadolu topraklarinin disgina kagmayi goriirken
Anadolu topraklari diginda bulunan Miisliiman ahali ise bir an 6ce “anavatan”a
donmeyi amaclamistir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde gerceklesen kitlesel dis
goclerin bu niteligi, yeni kurulan devletin agik¢a ifade edilmese bile nicelik olarak
Miisliiman bir yapida oldugunun bir gdstergesi olmustur. iskan kurumu, yabancilar
icin ve ulus-devletin asli unsuru olarak goriilen gogmenler i¢in farkli politikalar
uygulamustir. Iskan kurumu bir anlamda, imparatorlugun yerlestirme kurumu olurken

merkezi otoritenin saglanmasi hususunda disaridan getirilen go¢menler igin
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senlendirme uygulamalar1 yapilmasini saglamis ve lilke icerisinde isyan etmis sahis
veya agiretlerin de gesitli silirgiin yontemleri baglaminda yerlerinin degistirilmesinde
etkili olmustur.

Cumbhuriyet’in kuruldugu tarih itibariyla ekonomiyi canlandirmak icin bir¢ok
calisma yapilmisken bu c¢alismalarin temelini ise “niifus” olgusu olusturmustur.
Niifusun ¢oklugu, sadece ekonomik acidan degil savunma politikalar1 agisindan da
onemsenmistir. Bununla birlikte niifus artisina sadece niifus sayisinin yiikselmesi
olarak bakilmamasi1 gerektigi ve bir niifusun; iilkenin askeri, ekonomik ve sosyal
alanlar basta olmak iizere tiim alanlarda gelismeler saglamasinin da 6n kosulu
olduguna vurgu yapilmis ve niifusun iretici, uygar ve saglikli olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu donemde uygulanmis olan iskan politikalarinin amaci da boyle bir
niifus yapisini olusturmak ve Balkanlar’dan gelen gogmenlerin bir an 6nce iiretici hale
getirilmesini saglamay1 gaye edinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra ulusal sinirlar disinda kalmig ve
Tirkiye’ye donmek isteyen muhacirler ile miiltecilerin, iilke igerisine getirilerek
yerlestirilmesine ¢alisildigi gibi gelen bu gé¢menler ile tilke smirlari igerisinde
yasayan ve Milli Miicadele’de ulusal birliktelik saglamis olan tiim yerli unsurlarin
kaynastirilmasi ve bdylece ¢agdas bir ulus olusturulmasi amaglanmigtir. Modern
Tiirkiye, bir anlamda yasanan bu i¢ ve dis goc¢ler sonrasinda insa edilmistir.

Tez aragtirmasinin konusu da nitelik olarak dis go¢ olarak goriilmesine ragmen
bazi yazarlar tarafindan (Kemal Karpat, Sema Erder, Ilhan Tekeli) i¢ gd¢ olarak
adlandirilmis goc hareketleri neticesinde Osmanli’nin eski topraklarindan iilkeye
getirilmis olan gd¢menler ile iilke sinirlar1 igerisinde gilivenlik, ekonomik ve dogal
afetler nedeniyle gercgeklestirilmis olan yer degisikliklerinin hangi politikalara gore ve
ne seklide yapildiginin ortaya g¢ikarilmasidir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
iktidarda bulunmus olan CHP ve DP hiikiimetleri, ¢ikarilan iskdn kanunlar
cercevesinde lilke disindan getirilen gé¢cmenlerin ve yerli ahalinin huzur icerisinde
yasamasini, ekonomik refahin saglanmasini ve Tiirk-Miisliiman nitelikli bir devletin
ortaya ¢ikmasi icin politikalar gelistirmislerdir.

Bu arastirmada, iilke disindan yapilan go¢lerin i¢ go¢ mii? yoksa dis go¢ olarak
adlandirilmasi gerektigi hususundan ziyade iilke disindan yapilan go¢ hareketleri
neticesinde Tiirkiye’ye gelmis olan gd¢menlerin, iilke i¢erisinde hangi ilkelere gore ve

nasil yerlestirildigi; dis goclerin, lilke igerisindeki iskan uygulamalarini nasil etkiledigi



ve yerli ahali ile iliskilerinin saglikli olmasi amaciyla neler yapildigi ortaya konulmak
istenmistir.

Calismanin Onemi ve Amaci

Gog politikalari, ulus-devlet nitelikli yeni ve tiirdes bir toplum olusturulmasi
siirecinde en dnemli etkenler arasinda yer almustir. Ozellikle Cumhuriyet déneminin
ilk yillarinda uygulanmis olan go¢ politikalar1 kapsaminda din etmeninin yaninda
Anadolu’da Tirk kiiltiiriiyle uyum saglanmasi ve toplumsal olarak biitiinlesmenin
saglanmasi gibi 6l¢iitler de belirleyici konumda olmustur. Ulke niifusundaki eksikligin
tamamlanmasi i¢in iilke disindan ve 6zellikle de Balkan cografyasinda bulunan Tiirk
kokenli gogmenlerin iilkeye getirilmesi konusunda planli bir siyaset takip edilmistir.

Niifusun benzestirilmesi noktasinda Osmanli’dan Cumbhuriyet’e siireklilik
gostermis olan gogler, Tiirkiye’nin niifusunun artisinda da oldukga 6nemli bir paya
sahip olmustur. Cumhuriyet hiikiimetlerinin, kurulus doneminden 1960’11 yillara kadar
uzanan siire icerisindeki niifus politikalarinin genel egilimi, niifus oraninin siirekli
olarak artirilmasina yonelik gergeklesirken ulus-devlet yapisi da giiglendirilmistir.
Ulkeler arasindaki iliskiler agisindan da niifusun biiyiikliigii, niifuz etkinligi olarak
goriilmiis ve bu yiizden de niifus artigini tesvik eden politikalar tercih edilmistir.

Tiirk hiikiimetleri, basta miibadele antlagmasi kapsaminda tilkeye gelmis olan
biitiin gé¢gmenlerin yerlestirilmesi islemlerinde planli bir gé¢ ve iskan politikasi takip
etmistir. Bu politikalarin belirlenmesinde oOncelik olarak miibadele neticesinde
Tirkiye’yi terk etmis olan Rum ahali ile birlikte Ermeni halkindan geriye kalmis olan
emval-i metrukenin ¢ok oldugu bolgeler, gogmenler igin belirlenecek yerlesim
alanlarinin tespit edilmesinde dncelikli olmustur. Ayrica gogmen gruplarin geldikleri
yerlerin iklim ve arazi yapisiyla benzer sartlara uygun olan Trakya bolgesindeki
vilayetlerin niifus yogunluklarinin artirllmasi diislincesi de iskan politikalarinin
belirlenmesinde etkisi olan diger faktorler arasinda yer almistir.

Siyasi iradenin gostermis oldugu tavrin yaninda donemin aydinlarinin vermis
olduklar1 mesajlara bakildiginda Anadolu topraklarina dogru yasanacak olan goglere
sicak bakilmakla birlikte gelecek olan gd¢men niifusun yapisiyla ilgili bazi
sinirlamalara gidildigi de goriilmistir. Tirkiye’ye gelecek gé¢menlerin Tiirk
soyundan olmasi ya da Tiirk kiiltiiriinden gelmis olmas1 gibi sartlara sahip olanlara gog
hakki taninmigtir. ““Tiirdes niifus’” olarak goriilen ve aslinda bir ulus-devlet unsuru
olarak goriilen bu kisilerin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde, Balkan iilkelerinde yasayan

Miisliiman ahaliye Tiirk denilmesi ve Tiirk denilince Miisliiman kimligin akla gelmesi
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de etkili olmustur. Cumhuriyetin ilk donemlerinde ulus-devlet insa siirecinde Tiirkiye
topraklarina Balkanlar ile Carlik Rusya’st cografyalarindan basgka iran ve Cin
Tiirkistan’1 gibi diger bolgelerden gelmis olan Tiirk-Miisliiman gogmenlerin bireysel
veya kitlesel olarak goglerine de izin verilmis ve daha sonra bu sahislarin gogu Tiirk
vatandashigina gecirilmistir. Tiirkiye’ye gelen miibadil, miilteci ve muhacirler Tiirk
vatandasligini kazandiklar1 andan itibaren Tiirk vatandaslarina taninan tiim haklardan
yararlanmig ve Tirkiye’deki kanunlara tabi olmuslardir.

Iskin ve gd¢ mevzusunun duayenlerinden olan Naci Kokdemir,
gerceklestirilen iskan ¢alismalarindaki amacin ulusal bir kiiltiir olusturulmasi

oldugunu belirtmis ve “Yurdumuzun ve biiyiik inkilaplarimizin muazzam ig ve dig davalardan birisi
olan iskan mefhumunun i¢inde aldig1 maksatlar yalniz maddi yardim ihtiva etmez; asil gaye milli kiiltiir

ve niifus davasidir” sOziiyle de bu duruma agiklik getirmistir. Yeni Tiirkiye’nin kurulus
yillar1 igerisinde Tiirkiye’ye gelmis olan gogmenler hem i¢ politikayr etkilemis hem
de hiikiimetler tarafindan uygulanan i¢ politikalardan etkilenmislerdir.

Doktora tezi olarak hazirlanan “Tiirkiye’de Hiikiimetlerin I¢ Gog¢ Politikalar1
(1923-1960)” adli bu ¢alisma, Cumhuriyet Donemi’nde Cumhuriyet Halk Partisi ile
Demokrat Parti donemlerinde iktidar gorevinde bulunan hiikiimetlerin genel iskan
siyaseti cercevesinde uygulamis olduklar1 i¢ go¢ politikalarini ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Bu aragtirmada, 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirk siyasi hayatinin yoneticileri
tarafindan belirlenmis olan ve {ilkenin siyasi ve askeri alanlar1 basta olmak iizere
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik hedeflerinin gerceklestirilmesi konularinda izlenilen
i¢ gog politikalar1 ele alinmisgtir. Gerek iilke digindan getirilen gogmenler gerekse de
ilke sinirlar1 i¢erisinde ¢esitli nedenlerle yerleri degistirilmis olan unsurlarin Anadolu
topraklar: icerisinde iskan kanunlarina gore yerlestirilmelerinin nasil ve neye gore
yapildig, bu politikalarla hangi hedeflerin ger¢eklestirilmek istendigi belirtilmistir. Bu
dogrultuda CHP ve DP hiikiimetleri donemlerinde izlenilmis olan gé¢ politikalar1 ve
bu amagla gergeklestirilmis olan i¢ go¢ uygulamalari, ayrintili olarak degerlendirilmis
ve iki donem politikalar1 arasindaki benzerlik ile farkliliklar konusunda da ayrintili
bilgiler verilmistir.

Materyal ve Yontem

Calismamizin temeli donemin arsiv kaynaklarina dayanmaktadir. Dénemin
resmi  yazismalart ve mevzuati, kaynaklarin temelini  olusturmaktadir.

Cumhurbagkanligi Cumhuriyet Arsivi’nde Bagbakanlik Fonu igerisindeki Kararlar
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Daire Bagkanligi (1920-1928) ile Kararlar Daire Bagkanligi (1928-) alt fonlari, Toprak
ve Iskan Genel Miidiirliigii (Muhacirin Fonu) ve Siyasi Partiler Fonu igerisindeki
Cumhuriyet Halk Partisi alt fonunda yer alan belgeler iskan ve gb¢ politikalar
hakkinda ¢ok detayli bilgiler sunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi’'nde bulunan Kanunlar Dergisi, Zabit
Cerideleri ve Resmi Gazeteler de baska bir resmi kaynak olarak kullanilmistir. i¢ goc
politikalariyla 1ilgili bu kaynaklardan elde edilmis olan kanunlar, kararlar ve
yonetmelikler konu ile ilgili birincil kaynaklar1 olusturmaktadir.

CHP ve DP hiikiimetlerinin uygulamig olduklar1 politikalar hakkinda diger bir
kaynak da donemin gazete ve dergileri olmustur. Gazete ve dergiler, gelen gogmenler
ile tilke icerisindeki yer degisiklikleri hakkinda ayrintili bilgiler vermistir.

Arsiv kayitlar disinda iskan ve i¢ go¢ politikalar: ile ilgili yapilan literatiir
taramasi sonucunda elde edilen kitap, makale ve tezler de kullanilan ikincil kaynaklar
arasinda bulunmaktadir.

Konu ile ilgili gorsel ve yazili basin kaynaklariin temin edilmesi TBBM
Kiitiiphanesi ile Istanbul Universitesi tarafindan “Gazeteden Tarihe Bakis Projesi” adl
calismanin internet ortaminda sunulan gazete arsivlerinden yapilmistir. Ayrica yazil
basin kaynaklarinin elde edilmesinde yine internet ortaminda bulunan Ankara
Universitesi Gazeteler Veri Tabani ile Gaste Arsivi adli sitedeki gazetelerin
orneklerinden konuyla ilgili olan gazeteler kullanilmistir.

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemleri i¢inde yer alan konuyla ilgili yazili
kaynaklarin incelendigi tarihsel arastirmaya dayali dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmis ve dokiiman analizinden elde edilen veriler de iceriklerin analiz edilmesi
yontemiyle verilmistir.

Konu ile flgili Onceki Calismalar

Tiirkiye’de Hiikiimetlerin I¢ Gog Politikalar1 (1923-1960) konusu ile ilgili
herhangi bir akademik ¢alisma yapilmamustir. Iskan veya go¢ konusu ile ilgili yapilan
calismalar genellikle 1923-1950 yillarin1 temel alarak yapilmistir. Bu calismalar, tez
konumuz igerisinde yer alan iilke igerindeki gogler ile iilke disindan yapilan gocleri
ayr1 ayr1 inceleme konusu olarak ele almislardir. CHP ve DP hiikiimetlerinin, disaridan
gelen gocler ile lilke sinirlart icerisindeki gogleri, i¢ gog politikalar1 6zelinde ele alarak
yapilmig bir ¢alisma simdiye kadar olmamistir. G6¢ ve iskan konusunda yapilmis

akademik faaliyetler ise asagida agiklanmustir.



Naci Kokdemir tarafindan kaleme aliman ve iskdn mevzuati hakkinda
¢ikartlmis kanun, kararname ve nizamnamaler hakkinda birinci elden bilgilerin
verildigi “Eski ve Yeni Toprak, Iskdn Hiikiimleri ve Uygulama Kilavuzu” adl1 eser konu ile ilgili
¢ok 6nemli kaynak konumunda olmustur.

Tiirkiye’de go¢ mevzusuyla ilgili akla gelen ilk isimlerden bir digeri olan Cevat
Geray’1n, ¢ok dnemli bilgiler sundugu “Tiirkive 'den ve Tiirkive'ye Gé¢ler (1923-1961) " adli
eseri, dis goglerin sayist ve Oonemi hakkinda sunmus oldugu istatistiksel veriler
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Fikret Babus tarafindan yazilan “Osmanii’dan
Giiniimiize Etnik ve Sosyal Politikalar Cercevesinde Gé¢ ve Iskan” Kitabi, Osmanli donemi ile
Cumbhuriyet yillarinda iilke igerisindeki iskan ve gog¢ politikalart ile uygulamalari
hakkinda ayrmtili bilgiler icermektedir. Yine Sema Erder, ilhan Tekeli, Ahmet
Icduygu ve Kemal Kiris¢i gibi degerli yazarlarm go¢ ve iskan konularinda énemli
bilgiler vermis oldugu eserleri de 6nemli kaynaklar arasinda zikredilebilir.

Gog ve iskdn konusu ile ilgili birgok Doktora ve Yiiksek Lisans Tezi de
yapilmistir. Bu ¢alismalardan yararlandigimiz kaynaklar asagida kisaca belirtilmistir.

Adalet Ergenekon Cil tarafindan 1994 yilinda Doktora Tezi olarak hazirlanan
“Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Niifus Sorunu ve Iskan Politikas:” adli galismada
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin kurulus yillarinda insan ve mekan iligkileri 6zelinde
niifusun 6nemi anlatilarak Tirkiye’deki niifus politikalarinin uygulanmasi hakkinda
bilgiler verilmis ve niifus politikas1 kapsamindaki go¢ hareketleri agiklanmistir.

Ali Yildirim tarafindan 2004 yilinda Yiksek Lisans Tezi olarak hazirlanan
“Cumhurivet Dénemi Iskdan Politikalar: (1923-1952)” adli ¢alismada Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda iskan politikalarini belirleyen etmenler ortaya konulduktan sonra donem
icerisinde yasanan iskan olaylarinin nedenleri ile sosyal ve kiiltiirel sonuglar1 ortaya
konulmustur.

Binali Tercan tarafindan 2008 yilinda Doktora Tezi olarak hazirlanan “Afet
Bolgelerinde Yeniden Yerlestirme ve Iskdn Politikalari: Dogubayazit Afetzede Yerlesim Alanlart

Uygulama Ornegi” adli ¢alismada yeniden yerlestirme islemlerinde uygulanan iskan
politikalar1 kapsaminda dogal afetler sonucu yapilmis yerlestirme islemleri hakkinda
bilgiler verilerek 2004 yilinda Dogubayazit ilgesinde yasanan deprem sonrasinda
afetzedelerin yeniden yerlestirilmeleri siireci, afet ve iskan politikalar1 ¢er¢evesinde
degerlendirilmistir.

Canan Emek Sargiil tarafindan 2012 yilinda Doktora Tezi olarak hazirlanan

“Tiirkive Cumbhuriyeti’nin Iskdan Siyaseti” adli ¢alismada, Cumhuriyet doneminin iskan
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siyasetinin tarihi hakkinda bilgi verildikten sonra iskdnin kaynagi ve kapsamu ile
birlikte iskdn uygulamalar1 i¢in yapilan Orgiitlenme incelenmistir. Daha sonra ise
yapilan iskan siyasetinin sonuglar1 ayrintili olarak ortaya konulmustur.

[sa Kalayc1 tarafindan 2014 yilinda Doktora Tezi olarak hazirlanan
“Ortadogu’dan Tiirkiye 'ye Yapilan Gégler (1923-2000)” adli ¢alismada bu yillar igerisinde Irak
ve Suriye’den, Tiirkiye’ye yapilmis olan biitiin gogler ele alinirken Tiirkmen gdgleri

hakkinda da ayrintili bilgiler verilmistir.

1. Go¢ Olgusuna Genel Bir Bakis

Farkl1 bilimsel disiplinlerin inceleme alanina giren gog terimi, cok boyutlu bir
olgu olmasinin yani sira toplumlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapilari ile
de dogrudan iliskilidir. G6¢, s6z konusu yapilarin nedeni ve sonucu olma 6zelligini bir
arada tasiyan bir siirectir. Toplumsal yapida c¢esitli degisimlerin ortaya ¢ikmasini
saglayan gog¢, temel olarak sosyolojik bir olgu olarak kabul edilmektedir. (Sarigiil,
2012: 7).

Gog igin gesitli tanimlamalar mevcuttur. Genel olarak bilinen tanimi, kisilerin
hayatinin tiimiinii veya bir boliimiinii yasamak {izere belirli bir siire veya siire sinir1
olmaksizin bir iskdn bolgesinden digerine gitmek sartiyla yapmis olduklart yer
degistirme siirecidir (Akkayan, 1979: 21). Iskan ise go¢ siirecinin sonunda yapilan
yerlesme ya da yerlestirilme siirecinin adidir (Yirektiirk, 2018: 1217).

Gog olgusu bazi durumlarda iskan uygulamalariin bir nedeni olabilirken bazi
donemlerde ise iskan politikalarinin ortaya ¢ikmasinin sonucunda ortaya ¢ikmistir
(Inan, 2016: 15).

Go¢ kavraminin tanimlamast yapilirken 6zellikle mesafe, siire ve kalicilik gibi
boyutlar1 dikkate alinmaktadir. Genellikle bir yer degisikligi hareketinin go¢ olarak
kabul edilmesi icin 6 ay veya 1 yil karar1 esas kabul edilmektedir (Inan, 2016: 14-15).

Gog olgusu, ¢agdas diinyanin sekillenmesinde oldugu kadar Tirk tarihinin
sekillenmesinde de Onemli bir rol oynamustir. Tirklerin, genel olarak iklim
degisikliginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Orta Asya’dan go¢ ederek Anadolu’ya
gelmeleri ve buray1 kendilerine yurt edinmesi bu gogler sonucunda olmustur. Yine
Selcuklular donemi ve Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda Batiya dogru gerceklesen
gogler ile Osmanli’nin iskéan politikalari neticesinde yasanan gogler, Tiirk tarihinde

onemli bir esik olarak goriilmiistiir. Osmanli Devleti’nde gerileme donemiyle birlikte
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Balkanlar ile Kafkasya’da yasanan toprak kayiplari sonucunda buralardan Anadolu’ya
dogru gerceklesen gocler neticesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
gerceklesmistir (Efe, 2018: 17).

Goc ile Ilgili Terimler

Osmanli Devleti’nin son zamanlari ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda Anadolu,
yasanan zorunlu gogler neticesinde homojen bir niifus dagilimma kavusmustur.
Osmanli zamaninda oldugu gibi yeni Tirk hiikiimeti de gég¢menleri, muhacir ve
miilteci olarak iki gruba ayirma uygulamasma devam etmistir. Anadolu’ya gelen
gocmenler arasinda asli unsur olarak kabul edilmis olanlar i¢in muhacir, diisman
olarak goriilmemis yabancilar i¢in ise miilteci ifadesi kullanilmistir. Miisliman
olmayan miilteciler ¢ogunlukla misafir olarak kabul edilmisken Miisliman olan
miiltecilerin bir kesimi ise muhacir gibi goriilmiis ve ona gore isleme tabi
tutulmuslardir. Miibadil tanimi ise uluslararas: anlagsmalarla koruma altina alinmis
olan muhacirler i¢in kullanilmistir (Erder, 2018: 80).

Osmanli Devleti’nin yikilis donemi olarak kabul edilen zaman dénemi
icerisinde yiiriirliikte olan hukuk kurallarina gére muhacir tanimi, yabanci bir iilkeden
Osmanli Devleti topraklarina siirekli yerlesim amaciyla gelmis olan ve bu talepleri
yetkililer tarafindan onaylananlara verilmistir. 1913 tarihli iskdn-1 Muhacirin
Nizamnamesinin ikinci maddesinde muhacirlerin tanimi i¢in su ifadeler kullanilmastir:

““Muhacirler ikive ayrilir. Iiki yasadiklar: yerin hiikiimet yetkililerinden izin
alarak ve vatandaghktan ¢ikmak suretiyle gelmis olanlar, iKincisi ise miilteci olarak
gelmis olup Osmanly tabiiyetine girmek talebinde bulunanlardan hiikiimet tarafindan

muhacir olarak kabul edilmesine izin verilenler...”” (Ogiin, 2004: 6).

S6z konusu nizamnameye gore Kafkas cephesindeki Osmanli vilayetlerinden
gelenlere muhacir sifatinin verilmesi miimkiin olmamustir. Ciinkii bu vilayetler, fiilen
isgal altinda olsalar bile bolgenin Carlik Rusya’sina herhangi bir anlagsmayla
devredilmemesi nedeniyle bu topraklar hukuken Osmanli topragi statiisiinde
degillerdir. Aym sekilde buradan kagip gelen gégmenler de Osmanl vatandasi gibi
muameleye tabi tutulmuslardir. Bu durum Rus isgali sonucunda go¢ etmis ve Osmanli
topraklarina déonmiis olan biitlin kisilerin, kendilerinden 6nce gelen gé¢cmenlerden
farkli bir muameleye tabi tutulmasina neden olmustur. Go¢ eden bu sahislarin isgal
altindaki topraklarmin geri alinmasi durumunda memleketlerine iade edilmeleri
planlanmistir Bazi istisnai durumlar disinda sigindiklart yerlerde daimi iskanlarina izin
verilmeyerek cephe gerisindeki vilayetlere gegici bir siire i¢in siginmis ve iltica etmis
bir topluluk olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle daha 6nce gelen gogmenlerden
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farkl1 olarak kendilerine muhacirlik statiisii yerine miilteci statiisii verilmistir (Ogiin,
2004: 6-7).

Altug’a gore yabanci bir tilkenin vatandasi olmadiklarindan dolay: bu kisilere
miilteci statiistiniin verilmesi de pek uygun degildir. Ciinkii hukuki agidan siyasi bir
icerige sahip olan miilteci kavrami, doneme ait mevzuat hiikiimleri geregince herhangi
bir yabanci iilkeden bir zorunluluk nedeniyle yerlesmek amaciyla degil de gegici bir
stire oturmak tizere sigmanlar1 ifade etmede kullanilmistir (Altug, 1967: 3). Fakat
Osmanli Hiikiimeti tarafindan s6z konusu hukuki detay dikkate alinmamis ve Rus
isgali nedeniyle Dogu vilayetlerinden kacarak cephe gerisindeki bdlgelere sigian
sahislar miilteci olarak goriilmiisler ve miilteci hukukuna tabi tutulmuslardir (Ogiin,
2004: 7-8).

Idari acidan da herhangi bir karisikliga yol agilmamast i¢in resmi yazismalarda
bu kisilere muhacir ifadesinin kullanilmamasi sdylenmistir. Buna ragmen bazi
kaynaklarda s6z konusu ahaliyi ifade etmek i¢in miilteci kavrami yerine bazen muhacir
kavrami kullanildig1 goriilmiistiir. Daha ¢ok doneme ait gazete yazilarinda ve meclis
tutanaklarinda karsilasilan bu durum bir takim bilimsel ¢aligmalarda da yasanmistir
(Ogiin, 2004: 8). Aksam gazetesindeki bir haber basliginda Bulgaristan’dan gelen
gdecmenler i¢in “muhacir” tanimlamasi kullanilmigken haberin igeriginde ise “miilteci”
kelimesi kullanilmigtir (Aksam Gazetesi, 13 Agustos 1929 Sali, 3).

Miilteci ve muhacirlerin farkli hukuki statii ve haklara sahip iki ayr1 kesim
olmalar1 nedeniyle 6nemsiz bir ayrinti gibi goriilebilen bu meseleye, yetkililer de
Ozellikle dikkat etmistir. Bu nedenle yetkililer de miilteci ve muhacirlerle ilgili
hususlarin birbirine karistirllmamasi i¢in zaman zaman bu farkliliga temas etme geregi
duymuglardir. 3 Ocak 1918 tarihinde Meclis-i Ayan’da gergeklestirilen toplantida bir
mebusun, muhacir ve miilteci kavramlartyla kimlerin kastedildigini sormasi iizerine

Asair ve Muhacirin Miidiir-i Umumisi Hamdi Bey bu hususu:

“Miilteci, ahval-i harbiye dolayisiyla diisman istilasina ugrayan yerlerden
dahile, yani hududun gerisine iltica eden, bilatefrik ve cins ve mezhep biitiin ahaliye
diyoruz... Diisman istilasina maruz kalan Memalik-i Osmaniye’den yani huduttaki
vilayetlerden aksam-: dahiliyeyi vatana, diisman istilasi dolayisiyla gelen ahaliye miilteci
diyoruz. Ba ahitname ile diger bir devlete terk edilmis topraklardan gelenlere, mesela
bugiin Yanya’dan, Toyran’dan, Manastir’dan gelenlere de muhacir diyoruz.”” diye
agiklamustir (Ogiin, 2004: 8-9).

Ankara Hiikiimeti’nin de bu konudaki goriisii de ayn1 dogrultuda olmustur.
Miilteci ve muhacirlerle ilgili islerden sorumlu olan Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye

Vekili Riza Nur Bey de TBMM’de yaptigi bir agiklamada ‘istilaya ugrayyp da vatanin



diger bir kismina iltica edenlere miilteci denildigini, yabanci iilkelerden go¢ edenlerin ise muhacir
oldugunu’® sdylemistir (Ogiin, 2004: 9).

Miilteciler ile Cumhuriyet’in ilk yillarindaki niifus miibadelesi sonucunda
gelen gbgmenler uzun bir siire muhacir olarak tanimlanmislardir. 1934 tarihli ve 2510
sayil1 Iskan Kanunu’yla birlikte Tiirkiye’ye “yerlesmek” amaciyla gelenlerin tamami
“g6¢men” olarak sayilmis ve siire agisindan da herhangi bir ayrimda bulunulmamaistir
(Geray, 1962: 13).! Gocmenlerin tanimlanmasinda sadece devlet tarafindan
yerlestirilip yerlestirilmemeleriyle ilgili olarak bir ayrim yapilmis ve Devlet yardimina
muhtag olanlar veya muhtag olmayanlar olarak iki go¢gmen tanimi yapilmistir. Devlet
yardimina muhtag olan kisiler “iskanli gogmen”, Devlet yardimina muhta¢ olmadan
ve kendi ihtiyaglarini saglayabilecek durumdakiler i¢in ise “serbest gogmen” ifadesi
kullanilmistir (Kalayct, 2014: 13).

Miibadele, Imar ve iskan Vekaletinin 17 Ocak 1924 tarih ve 5870-56 numarali
genelge ile il ve ilce miidiirliiklerine géndermis oldugu yazida, muhacir ve miiltecilerin
iskan edilme bicimleri ile iskAnin uygulams yontemleri agiklanmistir. iskan edilecek
eshasin sifat ve 6zelliklerine gore tasnifleri yapilarak bunlardan miiltecilerin, 6zellikle
Ermenilerin terk etmis olduklar: yerlere iskan edilmeleri istenmistir. Genelgeye gore
iskana tabi tutulan sahislardan 800 kurustan az maas alanlarin da “muhtag” kisi olarak
kabul edilmesi belirtilmistir (Babus, 2006: 127).

Gocg Cesitleri

Gog olaylarini gesitli 6zelliklere gore kategorilere ayirmak miimkiindiir. Gog
edilen yerlere gére gogler, 3 ayr1 baslik altinda isimlendirilmistir: I¢ goc, dis goc ve
uluslararasi gogler. Goglerin yapilis sekline gére yapilan ayrimda ise, kisinin iradesine
bagli olarak yapmis oldugu goniillii gocler ile bir giiciin zorlamasi ile yapilan zorunlu
gogler olmak tizere iki farkli gog tiirii bulunmaktadir (H. Arslan, 2001: 177).

Ulke Simirlarina Gore Gog Cesitleri

Gog¢ caligmalarinin siniflandirilmasinda yapilan en temel ayrimlarindan birisi
de goglerin yapildigi yerlerin esas alinmis oldugu, ulusal veya uluslararasi sinirlar
icinde gergeklesmesine bagli olarak gerceklesmis olan goglerin tanimlanmasi
olmustur. Yapisal olarak bir¢ok benzerlige sahip olan bu iki gog tiirii arasinda bazi
farkliliklar da gbze ¢arpmaktadir. Gergeklesen gog¢ bolgeleri arasindaki mesafe, i¢

gbcii dis gdgten ayiran en dnemli unsur olarak goriilmiistiir (Icduygu ve Sirkeci, 1999:

1 Andrews ise, yeni laik devletce uygun olacag diisiinillen ve dini bir ifade icermeyen “gd¢men”
teriminin 1933 yilinda kullanilmaya baslandigim ifade etmektedir (Andrews, 1996: 515).
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250).

Gog cesitlerini genel olarak “‘i¢ gocler’ ve ““dis gogler’ olarak iki farkli
kategori baslig1 altinda incelemek miimkiindiir. Ulke sinirlari igerisinde gerceklesmis
olan i¢ go¢ bashigi kapsamina mevsimlik gogler, siirekli gogler, is¢i ya da emek gogleri
ile zorunlu veya goniillii gogler girmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 169).

Osmanli Imparatorlugu’nun gergeklestirmis oldugu fetihler nedeniyle XVI.
yiizyila kadar olan donmede disariya doniik olan yerlestirme politikasi, XIX. yiizyilda
biiyiik toprak kayiplarinin baglamasi nedeniyle zorunlu olarak i¢e doniik bir hal almak
zorunda kalmistir. Kaybedilen topraklarda kalmis olan Miisliiman-Tiirk ahali,
Anadolu’ya veya elde kalmis olan diger bolgelere go¢ etmistir. Bir nevi “anavatana
doniis” olarak adlandirilan bu gocler, Cumhuriyet doneminde de devam etmistir
(Kocacik, 1999: 655).

Balkanlardan ve Kafkaslardan Anadolu’ya dogru yapilan bu gogler, lilke
siirlari igerisinde gergeklesen i¢ goglerin de adeta onciisii olmustur. Digaridan gelen
asirt miktardaki goécler nedeniyle kisa zamanda kirsal kesimin niifusu oldukca
artmistir. Olusan niifus fazlaliklarinin sehirlere dogru yonelmesi neticesinde ise gog
alan kentler hizli bir bitylime gdstermis ve dolayli olarak da buralarda sanayilesme
hizlanmistir. Yasanan bu gelismelerde distan gelen gocler tek basina etkili olmasa da
onemli bir agirliga sahip olmustur. Aldig1 gogler neticesinde gevrelerinde gecekondu
bolgeleri olusmus olan Kkentler, Avrupa’daki gibi ticaretin yogun oldugu bolgeler
olmamus biirokrasinin agirlikli oldugu bolgeler olmustur (Kocacik, 1999: 659).

1923 yilindaki Niifus Miibadelesi siireci de iilke disindan gé¢ Ozellikleri
tasimasina ragmen go¢ eden niifusun Tiirk-Miisliiman olmasi ve geldikleri cografyanin
da kisa bir zaman Oncesine kadar Tiirk topragi olmasi nedeniyle i¢c go¢ faaliyetleri
icinde degerlendirilmektedir. Diger taraftan miibadele siireci, sonuclart itibartyla da
zaman zaman bir i¢ go¢ eylemi etkisi gostermistir (Yiirektiirk, 2018: 1232).

Dis Gog¢

Genel olarak bakildiginda dis go¢ veya diger bir ifadeyle uluslararasi gog
kavramu, tilke sinirlarinin disina gikilarak farkli iilkelere yapilan go¢ hareketleri olarak
tanimlanmistir. Bir go¢ hareketinin dis go¢ olarak kabul edilmesi i¢in siiresinin belirli
olmasi, kalicilik 6zelligine sahip ve yerlesmek amaciyla gerceklesmesi gerekmektedir
(Ozyakisir, 2013: 8-9).

I¢ Go¢

Genel olarak bir tilke sinirlart igerisindeki bir bolgeden baska bir yere dogru
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yapilmig olan go¢ eylemi olarak tanimlanan i¢ gd¢ i¢in yapilmis olan baska bir
tanimlamada ise bir tilkenin sinirlart igerisinde kisilerin veya topluluklarin en az bir
yil silireli olmasi sartiyla yasamis oldugu yeri degistirmesi eylemi olarak ifade
edilmistir (Ozyakisir, 2013: 7). I¢ gocler icin birtakim &zellikler dikkate alinarak
yapilan baska bir tanimlamada da iilkelerin cografi biiyiikliigii, ekonomik gelismislik
diizeyi ve yerlesme siireleri 6zelinde 4 yonlii olarak yapilan gé¢ eylemlerine vurgu
yapilmistir. Genellikle kirsal kesimlerden sechirlere, kirsal kesimlerden kirsal
kesimlere, sehirlerden kirsal kesimlere ve sehirlerden sehirlere dogru yapilmis olan
gecici veya kalici, uzun veya kisa siireli, istege bagli veya zorunlu olarak gerceklesmis
olan yer degistirme hareketleri olarak belirtilmistir (Glingen, 2012: 14-15).

Siyasi, ekonomik ve toplumsal nedenler kaynakli i¢ go¢ eylemleri genellikle o
tilkenin geri kalmis olan bdlge veya kentlerinden daha iyi konumda olan yerlesim
alanlarina dogru gergeklesmistir (Kogak ve Terzi, 2012: 169-170).

Bireylerin Tercihlerine Gore Gog Cesitleri

I¢ ve dis gd¢ olarak kategorik ayrimi yapilan gdg teriminin, basta ekonomi
nedenli olmak tizere siyasal, sosyal, kiiltiirel ve diger birgok faktorlerden kaynaklanan
sebepleri de olmustur. Bu gogler, kisilerin kendi istekleri dogrultusunda
gerceklestirildiginde gonilli gég, istekleri disinda yani baska durumlar nedeniyle
gerceklestiginde ise zorunlu gog olarak ifade edilmektedir (Ozyakisir, 2013: 1).

Gog hareketlerin gergeklesmesinde goniilliiliik esas olabilecegi gibi irade
disinda yapilmasi gereken durumlar da olmustur. Kisiler genellikle daha iyi sartlarda
hayatlarin1 devam ettirmek, daha iyi egitim sartlarma sahip olmak ve maddi-manevi
bir¢ok agidan daha rahat oldugunu diisiindiikleri yerlere go¢ etmislerdir. Bunun yani
sira beklenmedik anlarda ¢ikan savas durumlar veya dogal afetler ile birlikte teror
olaylar1 nedeniyle devlet yetkilileri tarafindan istenen yer degistirme eylemleri ise,
zorunlu go¢ kapsaminda kabul edilmistir (Kogak ve Terzi, 2012: 170).

Bu simiflandirmada smirlarin tam olarak belli olmadigi unutulmamalidir.
Clinkii her go¢ olaymnin igerisinde bir nebze de olsa zorunluluklar olabilmekte ve ayni
zamanda her go¢ hareketinde bir sekilde kisinin tercihlerinin bulunmaktadir. Bu
nedenle herhangi bir gog tiirli i¢in sadece zorunlu veya goniillii oldugu tizerine kesin

bir ayrim yapilmasi da kesinlik arz etmemektedir (Sarigiil, 2012: 12-13).
Goniillii Gog

Goniilli gogler, kisilerin tamamen kendi iradeleriyle vermis olduklar kararlar
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neticesinde gerceklestirmis olduklar1 goglerdir. Bu goglerin 6zelligi higbir baskiya
maruz kalmadan gergeklestirilmis olmalaridir. Daha iyi hayat sartlarinda yasamlarini
siirdiirmek, daha kapsamli bir egitim olanagina kavusmak, gelismis saglik imkanlarina
kavusmak ve maddi agidan daha iyi durumda olmak amaglariyla yapilan bu gogler,
genellikle kirsal kesimlerden sehirlere dogru gergeklesmistir (Kocak ve Terzi, 2012:
171).

Temelde bireyin istegi ve tercihlerine bagli olmakla birlikte bireyin istek ve
tercihlerinde yasanilan yer ile go¢ edilen yerdeki toplumsal, ekonomik veya siyasal

kosullar belirleyici olmustur (Sarigiil, 2012: 12).
Zorunlu Gog

Eski ¢aglarda yasanan kurakliklar, dogal afetler, iklim degisiklikleri, aclik
sorunlar1 ve kaynak kisitlilig1 gibi dogal sebeplerin yaninda diger topluluklarin baski
ve saldirilarina maruz kalinmasi gibi durumlar, gé¢ edilmesini zorunlu kilan faktorler
olarak ortaya ¢cikmustir (Ozyakisir, 2013: 11).

Devletin sosyal, ekonomik, giivenlik ve benzeri konularda almis oldugu
kararlarin yerine getirilmesi neticesinde niifus igerisinde olusturulan hareketlilikler,
zorunlu goglerin olusumunda biiyiik etkiye sahip olmustur. Zorunlu gogleri, goniilli
goclerden ayiran etkenlerden birisi de bireyin lizerinde yaratmis oldugu sosyal ve
psikolojik etkilerdir (Sarigiil, 2012: 12).

Benzer sekilde politik ve etnik sebeplerle meydana gelmis olan i¢ savas veya
tilkeler arasindaki dis savaslardan kaynaklanan gogler de bu kategori igerisinde
degerlendirilmektedir. Bunun disinda bazen bir ik ya da dine bagl sahislar da
hiikiimet yetkilileri tarafindan zorunlu olarak gog ettirilmislerdir (Ozyakisir, 2013: 12).

Zorunlu gogler, insanlarin istegi disinda ve devletler tarafindan bazi durumlar
veya olaylar nedeniyle kisilerin yapmak zorunda kaldiklar1 yer degistirmelerdir.
Tiirkiye’de yapilmis olan bu gogler sonucunda insanlar yasadiklart Dogu bolgesinden,
Bati ve Giiney bolgelere gonderilmislerdir (Kogak ve Terzi, 2012: 171).

Tiirkiye’de i¢ go¢ olaylarinin igerisinde 6nemli miktarda uygulama alani olmus
zorunlu goég¢ uygulamalari, Osmanli Devleti zamaninda oldugu gibi Cumbhuriyet
doneminin ilk senelerinde de yasanmistir. i¢ gd¢ politikasi kapsaminda yapilmis olan
bu zorunlu yerlestirmelerin ilk baslangici 1925 Seyh Sait isyan1 sonrasinda olmustur.
Daha sonra 1930 yilindaki Agr1 ile 1937 yilindaki Dersim isyanlarindan sonra zorunlu

g0¢ uygulamalar1 devam etmistir. Bu uygulamalar, Seyh Sait isyani sonrasinda
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¢ikarilmig olan 10 Haziran 1927 tarih ve 1097 Sayili ‘‘Bazi1 Eshasin Sark Mintikasindan Garp
Vilayetlerine Nakline Dair Kanun’’ ile 1934 yilinda ¢ikarilmis olan 2510 Sayili Iskan
Kanunu dogrultusunda yapilmistir.

1934 tarihli Iskdn Kanunu’nun bir amaci, asiretlerin yerlesik hayata
katilmalarin1 saglamak iken diger amaci da asiretler igerisindeki giic dengelerinin
kirtlmasin1 saglayarak agiret hayatini tamamen ortadan kaldirmaktir. Bu kanun
kapsaminda Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki Elazig, Diyarbakir, Bingol, Malatya,
Erzincan, Tunceli, Mardin, Bitlis, Van, Agri, Mus, Kars ve Erzurum illerinden 5.074
hanede toplamda 25.831 kisi, llkenin bati kisimlarina zorunlu olarak gog
ettirilmislerdir (Kogak ve Terzi, 2012: 172).

Miibadele Gogleri

Degis tokus manasina sahip olan miibadele kavramu, iki iilke arasinda yapilmis
olan antlagsma ¢ercevesinde karsilikli olarak niifusun degistirilmesi demektir. Bir
antlagsma hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesen ve iki iilke niifusunun yer degisikligi
yapmasi sonucunda ger¢eklesmis olan goglere de miibadele gogleri adi verilmistir.
Miibadele kapsaminda gb¢ eden insanlara da miibadil denilmistir (Kogak ve Terzi,
2012: 175).

Miibadele goglerine 6rnek olarak Kurtulus Savasi sonrasinda Tirkiye ve
Yunanistan ilkeleri arasinda Lozan Baris Antlasmasi ile yapilmis olan niifus
miibadelesi hareketleri verilebilir. Bu miibadeleyle birlikte, Anadolu topraklari
igerisinde yasamakta olan yaklasik 1.200.000 Rum ahalinin Yunanistan’a gitmesi
saglanirken, Yunanistan’da yasamakta olan yaklasik 500.000 Miisliiman-Tiirk
halkinin da Tiirkiye topraklarina geri doniisleri gerg¢eklesmistir (Sitheyl Cobanoglu,
2011). Bu ¢alismada, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi kapsaminda Tiirkiye
ile Yunanistan devletleri arasinda gerceklesmis ve iki lilkenin anlagma igeriginde
belirlenmis olan bolgelerinden yapilmis olan go¢ hareketlerinde de zorunlu gégler

kategorisi igerisinde yer verilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

CUMHURIYET DONEMIi ONCESI GOC POLITIKALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nden o6nce Anadolu topraklari {izerinde
hakimiyet siirmiis olan Osmanli Devleti’'nde go¢ ve iskan politikalari; merkezi
otoritenin saglanmasi, iiretimin siirdiiriilmesi ve asayisin saglanmasi amaciyla sik sik
basvurulan bir uygulama olmustur. Devletin siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarda
denetimini saglamlastirmak i¢in yapmis oldugu bu uygulamalar, devletin yapmakla
yiikkiimlii bulundugu niifus politikalarinin sonucunda gergeklesmistir. (Varli, 2017:
1745).

1.1. Osmanl Devleti’nde Gog Politikalar

Tarihte yer almig olan biiyilk imparatorluklarin Kkuruluslart ile yikilis
siireclerinde niifus hareketlerinin énemli etkisi olmustur. Osmanli Imparatorlugu da
kurulusundan yikilisina kadar hakimiyeti altinda olmus olan topraklar {izerinde biiyiik
niifus hareketleriyle kars1 karsiya gelmistir. Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselme,
duraklama ve gerileme ile yikilis olarak degerlendirilebilecek donemlerinde siyasi,
ekonomik ve toplumsal bir¢ok etmene bagli olmak iizere cesitli goc ve iskan
politikalar1 uygulanmustir (Diindar, 2008: 39-40).

Imparatorlugun kurulus ve yiikselme donemlerinde gaza ve cihat diisiincesi
neticesinde fethedilmis olan yerler bir vatan pargasi olarak goriillmiistiir. Yeni
topraklara Anadolu’dan Tiirk niifus nakledilmesi bu donemde devletin, disa doniik bir
iskan politikas1 takip etigini gostermektedir. Yine bu donemde iktisadi agidan
biitiinliigli sagladigi ve disaridan getirilecek mallarin teminini kolaylastirdigi gibi
nedenlerle iilke sinirlar1 igerisinde gergeklesen niifus hareketliligine karsi da
kolayliklar gosterilmistir. Duraklama ve gerileme donemlerinde ise, iki tiirlii i¢ gog
politikasi takip edilmistir. ilk olarak, Devletin uzun savaslar yaptig1 donem igerisinde
tilke smirlart igerisinde meydana gelen asayissizlik ve vergi adaletsizligi gibi durumlar
neticesinde yerlesim yerlerinden goglerin yasanmasi sonrasinda bu bolgelerin yeniden
verimli hale getirilmesi diisiintilmiistiir. ‘‘Harap ve sahipsiz yerlerin sen ve abadan
edilmesi’’ politikas1 kapsaminda bu yerlere asiretlerin go¢ ettirilmesiyle igerisinde i¢

gocler yasanmustir (Y. Halagoglu, 2012: 68). ikinci olarak ise 6zellikle 1774 yilindan
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itibaren, savaslardaki yenilgiler nedeniyle diisman elinde kalmis olan topraklardan
yeni sinirlarin  gerisine dogru baslayan ve gittikce hizlanan go¢ hareketleri
goriilmiistiir. Yine Hristiyanlarin hakimiyetindeki topraklardan kovulmus olan
Miisliman gog¢menler ile gocebelerin de iskanlar1 yapilarak i¢ bolgelerde uygun
sahalara yerlestirilmeleri suretiyle ice doniik bir gog¢ politikast uygulanmistir (Kog,
1989: 30). Biitiin bu unsurlarin gog ettirilmesi uygulamalari, X1X. yiizyil boyunca iilke
siyasetinde ilk siralarda gégmen meselesinin ve bunlarin yerlestirilmeleri islemlerinin
yer almasina neden olmustur (Y. Halagoglu, 1999: 581).

XIX. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu biitiin savaslardan
agir kayiplar vererek maglup ayrilmasi sonucunda sadece biiyiik toprak kayiplari
yasanmamis ayni zamanda devletin, ¢ekilmek zorunda kalmis oldugu bdlgelerde
bulunan Miisliman Tiirk halklar1 biiyiik sikintilar yasamigslardir. Osmanli’nin
kaybetmis oldugu topraklarin yeni sahipleri, buralara tam anlamiyla hakim olabilmek
adma yerli Misliman halka biiyiik baskilar uygulayarak sindirme politikas1 takip
etmislerdir. Amag buralardaki Miisliiman halkin gog ettirilmesi saglanarak daha sonra
yapmay1 diisiindiikleri goéglerle Tiirk ahalinin sayis1 azaltilip Hiristiyan ¢ogunluk
olusturulmaya calisilmistir. Yikilis doneminde yasanan geriye gogler neticesinde
Anadolu, gayrimiislim unsurlardan temizlenmeye c¢alisilirken bunlarin bosalttig
yerlere ise Tirk-Misliiman unsurlar yerlestirilmistir. Boylece vatan topragi olarak
elde kalmis tek toprak pargasi olan Anadolu cografyasi, elde tutulmak istenmistir
(Diindar, 2008: 40).

XIX. yiizy1l, Osmanli siyasi sinirlarinin en hizli bicimde daraldigi ve degistigi
donem olmustur. Bunun sonucu olarak da niifus yogunlugunda etnik ve dini yapida
biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikmig ve sosyal yapida yine ayni Olgiide degisime
ugramistir. Imparatorlugun tamamin etkileyen hareketlerin ve dagilimdaki farklarin
en 6nemli sebebi ise yogun bir sekilde gerceklesmis olan i¢ ve dis go¢lerdir. Kayitlara
yanstyan rakamlara gore Osmanli Devleti topraklarma 1876-1896 yillar1 arasinda
kaybedilmis olan yerlerden gelen gdo¢men aile sayis1 198.544, toplam gé¢men sayisi
da 845.681 kisidir. Bunun yani sira kayit altina alinmamis bir¢ok gé¢gmenin gelmis
oldugu da asikardir.

Osmanli doneminde siyasi nitelik gostermeyen ve i¢ go¢ olarak
degerlendirilebilecek gdc hareketleri hakkinda fazlaca bir bilgi yoktur. Ureticilerin
topragin1 ekmeyip bos birakmalart sonucunda kendilerine uygulanmis olan ¢ift bozan

vergisinin var olmasi, koylerden kente gé¢ edenlerin varligina kiigiik bir delalettir.
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Buna bagli olarak, bu i¢ go¢ hareketlerinin kitlesellikten ziyade bireysel oldugu agiktir
(Ozbay, 2015: 213).

Osmanli’da iskan politikas1 iilkenin bir tarafina mahsus bir sekilde
uygulanmamus, devlete karsi herhangi bir sebeple direnme ihtimali bulunan
gayrimiislim veya Miisliiman unsurlar Rumeli, Bosna, Arnavutluk, Balkanlar ve diger
Avrupa kitasi bolgelerinden Anadolu’ya, Anadolu’dan da adi gegen bolgelere
nakledilerek potansiyel ayaklanma sebepleri ortadan kaldirilmak istenmistir. Ayrica
bastirilmis ayaklanma ve isyan hareketleri sonrasinda yine ayni yontemlerle hem
cezalandirma amagli hem de niifusu bir anlamda rehabilite etme amaciyla hareket
edilerek isyan olaylariyla ilgisi oldugu goriilen kisiler, baska yerlere nakledilmislerdir
(H. Arslan, 2001: 265).

1.1.1. Kurulusg ve Yiikselme Donemlerinde Izlenilen Go¢ Politikast

Osmanli Devleti, kurulus ve genisleme devirlerinde etnik O6zelliklerinden
ziyade dini farklarina gore politika takip etmistir. Miislim-Miislim, gayrimiislim-
Miislim ve gayrimiislim-gayrimiislim topluluklarin  birbirine  karistirilmasi
uygulamalari neticesinde herkesin, yerel beylere olan baglilig1 azaltilmak ve sultana
olan bagliliklari ise artirilmak istenmistir (Diindar, 2008: 43).

Osmanli Devleti’nin klasik donem olarak adlandirilan bu zaman dilimindeki
niifus hareketleri, iskdn kurumu araciligiyla kontrol edilmistir. Bu kurumun
uygulamalar: ise genellikle siirgiin, bos bolgeleri senlendirme ve yerlestirme olarak
gerceklesmistir. Yapilan bu uygulamalara gore yapilmis olan biitiin bu niifus
hareketlerinin  denetimli olarak yapildigin1  gdstermistir. Ayrica bu niifus
degisikliklerinde farkli tiir zorunlu go¢ uygulamalarinin oldugu da ortaya ¢ikmuistir.

Siirglin  uygulamalari, fetih donemlerinde ya da isyanlarin yasandigi
donemlerde gerek siyasi gerek idari denetimin saglanmasi igin yapilan ve zor
kullanmanin en ¢ok uygulandigi tedbir olmustur. Senlendirme islemleri ise fetih ya da
diger nedenlerle sistemin islemedigi bodlgelerde merkezi otoritenin saglanmasin
gerceklestirmek ic¢in yapilan uygulamalar olmustur. Senlendirme uygulamasinda
koyliler, yoneticiler, kentli tliccar ve esnaf gruplar i¢in farkli mevzuatlar
uygulanmistir. Bu farkli uygulamalar arasinda zorla yerlestirme hareketleri oldugu
gibi baz1 durumlarda ise bu kisileri tesvik etmeye yonelik olarak bedava toprak verme,
vergiden ve askerlikten muaf tutma gibi uygulamalar yapilmistir. Yerlestirme

uygulamalari olarak ise idari yontemler dogrultusunda konar-gocer gruplarin, siirgiin
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edilenlerin ya da baska nedenlerle yer degisikligi yapilan kisilerin gittikleri yeni
bolgelere yerlestirilmeleri ve buralarda yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in yapilan
faaliyetler s6z konusudur (Icduygu, Erder & Gengkaya, 2014: 83-84).

Stirgiin uygulamalarina 6rnek olarak Celebi Mehmet doneminde yasanan ve
bir Tatar beyinin, asiretiyle birlikte Iskilip sehrinden almarak Rumeli bdlgesinde
bulunan Filibe’ye gonderilmesi gosterilebilir. Imparatorlugun kurulus devrinde
merkezi otoritenin saglanmasi kapsaminda uygulanan bu olay, siyasi ve sosyal
konumu ne olursa olsun her kesimin ya da kisinin, devlet otoritesinin saglanmasi
hususunda iskana tabi tutulabilecegini bizlere géstermektedir (Baran, 2017: 1394).

Farkli tarihlerde ve ¢esitli nedenlerle Rumeli’ye siirgiin olarak nakledilmis olan
Anadolu halkinin tamami1 gdc¢ebelerden olugsmamistir. Sehirli veya cift¢i Tiirk halki
arasindan liizum goriilenler, Balkanlar’da yeni ele gegirilen bolgelerdeki yerlesimi
mutlak surette gergeklestirmek, bu bolgelerde emniyet igerisinde yasayabilmek ve bu
kitay iskan edip senlendirebilmek i¢in iskan edilmislerdir. Osmanli yonetimi siirgiin
politikasini gerekli gordiigii takdirde ayrim gozetmeksizin tiim kesimlere ayn1 siddet
ve devamlilikla ve bir sistem igerisinde uygulamistir. Anadolu’dan, Rumeli bolgesinin
iskant icin topluluklar halinde yapilan halk siirgiinleri, yalnizca Bati’ya dogru uzanan
biiyiik ve tarihi yollar ile vadiler disinda kuzeyde, Tuna simirlarinin korunmasi ve
Kirim’la giivenli bir miinasebet sahasi viicuda getirmek amaciyla Dogu ve Kuzey
Bulgaristan’a da yapilmistir (Barkan, 1954: 225).

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusu esnasinda dogup biiyiidiikleri memleketi
terk ederek yabanci bir bolgede yerlesmeye mecbur edilen muhacirlere, uzunca bir
miiddet igin bazi kolayliklar gosterilmistir. Bu amagla onlari, yeni bolgenin sartlarina
aligtirma ile siriildiikleri yerlerde koklestirme ve gelistirmenin miimkiin olacagi
diigtintilmiistiir. Tahrir defterlerinde goriilecegi tizere bu imtiyazlar ile muafiyetlerin
stireleri genellikle kisa olmustur (Barkan, 1954: 226).

Rumeli’nin Tirkler tarafindan iskdn1 uygulamasinda siirgiin politikalari
kapsaminda yapilmis olan mecburi sevk ve iskanlarin yaninda yeni ele gegirilmis olan
bu bolgelerdeki bereketli topraklart bulmak i¢in kendi istekleriyle go¢ eden ve askerlik
vazifesi kapsaminda sinir boylarinda yerlesenler de olmustur. Issiz ve verimli yerlerin
senlendirilmesini saglayan bu muhacirlerin dnciisii ve miimessili olan dervislerin, yeni
fethedilen bu bos ve harap memleketleri senlendirmek i¢in gonderilmis olan halki
yonlendirme ve tesvik etme konusunda biiyiik etkileri goriilmiistiir. Fetihlerden hemen

sonra Anadolu’dan Balkanlar’a dogru ister zorunlu ister goniillii olsun biiyiik bir niifus
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akini yasanmis ve bu akin, Rumeli’nin ¢esitli bolgeleri ile kasaba ve kdylerinde, Tiirk
ve Miisliiman kesimin ¢ogunlugu olusturmasini saglamistir. Gog¢ edilen bu bolgeler
hem hayat tarz1 agisindan hem de ruh ve kiiltiir bakimindan tam bir Tiirk-Islam

memleketi haline getirilmistir (Barkan, 1954: 230).
1.1.2. Duraklama ve Gerileme Dénemlerinde Izlenilen Gog Politikast

Osmanli Devleti’nde yiikselme doneminin tam tersine duraklama ve gerileme
donemlerinde ige dogru bir go¢ ve iskdn uygulamasi yasanmistir. Osmanli’nin
kaybetmis oldugu topraklarda adeta esir hayati yasamakta olan ve biiylik zuliimler
goren eski vatandaslarinin bu durumlarina karsi duyarsiz kalmasi Kkesinlikle
diistiniilemezdi. Yine Osmanli padisahinin, Halifelik gorevinde olmasi nedeniyle
Miisliman halka kapilarin1 kapatamazdi. Aksi durumda bu olay hem Halifelik
makaminin hem de Osmanli Devleti’nin sanina yakismaz ve diinya Miisliimanlari
nezdinde de itibarsizliga neden olabilirdi (Kirli, 2001: 212).

XVI. ylizyil sonlarindan itibaren yasanan siireg, Osmanli Devleti’nin yeni
politikalar iiretmeye zorlamistir. Imparatorlugun dinamizmini kaybederek duraklama
icerisine girmesi Ve uzun siiren savaslar goriilmesi bu politika degisikliginin en 6nemli
gerekceleri olmustur. Ozellikle XVII. yiizyildan itibaren iilke icerisinde yasanan
kargasa ortami Ve uzun siiren savaslarin etkisiyle yasanan ekonomik buhran, halkin
iistiinde biiyiik bir bask1 yapmuistir. Yasanan buhran sonucunda ise halk yerlerini terk
etmis ve kendileri i¢in daha giivenli oldugunu diisiindiikleri bagka sehir ve kasabalara
dogru gog etmislerdir. Devlet, yasanan bu durum karsisinda iskan ve go¢ kanunlari
cercevesinde yerlerini terk edenlere yonelik yeni uygulamalara yonelmistir. Gog
edenler arasinda gittikleri yerlerde 10 yildan az kalmis olanlar tekrar eski yurtlarina
nakledilmeye c¢alisilirken bunu uygulamak iginde ceza vergileri belirlenmistir.
Topraklarini terk edenler sahislarla ilgili yapilan bu diizenlemeler, o0 yerlerin diizeninin
bozulmasina karsi alinan en 6nemli tedbirler arasinda yer almistir (Y. Halagoglu, 2012:
74-75).

Fakat yapilan bu iskdn diizenlemelerine ragmen go¢ etmis insanlarin eski
yerlerine dénmelerinde yeterli 6l¢iide basar1 saglanamamistir. Bu durum tek gelir
kaynagi ziraat olan devletin gelirlerinde azalmalara, topraklardan gerekli tirtinlerin
allmamamasia ve bunlara bagl olarak yasanan vergi kayiplarinin telafisi icin
vergilerin artiritlmasina yol agmistir. Devlet bu durumun 6niine gegebilmek i¢in yeni

bir iskan politikas1 uygulamak zorunda kalmistir. Buna gore XVII. yiizyilda baslayip
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XVIII. yiizyilda da devam etmis olan ‘‘harap yerlere ve sahipsiz bolgelere oymaklarin
iskan edilerek bu bolgelerin ziraata uygun duruma getirilmesi ve bu bdlgelerin
senlendirilmesi’’ politikasin1 uygulamistir. Bu politikalar icerisine daha sonra XVIII.
yiizyil sonlarindan itibaren kaybedilen topraklardan gelen muhacirlerin yerlestirilmesi
de hedeflenmistir (Y. Halagoglu, 2012: 75).

XVII ve XVIII. vyiizyill boyunca Osmanli Devleti’'nde iskan ve gog
politikalarinda 6nemli yenilikler goriilmistiir. Bu degisikliklerin nedenleri arasinda ilk
sirada, Osmanli Devleti’nin siirlarinin genislemesinde duraksamalarin baglamasi ve
bunun sonucunda da klasik donem de merkezi otoritenin saglanmasinda 6nemli etkisi
olan halklarin kaynastirilma politikasinin artik bir anlaminin kalmamasi gelmektedir.
Ikinci neden olarak ise, devlet diizeninin bozulmastyla birlikte yasanan Celali isyanlar
neticesinde asayisin bozulmasiyla birlikte {ilke ekonomisinin temeli olan tarimsal
tiretimin de bozulmasi bulunmaktadir (A. Yildirim, 2004: 4).

Devlet, bu sikintili durumu ortadan kaldirmak i¢in konar-goger asiretlerin bir
an once yerlesik hayata gecirilmelerini mecburi gérmiistiir. Konar-goger asiretlerin
iskan edilmelerinde de ii¢ faktor etkili olmustur. Birinci etmen, asiretlerin, merkezi
devlet anlayisi ile bagdagsmayan hayat tarzlarinin yerli halk tizerindeki zararlaridir.
Ikinci neden, harap durumdaki bos yerlerin imarinin gerceklestirmek istenmesi ve
buralarin yeniden ziraat {iretimine agilmasimi saglamaktir. Ugiincii neden olarak da
konar-goger gruplarin iskan edilmeleriyle birlikte bulunduklari bolgelerdeki eskiya
gruplarinin saldirilarina kars1 devamli bir surette koruyucu kuvvetin olusturularak yerli
halkin korunmasiin saglanmak istenmesidir. Bu uygulamaya o6rnek olarak 1651
yilinda alinan bir karar sonrasinda Arap asiretlerinin baskisina kars1 bir savunma hatti
olusturmak amaciyla Halep Tiirkmenlerinden 2.400 haneden olusan 30 oymak, yeni il
haslarma bagli 18 adet oymak, Hekvanik mukataasina bagli 5 oymak, Bozulus
Tiirkmenlerine bagli 9 oymak ve Keskin ilindeki Bozulus Tiirkmenlerine bagli 8
oymaktan olusan toplulugun, 18 Mart 1652 tarihinde ¢ikartilan bir ferman sonrasinda
baska mahallere iskan edilmeleri verilebilir (A. Yildirim, 2004: 4-5).

Osmanli Imparatorlugu’nda yeni iskan edilmis muhacirlerin yaninda yerli
halklarin da yasadiklar1 yerleri birakip baska bolgelere ve ozellikle Istanbul’a gog
etmeleri, sik karsilasilan bir durum olmustur. Ulke ekonomisinin sarsildigi ve
Anadolu’nun adeta bir harabeye dondiigii bu durum karsisinda Devlet, biyiik
boyutlara varan i¢ go¢ hadiselerini yasaklama yoluna gitmistir. Zorunlu yerlestirme

gibi goriilebilecek bu uygulamayla i¢ gd¢ hareketlerinin yaptig1 zararlara engel
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olunmak istenmistir. 1719 yilina yazilmisg olan bir fermanda ‘‘vataniarini birakmak
isteyenlerin, gorevli subaylarca yakalanarak eski yerlerine iade edilecegi ve ayrica digerlerine 6giit

olsun diye de hapsedilerek cezalandirilacaklar” belirtilmistir (Diindar, 2008: 50).

Osmanl1 Devleti muhacirlerin iskan edilmesi uygulamasinda bazi ayricaliklar
da gostermistir. Iskan edilmek istendikleri arazileri 5nceden gidip bakmalar1 amaciyla
muhacirlere miisaade gosterilmistir. Bundaki ama¢ gogmenlerin, istemedikleri ya da
begenmedikleri yerlere zorla iskan edilmelerini 6nlemektir. Ornek olarak, Cifteler
Ciftligi’'nde bulunan Hosnudiye adli mahalde yerlesimleri diisiiniilen Cerkez
gocmenlerinden 200 hanelik niifusun, bu bolgede iskdn edilmelerinin
kararlastirllmasindan sonra muhacirler arasindan Yakup ile Hasan adli kisilerin iskan
edilecekleri araziyi onceden gormelerine miisaade edilmistir. Muhacir Komisyonu
tarafindan yerel yetkililere gonderilen yazida, Cerkez muhacirlerin yerlestirilmesi i¢in
tahsis edilen Cifteler Ciftligi’ndeki mahallin kesfi i¢in gelenlere kolaylik gosterilmesi
istenmistir (Kirli, 2001: 214).

Osmanli Hiikiimeti, 1877 senesine kadar gelen muhacirlerin iskan edilmesi
stirecinde gelen gogmenlerin, sehir merkezlerine yerlestirilmesine sicak bakmamigtir
Yalnizca yiiksek memur veya ilmiye smifina mensup olan ya da sanatlarini ancak
sehirlerde yapabilecek olan muhacirlerin schirlerde veya civarlarinda iskanlarina
imkan taninmistir. Ancak zamanla gelen gé¢menlerin sayisinda yasanan biiytik artislar
neticesinde koy ve kasabalar gelen gégmenlerin yerlestirilmesinde yetersiz kalmistir.
Ayrica ziraat ile ilgisi bulunmayan go¢gmenlerin kdylerde ve kasabalarda yerlestirilme
politikasi da bir fayda gostermemeye baslamistir. Sehir hayati1 ve kiigiik ticarete alisik
olan gogmenlerin, geldikleri yerlerde kalmayarak buralardan ayrilarak sehirlere gog
etmeleri lizerine Bab-1 Ali tarafindan 13 Cemaziyelahir 1295 (14 Haziran 1878 Cuma)
tarihinde bir ferman yayimlanmistir. Fermanin 35. maddesinde,

“muhacirlerin timiiniin eski kéylere ya da yeni olusturulacak olan koylere
yerlestirilmelerinin zorunlu olmadigi, gerektiginde sehir ve kasabalarin kenarlarina veya

civarlarinda bos bulunan araziler oldugu takdirde oralarda da iskdn olunabilecekleri”
hiikmii yer almigtir. Bu hilkim geregince gd¢menlerin de sehir
merkezlerinde iskan edilebileceklerine dair imkéan verildigi belirtilmistir
(Kirli, 2001: 217).
Duraklama ve gerileme doneminde izlenen politikalar, kurulus ve genisleme
doneminden farkli olmustur. ilk dénemlerde izlenilen yeni alanlarin imparatorlukla
kaynastirilmasi politikasi terk edilerek elde kalmis vatan topraklarin bir arada

tutulmasi1 amaciyla gég¢ ve iskan uygulamalarinin yapilmasi istenmistir. Bu politika
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cergcevesinde gocebe agiretlerin iskan edilmeleri biiyiik onem kazanmistir. Fakat
gocebe agiretlerin diizenli yasama ge¢meyi kabul etmeyerek asayisi ihlal etmeye
devam etmeleri ¢6ziime sekte vurmustur (Diindar, 2008: 52).

Gogebelerin iskan edilmek istenmesinde niifus kaygisiyla birlikte ekonomik ve
askeri yararlar da hedeflenmistir. Sayica 6nemli derecede olan asiretlerden yeterli
miktarda vergi ve asker alinamamasi nedeniyle devlete agir bir yiik olan bu konar-
gocer gruplarin, tretici duruma gegmeleri i¢in bos ve sahipsiz durumdaki arazilere
yerlestirilmesi amaglanmistir. Issiz ve harap alanlarin yerlesime ve ziraata agilmasi
icin gogebelerin yerlesik hayata gegmesi ¢alisilmig hatta onlara 6rnek teskil etmesi igin
muhacirlerin  gogebelerin  oldugu bolgelere yakin yerlerde iskan edilmesi
kararlagtirilmistir.  Ornedin, Arap asiretlerin iskdna tesvik edilmeleri icin
Trablusgarp’taki bos olan bolgelere muhacirler yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Osmanl
Devleti, gogebe durumdaki asiretlerin neden olmus oldugu eskiyalik hareketlerini
onlemek gayesiyle gégebelerin iskanlarini zorunlu kilmigtir. Ayrica bir tiirlii kontrol
edilemeyen asiretler iginde Onlem alinmis ve yasadiklari bolgelere, devlete bagh
durumdaki diger asiretlerin iskan edilmeleriyle birlikte giivenli bir alan olusturulmaya
calisilmigtir. Kirim ve Kafkasya’dan go¢ eden Miisliiman ahali, Halep Eyaleti’ndeki
bedevi asiretlere kars1 giivenlik koridoru olusturulmasi amaciyla bu bdlgeye getirilmis
ve ¢oliin etrafina topluca iskan edilmislerdir. Boylece hem Miisliiman ahali igin yeni
bir yasam alani olusturulmus hem de bedevi asiretlere karsi bir giivenlik koridoru
olusturulmustur. Bu uygulamayla o6rnek olarak gosterilebilecek yeni yerlesim
merkezleri de tesis edilmeye baslanmistir (Diindar, 2008: 53-54).

Yasadiklar1 bolgelerde huzursuzluk kaynagi olarak goriilen konar-gocer
gruplar ile baz1 agiretlerin nakilleri ve iskan edilmeleri uygulamalar1 da bir arada
gerceklestirilmistir. Bu uygulamalar arasinda en 6nemlisi 1865-1866 yillar1 arasinda
Firka-i Islahiye tarafindan Cukurova, Kozan, Gavurdagi ve Kiirt Dagi’nda toplam 26
agiretin iskan edilmesi gelmektedir. Asiretlerin iskdn edilmesiyle birlikte ayni
zamanda Mehmet Ali Pasa komutasindaki Misir ordusunun ilerlemesi de onlenmek
istenmistir (Halagoglu, 1973). Gogebelerin iskan edilmeleri hususunda iilke i¢indeki
ithtiyaglarin yani sira yabanci devletlerin etkilerinin de oldugu muhakkaktir. Gocer
gruplarin, gayrimiislim halklara kars1 yapmis olduklari saldirilar1 bahane eden biiyiik
devletler, dayatmalar1 sonucunda uygulamaya koymus olduklar1 islahat projeleri
cergevesinde bir¢cok Tiirkmen, Kiirt, Arap ve Cerkez gogebenin yerlerinden

cikartilmalarina neden olmuslardir. Gogebe unsurlarin yerlesik hale getirilmesi i¢in
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yeni koyler olusturulurken ayrica bazi gruplarin mevcut Miislim veya gayrimiislim
koylerine dagitilarak yerlestirilmeleri de gerceklestirilmistir. Fakat yeni koy insa
edilmesi fikri sonrasinda baska yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Asiretler ile géger
gruplarin, elliser ya da ylizer hane seklinde iskan edilmeleri halinde yine sekavet
olaylarina devam edecekleri ve koylerinde ‘‘kendilerinden baska kimseler
olamayacagindan’’ yaptiklar iglerden haberdar olunamayacagi diisiiniilerek mevcut
koy ve kasabalara dagmik sekilde yerlestirilmeleri kararlastirilmistir. Bu karar
dogrultusunda ise 20 haneli bir kéye 5-6 aile, 30 haneli bir kdye 7-8 aile ve 40-50
haneli koye de 10-12 aile olarak iskan edilmeleri durumunda asayisi ihlal etmelerinin
onlenecegi diisiiniilmiistiir. Isyana kalkistiklari durumda ise ‘‘yerli ahali>> bunlara
engel olabilecek ya da devlet yetkililerinin bu durumdan aninda haberdar olmasi
saglanmig olacaktir (Diindar, 2008: 54-55).

XIX. yiizyilda savaglarin kaybedilmesiyle birlikte biiyiik toprak kayiplarinin
yaganmasi sonucunda gog¢ ve iskan uygulamalarinda temel degisiklikler yasanmaya
baslamigtir. Toprak kayiplarinin disinda Fransiz Ihtilali’nden etkilenmis olan Balkan
uluslarinin da kendi ulusal devletlerini kurmaya baslamalariyla bu yeni devletlerde
yasayan Tirk- Misliiman kitleler tizerinde ¢esitli baskilar yasanmis ve sonucunda
Anadolu’nun iglerine dogru kitlesel gogler ger¢eklesmistir. 1804 yilinda isyan eden
Sirplarmn faaliyetleri sonucunda bu bdlgede bulunan yaklagik 300 bin Tiirk gé¢men,
Uskiip, Kosova ve Manastir’a gitmek zorunda kalmistir. 1806-1812 Osmanli-Rus
savaginda ise Bulgaristan’dan 200 bine yakin Tiirk, Osmanli topraklarina go¢ etmistir.
Zorunlu olarak yapilan bu gogler, 1829 yilindaki Edirne Antlasmasi’ndan sonra da
stirmiistiir (A. Yildirim, 2004: 5).

Osmanli-Rus savaglar1 nedeniyle XIX. yilizyilin ilk yarisindan itibaren gittikce
artan Kirim tarafindaki gocler, sadece Karadeniz kiyilarina degil Anadolu’nun ig
kisimlaria dogru da yonelmistir. Hatta bu yéreden gogen insanlarin iskani i¢in yeni
koyler tesis edilmistir. Kirim muhacirlerinin bir kismi1 Karaman’da meskan edilmis ve
bunlar, 0 zamana kadar Karaman halkinin o zamana kadar hi¢ bilmedigi ziraat yapma
usulleri ile ziraat aletlerinin imalatinin yayginlasmasini saglamislardir. Yine savas
nedeniyle Rumeli, Katkasya ve Ahiska taraflarindan gelen gé¢men topluluklarinin
iskani igin de ugrasilmistir. Bu amagla Konya vilayetinde Konya merkez mahalleleri,
nahiyeleri ve Karaman kazasindan bagka Ilgin, Aksehir, Eregli, Bozkir, Hamidabad,
Antalya, Nigde gibi kazalarda ve bunlarin nahiyelerinde yeni kdyler kurulmustur.

Gelen muhacirler, bu yeni kurulan koyler ile daha 6nce buralara gelmis olan eski
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gocmenler i¢in kurulan kdylere ve ayrica yerli ahalinin mesk(n bulundugu kdylerin
gevresine ya da koyilin iginde yeniden teskil edilmis olan mamur mahallere
yerlestirilmislerdir. 1889-1890 seneleri zarfinda Rumeli, Kafkasya ve Ahiska’dan
gelip bu yerlere yerlestirilmis gé¢men sayisi 5.430 kadar olup bunlarin tamami 1.314
haneyi teskil etmistir (Giiler, 2000: 175).

Karadeniz’in Anadolu yakasindaki yerler bir taraftan go¢ alirken diger taraftan
da Istanbul’a gd¢ vermislerdir. Trabzon, Giresun, Unye, Samsun, Sinop, Inebolu,
Bartin ve Eregli gibi birgok yerden yapilan bu gogler oldugu sirada Kirim Savasi daha
baslamamisti. Gé¢ veren bu yerlerin ydneticilerine, buralardan Istanbul’a gég
birakilmamasi i¢in emirler gonderilmistir. Zaten uzun zamandan beri devam eden i¢
gdeler sonucunda sikint1 icerisinde olan Istanbul sehri, savaslarin yarattign bu gog
dalgalar1 neticesinde mevcut sorunlarini ¢dzemez duruma gelmistir. Anadolu ve
Rumeli’deki baz1 6nemli merkezler bu siire¢ boyunca hem gé¢ alan hem de gog veren
yerler olarak goze ¢arpmislardir. Rumeli ve Anadolu yorelerindeki has, vakif, zeamet
ve timarlara ait olan kasaba ve kdylerdeki mal ve arazilere sahip vergi miikellefi olan
reayadan bazilar Istanbul disinda Bursa ve Edirne sehirlerine de gelip ikamet etmeye
baglamistir. Birtakim sebeplerden dolayi perisan duruma diigsmiis olan halk, yerlerini
yurtlarini terk ederek Aydin sancagina, Sivas eyaletine, Karaman civari ile Konya ve
Larende’ye dagmik olarak yerlestirilmis ve bu topraklar1 kendilerine vatan
eylemislerdir. Aksehir halki ise gesitli bahanelerle eski yurtlarini terk ederek goluk
cocuklartyla birlikte Manisa, izmir, Kusadasi1 ve Bursa civarindaki kasaba ve kdylere
yerlestirilmislerdir (Giiler, 2000: 176-177).

Zorunlu gog¢ ettirme politikas1 sonucunda iilkeye gelenlerin, Anadolu’nun
meskiin bolgelerine toplu halde yerlestirilmesi nedeniyle yaganabilecek uyum sorunu
ve yerli ahaliyle kaynasamama gibi ¢esitli problemler yasanmistir. Hiikiimetin, Kirim
tarafindan gelen gog¢menlerin birer ikiser sekilde koylere yerlestirilmesini
istemesindeki amag, koyliilerin kdylerine yerlestirilmis olan bu az sayidaki insanlari
misafirperverlikle karsilamalarini saglamaktir. Ayrica yerli halkin, gelen gd¢gmenleri
kabullenmelerini saglayarak gelenlerin Anadolu gelenek ve gorenekleriyle
yogrulmalarina imkan hazirlamak ve s6z konusu gogmenlerin toplu bir halde asayisi
bozacak hareketlerinin dniine gegmektir (Giiler, 2000: 182).

Koylerin ve ekilip dikilen arazilerin yerlesik toplumda ortaya ¢ikan gocler
nedeniyle bosalmasi sonucunda konar-gogerler veya basibos yasayan asiretler, bosalan

bu yerlere yerlestirilmislerdir. Dolayisiyla gocler, hiikiimet i¢in konar-gogerlerin
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iskanim1 zorunlu hale getirmistir. Aksi halde harap olan kdylerin bayindir hale
getirilmesi miimkiin olmayacaktir. Anadolu ve Rumeli’deki miri ve vakif topraklarin
islenmeyerek harap olmasi ve vergi gelirlerinin biiyiik oranda azalmasi sonucunda
toplum ve devlet diizeninde ortaya ¢ikan sikintilar nedeniyle gerek Istanbul’a gerekse
devletin diger bolgelerindeki sehir, kasaba ve koOylere olan goglerin onlenmek
istenmesi, devletin gelecegi icin biiyiik bir 6nem arz etmistir. Bu sebeple asag1 yukari
her devrin padisahi ve devlet adamlari, imkanlar nispetinde gogleri 6nlemeye ¢alismis
ve miimkiin oldugunca sehirlere az sayida kisinin gelmesi i¢in miicadele etmistir
(Giler, 2000: 183-185).

Yeni ortaya ¢ikan ulus devletler ile savaglarda alinan yenilgiler nedeniyle
Osmanli Imparatorlugu’nun yasamis oldugu genis gapli toprak kayiplar1 sonunda bu
topraklarda yasamakta olan Miisliman halk, yasadigi yerleri birakarak Osmanli
Imparatorlugu’nun daralan smirlar1 igerisine sigmmmak zorunda kalmistir. Bu
kiiglilmeyle birlikte goclerin artarak devam etmesi de siireklilik gostermistir.
Kiigiilmenin yasandigi ilk zamanlarda anavatana go¢ edenler, sonraki siireg icerisinde
yasanan bazi durumlardan dolayr yeniden go¢ etmek durumunda kalmislardir.
Yasanan bu go¢ hareketleri, Osmanli toplumu igerisinde derin izler birakmis ve halk
arasinda siirli da olsa gesitli olaylar yasanmaya baslamistir (Tekeli, 2008: 45).

Ik gb¢ hareketleri ortaya ¢iktiginda imparatorlugun gog ve iskan isleriyle ilgili
heniiz kurumsal bir orgilitlenmesi mevcut degildi ve bu nedenle de ilk go¢ dalgalar
sonrasinda gelen gogmenleri, genellikle halk misafir etmek zorunda kalmistir. 1860’11
yillarla birlikte go¢ dalgalarindaki hareketliligin artmaya baslamasiyla devlet, kurmus
oldugu Muhacirin Komisyonlari vasitasiyla bu gelen gogmenlerin Trakya ile Anadolu
iclerine dogru daha planl bir sekilde iskan edilmelerine ¢alismustir. ilk asamada gelmis
olanlar arasindan memurlar ile ilmiye sinifindan olanlarin kentlere yerlesmesine izin
verilmis, geriye kalanlarin tiimii belirlenmis toprak ve para miktarlar1 karsihiginda
kirsal bolgelere yerlestirilmistir. 1878 yilindan itibaren ise tiim gégmenlerin kentlere
yerlesmelerine de izin verilmis, kentlerin ¢evrelerinde yavas yavas gogmen
mahalleleri olusmaya baslamistir (Tekeli, 2008: 45-46).

Kirmm Savasi’ndan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda daha sistemli bir gog¢
politikas1 izlenmeye baglanmistir. 9 Mart 1857 tarihinde yayimlanmis olan bir iradeyle
gocler, tamamen serbest hale getirilmis ve gelmek isteyenler igin tek sart olarak
Sultana baglilik yemini edilmesi istenmistir. Osmanli Devleti iilkesine gelen

goemenlere araziler verirken Anadolu kismina yerlesenler i¢in 6 y1l, Rumeli bolgesine
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yerlesenler igin ise 12 yil vergiden muaf olunma uygulamasi tatbik etmistir. Goglerin
gittikce yogunlagmasiyla birlikte 1878 yil1 sonrasinda Miisliiman olmayan kesimlerin
iilkeye gd¢ etmesine kismen sinirlandirma getirilmistir. ittihat ve Terakki ydnetimi
tarafindan uygulanan ve ‘‘celp politikas1’’ diye tabir edilen bir uygulamayla birlikte,
imparatorluk digindaki Tiirk ve Miisliimanlarin anavatana doniis gogleri artik sistemli
bir hale getirilmistir (Tekeli, 2008: 47).

Osmanl1t Devleti, iskan ¢alismalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
XVIII. yiizy1l icerisinde iskan bolgesindeki idare amirlerinin baskanliginda ‘‘iskan
komiteleri’” kurulmasini kararlastirmigtir (Tiirkmen, 2017: 1417).

Osmanli Devleti go¢ ederek topraklarina gelmis olan muhacirleri, devletin
misafiri olarak goérmiis ve onlarin huzurlu ve rahat bir ortamda hayatlarin
stirdiirmelerini saglamay1 da ilk hedef olarak belirlemistir. Muhacirlere karsi
merhametli bir sekilde davranilmasi istenmis olup aksi bir muamelenin merhamet-i
seniyyeye uygun dismeyecegi ifade edilerek kendilerinin uygun alanlara
yerlestirilmeleri ve para yardimlarinin da eksiksiz bir bigimde verilmesi emredilmistir.
Devlet, gogmenlerin hem Osmanli limanlarina nakilleri esnasinda hem de daha sonra
buralardan kalici iskan bolgelerine yapilacak olan sevkleri boyunca kendilerine
imkanlar dl¢iisiinde her tiirlii yardimi yapmaya ¢alismistir (Saglam, 2017: 1367).

1683 yilinda Viyana kapilarina kadar gidip burada yaptigi kusatmanin
basarisizlikla neticelenmesi Osmanli Devleti i¢in bir donemin sonunun baglangici
olmustur. Osmanli Devleti’nin muhacir konusu ile karsiya kalmas: da ilk olarak
basarisizlikla biten bu kusatmanin sonrasinda yasanmistir. Osmanli Devleti ile
Avusturya arasinda 1683-1699 yillar1 arasinda gerceklesen savaslar esnasinda sinir
hatlarindaki Miisliiman-Tirk halklarinin geri ¢ekilmeleriyle birlikte anavatana doniis
gogleri de baglamigtir. Osmanli ile Avusturya arasindaki savaglar sonucunda
Balkanlar’daki 6nemli sehirler agir hasar gérmiis ve buralardaki ahali, zorunlu olarak
go¢ etmek durumunda kalmistir. Yasanan savaslar sonrasinda Uskiip ve civarindan
kagmak zorunda olan gdo¢cmenler, Sofya ve Serez’e gecici olarak gog¢ etmislerdir
(Aganoglu, 1999: xi).

Ruslarm, Balkanlar’da izlemis oldugu Panislavist politikayla birlikte Kirim ile
Kafkasya’daki Tirk-Misliman ahaliye karsi uygulamis oldugu Ruslastirma ve
sonrasindaki asimile etme politikalar1 sonucunda bu topraklardan da Anadolu’ya
dogru gocler yasanmigtir. Anadolu’ya gelen gégmenlerin cogunun ¢iftgi olmasi devlet

yetkililerini umutlandirmustir. Islenmemis olan genis Anadolu topraklarinin ¢ogunun
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boylece iiretime katilacag diisiiniilmiistiir. Ayrica savaslar nedeniyle azalan Anadolu
niifusunun gelen gégmenlerle birlikte artig gosterecegi ve ekonominin de canlanacagi
hesaplanmistir. Yine gelen gogmenlerin savasgl karakterli oluglari da Rus tehdidine
kars1 biiyiik bir koz olarak gortilmistiir (Yiicel, 2010: 87).

1861 yilindan sonra gd¢lerin sayisinin ve hizinin artmasiyla beraber Osmanl
Devleti’nin gogleri tesvik etme politikas1 da yavas yavas sonlanmaya baslamustir. ilk
zamanlarda gelen gé¢menlere devletle birlikte yerli halkin da yardimi s6z konusu
olmustur. Halk, biiyiik misafirperverlik 6rnegi gostererek gelen gégmenlerin evlerini
insa etmenin yaninda yiyecek-giyecek ihtiyaclarini da karsilamaya calismistir. Fakat
bu tarihten sonra gé¢menlerin tam olarak yerlestirilme islemleri tamamlanmadan
yenilerinin gelmesi ve halkin yasam kalitesinin eskisi gibi olmamasi gibi nedenlerle
goc isleri ile gdgmenlerin masraflar1 tamamen devletin iizerine yikilmistir. Osmanlh
Devleti de yasanan bu durum karsisinda gogleri tesvik etme politikasini uygulamayi
birakarak go¢menlerin daha planli olarak gelmesine c¢alismis fakat higbir zaman

gogleri yasaklama yoluna gitmemistir (Yiicel, 2010: 92).
1.1.3. Yikilis Déneminde Izlenilen Gég Politikast

1877-1878 yillarindaki Osmanli ile Ruslar arasindaki savastan sonra Osmanli
Devleti siklikla karsilagsmis oldugu muhacirlerin gog¢ ve iskan problemleri karsisinda
yeni politikalar dogrultusunda ¢oziimler getirmeye ¢alismistir. Bu savastan sonra
kaybedilmis olan topraklardan go¢ eden ahali genellikle Rumeli’ye gonderilerek
Yanya, Selanik, Tirhala, Edirne ve Istanbul arasinda kalan kdyler ile bos durumdaki
arazilere yerlestirilmistir. Bundaki amag askeri konumu bakimindan da 6nemli goriilen
ve ¢cogunlugu Tiirk-Miisliiman unsurdan olusturulacak bir giivenlik koridoru saglama
cabasidir. Sultan II. Abdiilhamit, bu politikanin basarili sonuglar vermesi i¢in Rumeli
bolgesinden Anadolu topraklarma dogru yapilmakta olan gocler yasak getirmistir.
1879 yilinda Dogu Rumeli bdlgesine go¢ etmis olan Rumlar ile Bulgarlardan 20 bine
yakin kisinin tekrar eski topraklarina donmeleri iizerine Sultan Abdiilhamit tarafindan
bunlarin yerine bdlgeye, devlete sadik Miisliiman ahali yerlestirilmistir. Bu
gocmenlerin  Rumeli’de isgale ugramamig Tiirk topraklarma yerlestirilmek
istenmesinin diger bir sebebi de go¢menlerin sorun yasamadan hayatlarin
stirdiirmelerini saglamaktir. Ayrica devletin, gégmenleri yakin bolgelere iskan ederek

goc islerindeki giderlerini azaltma istegidir (Bilecen, 2004: 182).
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Imparatorlugun Rumeli’deki ¢ekirdek ve ana topraklarindan gog ederek Edirne
ve Istanbul bélgelerine gelen gdgmenlerin Anadolu’da yerlestirildikleri yerler genelde
imparatorlugun ana yerlesim alanlar1 olmustur. Edirne, Istanbul, Bursa, Ankara,
Kastamonu ve Aydin vilayetleri basta olmak tizere genellikle Trakya ve Marmara
bolgeleri ile Kuzey-Bat1 ve Bat1 Anadolu bolgeleri, Rumeli’den gelen muhacirler igin
toplu iskan alanlar1 olmustur. Mesafe ve ikim sartlarinin farkliligi gibi sebepler
nedeniyle diger bolgelere ise fazla yerlestirme yapilamamistir (Bilecen, 2004: 203).

Balkanlarin disinda Kirim ve Kafkasya’dan da Anadolu’ya Onemli gog
hareketleri yapilmistir. Kirim ile Kafkasya’dan 1856-1857, 1860-1862 ve 1864-1865
yillarinda yogun bir sekilde gégmen akini olurken bu siire¢ igerisinde yaklasik bir
milyon insan zorunlu olarak yerlerini terk ederek Anadolu’ya gelmistir (Saydam,
1997, akt. A. Yildirim, 2004: 5). Diger 6nemli go¢ hareketi ise 93 Harbi’nden sonra
gerceklesmistir. Rusya’nin 1877-1878 Savasi esnasinda isgal etmis oldugu Kafkasya
ile Dogu Anadolu topraklarindaki Misliiman topluluklara yapmis oldugu baski ve
zuliimler neticesinde gitmeye zorlanan ahali, Anadolu iclerine dogru goc etmek
durumunda kalmigtir. Kafkaslar ile Dogu Anadolu Bolgesi’nde yasadiklar1 yerleri terk
eden yaklagik 300 bin kisi ile Balkanlar’dan gelenlerin toplaminda gelen kisi sayist
1.200.000°1 bulmustur. Gelen gé¢menlerin ¢ogu Sumnu, Makedonya, Bat1 Trakya,
Rodop, Istanbul ve daha i¢ bdlgelere yerlestirilmistir (A. Yildirim, 2004: 5).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile 1912-1913 yillarinda gerceklesen Balkan
Savaglart, Osmanli Devleti’nin yiizyillardir anavatan olarak gordiigi Rumeli
topraklarindaki ¢ok sayidaki irkdas ve dindas halkinin, yerlerini terk ederek Anadolu
topraklarina geri dontisiiyle neticelenmistir. Daha 6nceki tarihlerde ger¢eklesmis olan
go¢ hareketlerinde Balkanlar’daki yerlesim merkezleri go¢menler i¢in bir siginak
durumundayken Balkan Savaglari’nda alinan agir yenilgiler sonucunda ise gégmenler
icin tek sigmilacak yer olarak Anadolu cografyasi kalmistir. Sonug olarak ise bu
savaglar neticesinde 1,5 milyon civarinda Tiirk ve Miisliiman niifus, Anadolu ile Dogu
Trakya bolgesine go¢ etmek durunda kalmistir (Sarinay, 2011: 352).

XIX. yilizyilda yasanan yogun go¢ dalgalarina ragmen devlet, genel bir iskéan
kanunu ¢ikarmamis ve her eyaletin genel 6zelliklerini dikkate alan talimatnamelerle
gbd¢ sorunlarina ¢oziimler getirmek istemistir. 1913 yilinda yayimlanan Iskan-1
Muhacirin Nizamnamesine kadar muhacirlerin kabul edilmesiyle ilgili olarak herhangi
bir uygulama olmamisti. Cikarilmis olan bu talimatnamelerde, Anadolu’ya gelecek

olan kisilerin, muhacir olarak kabul edilebilmeleri i¢in Osmanli tabiiyetini kabul
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etmeleri 6ne istenmis ve herhangi bir problem yasanmamasi amaciyla da gelen
mubhacirlerin pasaportlarina el konulmustur. Osmanli Devleti, XIX. yiizy1l igerisinde
Kafkasya’dan gelen muhacirleri stratejik etmenler dogrultusunda genellikle Rumeli
taraflarinda iskan etmeye ¢alismistir (A. Yildirim, 2004: 5-6).

Tanzimat Donemi’ne kadar Anadolu’ya gelen gégmenlerin iskan iglemleri ya
Babiali tarafindan bizzat eyaletlere gonderilmis olan talimatnameler vasitasiyla
yapilmis ya da gé¢menlerin bagvurularina gore devlet tarafindan kendilerine yardim
yapilmak suretiyle gergeklestirilmistir. Go¢gmen isleri 1855 yilindan itibaren daha
modern bir hale doniismiis olan Sehremaneti uhdesine birakilmistir. Fakat gog
hareketlerinin Sehremaneti tarafindan idare edilemeyecek bir duruma gelmesi
dolayisiyla bir gégmen isleri komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir (Baran, 2017:
1395).

1860 yili itibartyla Istanbul’da gdégmen isleri komisyonu kurulmus ve bazi
vilayetler de komisyona bagli subeler agilmistir. 14 Haziran 1878 tarihinde
yayimlanmis talimatname ile devlet tarafindan go¢ ve go¢men isleriyle ilgili olarak
yeni bir diizenleme yoluna gidilmistir. Buna gére bu tarih 6ncesinde Anadolu’ya
gelmis olan ve genellikle sehirlerin kenarlarina yerlesmelerine izin verilmemis olan
goemenlerin, kasabalardaki yerlesim yerlerinin yetersiz gelmesi tizerine artik sehir ve
kasaba civarlarina da yerlestirilebilecegi belirtilmistir (Baran, 2017: 1395).

1877-1908 yillar1 arasinda Anadolu’ya go¢ eden ¢iftgi muhacirlerin, dncelikli
olarak mevcut kdylerde imkan varsa yerlestirilmeleri istenmis fakat zorunluluk halinde
ise donemin padisahlarinin isimlerinin verilerek kurulmus olan (Aziziye, Sultaniye,
Resadiye, Hamidiye vs.) 6zel kdylere yerlestirilmeleri kararlastirilmigtir (Baran, 2017:
1396).

Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilda artik eski giiciinii kaybetmesiyle birlikte
ayni donemde ortaya ¢ikmis olan ulus-devlet akimi sonucunda Kafkasya, Balkanlar ve
Ortadogu’daki Tiirk-Miisliiman unsurlar i¢in en giivenli yer olarak Anadolu cografyasi
goriilmiistiir. Bu dogrultuda 1860’1 yilardan sonra sayilar1 milyonlarla ifade edilen
insan toplulugu, kitlesel gogler seklinde akin akin Anadolu topraklaria gelmistir. Gog¢
eden bu kisiler i¢in Anadolu, artik yeni vatan topragi olarak goriilmiistiir (Duman,
2017: 2155).

Balkanlar’da ve Kafkaslarda Rus ordusuna karsi aliman her maglubiyet,
Osmanl Imparatorlugu’na go¢ etmek isteyen Tiirk-Miisliiman niifusun artmasina

neden olmustur. Diindar’a gére bu gocler iddia edildigi gibi yalnizca Rusya’nin
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uygulamalar1  sonucunda yasanmamistir. Kafkas bolgesinin  yeniden ele
gegirilebilecegi diisiincesinde olan Osmanli idarecileri de bu gogleri tesvik etmistir.
Kafkasya’da elde kalmis topraklar ile 6zellikle Osmanli Devleti’nin en verimli
topraklar1 konumunda olan Balkanlar’in da elde tutulmak istenmesi ve savasci nitelige
sahip Kafkaslardaki niifusun da bu agidan uygun olacagi dogrultusunda hareket
edilmistir. iddia edilen ve yazilan sekilde gd¢ uygulamasi isteginde olan yalnizca
Rusya hiikiimeti olmamig, Osmanli Devleti de gb¢ politikasinda isteki davranmustir.
Iki devlet yetkilileri arasinda 1860 yilinda Istanbul’da yapilmis olan anlasmaya
maddeleri arasinda Osmanli tarafinin talebiyle ‘‘Rusya’nin, Kafkasya’daki Tirk-
Miisliiman unsurlarin gé¢ etmesine izin vermesi’’ maddesi de eklenmek istenmistir.
Rusya ise bu maddeye, gé¢menlerin Tiirkiye topraklarina gectikten sonra sinirdan
uzak olan kesimlere yerlestirilmeleri sartiyla miisaade edebilecegini belirtmistir
(Diindar, 2008: 44-45).

Miisliiman niifusun sayisal olarak artirilmasini hedefleyen Il. Abdiilhamit i¢in
Katkasya’daki Tiirk-Miisliiman ahali, yeni bir niifus kaynagi olarak 6nem kazanmaya
baslamigtir. Abdiilhamit’in 30 Mart 1888 tarihinde vermis oldugu emir de bu durumu

acikca gostermektedir: “‘Anadolu’da bazi vilayet-i sahanede Islam niifusunun ¢ogaltilmast icin
Trabzon yoluyla gelen Kafkas muhacirlerinin Evzurum, Van ve Hakkdri vilayetlerindeki bog arazilerde

yerlestirilmesi ve iskanlari...””. Ayrica Kafkasyalilar, onemli bir askeri kaynak olarak
goriilmiislerdir. Iste bu nedenlerle Sultan Abdiilhamit, 27 Kasim 1897 tarihinde bizzat
kendisi bir muhacir komisyonu kurarak komisyonun basina gegmistir. Bu komisyonun
kurulmasinin amaci, Miisliimanlarin Osmanli topraklarina olan goclerini tesvik etmek
olmustur (Diindar, 2008: 45).

Kafkasyali go¢menlerin biiyiikk bir kismi Miisliman niifusun artirilmasi
amaciyla Bursa, Adapazari, Aydin ve Adana gibi Hristiyanlar1 yogun olarak yasamis
oldugu bolgelere iskan edilmistir (Deringil, 1991: 435-443). Bu arada, Anadolu’da
iskan edilen Kafkas gogmenlerinin de bir bolgede yogun olarak yerlesmelerinden de
kagiilmus (Ipek, 1991: 133) ve bunlarin, kendi kabile reislerinden ayr1 olarak her kdye
5 veya 10 Kafkas aile olacak sekilde yerlestirilmeleri planlanmistir (Ipek, 1994: 159).
Bundaki amag, yerel halkla bir an 6nce kaynagsmalarinin saglanmak istenmesidir. Hatta
bu ama¢ dogrultusunda Muhacir talimatnamesinde, muhacirler ile yerli halk arasinda
evlilikler yapilmasinin tesvik edilmesi yer almistir. 24 Mart 1918 tarihinde Meclis-i
Mebusan’da gerceklestirilen toplanti esnasinda s6z alan AMMU Miidiirii Hamdi Bey,

93 Harbi’nden bu yana gog¢ etmis olanlarin sayisinin 854.870 oldugunu sdylemistir.
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Ayrica konugmasinda 1908 yilindan beri go¢ edenlerin sayisinin 450.000 ve Rus
istilasindan kagan Sark miiltecilerinin sayisinin da 1,5 milyon oldugunu belirtmistir
(Diindar, 2008: 46-49).

Osmanl’nin Avrupa topraklarindan ¢ekilmesiyle beraber gb¢ siireci de
hizlanmigtir. 1774 yilinda imzalanan Kiiclik Kaynarca Antlagsmasi neticesinde
Kirim’in elden ¢ikmastyla birlikte 1800’1 yillara kadar devam eden siirecte yaklasik
500 bin kisi, Anadolu ve Rumeli’ye gelerck belirlenmis olan iskan bolgelerine gog
yerlestirilmistir. Fransiz Ihtilali’nden sonra ortaya ¢ikmis olan milliyetcik hareketleri
ile baz1 yerlerdeki Osmanli mahalli yoneticilerinin azinlik gruplar1 izerindeki koti
tutumlarindan etkilenmis olan Hirvat, Sirp, Rum ve Bulgar halklar tarafindan Tiirk-
Miisliiman ahaliye kars1 diismanca davraniglarda bulunulmustur. Yasanan bu sikintili
stire¢ sonucunda ise sadece 1806-1812 yillar1 arasinda yaklasitk 200 bin Tirk-
Miisliiman ahali, yerlerini birakarak go¢ etmek durumunda kalmistir (Aganoglu, 1999:
Xi).

1828-1829 Osmanli-Rus savasinda Osmanli ordular1 say1 olarak daha iyi bir
durumda olmasina ragmen karsisindaki 20 bin kisilik Rus ordusu karsisinda basari
gosteremeyip geri ¢ekilmek durumunda kalmistir. Rus birliklerinin Edirne sehrine
dogru harekete gecerek Corlu, Silivri ve Enez hattina kadar ilerlemesi ve buralardaki
biitiin kasaba ve koylerin kaybedilmesi sonucunda Istanbul’da biiyiik bir panik havasi
olusmustur. Giliney Trakya’daki Tirkler de bu durumdan etkilenerek yerlerini
yurtlarin1 terk edip Istanbul’a kagmustir. XIX. yiizy1l sonlarinda artis gdstermeye
baslayan anavatana doniis meselesi, 6zellikle Kirim Savasi’nin sonrasindaki yaklasik
10 yillik (1856-1865) siirede yaklasik iki milyondan fazla gb¢menin gelmesiyle
Osmanli Devleti’nin gesitli zorluklarla karsi karsiya birakmistir. McCarthy (1998:
105), 1877-78 yillarinda meydana gelmis olan Osmanli-Rus savagi sonucunda zorunlu
olarak go¢ etmek durumunda kalan gé¢menlerin sayisini 1.253.500 kisi olarak
belirtmistir. Nedim Ipek (1994: 174) ise aclik, hastalik ve katliamlardan kurtularak
Anadolu topraklarina ulasanlarin sayisim1 1.230.000 kisi olarak agiklamigtir
(Aganoglu, 1999: xii).

Avusturya’nin yapmis oldugu ¢esitli zuliimler nedeniyle 1882-1900 yillari
arast donemde yaklasik 120 bin Bosnak, Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir.
Ayrica, Bosna-Hersek’teki Miisliman Tiirk topluluklarindan yaklasik 2 bin kisinin de
Uskiip’e gitmis oldugu bilinmektedir. Hiikiimet, bu muhacirler icin Vardar nehrinin

sag tarafinda tek kath kiigiik evler yaptirmigtir. XX. yiizyilin ilk on senesinde yeni
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gelen muhacirler icin Uskiip’te Macir ad1 verilen bir mahalle kurulmustur. Balkan
Savaglar1 ile 1. Diinya Savasi sonunda bu muhacirlerin ¢ogunlugu Tirkiye’ye gog
etmis ve bunlardan bosalan evlere de Makedonlar yerlestirilmistir (Aganoglu, 1999:
XV).

Osmanli Devleti’nin dagilma siirecine girdigi X1X ve XX. yiizyillarda toprak
kayiplarinin artigina paralel olarak go¢ etmek zorunda kalanlarin sayisi da artig
gostermistir. Béylece Kirim’dan, Balkanlar’dan, Kafkaslardan ve daha pek ¢ok yerden
hareket eden kalabalik muhacir kafilelerinin Anadolu’ya dogru akisi araliksiz bir
sekilde devam etmistir. Bu gd¢ler sonucunda Osmanli Devleti’nin terk etmis oldugu
topraklardaki Misliiman-Tirk niifus sayisinda da siirekli bir azalma meydana
gelmistir. Osmanli Devleti, kaybedilen bolgelerden gelmekte olan muhacirlerin
sorunlariyla yakindan ilgilenmis oldugu halde uzun bir siire bu isleri organize edecek
bir teskilat kurulmasina gerek gérmemistir. Bu ylizden Tanzimat donemine kadar
gocle ilgili meseleler, ihtiyag duyuldukea ilgili vilayetlere gonderilen talimatnamelere
gore yiritilmistir. Ancak Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra muhacirlerin
sorunlartyla ilgilenmek {izere sehremanetleri gérevlendirilmeye baslanmustir (Ogiin,
2004: 1-2).

Sehremanetleri, muhacirlerle ilgili hizmetleri 1860 yilina kadar yiiriitiirken bu
tarihten itibaren Balkanlar ve Kafkaslardan yeni bir muhacir akininin baslamasi
lizerine sehremanetlerin bu isin Gstesinden gelemeyecegi goriilerek go¢ meselesiyle
0zel olarak ilgilenmek tizere bir Muhacirin  Komisyonu’nun kurulmasi
kararlagtirllmistir (Eren, 1966: 39-61). Bu komisyon, Osmanli Devleti’nin gog
meselesiyle ilgilenmek {izere olusturdugu ilk kurulus olup goérevini Balkan
Savaglari’na kadar siirdiirmiistiir. Balkan Savaslarindan sonra Rumeli’den gog¢ ederek
Anadolu’ya gelmis olan mubhacirlerin iskanin1 saglanmasi, bunlara arazi verilip is
sahibi yapilmasi ve bu kisilerin yeniden iiretim yapacak duruma getirilmesi amaciyla
Dahiliye Nezareti biinyesinde Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti kurulmustur. Bu
miidiiriyetin bagka bir gorevi de lilkenin ¢esitli yerlerinde hala gogebe halde yasamakta
olan asiretleri, daglardan indirip ovalardaki koy ve sehirlere yerlestirmektir (Sertel,
1977: 81, akt. Ogiin, 2004: 3). Yine bu dénemde muhacirlerin planl ve diizenli bir
sekilde iskan edilmelerini saglamak amaciyla 13 Mayis 1913 tarihinde Iskan-1
Muhacirin Nizamnamesi hazirlanmustir. Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti, 1916
Mart’inda yine Dahiliye Nezaretine bagli olmak iizere Asair ve Muhacirin Midiiriyet-

i Umumiyesine doniistiiriilmiistiir (Ogiin, 2004: 3).
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93 Harbinden sonra gelen muhacirler hakkindaki istatistik aradan 30 yili agkin
bir siire gectikten sonra Balkan Savaslari’nin ardindan iskdn-1 Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti tarafindan hazirlanmistir. iskdn-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti,
muhacirlere ait isleri donemin gereklerine uygun bilimsel yontemlerle yiiriitmeyi
planlamis ve ise baglamadan 6nce de muhacirler hakkinda saglikli bilgiler elde etmeye
calismistir. Bu nedenle ilgililere verilen bir talimatla biri 93 Harbinden sonra gelen
mubhacirlere ve digeri de Balkan Savaslari’ndan sonra gelenlere ait olmak iizere iki ayr1
istatistigin hazirlanmasi istenmistir. Hazirlanacak olan istatistiklerde muhacirlerin
miktart yaninda dil ve milliyet 6zellikleri, mesleki durumlari, saglik ve ekonomik
sartlartyla ilgili bilgiler de yer almistir. Bu sekilde hazirlanan istatistiklere gore 93
Harbi’'nden I. Diinya Savasi’na kadar Osmanl {ilkesine gelen muhacirlerin toplam
sayist 854.870 kisidir. Bunlarin yaklasik olarak 500 bininin 93 Harbi’nden sonra ve
350 bininin de Balkan Savaslari’ndan sonraki bir buguk yillik donem igerisinde gog
ettigi tespit edilmistir. Osmanli Devleti, Balkan Savaslari’ndan sonra gelen
muhacirleri heniiz iskan ve istihdam etmek igin firsat bulamamisken I. Diinya
Savasi’nin baglamasiyla bu defa da Kafkas Cephesi’nde Rus isgaline ugramis olan
Osmanli vilayetlerinden Anadolu iglerine dogru akin eden yeni bir go¢ hareketiyle
kars1 karsiya kalmistir. Bu goc hareketi de tipki onceki gocler zamaninda Osmanli
topraklarindaki yasanan kitlik, mesken sikintis1 ve yoksulluk yiiziinden basarisiz bir
sekilde tamamlanmustir (Ogiin, 2004: 5-6).

1880’11 yillarda Bursa’da gayrimiislim niifus oraninin yiikselmesi karsisinda
hiikiimet, Giircii, Cerkez ve Bosnaklarin olusturdugu 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
gbéemenlerini gogunlukla Bursa civarina yerlestirmistir (Yiicel, 2010: 93).

Gog politikalarinda Tanzimat Donemi’yle birlikte yeni bir donem baglamigtir.
Imparatorlugun modernlestirilmesi ve merkezilestirilmesi projesinin saglanmasi
kapsaminda yapilmas1 gereken en 6nemli is, lilke igerisindeki go¢ebe unsurlarin iskan
edilmesi olmustur. Bos durumda olan arazilere yapilan her iskan eylemi, sistemli bir
sekilde gerceklesmistir. Ik 6nce bir niifus sayim iglemi gerceklestirilmis sonrasinda
ise yapilan askeri yoklamalar neticesinde arazi vergilendirilmesi gerceklestirilmistir
(Marufoglu, 1998: 177, akt. Diindar, 2008: 51). Ancak Devlet, iskan projesine gegisi
saglamak konusunda gdcebelerin direnisini kirmakta ¢ok zorlanmustir. Ustelik bu
gocebeler iskan sonrasinda bile sorun g¢ikarmaya devam etmislerdir. Devlet, ilk
baslarda 50 ya da 100 gogebe aileden olusacak sekilde yeni kdyler insa edilmesini

planlamistir. Fakat bu yontem ile bir kdyiin tamaminin bir agiret grubundan meydana
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gelmesinin ileride ¢ok sikintilar yaratacagi goriilerek bu plandan vazgegilmistir. Boyle
oldugu takdirde gocer gruplarin asiret baglarinin kirilmasi ve hiikiimete boyun
egmeleri gergeklesmeyecekti. Bu durumda belirlenen yeni bir iskan politikasiyla goger
gruplarin serpistirme usuliiyle mevcut kdylere iskan edilmeleri kararlastirilmistir.
Dagitilacak goger aile sayilar1 sdyle belirlenmistir: 20 haneden olusmus kdylere 5 veya
6 aile, 30 haneden meydana gelmis olan kdylere 7 ya da 8 aile ve 40-50 arasi haneden
olusmus koylere ise 10 ya da 12 aile. Bu uygulama sayesinde yerli halkin, iskan edilen
gocerleri kontrol etmesi saglanacak veya koylerde problem ¢iktigi zaman merkezi
otoritenin kisa siirede bilgilendirilmesi saglanmis olacaktir (Diindar, 2008: 51).

Imparatorlugun dogusunda ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu gogebelerin
iskan edilmesi meselesi ise iktidarin en ¢ok zorlandigi konulardan birisi olmustur.
Ancak, Ermeni sorununun uluslararasi arenada ortaya ¢ikmasiyla birlikte yapilacak
olan Ermeni reformunun goégerleri dislayacak maddeler barindirmasi ve bdlgenin
siyasi geleceginin yerlesik niifusun etnik-dinsel oranina goére belirlenmesi kosulu gibi
durumlar, Kiirt gogebelerin iskan politikasina sempati ile bakmasini saglamistir.
Ustelik bu reform taslaklarinda, muhacirlerin Ermeni bolgelerinde iskan1 engellenmis
oldugundan Osmanli iktidari i¢in geriye niifus kaynagi olarak Kiirt gogebelerin iskani
disinda bir segenek kalmamistir (Diindar, 2008: 51-52).

Tanzimat Fermani’ndan sonra asiretlerin gécebelik yasamlarina son verilmesi
ve bagka yerlere go¢ edilerek yerlesik duruma getirilmeleri ile ilgili birtakim yasalar
cikarilmigtir. Bu yasalardan biri de H. 1257-1284 (1842-1868) tarihleri arasinda
¢ikarilmis olan Kavanin ve Nizamat Mecmuasi’dir. Donemin kanunlarinin yer aldig
bu eserde, Anadolu’daki tiim gogebe asiret unsurlarinin kiglak alanlarinda yerlesik
duruma getirilmeleri, niifus sayilarinin belirlenmesi, bos durumdaki arazilere
yerlestirilmeleri yapilarak ziraatla ugrasmalari ve vergi bedellerini 6demeleri gerektigi
belirtilmistir (Diindar, 2008: 55-56).

Osmanli’nin kaybetmis oldugu topraklardan zorunlu goge tabi tutulmus olan
Miisliiman niifus, Osmanli’nin gittikce kiiciilen sinirlart igerisine go¢ etmeye
baslamistir. Daha Onceki donemlerde yasanmis olan sikintili siire¢lerde sorunlari
¢ozmeye yonelik kadim bir devlet refleksi uygulamasi olan go¢ ve iskan meseleleri,
bu gelismeler karsisinda degisim gostermistir. Artik belli bir sistematige ve
kurumsallagsmaya gidilen iskdn kurumu, Anadolu’nun Tirklestirilmesi planinin

onemli bir pargasi olmustur (Mermertas, 2015: 182).
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XIX. yiizyilda kozmopolit niifus politikalarinin son bulmasina neden olan en
onemli gelisme, Osmanli’nin savaslarda ugramis oldugu agir yenilgiler sonrasinda
kaybetmis oldugu topraklardaki Tiirk-Miisliiman ahalinin, mecburi olarak Osmanli
topraklarina geri donmeleridir. Bu donemde oOnce Kirim, sonra Kafkasya ile
Balkanlar’daki Tirk-Miisliman ahali, Anadolu’ya yogun go¢ hareketleri yapmislardir
(Diindar, 2008: 44-48). Yasanan bu Kitlesel zorunlu gégler karsisinda mevcut kurum
ile kurallarin yetersiz kalmasi nedeniyle bazi diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu
giindeme gelmistir (Igduygu, Erder & Gengkaya, 2014: 90).

Onceleri cesitli etmenler dolayisiyla Anadolu’da gd¢men yerlestirilmesine karsi
olan Babiali, Rumeli bélgesinde iskan i¢in elverisli topraklarin azalmaya baslamasi
karsisinda bu tutumundan vazgegerek Anadolu’ya da gogmen sevk edilmesine izin
vermistir. Gegis zamanlarda birgok defa go¢ etmis veya siirgiin edilmis olan Nogay ve
Cerkez halklarindan bir kismi, rahatlar1 ve emniyetleri agisindan Anadolu topraklarina
gelmeyi istemislerdir. 1859 yilindan sonra topluluklar halinde gog¢ etmeye baslayan
Nogay ve Cerkez gogmenlerin geneli de Anadolu’da iskan edilmislerdir. Gelen bu
gocmelerin geldikleri yerlerde alismis olduklart kabileler halindeki yasam tarzlarina
izin verilmeyerek Rumeli’deki gibi topluca iskanlari yasaklanmistir. Ciinkii topluca
iskanlarinin gerek memleketin i¢ giivenligi agisindan fevkalade sakincali olacagi
gerekse de Anadolu’da her tiirlii sikintili islere sebep olabilecegi diigiiniilmiistiir. Bu
nedenle de ilk asamada kabilelerinden ayrilmalari saglanmis daha sonra ise mevcut
koylere tliger, beser, onar ya da on beser haneye kadar gruplandirilarak yerlestirilmeleri
diistinilmiistir. Fakat alinan tiim bu tedbirlere ragmen Nogay ve Cerkez
muhacirlerden ¢ogu, kdylere serpistirilerek yerlestirilme igslemlerine itiraz ederek toplu
iskan edilmeleri konusunda direnis gostermislerdir. Yerel halkin maddi imkéanlarinin
kisitl olmasi nedeniyle gelen gd¢menlerin ¢ok az bir kismi kdylere serpistirilme
suretiyle iskan edilebilmistir. Geriye kalanlar ise yeni kurulan kdylere toplu bir sekilde
yerlestirilmistir (Y. Halagoglu, 1999: 595-596).

1.1.4. Ittihat ve Terakki Dénemi’nde Izlenilen Go¢ Politikast

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iki farkl1 gruptan meydana gelmistir. Bunlar, 1889
yilinda Istanbul’da ve1906 yilinda da Selanik’te ortaya ¢ikmis olan gruplardir. Ilk
grup, icerisinde genellikle sivillerin ve aydinlarin istiinliigli s6z konusudur. Fransa’y1

ornek alan bu gruptakiler, Osmanlicilik diisiincesini desteklemislerdir. Ikinci

gruptakilerin agirhigini ise genellikle Yahudi, donme ve Tiirkler olusturmustur. Subay
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ve kiiciik memurlardan olusan bu grup ise kendisine 6rnek olarak Almanya’y1 almistir
ve Tiirkgiiliik diisiincesini savunmustur. Iki grubun kurucular1 ve yoneticilerinin
arasinda koken farki da mevcuttur. ilk grup icerisinde kokeni tespit edilebilen 19
iiyeden 9’u Balkan ve Istanbul dogumlu iken ikinci grupta kokeni tespit edilen 25
kisinin de 15’inin Tiirk oldugu ortaya ¢ikmistir (Diindar, 2008: 56-65).

Osmanl’nin Devleti’nin gé¢ ve iskdn uygulamalari, Ittihat ve Terakki
doneminde de yogun bir sekilde devam etmistir. Uygulamalar arasinda goriilen en
biiyiik fark Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, Osmanlicilik ile Islamcilik diisiinceleri
cergevesinde olusturulmus go¢ politikalarini terk ederek Tiirkgiiliik diislincesini 6n
plana alan yeni bir siyaset takip etmis olmasidir. Gog politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi agamalarinda da ¢ogunlukla bu diistince dogrultusunda hareket edilmistir
(A. Yildirim, 2004: 6).

XIX. yiizy1ll boyunca gesitli nedenlere bagl olarak Balkanlar ve Kafkasya
bolgesi ile Kirim, Tiirkistan ve diger Tiirki tilkelerden Osmanli Devleti topraklarina
dogru biiyiik go¢ hareketleri yapilmistir. Bu gogler, biiylik buhranlar yasamakta olan
Osmanli Devleti’ni daha da zor duruma diisiiriirken devletin en ¢ok ugras verdigi
meselelerden biri haline de gelmistir (A. Halagoglu, 1995: 29).

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, imparatorlugun dagilisini 6nlemek gayesiyle takip
edilmis Osmanlicilik ve Islamcilik akimlarinin yerine tek gercek kurtulusun Tiirkgiiliik
oldugunu aciklamistir. Toprak kayiplarinin devam etmesi, Balkanlar’dan Anadolu’ya
yonelik yasanan insan sevkleri ve Anadolu’da yasayan gayrimiislimler arasinda milli
duygularm giderek giiclenmesi gibi nedenler Ittihat¢ilarin goziinde Anadolu’yu farkls
kilmaktaydi. Bu faktorler sonucunda ise ge¢miste ithmal edilmis olan Tiirk irkinin
cogunlugu olusturmus oldugu Anadolu’nun yaratilmasi fikri dogmustur (Akc¢am,
1995: 129): Artik Anadolu, tek vatan olacaktir (Diindar, 2008: 36).

Osmanl Devleti yetkililerinin duraklama devrinden itibaren tizerinde durmus
oldugu gogebelerin gd¢ ve iskan ettirilmesi meselesi, daha sonraki Ittihat ve Terakki
doneminde yerini bilimsel yontemler cercevesinde sonug alict ¢ozlimler bulmaya
birakmistir. Osmanli sinirlart igerisindeki tiim bdlgelerde yapilan arastirmalar
neticesinde iilkede 1 milyon Tiirkmen ile 1 milyon Kiirt ve 3 milyon civarinda Arap
gocebenin yasadigl tespit edilmistir. Bu gogebelerin devlet otoritesinden uzak,
miistakil ve gbgebe bir hayat yasadiklarr goriilmiis ve bunlarin bir plan ve program
dogrultusunda yerlesik hayata ge¢irilmeleri planlanmistir. Bdylece bu gogebelerden

hem ekonomik fayda saglanmaya calisilmis hem de bazi bolgelerde Miisliiman
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niifusun c¢ogunlugu olusturmasina cahisilmigtir. Bazi Kiirt, Arap ve Tiirkmen
agiretlerinin vergi vermeyip askerlikten kagmalar1 ve yerlesik halka zarar vererek
asayisi bozmalar iizerine harekete gec¢ilmistir. Tiim bu nedenlerle bunlar, topraga
baglanarak yerlesik hale getirilmisler ve diizeni saglama konusunda kendilerinden
yararlanilmigtir (Diindar, 2008: 73).

Ittihatgilarin klasiklesmis eylem tarzi olarak bilinen boykot uygulamasi, en
etkin metot olarak gdze c¢arpmaktadir. Ilk olarak Bosna-Hersek’i ilhak eden
Avusturya-Macaristan’a, Girit krizi sirasinda Yunanistan’a ve Trablusgarp isgali
ardindan ise italya’ya kars1 kullanilan boykot politikasi, Yunanistan’m Ege adalarimni
isgalinin ardindan anti-Ortodoks sdylemle Yunanlilart ve Rumlar1 hedefe koymustur.
Boykot politikasinin iki hedefi olmustur: Rumlarin elindeki sermayenin tahrip
edilmeden millilestirilmesi ve bunun sonucunda Rumlarin *“goniillii goce’’ zorlanmasi
(Diindar, 2008: 204).

Ittihatcilarn, Rumlara yénelik niifus politikasim belirleyen bircok neden
olmustur. Cemiyet’in iyelerinin ¢ogunlugunun Makedon kdkenli ve Cemiyet’in
besiginin Selanik olmasi, bu politikanin en belirleyici nedenidir. Yunanistan’a
kaybedilen topraklarmn cocuklari olan ittihatgilarin, Anadolu Rumlarma yonelik
politikalar1 bir révans ozelligi gdstermistir. Ustelik bu hem ulusal hem de kisisel
révans karakteri tasimaktadir. Ikinci etmen de ilkine de bagh olarak, Yunan
Kralligi’nin varligidir. Bu nedenle, Bulgar niifusu gibi Rum niifusu da hep bir
miibadele araci olarak goriilmiistiir. Ugiinii faktér ise Rumlarm ve yasadiklari
bolgelerin Osmanli ekonomisindeki basat roldiir. Milli ekonominin kurulmasi hedefi
de Rumlara yonelik hayata gecirilen niifus politikasinin karakterini belirleyen
faktorlerden birisi olmustur. Dordiincii faktor, adalar sorunudur. Bu sorun, Rumlara
yonelik politikay1r belirleyen faktorlerden biridir. Besinci faktér, Rum niifusunun
cografi dagilma ozelligidir. Kiyilarda yogunlasmis niifusun 6zelliginden dolay: kiy
seridi boyunca yasayan tiim Rum yerlesim birimleri hedeflenmistir. Kiyilari
Miisliimanlarla ve Tirklerle ¢evrili bir Anadolu, askeri ihtiyaglara da cevap verecek
bir tercih olmustur (Diindar, 2008: 246-248).

Osmanli Devleti’nin tarih sahnesinden ¢ikarak yerini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
biraktigi son elli y1l i¢erisinde (1870-1920) sahip olmus oldugu topraklarinin yaklasik
%85’ini, niifusunun da %75’ini kaybetmis oldugu bilinmektedir. Yasanan bu kayiplar
nedeniyle devleti yoneten kesimlerin, Osmanli’ya isyan ederek kendi ulus-devletlerini

kurmus olan bu topluluklara kars1 tepkili olmasi ve yasamis olduklari bu sikintili siire¢
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neticesinde de bilingaltlarinda siirekli olarak boliinme korkusunun olmasi ¢ok
dogaldir. ittihat ve Terakki hiikiimeti, bu durum karsisinda devletin kurtarilmasini
saglamanin Tiirkgiiliik diistincesini 6n plana almakla gerceklesecegini diistinmiistiir.
Ittihat ve Terakki yoneticileri iizerindeki bu endiseli diisiince bicimi daha sonralar
yonetime gelmis olan Cumbhuriyet hiikiimetleri zamaninda da devam etmis ve elde
kalmis tek vatan topragi durumundaki Anadolu cografyasinda Tiirk unsurunun on
plana alindig1 politikalarin izlenmesine yol agmustir (Gok, 2010: 172).

ittihat ve Terakki’nin yikilmakta olan devleti kurtarma ¢abalar1 dogrultusunda
uygulamis oldugu ¢ok sert merkezilesme ve Tiirklestirme politikalari nedeniyle bir¢ok
zorunlu go¢ olayr gergeklesmistir. Balkan Savaslari’nda alinan yenilgi sonrasinda
Anadolu topraklarina getirilmek istenen gogmenlerin, Kiirt niifusun yogun oldugu
bolgelere yerlestirilmesi ve buna karsilik Kiirt unsurlarin da Ankara, Konya, Nigde
gibi Tirk niifusun yogun olarak yasamis oldugu sehirlere goc ettirilmeleri
planlanmistir. Yapilmak istenen bu uygulamalar neticesinde ise ¢esitli isyan hadiseleri
meydana gelmistir. Ittihatcilar ile Kemalistler, Anadolu cografyasimnin, Tiirklerin son
kalesi ve ne olursa olsun sahip c¢ikilmasi gereken tek yer oldugu diislincesiyle hareket
etmis ve Anadolu’nun, Tiirklerin anayurdu olmasini saglama diisiincesi de yapilmak
istenen biitiin uygulamalar i¢in temel olusturmustur (M. Aslan, 2019: 42-49).

Balkan Savaslari’ndan sonra Rumlarin aileleriyle birlikte izmir ve Balikesir
cevresine gelerek Bat1 Anadolu’da bir Rum ¢ogunlugu olusturmak maksadiyla hareket
ettikleri goriilmiistiir. Bu durum iizerine Osmanli hiikiimeti, Anadolu’nun sahil
bolgelerinde Rum niifus oraninin artmasina engel olmak i¢in Rumeli’den gelmis olan
Miisliman mubhacirlerin bir kismin1 bu boélgelere yerlestirmistir. Rumlarin niifus
artisin1 Oonlemek i¢cin Rum kd&yleri istimlak edilerek buralara muhacirler iskan
edilmistir. Ayrica Rum kdylerinin civarinda devlete ait olan arazi ve arsalar da iicretsiz
olarak muhacirlere verilmistir (Emgili, 2011: 230).

Balkan Savaglari ile Osmanli topraklar1 olmaktan ¢ikmis basta Arnavutluk ve
Makedonya olmak iizere Dogu Rumeli ve Bati Trakya bolgesinde yasayan Tiirk,
Pomak ve Bosnak ahalinin bir boliimii, yaptiklar1 gogler sonucunda bundan sonra
Anadolu ve Trakya’nmn Miisliiman niifus orammni artirnuslardir. 1913 istanbul
Antlagsmasi cercevesinde 48.570 Bati Trakyali Miisliiman, Tirkiye’ye gelmistir
(Aydin, 1996: 499-500).

Balkan Savaglar1 sirasinda 117.352 kisinin, Birinci Diinya Savasi boyunca da

yaklasik 120.556 go¢cmenin Anadolu topraklarmma goc¢ etmis oldugu tahmin
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edilmektedir. Birinci Diinya Savasi’na kadar Kafkaslar ve Balkanlar ile Ege
adalarindan Anadolu’ya gelmis olan go¢menlerin toplam sayisinin 1 milyon kiginin
iistiinde oldugu tahmin edilmektedir (Doganay, 1997: 195).

Rumeli’den gelen Miisliiman ahali igerisinde Tirk, Arnavut ve Bosnaklarin
yan1 sira Miisliiman Cingeneler de yer almistir. Osmanli imparatorlugu topraklarinda
gbocebe bir hayat siirmekte olan Cingeneler’ in yani sira Balkanlar’dan ¢ikarilan
Miisliiman muhacirlerle birlikte gelmis olan Cingeneler de olmustur. Ittihat ve Terakki
hiikiimeti, gocebeler ile agiretlerin iskdn edilmesi esnasinda Anadolu’nun i¢
bolgelerinde gdcebe olarak yasamakta olan Cingenelerin iskanini da gerceklestirmek
istemistir. Ayrica Balkan muhacirleri arasinda olan Cingene niifus da Anadolu’nun
farkli bolgelerine iskan edilmistir. Ancak sinir disindan gelen Cingeneler’ in kabul
edilmesi uygulamalarinda déneme gore farkli politikalar benimsenmistir. ilk baslarda
Miisliiman Cingeneler’ in gelmesinde sikint1 gdrmeyen Ittihat ve Terakki hiikiimeti,
g0¢ edenlerin sayilarinin artmasi karsisinda ise muhacirin memurlarindan Cingeneler’
in gelisi konusunda daha dikkatli davranmalarini istemistir (Diindar, 2008: 127).

Gogler kapsaminda gelmis olan kisilerin ¢ogunlugu kirsal kesime
yerlestirilmisken bir kismi da kentlere gog ettirilmistir. Ayrica iskan edilmis olduklari
kirsal kesimdeki topraklarini terk ederek kentlere go¢ eden muhacirler de olmustur.
Kent kesimlerine sayica daha az muhacir gelmis olmakla birlikte kentlerdeki niifus
oraninin kirsal bolgelere gore nispeten daha az olmasindan dolay1 gelenlerin, kentsel
niifus icindeki pay1 6nemli bir oranda olmustur (Ozbay, 2015: 209-211).

Muhacirlerin kisa siire i¢erisinde gog ettikleri yeni yerlerine uyum saglamalari
icin de 6zen gosterilmistir. Gogmenlerin gelmis olduklart bolgelerin iklim ve arazi
sartlartyla benzer oOzellikteki yerlerde iskanlari planlanmis fakat savas kosullar
nedeniyle bu planin uygulanmasinda aksakliklar yasanmistir. iskan edilen gégmen
ailelerine gesitli yardimlarda bulunulmustur. Oncelikli olarak ev ve arazi ihtiyaglar
karsilanmis olan muhacirlere daha sonra zirai arag, hayvan ve tohumluk zahire
yardimlar1 da yapilmistir. Kentlerden go¢ etmis ve bir meslek sahibi olan gdgmenler
icin kendilerine uygun isleri yapabilecekleri il veya ilge merkezleri belirlenmis ve
kendilerine gerekli olan igyeri ve iiretim araglar1 da temin edilmeye c¢alisilmistir.
Gogmenlerin yerlestirme islemlerinde bazi hassasiyetler gosterilmistir. Tiliccar veya
bir sanat erbab1 olanlarin sehir veya il¢ge merkezlerine nakilleri yapilmisken ciftcilik
ve hayvancilikla ilgisi olanlar ise genellikle kirsal kesimlere ve 6zellikle buralardaki

emval-i metrukelere yerlestirilmislerdir. Ozellikle Balkan gd¢menlerinin iskan
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uygulamalarinda geldikleri bolgenin benzer toprak ve iklim sartlarina sahip yerlere
yerlestirilerek daha verimli olmalari amaglanmistir. Yine bu amag¢ dogrultusunda bu
goemenlere zeytinlikler ile bag ve bahgelerin dagitimi da yapilmustir. Kalifiye
durumdaki muhacirler de yine kendilerine ihtiya¢ duyulan bolgelere gonderilmislerdir
(Diindar, 2008: 178-184).

Osmanli-Rus Savasi ile Balkan ve Birinci Diinya Savaslari sirasinda Anadolu
topraklarina gelmis olanlarin igerisinde Sark Muhacirleri olarak tanimlanmis yerli
ahali de bulunmustur. Yerli gé¢menler i¢in hiikiimet iki uygulama yapmuistir.
Muhacirlerin bir kisminm Sivas, Samsun, Amasya, Izmir, Aydin Ankara ve Istanbul
gibi kentlere go¢ etmelerine imkan verilmisken diger kalanlar igin ise 1923 yilindan
sonra oOzellikle de Ermeni ve Rumlarin terk etmis oldugu kdylerdeki evlere
yerlesimleri yapilmistir. Garp Muhacirleri olarak tanimlanmis Rumeli go¢menleri i¢in
takip edilen politikada ise go¢menler genellikle daha yakin olan i¢ bdolgelere
yerlestirilmistir. Ege ve Marmara Bolgesi'ndeki sehirlere ve ozellikle de izmir,
Istanbul ve Bursa’ya gonderilen muhacirlerin disinda Kurtulus Savasi siirecinde ve
sonrasinda Ankara’ya giden gégmenler de olmustur (Ozbay, 2015: 212).

Balkan Savaglari sonrasinda Anadolu’ya gelmis ve kendileri Tiirk ve Tiirkliikle
0zdeslesmis durumda olan Arnavut, Pomak, Bosnak ve Cingenenin yer aldigi ¢ok
sayida Miisliman unsur, Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan Trakya ve Anadolu
bolgelerinde daha onceden belirlenmis olan mahallere yerlestirilmistir. Fakat
Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Cingene ahalisinden bazilarinin Miisliiman olmamasi
nedeniyle gogmen olarak kabul edilmeleri miimkiin olmamuistir. Buna gore Tiirk gog
politikasinda etniklik seceneginden ziyade dini referansin esas alinmis oldugu
goriilmektedir. Irki olarak Tiirk de olsa gayrimiislim bir kesimin iilkeye alinmama
politikasi, daha sonraki Cumhuriyet doneminde de uygulanmaya devam edilmistir (S.
Yildirim, 2016: 275-276).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin, Rum ve Ermeni halklariyla olan
iligkilerinde doniim noktasin1 Balkan Savaslar1 olusturmustur. Avrupali devletlerden
destek alarak Osmanli Devleti igerisinde birgok sikintinin ¢ikmasina neden olan
Ermeniler ve Rumlar, iilkede artik istenmeyen topluluklar olarak goriilmislerdir.
Ermeniler, Dogu bdlgesinde Ruslara destek verirken Bati bolgesinde ise Rumlar,
Yunanlilarm en biiyiik destekgisi olmustur. Keyder’e gore bu durum, ittihat ve Terakki
onderlerinin siyasal yonden Tiirk milliyetciligi eksenine dogru kaymalarina neden

olmustur. Miisliiman-Tiirklerin sadece en biiyiik degil ayni zamanda en sadik etnik
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grup oldugu da boylelikle herkes tarafindan anlasilmistir. Devletin kurtarilmasi
politikasinin temelinde de tarih sahnesinde simdiye kadar sesini fazla ¢ikarmamis
fakat sadik olan bu grubun 6ne ¢ikarilmak istenmesi yer almistir. ittihat ve Terakki
hiikkiimetleri bu tespit dogrultusunda azimnliklar1 disarida birakan aktif bir Tiirk
milliyetgiligi politikast uygulamistir (Keyder, 2019: 81).

Balkan Savaslar1 sonrasinda Ittihat ve Terakki, i¢ siyasette yasanan olaylarmn,
azinliklar1 temsil eden mebuslarin muhalefetinin ve hiyanetlerinin de etkisiyle
Miisliiman-Tiirk unsurun sayisin1 ¢ogaltmaya yonelik politikalar gelistirmeye
baglamistir. Bunun i¢in de Osmanli Devleti sinirlari igerisinde yasayan azinlik gruplar
tilke disina gog ettirilmis, onlardan bosalan bdlgelere de Miisliiman muhacirler iskan
edilmistir. Osmanli Devleti gé¢ eden bu Miisliiman muhacirleri, genellikle Rumlarin
yasamis oldugu bolgelere iskan etme noktasinda kararli davranmustir. Incelenen arsiv
belgelerinde ‘“Makedonya’dan g etmis Miisliiman ahali ile Aydin Vilayetinde ikamet etmekte olan
Rum ahalinin yasadigi kéylere yerlestirilmeleri” konusunda uyarilar yapilirken Tiirk-
Miisliiman go¢menlerin, Rum koylerine yerlestirilmelerinin bir nedeni olarak da Rum
ahalinin korkutularak goge zorlanmak istenmeleri oldugu ifade edilmistir (Bilecen,
2004: 216).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kalan topraklarm korunmasi ve devletin
yapilandirilmasi i¢in aliman Tirkgiilik politikasi dogrultusunda ilk adim olarak
gayrimiislim niifusun etkinliginin azaltilmasini hedeflemistir. Bunlarin igerisinde en
onemlisi 1915 yilinda Ermeniler i¢in alinan zorunlu go¢ karart olmustur. Dahiliye
Nezareti, 27 Mayis 1915 tarihinde *‘Vakt-i Seferde Icraat-1 Hiikiimete Kars: Gelenler Igin Cihet-
i Askeriyece lttihaz Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-i Muvakkat” adi verilen bir goc
diizenlemesi ¢ikarmistir. 1 Haziran 1915 tarihli Takvim-i Vekayi Gazetesi’nde
yayimlanan bu kanun dogrultusunda, iilke giivenligine muhalefet eden ve silahli
saldirida bulunanlarin askeri kuvvetler tarafindan cezalandirilacagi ve gerektiginde de
bu kisilerin farkli yerlere sevk ve iskanlarinin yapilabilecegi belirtilmistir. Daha sonra
10 Haziran 1915 tarihinde yayimlanan talimatname ile Dogu Anadolu Boélgesi’nde
yagsayan Ermeni toplulugunun, Suriye ve c¢evresine iskdn edilmelerine karar
verilmistir. Ayrica iskdna tabi tutulacak sahislarin can ve mal giivenliklerinin
saglanmasi, iskan edilene kadar ihtiyaglarmin temin edilmesi ve iskan edildikleri
yerlerde de ihtiyaci olanlara toprak ve tohumluk verilmesi de talimatname igerisinde
belirtilmistir. Bunun yani sira gog ettirilecek olan yabanci unsurlara ait olan satilmis

mallarinin bedellerinin de kendilerine verilmesi ifade edilmistir. Ermeniler’ den
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bosalan bu yerler, Tiirkgiiliik politikas1 dogrultusunda Tiirk-Miisliiman muhacirler
tarafindan doldurulmustur (A. Yildirim, 2004: 7-8).

ittihat ve Terakki Cemiyeti, Ermeni ahalinin disinda Rumlarla ilgili de kararlar
almistir. I. Diinya Savasi’nda sahil bolgelerindeki kiyilarin glivenliginin saglanmasi
amactyla buralardaki Rum koyleri, i¢ bdlgelere tasinmistir. Rum gengleri, Osmanli
ordusu i¢in askere yazilmak istememisler ve bu nedenle 100 bin kisiden fazla Rum
ahali, Bat1 Anadolu topraklarindan kacarak Yunanistan topraklarina gecis yapmistir.
Yine ¢ok sayida Rum, I. Diinya Savas1 sirasinda diismanla is birligi yapmas1 muhtemel
kisiler olarak goriilmiis olup bu nedenle Anadolu’nun i¢ bolgelerine dogru siirgiin
edilmigledir. Siirgline tabi tutulan bu kisilerin bircogu, 1. Diinya Savasi’nin sonuna
kadar hayatta kalabilmis ve ancak savas sonunda 1918-1919 yillar1 arasinda evlerine
geri donebilmislerdir (Bilecen, 2004: 220). Baska bir gayrimiislim ahali olan
Museviler de yasadiklar1 Filistin topraklarindan ¢ikarilarak Sam ve Beyrut taraflarina
stirilmiislerdir (A. Yildirim, 2004: 9).

Osmanli Imparatorlugu, gayrimiislimlerin Anadolu topraklarindan ¢ikartilarak
gonderilmesi uygulamasinin yanlis oldugunun farkina varip 1918 yilindan itibaren bu
politikay1 terk etmistir. Gonderilen bu unsurlardan geri donmek isteyenlere tek sart
olarak Osmanli tabiiyetini kabul etmeleri kosuluyla izin verilecegi belirtilmistir.
Sayilart binleri bulan Ermeni ve Rum ahali bu istegi kabul ederek yeniden eski
topraklarina donmiis ve aralarinda yine binlerce kadin ve ¢ocuk da Miisliimanligi
secerek Tiirklesme yolunu tercih etmistir (Ozbay, 2015: 212).

1912-1920 yillart arasinda Balkanlar’dan gelen muhacirlere iligkin rakamlar
ise su sekildedir:

Tablo 1:
1912-1920 Yillar1 Arasinda Balkanlardan Gelen Tiirk-Miisliiman Siginmacilar ve Bunlarin Iskan
Edildikleri Yerler

Vilayetler Kisi Bagimsiz Sancaklar Kisi
Istanbul 3.609 Izmit 6.771
Edirne 132.500 Eskisehir 9.088
Adana 9.059 Bolu 258
Ankara 10.008 Canik 3.875
Aydin 145.868 Catalca 7.500
Halep 10.504 Karesi 14.687
Bursa 20.853 Biga 4.033
Sivas 10.805 Kayseri 6.140
Suriye 3.187 Karahisar 280
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Kastamonu 257 Mentese 855

Konya 8.512 Maras 5.031

Elazig 242 Genel Toplam 413.922
Kaynak: Bilecen, 2004: 207.

Anadolu topraklari, Balkan Savaslari sonrasinda yogun bir géce maruz
kalmistir. Bu donemle ilgili yapilmis bir ¢alismada Balkan Savaslari’ndan sonra gelen
mubhacir sayist 200 bin olarak ifade edilmistir (A. Halagoglu, 1999: 672, akt. A.
Yildirim, 2004: 6). Tirklestirme politikalar1 kapsaminda Balkan Savaslar1 sonunda
Osmanli topraklarinda kalmis olan gayrimiislim niifusun azaltilmasi i¢in Bulgarlar ve
Yunanlilarla miibadele antlasmalar1 imzalanmistir. 1913 yilinda Bulgaristan ile
yapilan miibadele antlagsmasiyla iki iilke sinirin her iki tarafinda 15 kilometrelik alanda
yasayan Miisliiman ve Bulgar halkin yer degistirmesi kabul edilmis ve gerceklesen
miibadele sonucunda Bulgaristan’dan 48.750 kisi gelirken, Osmanli topraklarindan ise
46.764 kisi kars1 tarafa go¢ etmistir. Benzer bir miibadele antlagsmas1 Yunanlilar ile de
yapilmak istenmis fakat miibadele i¢in olusturulmus komisyonlarda ¢ikan anlagmazlik
ve L. Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle miibadele ger¢eklesmemistir (A. Yildirim,
2004: 7).

Ittihat ve Terakki doneminde gerceklestirilmis olan go¢ ve iskdn uygulamalar,
Anadolu’nun bugiinkii etnik ve dinsel dagilimi ile homojen niifus dagiliminin ana
belirleyicilerinden birisi olmustur. 1913-1918 yillar1 arasinda gerceklesen goc
hadiseleri gerek niifus yogunlugu gerekse de cografi dagilis acisindan Milli Miicadele
ile Cumhuriyet donemlerinin gerisinde kalmistir. Bu donem igerisinde 17,5 milyonluk
niifusunun yarisina yakin bir kismi yer degistirmistir. Go¢ eden topluluklar
siralamasinda “1,5 milyon Miisliiman miilteci, 1,5 milyon Ermeni, 1,15 milyon Rum ve 500 bin
Balkan muhaciri” ilk siralarda yer bulmustur. Geriye kalan yaklasik 3 milyonluk go¢men
kesimi arasinda ise Iran Kiirtleri, Bulgar Miibadili ile Arap, Siiryani, Keldani, Nasturi,
Cerkez ve gogebe asiretler goze ¢arpmaktadir (Diindar, 2008: 250-251).

Birinci Diinya Savasi Oncesinde Tiirk-Miisliiman olmayan ahalinin niifus
miktarinin, Anadolu topraklarindaki genel niifus igerisindeki yeri %40’lar civarinda
olmustur. Balkan Savaslar1 sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin ana kadrosunun
uygulamis oldugu Anadolu topraklarmin Tiirkler disindaki unsurlardan temizlenmesi
politikas1 daha sonraki Milli Miicadele doneminde de uygulanmaya devam edilmistir.

Kemalist felsefedeki Cumhuriyet yonetimleri, seleflerinden neredeyse ‘‘Hristiyan
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unsurlardan tamamen arindirilmis bir Tiirkiye’” devralmustir. ittihat ve Terakki
yoneticileri de Balkan Savaglari’ndan sonra Anadolu’nun Tirklestirilmesi projesi
kapsaminda Ermeni ve Rum ahalinin imparatorluk igerisinde bulunmalarmin artik
mimkiin olmadigina kanaat getirerek bu unsurlarin tasfiyesini zorunluluk olarak
gormiistiir. Bunun ilk adimi olarak da iilke igerisinde Tiirk milletinin bilinglendirilerek
ulusal agidan Tirkgiilik disiincesinin islenmesi olmustur. Bundaki amag
imparatorlugun, iilke sinirlari igerisinde Tiirkliik bilinciyle yogrulmus halkin Kafkasya
ve Orta Asya bolgelerindeki Tiirk-Miisliiman topluluklarla birlestirilmesi ve yeni bir
yapiya kavusturulmasidir. Osmanli Devleti, Avrupa ile Balkanlar’daki topraklarin
elden ¢ikmasiyla kaybedilmis olan imparatorluk hiiviyetini yeni bir irkdas ve dindas
topluluk merkezinde yeniden olusturmak istemistir. Balkan Savaslar1 sonrasinda
ortaya ¢ikmis ve dini bir nitelige sahip olan uluslasma siireci, Milli Miicadele
doneminde daha da ivme kazanarak yiikselmeye devam etmistir. Yine 1923 yilinda
Lozan Antlagsmas1 sonrasinda gerceklesmis miibadele siireci, Anadolu topraklarinin
kiiglik bir azinlik grubu disinda ilk defa tamamen Miisliiman halkin vatani durumuna
gelmesini saglamistir. Milli Miicadele donemi icerisinde disa yonelik gerceklesen
ulusguluk hareketi, Kemalist donemde tam tersine i¢ce dogru yonelmeye baslamis ve
stire¢ sonunda homojen bir ulus-devlet kurulmasi amaci dogrultusunda Anadolu’da
kalmis olan Hristiyan topluluklarin Tiirklestirilmesi programi c¢ercevesinde tiim
azinliklar hedefte olmuslardir (A. Yildiz, 2010: 112-114).

Balkan Savaslar1 nedeniyle gerceklesmis olan yiiksek oranlardaki gog
hareketleri, Osmanli Devleti’nde iskan isleri i¢in yeni planlar ¢ergevesinde yeni bir
orgilitlenmenin yapilmasini zorunlu kilmistir. Gog¢ ve iskan islemlerinin saglikli bir
sekilde ¢oziimii icin 30 Nisan 1913 tarihinde cikarilmis olan Iskdn Muhacirin
Nizamnamesi dogrultusunda Muhacir ve Asair Miidiiriyeti Umumiyesi kurulmustur. 8
Eyliil 1916 tarihinde gegici olarak ¢ikarilmis bir kanunla Balkan Savaslar1 sonrasinda
Anadolu’ya gelenlere yapilacak yardimlar ile arazi ve emlak dagitimlarina iligskin bir
diizenleme yapilmistir. Balkan Savaglar1 sonrasinda Bulgaristan Devleti ile yapilan
antlagsma ilk niifus miibadelesi 6zelligine sahiptir. Daha sonra ise 1923 tarihli Lozan
Baris Anlasmasi’na istinaden Yunanistan ile Tiirkiye arasinda yapilan miibadele
anlasmasina gore Istanbul ve Dogu Trakya kapsam disinda birakilarak diger
alanlardaki Rumlar ile Tiirklerin zorunlu yer degisimi kararlastirilmistir. Miibadele
islemlerini uygulamak icin de 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele, imar ve Iskan

Vekaleti kurulmustur. Bu vekaletin gorevi olarak hem yeni gelecek gogmenlerin hem
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de 1912 yili sonrasinda Anadolu’ya gelmis olan tiim gé¢menlerin iskan iglemlerinin
tamamlanmasi belirlenmistir (Tekeli, 2008: 156-158).

XIX. yiizyilda Bat1 ve Rusya’nin emperyalist egilimleri sonucu Kafkasya’dan
ve Balkanlar’dan Miisliiman halklarin Osmanli topraklarina dogru goce zorlanmalari,
bu goclerin siyasi ve dini boyutunun gostergesidir. 1920 yilina kadar yasanan
Miisliman go¢ hareketlerinin nedenlerinden birincisi, bagimsizlik fikirleriyle hareket
eden Hristiyanlara kaybedilen topraklardan gelenler ile Rusya’nin toprak isgali
neticesinden kacanlardi. XIX. yiizyilin son ¢eyreginden 1920’lere kadar devam eden
bu Miisliiman goc¢ler hem Miisliimanlik s6zlesmesinin hem de Tiirkliik s6zlesmesinin
uygulanisinda ve basarisinda yani bugiinkii Tiirkiye’nin insasinda kritik rol oynamistir
(Bugday, 2018: 82).

Osmanli Devleti’nin, Balkan Savaglari’yla birlikte Dogu Trakya disinda kalan
tim Avrupa’daki topraklarmi kaybetmesi sonucunda yaklasik 600 bin Miisliiman
ahali, Anadolu topraklarina go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Anavatana geri doniis
olarak adlandirilan bu gogler, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra da artarak devam
etmistir. Iceriye déniik gerceklesen bu gdclerin yaninda Tiirkiye’de yasamakta olan
baz1 azinlik gruplari da tam tersine lilke disina gitmek istemiglerdir. Anadolu’da
gerceklesen bu iki yonlii gocler sonucunda go¢ ve iskan meseleleri, Cumhuriyet
hiiklimetlerini ugrastiran temel konular arasinda yer almistir. Go¢ ve iskan
politikalariin uygulanmasinda milat olarak kabul edilen tarih Balkan Savaslari’nin
baslama tarihi olmustur. Savas sonrasi iilkeler arasinda gergeklesen goglerle birlikte
gerceklesen bu niifus degisimleri ilk kez uluslararasi bir sorun olarak goriilmeye
baslanmis ve buna yonelik ¢esitli politikalar gelistirilmistir. Kaybedilen Rumeli
topraklarindan Anadolu’ya dogru gerceklesen gocler, Osmanli Devleti’nde farkl
alanlarda sikint1 yaratmis olmakla birlikte gelen go¢menlerin basta sanat, tarim, ticaret
ve glinliik yasam konularinda olmak iizere iilke icerisinde bir¢ok alanda yeniliklerin

yagsanmasinda biiyiik katkilar1 olmustur. (Yicel, 2010: 103).

1.2. Cumhuriyet Donemi Oncesi I¢ Giglerin Nedenleri

Osmanli Devleti zamaninda gerceklesen i¢ goclerin birden ¢ok nedeni
olmustur. Bunlar arasinda agir vergi yiikleri, idarecilerin uygulamalari, salgin
hastaliklar, kitlik olaylar1 nedeniyle ge¢im sikintilarinin yaganmasi, asilerin daglardan
indirilerek ovalara yerlestirilmeleri ve zirai alanlarin yetersizligi gibi konular yer

almistir.
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Go¢ olgusu lizerinde etkisi olan en Onemli faktorii ekonomik ihtiyaclar
olusturmustur. Bolgesel veya uluslararasi arenada yasanan istihdam sorunu, esitsiz
gelir dagilimi1 ve yoksulluk gibi gostergeler, insanlari yasadiklari yerlerden gog etmeye
yoneltmistir. Yine sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikmis olan yetersizlikler de
insanlarin go¢ etme diisiincesini tetiklemistir. Bunlarin yani sira zorunlu goclerin
yasanmasina neden olan go¢ kararlarinin ortaya ¢ikmasinda politik faktorler de etkin
rol oynamustir. Ayrica bireylerin yasamis oldugu psikolojik ve sosyolojik faktorler ile
birlikte ¢evresel nedenlerle ortaya ¢ikmis olan deprem ve sel gibi olaylar de yasanan
go¢ hareketleri tlizerinde belirleyici olmustur. Tiim bu etmenler, insanoglunun gog
etme karar1 almalarinda ve gerceklestirmelerinde onemli o6lgiide etkili olmustur
(Ozyakisir, 2013: 1-2).

Osmanli Imparatorlugu’nda XVI. yiizyil igerisinde ortaya ¢ikmis ve XVIII.
yiizy1l boyunca dnlenemez bir hal almis olan i¢ gogler, alinan biitiin tedbirlere ragmen
engellenememistir. Reaya tiim yasaklara ve cezai miieyyidelere ragmen yerini
yurdunu terk ederek baska yerlere go¢ etmekten geri durmamustir. Onii alinamayan
bu gocler nedeniyle 6zellikle tasrada isler icinden ¢ikilamaz bir duruma gelmis ve
iilkenin toplumsal ve ekonomik durumu adeta bir harabe haline biiriinmiistiir (Ozkaya,
1981: 171).

Ulke igerisinde yasanan gogler genellikle Istanbul’a dogru yapilmigtir. Bunun
nedeni ise Istanbul sehrinin Osmanli Devleti nezdinde 6nemli bir yeri olmasi nedeniyle
burada yasamakta olan sahislardan vergi alinmamasi uygulamasidir (Ozkaya, 1981:
172).

Vergi miikellefi kimseler 6denmesi agir gelen mevcut vergileri 6demekte
zorluklar ¢gekmistir. Bu duruma ¢are olarak bulunduklar1 yerleri terk ederek baska bir
mekana, kdye ve kente goc¢ edip hayatlarmi oralarda siirdiirmek istemislerdir.
Dervisler, eminler, miiltezimler, defterdarlar, amiller, sipahiler basta olmak iizere
hemen hemen biitiin vergi toplama ve tahrir isi ile ilgili olan gorevliler ile reaya
arasinda vergi toplanmas1 meselesi yliziinden ¢esitli sikintilar yagsanmis ve bu nedenle
reayadan bazilar1 da go¢ etmek durumunda kalmigtir. Ayrica veba, tifo, tiiberkiiloz,
tifiis, clizzam, frengi gibi ¢esitli bulasici hastaliklar nedeniyle sikintili zamanlar
gecirenler bu hastaliklar karsisinda c¢aresiz kalan halk, idarecilerden de yeterli destegi
goremeyince careyi baska bolgelere go¢ etmekte bulmustur (H. Arslan, 2001: 207-
213).
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Klasik Osmanli rejiminin iktisadi sisteminin sarsilmasiyla birlikte koyli
kesimin borglart asirt derecede artis gostermis ve ahalinin sirtinda biiyiik bir kambur
haline gelmistir. Osmanl topraklarinda XVI. yiizyildan itibaren tefecilik isleri artis
gostermeye baslamis ve ge¢im sikintisi i¢erisindeki koylii, kurtulusu tefecilerden borg
almakta goérmiistiir. Fakat bu durum isleri daha kotii noktalara getirmis ve borglarini
geri 6deyemeyen ahali, elindeki topraklari da kaybetmistir (Ozkaya, 1981: 172).

Yasadiklar1 gegim sikintilar1 nedeniyle is bulmak amaciyla yapilan goglere
ornek olarak Trakya’daki Rodoscuk (Tekirdag) kentindeki balmumu atolyelerinde
calismak i¢in Teselya’dan gelen zanaatkarlar gosterilebilir. Yine XVII. ylizyilin ilk
donemleri icerisinde Foga Kalesi’nde yapilmasi zorunlu onarim islerinde Midillili
ingaat is¢ileri, Osmanli merkezi idaresince yaptirilan ingaatlarda caligmak iizere
Istanbul’a ve baz1 Anadolu kentlerine gonderilmislerdir. Baz1 yerlesim yerlerinde ise
asiler, yapmis olduklar1 kdy yakma, huzursuzluk ¢ikarma, evlerin basilip hayvanlarin
calinmasi gibi olaylara karisarak yasadiklar1 yerlerde diizeni bozmuslardir. Hiikiimet
yetkilileri de bu asileri, kendileri i¢in giivenli gordiikleri yasam bolgeleri olan daglik
bolgelerden indirip goge tabi tutulmuslardir (H. Arslan, 2001: 216-220).

Dis goglerin sebepleri arasinda Ruslarin Kirim’da Tatar ve Nogaylar ile
Kafkaslarda Karacay, Nogay, Abaza (Abhaz), Cerkez, Cecen ve Dagistanlilara yapmis
oldugu baski1 ve zuliimler yer almaktadir. Ayrica Balkanlar’da ve Rumeli’de Ruslarin
destegi sonucunda Bulgar, Yunan ve Sirplarin bolgedeki Tiirk/Miisliiman ahaliye kars1
yapmis olduklar1 katliamlar ile birlikte dini, sosyal, kiiltlirel ve iktisat alanlarinda
yapilan baski ve zuliimler de dis gogleri tetikleyen etmenler arasinda ilk siralarda
bulunmaktadir. Osmanli padisahlarinin halife sifatryla Islam leminin basi olusu da dis
gbc hadiselerinde 6nemli bir etken olmustur. Padisahlarin bu konumu, Devlet’in
zulim altindaki Miisliimanlar1 kabul etmesinin en Onemli sebepleri arasinda
bulunmaktadir. Rusya’nin mubhacirlere karsi olumsuz davraniglarinin yaninda
Osmanli’nin muhacir goc¢lerini destekleyici tavirlar1 ve muhacirlere olan yardimlar: da

gogler igin tesvik edici sebepler arasinda yer almistir (Pustu, 2020: 19-23).

1.3. I¢ Géglerin Amaclary

Osmanli Devleti’nin gd¢ politikasinin bircok amact olmustur. Geleneksel
otoriterlik anlayigina sahip olan ve asiret-kabile yasam tarzina sahip kesimlerin devlete
ve saltanata bagliliklarini saglamak ve giiclendirmek i¢in ¢alismalarda bulunulmustur.

Ornegin, Anadolu topraklarina go¢ etmis olan Cerkez ahalinin kabile reislerinden uzak
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yerlere yerlestirilmesi uygulamasiyla bu gd¢menlerin gittikleri bolgelerdeki yerli
ahaliyle uyum saglamalar1 kolaylastirilmak istenmistir. Devlet, Kafkas gogmenlerinin
yerlestirilmesi islemlerinde de yerli halkla bir an 6nce kaynasmalarini saglamak igin
cesitli stratejiler belirlemistir. Buna gore muhacirler kdylere 5 ya da 10’ar hane olacak
sekilde dagitilmis ve yine muhacirlerle yerli halkin aralarinda evlilikler yapilmasi
tavsiyesinde bulunmustur (Diindar, 2008: 48).

Osmanli Devleti’nin izlemis oldugu niifus ve gog politikas1 da yerlesik hayati
On plana alan bir karakterde olmus ve bu yonde bazi temel prensipler belirlenmistir.
Go¢ uygulamalarinda siireklilik, niifus oranlarinin ihtiya¢ dogrultusunda belirlenip
gerekli degisikliklerin yapilmasi ve planli niifus artis1 uygulamalar1 go¢ politikalarini
temel esaslar1 olmustur. Devlet bu yontem sayesinde niifus degisikliklerini kontrolii
altina almay1 hedeflemistir. Bu uygulamalardan beklenen esas amac ise iliretimde
artigin saglanmasi, refah diizeyinin korunmasi, ordunun asker ihtiyacinin karsilanmasi,
fethedilmis olan yeni yerlerin islamlastirilmasy/Tiirklestirilmesi ve Osmanli yonetim
sisteminin bu boélgelerde kurulmasidir (Pustu, 2020: 20).

Osmanli Devleti, cihat anlayisi dogrultusunda fetihler yapmak ve fethetmis
oldugu yerleri hem insani olarak hem de tarimsal agidan senlendirmek ve {ilke
igerisindeki asayis ve diizeni temin etmek gayesiyle kisileri siirgiin yontemiyle gog
etmeye zorlamistir. Devlet, kendisi i¢in sorun olarak gordiigii basibos halki, derbent
bolgelerine iskan ederek hem bu Kkisileri 1slah etmis hem de imparatorluk igin stratejik
onemde olan alanlarin gilivenligini saglamak istemistir. Osmanli Devleti’nin
uygulamis oldugu siirgiin politikalar1 sonucunda yeni fethedilen yerler ile eski toprak
pargalarinin  kaynastirilmast amaclanmistir. Anadolu’da yerlesik hayat siiren
Miisliiman ahalinin gruplar halinde yeni fethedilmis bolgelerdeki topraklara gog
ettirilerek yerlestirilmesi ile ele gegirilmis olan yerlerdeki gayrimiislim unsurlarin bir
bolimii de Anadolu cografyasindaki Miisliman niifusun bulundugu alanlara
yerlestirilmistir. Bu uygulamalar neticesinde imparatorlugun sinirlar1 i¢indeki tiim

yerlerde niifusun dinsel kompozisyonu saglanmaya calisilmigtir (Diindar, 2008: 41-
42).

1.4. I¢ Géglerin Onlenmesi I¢in Alinan Tedbirler
Osmanl hiikiimetleri gerek Istanbul’a gerekse tasradaki sehir ve kasabalara
olan gdclerin dnlenmesi i¢in bazi uygulamalara bagvurmustur. Bunlardan ilki, goce

sebep olan unsurlart ortadan kaldirmaya ¢aligmak; ikinci uygulama yerine getirmekle
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miikellef kildig1 baz1 vergi bor¢larindan reayayr muaf tutmak ve onlar affetmektir.
Uciincii sebep faal durumda bulunan gogleri bazi tedbirlerle durdurmak iken
dordiinciisii ise go¢ edip de bir yere yerlesmis bulunanlar igerisinde on seneyi
doldurmus olanlarin esas yurtlarina geri génderilmesidir. (Giiler, 2000: 185).

Hiikiimet ayrica, ¢oktan faal duruma gelmis olan gogleri dnlemek icin su
kararlara varmistir:

- “Gog edenlerin tespit edilmesinde mahalle imamlarin da gorev almasi ve
tespit ettikleri go¢menler hakkinda zabitaya haber vermeleri,

- Go6¢ edenlerin yakalanip sorguya ¢ekilmeleri ve gerekirse hapsedilmeleri,

- Yol boyunca yakalanip durdurulanlarin sorgulamalar1 yapildiktan sonra
memleketlerine geri gonderilmeleri,

- Sehirlere ulagsmay1 basaranlarin sehir kapilarinda tutulmalari,

- Ev goglerini 6nlemek igin koprii ve gegitlerin gece giindiiz tutulmasi,

- Cesitli zahire ve odun tasiyanlar ile gergek tliccarlar ve is sahiplerinin ellerinde
senedi olanlarin veya yol tezkeresi bulunanlarin bir ya da ikisinin ge¢mesine, geriye
kalanlar ile gereksiz kisilerin ise Istanbul’a gegmelerine miisaade verilmemesi,

- Goge sebep olanlarin, bunlar gorevli iseler bile gorevlerinden alinarak

cezalandirilmalari” (Giiler, 2000: 186).

Rumeli ve Anadolu’daki kasaba ve koylerde mal ve arazi sahibi olan reayadan
bazilarmin topraklarim terk ederek vergi vermemek diisiincesiyle Istanbul, Bursa ve
Edirne sehirlerine gitmeleri memleketteki ziraatin ve dolayisiyla iktisadiyatin
bozulmasina sebep olmustur. 1719 yili haziran ay1 tarihli yazilmis bir fermanda,
reayanin yerini yurdunu terk etmesinin bir¢ok sakincasi oldugu belirtilerek bunun
onlenmesi i¢in bazi tedbirlerin alinmasinin gerekliligi belirtilmistir. Geride kalan
halkin vergileri 6deyemez duruma gelecegi, kdylerin bos kalacagi, gécler sonucunda
bundan sonra da kasaba ve kdylerin harap olacagmin belli oldugu belirtilmis ve
goclerin yasaklanmasi istenmistir. GOclerin 6nlenmesi i¢in ise su tedbirlerin alinmasi
onerilmistir:

““1- Vatanini terk etmek isteyen sahislarin subaylar tarafindan engellenmesi ve
yakalanan kisilerin hapsedilmesi,

2- Kagan sahislardan gittikleri yerlerde ele gegirilenlerin bagka yerlere
gidislerine izin verilmemesi ve geldikleri yerlere gonderilerek zabitlere teslim edilmeleri,

3- Gog¢ eden sahislarin geride kalan halka drnek teskil etmesi i¢in geldikleri yere
gonderilerek buralarda eski hapsedilmeleri,

4- Yapilan tiim islemlerin kayit altina alinmasi, fermanin disinda hareket
edenlerin cezalandirilmalar1” (Ozkaya, 1981: 174).

Patrona Halil Isyam ve bunu takip eden giinlerde, Istanbul’a gelmis
bulunanlardan 10 seneyi doldurmamis bulunanlarin, esas memleketlerine geri
gonderilmeleri konusunda uygulamalara baslanmistir. Ister asilerle alakas1 bulunsun

ister bulunmasin, seferler vs. sebeplerle isleri bozulup ciftlerini terk ederek Istanbul’a

gelmis bulunanlar, Istanbul’daki tiim mahalleler, han, hamam, bekar odalar1 ve
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diikkkanlar, mahalle imamlar1 vasitasiyla arastirilarak kim olursa olsun gelenlerin
memleketlerine, kdy ve kasabalarina gonderilmesine baslanmistir (Giiler, 2000: 187-

188).

1.5. Go¢ Edenlerin Yerlestirilmesinde Dikkat Edilen Unsurlar

XIX. ylizy1l, Osmanli Devleti i¢in bir¢ok agidan 6nemli gelismelerin yasandigi
bir donem olmustur. Bir¢ok siyasi ve askeri gelismenin yaninda demografik, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel degisimler de olmustur. Yeni topraklarin fethedildigi
donemlerde uygulanmis olan gog¢ politikasinda da degisiklikler yapilmis ve mevcut
siirlar igerisinde uygulanabilecek yeni bir strateji uygulanmak zorunda kalinmustir.
Buna neden olan etmenler arasinda en dnemli gelisme yasanan toprak kayiplariyla
birlikte sinirlarin daralmasi ve bu siiregle beraber ortaya ¢ikan sonuglardir. Osmanli
Devleti, bu donem igerisinde kaybedilmis bolgelerden gelen milyonlarca Tiirk-
Miisliiman ahalinin yerlestirilmesinde de gilivenli olan bolgeleri tercih etmistir. Devlet,
gdcmenlerin yerlestirilmesi islemlerinde iklim sartlar1 ile elverigli arazilerin oldugu
bolgeler olmasina 6zellikle dikkat etmistir (Asan, 2016: 37).

Devlet’in iskdn konusunda temel aldig1 prensip, arsiv kayitlarinda siklikla
karsilastigimiz  sekilde muhacirlerin  karisik bir sekilde ve dagmik olarak
yerlestirilmesi olmustur. Gelen muhacirlerin topluluklar halinde ve kendi asiretleriyle
birlikte yasamlar1 yasaklanmis ve yerli halkla birlikte ve karisik bir yerlesme plani
dogrultusunda yerlestirilmeleri yapilmistir. Devlet’in bu tarz bir yol izlemesinin ana
sebebi asayis ve giivenligin temin edilmesi kaygist olmustur. Bunun yaninda
muhacirlerin halk ile kaynasip biitiinlesmeleri de amaglanmistir. Muhacirlerin bu
sekilde yerlestirilmelerinin diger bir nedeni de gd¢menlerin, yerli halk {izerinde
istiinliik kurmasia engel olmaktir. Bu nedenle kimi kdye li¢li gegcmeyecek sayida
muhacir ailesinin yerlestirilmesine dikkat edilmistir. Go¢ meselesi konusunda tespit
edilen bir diger husus da yerlesimi planlanan muhacir sayisinin yerli halkin niifus
oraninin %10’unu gegmemesini saglamaktir (Pustu, 2020: 25-26).

Ulke igerisinde gerceklestirilen go¢ uygulamalarinda gog ettirilmek istenen her
kdy ya da kentteki bes veya on hane, baska bolgelere siirgiin edilmislerdir. Kentlerde
yapilan silirglin uygulamalarinda her meslekten bir insan olmasina 6zen gosterilmistir
(Tekeli, 1990: 51). Gog ettirilen ahali, gonderildikleri yerlerde vergi uygulamalarindan
muaf tutulmuslardir. Iki y1l gegmeden iskdn mahallerini terk ettikleri takdirde ise

cesitli cezalara maruz kalmislardir. Iskdn nizamnamesine gére izinsiz bir sekilde yer
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degisikligi yapanlar, gittikleri yerdeki ikamet siireleri on yili gegmeden
yakalanmiglarsa veya bu siire igerisinde yeni bir sayim islemi gerceklesmemisse
gelmis olduklari yerlere iadeleri kararlastirilmis ve eski yerlerine gog ettirilmislerdir
(Diindar, 2008: 41).

Gogmen ailelerinin goc ettirildikleri yerlerden ayrilarak baska yerlere nakil
istekleri Devlet tarafindan hos karsilanmamistir fakat bununla birlikte bu konuda
herhangi bir yasak da konulmamuistir. G6¢lerin 6nlemesi i¢in gogmenlere yapacaklari
yer degisikliklerindeki nakil masraflarinin kendilerine ait olacagi s6ylenerek caydirici
unsur olarak kullanilmigtir. Devlet tarafindan kendilerine yapilan yardimlarin da
gidecekleri yerlerde yapilmayacagi soylenerek yer degisikliklerinin &niine gecilmek
istenmigtir. Osmanli topraklarma gog¢ etmis olan muhacirlerin ¢ogunlugunun kirsal
kesimden gelmis olmasi nedeniyle devlet, onlar1 aligkin olduklar1 yerlerle benzer
ozellik gosteren bolgelere iskan etmek istemistir. Ayrica esnaf ve tiiccarlarla birlikte
ulema, askeriye, zaptiye ve hademelik gibi meslek sahipleri i¢in de imkanlar dahilinde
schirlere iskanlari gergeklestirilmistir. Kirim ile Balkanlar’dan gelen muhacirler
arasinda yer alan ayanlar ve tiiccarlarin bir kismi da varliklarini altin ve degerli esyaya
dontistiirerek yeni yurtlarinda ticaret ve sanayi alanlarina yatirnm yapmislardir.
Yaptiklart bu yatirimlar sayesinde de yeni ortaya ¢ikmaya baglayan Miisliiman kentli
orta sinifi arasinda dnemli ve etkin bir yere sahip olmuslardir (Tas, 2017: 106-110).

Devlet, Katkas gogmenlerini yerlestirirken farkli uygulamalar da bulunmustur.
Balkanlar’da “‘takim takim’’ yerlestirirken (Sen, 1997: 128), Anadolu’da ise dagitarak
yerlestirme politikas uygulamustir (ipek, 1991: 133).

Gog siirecinde genel olarak muhacirlerin geldikleri yerlerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel ozelliklerini de dikkate alarak yerlestirme islemleri yapan Devlet
yetkililerinin amaci, muhacirlerin iskan edildikleri yerlere kolayca uyum saglamalarini
kolaylastirmaktir. Bunun yaninda belirlenmis yerlerin imara uygun olmasi ve
ulasiminin kolay olmas: ile diger yerlesim yerlerine yakin bulunmas: gibi etmenlere
de ayrica dikkat edilmistir. Kafkaslardan gelen muhacirlerin iskaninda daglik ve
ormani bol olan sahalar tercih edilmisken Rumeli bolgesinden gelmis olanlar i¢in ise
diizliik plato alanlar1 ile verimli ovalar belirlenmistir. Iskan yerlerinin belirlenmesi
konusunda takip edilen bir diger yol da meslek veya ilim sahibi olmayan gé¢menlerin
sehirler yerine koylere yerlestirilmesi olmustur. Devlet gdg¢menleri yerlestirirken
herhangi bir vasfi olmayanlar kentlere ve biiyiik kentlerin civarlarina kabul etmezken

sadece ilmiye mensuplari ile sanat ehline bu hakki tanimistir (Pustu, 2020: 26-27).
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Osmanli Devleti’nin muhacirlerin iskdn1 uygulamalarinda hedef olarak
belirlemis oldugu 6zellik kalic1 yerlestirmelerin yapilmasini saglamaktir. Daha sonra
farkli sebeplerle ortaya cikabilecek yer degistirme isteklerine firsat birakmayacak
sekilde iskanlarin yapilmasi ve muhacirlerin ihtiyaglarmin da en kisa siirede
karsilanarak bir an once iiretime ge¢meleri hedeflenmistir. Ulke sinirlar1 disindan
gelen goc talepleri karsisinda, gelecek olan sahislarin {ilkeye kabulleri gergeklestikten
sonra en yakin ve uygun olan bolgelere iskanlar1 ger¢eklestirmistir. Devletin bu yonde
bir politika takip etmesindeki amaci Rus ilerlemesine karst bir tampon bdlge
olusturulmasini saglamakla birlikte muhacir gruplarin go¢ etmek zorunda kaldiklari
yerlerin, daha sonraki siiregte yeniden alinmasi halinde zorunlu olarak go¢ etmis olan
bu kisilerin eski topraklarina doniislerini ¢ok hizli bir sekilde gerceklestirmek
istemistir. Rusya ise sinira yakin yerlestirilecek olan muhacirlerden olusturulmasi
planlanan giivenli bolgenin kurulmasi ihtimalini de g6z 6niine alarak bu duruma izin
vermemis ve muhacirlerin, Rus smirindan uzak yerlere ve gerekirse Anadolu’nun
glineyine hatta Suriye taraflarina dogru yerlestirilmelerini istemistir. Osmanli Devleti
de muhacirlerin iskanlarinin yakin bolgelere yapilmasimin daha kolay ve daha az
bolgelerine yerlestirilmesi uygulamasinda geri adim atmak zorunda kalmistir. S6z
konusu durum bizlere Osmanli Devleti’nin iskan siyasetini belirlerken i¢ dengeler
kadar dis dengeleri de gozeterek gog¢ politikast belirlemis oldugunu gostermektedir
(Asan, 2016: 40-42).

Osmanlt Devleti muhacirlerin go¢ politikasinda donem igerisinde yasanan
gelismelere gore devletin biitiinliigiinii korumaya yonelik politikalar belirlemistir.
Kafkasya’dan toplu bir sekilde gelen muhacirler, genellikle Rumeli bolgesine
yerlestirilmistir. Ayrica Ruslarin bu bolgedeki ilerlemesine karsilik olarak da sinir
bolgeleri muhacirlerin  varhigiyla giivenli bir hale getirilmeye calisiimistir.
Muhacirlerin  sinir  giivenliginde yararlart olabilecekleri diisiincesiyle Rumeli
topraklarina gergeklestirilen iskdn uygulamalarinda toplu olarak yerlestirilmeleri
uygun goriilmiisken Anadolu iglerine yapilan iskanlarinda ise eskiyaligin olusmamasi
ve asayisin bozulmamasit gibi gilivenlik sebepleriyle dagmmik bir sekilde
yerlestirilmeleri yapilmistir. Fakat muhacirlerin bu daginik yerlestirilme politikasi bazi
bolgelerde uygulanamamistir. 1866 yili tarihli bir arsiv belgesine gore gilivenlik

problemlerinin oldugu yerlerde gdé¢menlerin zarar gormemeleri ve kendilerini
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korumalart i¢in toplu olarak iskanlarina izin verildigi belirtilmistir (Asan, 2016: 44-
45).

ITC, gayrimiislim topluluklarin iskan1 disinda bazi Miisliiman topluluklar1 da
iskdna tabi tutmustur. Oncelikle {ilkeden gonderilmis gayrimiislim niifus
topluluklardan bosalmis olan bolgelere Miisliman muhacir ve miiltecilerin
yerlestirilmesine ¢alisilmistir.  Yine Osmanli’dan kalmig farkli etnik ve dini
topluluklarin ulus-devlet anlayisi igerisinde go¢ ve iskanlarini gergeklestirmek
istemistir. Gayrimiislim Arnavutlar muhacir olarak kabul edilmezken Miisliiman
Arnavutlarin gelisine izin verilmistir. Miisliiman Arnavutlarin iskdn uygulamasinda
bunlarin Anadolu’nun i¢ ve dogu bolgelerine gonderilmesi ve gittikleri yerlerin niifus
dagiliminda %10’u asmayacak bir sekilde yerlestirilmeleri istenmistir. Arap
hakimiyetindeki bolgelerinden kagarak go¢ etmis olan Cerkez ahali ise Anadolu’nun
Dogu bolgelerine yerlestirilmistir. Go¢ ve iskan uygulamalar1 kapsaminda sevke tabi
tutulmus olan Kiirt topluluklarinin genelini Dogu boélgesinden gelenler olusturmustur.
Kiirt ahalinin aga ve seyhlerinden uzak yerlerde olmak tizere genellikle Anadolu’nun
i¢c ve batt bolgelerine dogru gonderilmeleri ve gittikleri yerlerdeki yerlesik niifus
oraninin da %10’ unu agsmayacak bi¢cimde iskan edilmeleri istenmistir. Diger bir farkli
unsur olan Cingenelerin ise gogebe hayatlarmna son verilerek yerlesik hayata
gecirilmesi icin calismalar yapilmis ve bunlarin da yerlestirme islemleri

gerceklestirilmistir (A. Yildirim, 2004: 11).

1.6. I¢ Géglerin Sonuclart

XIX. yiizyll bagslarindan itibaren Anadolu topraklarinda 6nemli sonuglar
goriilen niifus hareketleri yagsanmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda iki temel sebep
rol oynamistir. Bunlardan ilki konar-goger asiretlerin goc¢ ettirilmesidir. Osmanh
Devleti’nin duraklama donemine girmesi ile birlikte pek ¢cok konuda oldugu gibi iskan
hususunda da bazi problemler yasanmistir. Bu konuyla ilgili olarak Osmanli Devleti,
disa doniik iskan faaliyetlerini terk ederek ige doniik bir iskan politikas1 uygulamak
zorunda kalmistir. Bu donemde karsimiza c¢ikan ilk husus, XVII. yiizyilin son
ceyreginden baslamis ve XVIIL. yiizyil olan iginde de etkili olmus olan konar-gbger
asiretlerin iskan edilmesi meselesidir. Ikinci gelisme ise XIX. yiizyilm ikinci yarisinda
gerceklesen muhacir gogiidiir. XIX. yiizyil, Osmanli Devleti a¢isindan hem konar-
gocer agiretlerin yerlestirilmesi hem de muhacirlerin iskani1 konusunda 6nemli olaylar

sahne olmustur. XVI. yiizyildan sonra kirsal alanda goriilen gocler nedeniyle tarim
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alanlarin bos kalmasiyla tarimsal iiretimde yaganan azalmalar sonucunda ekonomik
alanda bozulmalar meydana gelmistir. Yine Rumeli’de yasanan toprak kayiplar1 da bu
acidan onemli hale gelmistir. Ciinkii Rumeli bolgesi, Osmanli Devleti’nin simdiye
kadar adeta bir tahil deposu konumunda olmustur. Bu cografyanin elden ¢ikmasiyla
birlikte tarimsal iiretimde biiyiik diislisler yasanmis ve buna bagl olarak da cesitli
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler karsisinda care arayan yetkililer, diisiis
gosteren  tarimsal  dretimin  artirilmasi  dogrultusunda  ¢esitli  politikalar
gelistirmislerdir. Bu dogrultuda ilk yapilmasi gereken bos ve sahipsiz durumdaki
arazilerin ziraata agilarak tarimsal {iretimin artirilmasi olmustur. Diger bir 6nemli
adim da gogebe haldeki asiretlerin sahipsiz ve bos olan bu arazilere yerlestirilmesidir.
Ozellikle Tanzimat’la birlikte konar-gdger asiretlerin de gog ettirilmeleri ile iiretimin
artirllmasi saglanarak hem vergi geliri elde edilmis hem de konar-gicerlerden asker
temin edilmesi kolaylagsmistir (Pustu, 2020: 13-14).

Anadolu cografyasi, XVIII. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yasamis oldugu
biiylik toprak kayiplari neticesinde giiniimiize kadar dort bir yandan yogun gog
hareketlerine maruz kalmustir. Tiirk Devleti’nin sinir komsusu olan iran, Irak ve Suriye
gibi devletlerin yasamis oldugu siyasi ve askeri gelismelerin yaninda, uluslararasi
arenada yasanan savaglar esnasinda yasanan baski ve zuliimler ile ortaya ¢ikmis olan
giivenlik kaygisi sebebiyle Tiirkiye’ye dogru gogler yasanmistir (Pustu, 2020: 19).

XIX. yiizyilda yasanan gogler neticesinde ¢ok onemli toplumsal olaylar
yasanmustir. Ik olarak Osmanli Devleti’nin niifus yapisinda énemli degisiklikler
meydana gelmis, toprak kaybedilmesine ragmen Miisliman niifusun orani ise
artmistir. Gelen gogmenlerin biiyiik boliimiiniin kirsal alana yerlestirilmesi Kirsal
niifusun artmasina yol acarken yasanan yogun niifus hareketleri de Osmanl
Devleti’ne, ekonomik agidan onemli katkilar saglamigtir. Bunun nedeni gelen
insanlarin, ekonomik ve toplumsal olarak yerli halka gore daha iyi durumda
bulunmalar1 olmustur (A. Yildirim, 2004: 6).

I¢ gdcler arasinda yer alan geriye gocler, niifus hareketlerinin bir baska kismini
olusturmaktadir. Cesitli sebeplerden dolayr kdylerini, tarim alanlarini terk ederek
baska yerlere giden, orijinal tabiri ile ‘‘¢ift bozan reaya’’ veya ‘‘firar eden reaya’’
olarak tanimlanmis sahislarin davranislari sonucunda tarimin, ziraatin, hayvanciligin
ve sanayinin kapasitelerinde diisiisler goriillmeye baslanmistir. Bunun sonucunda ise
tiretimden, devlete yansiyan paymn orani olan vergi gelirlerinde azalmalar olmustur.

Siirekli harpler ve i¢ ¢atismalarla mesgul olan devlet i¢in bu durum fevkalade hassas
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bir mesele haline gelmis ve bu durumu 6nlemek amaciyla da geriye gé¢ mekanizmasi
devreye konulmustur (H. Arslan, 2001: 346).

I¢ gd¢ uygulamalari arasinda goriilen ve sonuglar1 bakimindan Osmanli Devleti
icin hem olumlu hem olumsuz izler birakan anavatana doniis go¢lerinin ise birden ¢ok
sonucu olmustur.

Daha once yasamis olduklari topraklardan go¢ ederek Dobruca’ya yerlesmis
olan Nogay ve Kirim Tiirkleri, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonucunda bir kez daha
topraklarini birakmak zorunda kalmiglardir. 1880-1890 yillar1 arasinda Nogay ve
Kirim Tiirklerinden yaklasik yaklagik 10 bin kisi daha sonra tekrar go¢ karar1 alarak
Anadolu ve Trakya topraklarina sigimmislardir. Osmanli Hiikiimeti de bu gelen Tiirk
unsurlari, niifusun az oldugu bolgelere ve onlarin varliginin, bu bolgelere daha sonra
yerlestirilecek yeni gogebeler {izerinde de hissedilebilecegi yerler olmasina dikkat
etmistir (Andrews, 1996: 515-516).

Ruslarin baski ve zulmiine ugrayan Cerkez ahali, 1863 yil1 Aralik ayinda go¢
ederek Samsun ve Istanbul’a gelmistir. 1864 yili igerisinde Temmuz ayma kadar olan
donemde de toplam 236.738 kisi Trabzon’a gelmistir. Go¢menler arasinda “Taman’dan
27.237, Anapa’dan 16.452, Novorossiysk’ten 61.995, Tuapse’den 63.449 ve Sochi’den de 46.754” kisi
yer almistir. Gogmenlerin sayisina iliskin olarak yapilan tahminler 400 ile 595 bin
arasinda degismektedir. Bu gd¢cmenlerin savasci karakterinden endise duyan
Osmanlilar, bunlar1 bir daglik bolgeye toplu olarak yerlestirmeyi tercih etmistir.
Ayrica gogmenlerin bircogu da Avsarlarin yeni yerlestirildikleri Uzunyayla bolgesine
gonderilmis ve boylece Avsarlara ait mera alanlarinin daralmasi ve gégmenlerin Avsar
kabilelerine kars1 dengeleyici bir gii¢ olmasi amaglanmistir (Andrews, 1996: 516).

Balkan Savaglar1 sirasinda Rumeli’nin ¢esitli yerlerinden go¢ ederek
Tiirkiye’ye gelen gd¢menler, ilk olarak Istanbul’a gelmis, daha sonra gd¢menlerin
sayilarinin yiizbinleri bulmasi nedeniyle bir kism1 Anadolu iglerine gonderilmislerdir
(A. Halacoglu, 1995: 69).

XIX. yiizyilda Kirim, Kafkasya ve Balkanlar’dan gelmis olan gd¢menler,
Anadolu topraklarinda Tiirk-Miisliiman unsurun sayisinin artmasinda ve Yyeni
“Miisliman-Tiirk-Milli” 6zelliklere sahip yeni bir kimlik kazanmasinda onemli
etkilerde bulunmustur. Gé¢menlerin yasadiklar1 topraklart Osmanli Devleti’ne ait
Miisliiman toprak parcalar1 olarak gormiisler ve bu nedenle buralardan Rumeli ve
Anadolu topraklarmma gelmelerini de ‘“anavatana doniis” olarak distinmislerdir
(Karpat, 2013: 56).
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Osmanl topraklarina gelmis olan gogmenler etnik, dil ve agiz gibi cesitli
kiiltiirel konularda farklilik gosterseler de Miisliiman kimligine sahip olmalarindan
dolayr Tiirk-Miisliiman camiasinin bir pargasi olarak goriilmiislerdir. Bir zamanlar
Osmanli yonetimi hakimiyetinde olan ve anavatanlar1 olarak gordiikleri topraklardan
cikarilan ve Anadolu’ya dogru gercgeklestirilmis olan bu gogler, bir Osmanh
bolgesinden digerine gitmek olarak addedilmis ve i¢ go¢ olarak degerlendirilmistir
(Karpat, 2013: 20). Gé¢menlere, yerlestirildikleri bolgelerdeki yerli ahali tarafindan
cesitli yardimlarda bulunulmustur. Yardimlar arasinda arazi bagisi ilk siralarda yer
almistir (A. Halagoglu, 1995: 122).

Gocmenlerin go¢ edilmelerinde dil ve dogum yeri ile diger 6zelliklerden
kaynakli yasanabilecek gruplandirmalar ile etnik unsurlar arasinda yasanabilecek
catismalari onlemek amaclh bir iskan plam1 uygulanmistir. Hiikiimet, gd¢menlerin
yerlestirilmeleri esnasinda belirli bir bolgeye toplu sekilde yerlesmelerini ve
yerlestikleri yerlerde sézii tek gegen grup olmalarmi onlemek igin kiigiik gruplar
seklinde ve dagitilarak yerlestirilmislerdir. Bu uygulamalar sayesinde gé¢menlerin
geldikleri yerlerdeki alisik olduklari asiret ve kabile tarzi yasamlarini unutarak
yerlestirildikleri yerlerdeki yerli halklarla uyum i¢inde yasamlarini siirdiirmeleri
saglanmigtir (Karpat, 2013: 21).

Devletin yapmis oldugu faaliyetlere ragmen yerlestirilmeleri tamamlanmis
olan tamamlanan bazi gé¢menlerin, aradan bir zaman gegtikten sonra ¢esitli nedenlerle
tilke smirlar i¢indeki baska bolgelere go¢ etme hadiseleri de siklikla karsilagilan
durumlardandir. Soguk memleketlerden geldikleri icin yerlestirildikleri yerin havasina
uyum saglayamadiklarini belirten muhacirler, bu nedenle bir¢ok kisinin 6ldiiglinii ve
kalan kisilerin de buna bagli olarak ¢esitli hastaliklara yakalanmig oldugu dile
getirmiglerdir. Bu sikintili durumlan yeniden yasamamak icin de geldikleri
cografyayla benzerlikler gosteren baska bolgelere nakledilmelerini istemislerdir.
Bunun disinda kirsal bolgelere yerlestirilmis olan fakat iskan edilmis olduklari yerleri
begenmeyen gd¢cmenlerin bir kismi da iskén edildikleri yerleri birakarak sehirlere gé¢
etmiglerdir. Nakledilmis olduklar1 yerleri terk etmelerinin bir baska sebebi de
topluluklarin kendi aralarinda ya da diger asiretlerle problem yasamalari olmustur.
Ornek olarak, Ilk dnce Denizli sehrinde iskan edilmis olan Adige muhacirlerinden 268
kisi, diger muhacir gruplariyla aralarinda husumet yasanmasi nedeniyle Manisa’ya
gonderilmis ve burada Siileyman Pasa ¢iftliginde iskan edilmislerdir. Devlet yetkilileri

bazi durumlarda ise muhacirlerin bagka yerlere go¢ etme isteklerine olumlu cevap
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vermistir. Birlikte gelmis olduklar1 fakat nakilleri baska yerlere yapilmis olan veya
kaybolan anne-babalari ile akrabalar1 ve dostlarini bulmak amaciyla ve tekrar donmek
sarttyla i¢ bolgeler ile yakin vilayetlere gitmelerine izin verilmistir. Ayrica
akrabalartyla iletisim saglayan mubhacirlerin bir kismi, iskan bdlgelerinin farkl
olmasindan dolay1 yetkililere miiracaat ederek akrabalarinin yanina gitmeyi istemisler
ve bu istekleri de genellikle karsilik bulmustur (Tas, 2017: 106-107).

Hiikiimetler, yer degisiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ézmek igin
zaman zaman yer degistirme islemlerine karsi daha da siki tedbirler alarak iskan
islemleri tamamlanmis gogmenlerin baska bolgelere go¢ etmelerine onay vermemistir.
Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan biitiin vilayetlere génderilmis olan
emirnamede, Balkanlar’dan gelmis olan ve Edirne’de yerlestirilmis muhacirlerden
bazilarinin, donem donem firar ettiklerini ve bu nedenle elinde gog¢ etmesi igin izin
belgesi olmayan kisilerin higbir yerde iskan edilmemesi ve Anadolu’ya ge¢melerine
de izin verilmemesi belirtilmistir. Arazi darlig1 ve ziraata elverisli arazilerin azlig
sebebiyle iskan bolgelerinde muhacirler arasinda arazi kavgalari yasanmistir.
Mubhacirlerden bazilar1 hem kendilerine verilmis olan arazileri ekip bigmemis hem de
yerli halkin arazilerine miidahale etmisler veya gecimlerini saglamak i¢in eskiyalik,
hirsizlik, gasp gibi olaylara karigsmaktan geri durmamigslardir. Bazi muhacirler de
ellerindeki silahlarla yine yerli halka biiytik zararlar vermis ve {izerlerine gonderilmis
olan giivenlik gorevlilerine de silahla karsilik vermislerdir. I¢ giivenligi tehdit eden bu
kisilere karst halkin yardime1 olma istegi de azalmistir (Tas, 2017: 107-111).

Ikinci Mesrutiyet ddnemindeki Ittihat ve Terakki donemi ile Birinci Diinya
Savagi’ndan sonraki zamanlar, Tirk topraklarindaki niifus dagiliminin biiyiik
degisiklikler yasadigi siire¢ olmustur. I¢ ve dis giivenlik kaygilarinmn yasandig,
gayrimiislim niifus iizerinde baskinin yogun olarak hissettirildigi ve azinliklara yonelik
olarak yapilmis olan sevk ve iskan uygulamalar1 niifus aritmetiginin degismesinin en
biiyiik faktorleri arasindadir. 1913 ile 1918 yillar1 arasinda gergeklesen gog ve iskan
uygulamalar1 sonucunda yaklasik 17,5 milyon kisi oldugu diistiniilen iilke niifusu
icerisinde 6 milyon kisinin yerini degistirdigi tahmin edilmektedir. Bu gog¢ ve iskan
politikalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin giinimiizdeki etnik ve dinsel
dagiliminin belirlenmesinde ana unsurlardan birisi olmustur (inan, 2016: 16).

Osmanli Imparatorlugu’nun dénem donem farkliliklar gdstermis olmasina
ragmen kendisine 6zel bir gé¢ ve iskan politikasi olmustur ve bu iskan anlayiginin

izlerini Osmanli’nin son dénemi olan ittihat ve Terakki devrinde de gormek
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miimkiindiir. Yine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren uygulanmis olan
iskan politikalarinda da ayni uygulamalarin izlerini gérmek miimkiindiir (Diindar,

2008: 39).
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IKINCi BOLUM

1923-1950 YILLARI ARASI iC GOC POLITIKALARI

Osmanli Devleti, Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte tam anlamiyla bir savaglar
donemi igerisine girmis ve 1911 yilindaki Trablusgarp, 1912-1913 yillarindaki Balkan
Savaslari, 1914-1918 yillar1 arasindaki I. Diinya Savasi ve 1919-1922 arasindaki
Kurtulug Savasi olmak tizere yaklasik 12 yil boyunca biiylik bir miicadele 6rnegi
gostermistir. Lozan Antlagsmasi’nda her ne kadar Trakya ile Musul konusunda tavizler
verilmigse de Misak-1 Milli kararlarinda belirlenmis olan sinirlar énemli oranda
korunabilmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis siirecinde kentsel niifus basta olmak
tizere Anadolu’da yaklasik 5 milyona kisilik bir niifus kayb1 olmustur. 10 yildan fazla
stirmiis olan savaslar donemi, Anadolu’da adeta tas listiinde tas birakmamustir (Toprak,
2012: 538).

Niifus, bir devlet i¢in en 6nemli unsurlardan olup i¢ ve dis politikanin
belirlenmesinde de ¢ok 6nemli rollere sahiptir. Bagimsizligin1 korumak ve uluslararasi
siyaset igerisinde dnemli role sahip olmak isteyen her devletin yeterli bir cografi
konum ve dogal kaynaklarin yaninda yine belirli bir say1 ve nitelikteki niifus oranina
da ulasmis olmasi gerekmektedir. Devletler ve hiikiimetler, giiglii ve etkili bir niifusa
sahip olmak i¢in birgok parametreye bagl olarak cesitli politikalar {iretmislerdir (ipek,
2006: 347). Mustafa Kemal Atatiirk doneminde niifusun siiratle artirilmasi igin
memurlara ¢ocuk zammi, 6 cocuklu ailelere ikramiye ve madalya verilmesi
uygulamalariyla dogumlar tesvik edilirken tilke disindaki Tiirklerin de Tiirkiye’ye
getirilmesine ¢alisilmistir (Zaim, 1973: 108).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de kurulus yillarindan beri 6nemli niifus sorunlari
yasamistir. Bu nedenle niifus politikalarina biiyiik bir ehemmiyet verilmis ve bu amag
dogrultusunda gesitli gé¢ ve iskan politikalar1 belirlenmistir (Caglayan, 2016: 37).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢inde bulundugu i¢ gelismelerin yaninda Avrupa’da
yasanan birtakim gelismeler de niifus politikalar1 iizerinde etkili olmus ve yiiksek
niifus oranina sahip olunmasi diisiincesi zorunluluk halini almistir. Avrupa
kamuoyunda Anadolu’nun, heniiz tam olarak bir Tiirk yurdu olma 6zelligine sahip
olamadig1 ve Tiirk Devleti’nin niifusunun da sdylendiginden daha az bir miktarda

oldugu sayialar1 bir siiredir dillendirilmekteydi. Takip ettigi yayilmaci politikalar
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dogrultusunda Akdeniz ve Ege adalarinda hak iddialarinda bulunan Italyan diktatér
Benito Mussolini, 1926 yilinda yapmis oldugu bir konugmada Tiirk Devleti’nin gergek
niifus miktarinin 6 milyon oldugu iddiasinda bulunmustur. Yeni kurulmus olan geng
Tiirk Devleti de bu iddiay1 6nemli bir tehdit unsuru olarak degerlendirerek isi ciddiye
almig ve bu degerlendirmeyi haksiz g¢ikarmak igin ¢esitli politikalar gelistirmek
durumunda kalmistir (Oktay, 2014: 38). Siyasal sinirlart belirlendikten sonra kendi
kabuguna c¢ekilmis olan Tirk Devleti, {ilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlardaki kalkinmasini gergeklestirmek gayesiyle Tiirk yurdundaki niifus oraninin
en kisa zamanda artirilmasni ilk hedef olarak belirlemistir (Inan, 2016: 17).

Gergeklestirilen biitiin bu politika ile uygulamalar, Tiirk milletinin kendisine
yonelik gerceklesebilecek askeri, siyasi ve ideolojik saldirilara karst koyabilmek ve
millet olma siirecine katki saglamak amaci gergevesinde belirlenmistir (Ar1, 1992:
410). Bu baglamda XX. yiizyildan itibaren Cumhuriyet hiikiimetleri doneminde
uygulanan gog ve iskan politikalari, daha diizenli ve planli olmustur (Yiirektiirk, 2018:
1218).

Kurulus doneminde Tiirkiye’nin demografik yapisinin genel 6zelliklerini sdyle
6zetlemek miimkiindiir: Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillarda, 14 milyon niifusa ve
yiiksek 0liim oranlarina sahip ve niifusunun sadece %16’s1 kentlerde yasayan yoksul
bir tarim iilkesidir. Shorter’in tahminlerine gore bugiinkii olusturulan bolge, savas
sirasinda 6liim ve goglerle yaklagik iki milyon kisilik bir niifus kaybina ugramistir
(Shorter, 1985: 2000). Bu nedenlerden dolayr Cumhuriyet yoneticileri 6ncelik olarak
giinliik yasam diizenini yeniden saglamaya ve adeta durma noktasina gelmis olan
tarimsal dretimi de yeniden canlandirmaya biiyiik 6nem vermistir (Erder, 2018: 75-
76).

1927 yilinda yapilmig olan niifus sayimiyla birlikte elde edilen istatistiki
bilgiler dogrultusunda bundan sonraki iilke niifusunun, say1 ve yapi olarak istenilen
diizeylere ulasmasi i¢in gerekli olan niifus politikalarinin temel ¢izgileri belirlenmistir.
Tiirk Devleti bu donemde, genellikle gelisme asamasinda olan iilkelerin uyguladig
niifus politikalar1 dogrultusunda niifusun gerek nitelik olarak gerekse de nicelik olarak
artirilmasi yoniinde milli bir niifus politikasi belirlemistir (S. Yildirim, 2016: 280).

Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan 1950’11 yillarin ortalarina kadar olan déonem
icerisinde Tiirkiye’de uygulama alani bulmus olan niifus politikalarinin amaci
genellikle niifusun artirilmasi dogrultusunda olmustur. 1. Diinya Savasi sonrasi siirecte

tim ilkelerde yasanan ve biiyik bir millet olmanin geregi olarak goriilen iilke
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niifusunun biiytikligi algisi, Tiirk Devleti i¢in de aymi sekilde goriilmiistiir. Bu
donemde tiim Avrupa iilkelerinde ve 6zellikle de Hitler yonetimindeki Almanya ile
Mussolini idaresindeki Italya’da oldugu gibi pronatalist yani dogurganlig: artirici
niifus politikalar1 Tiirkiye’de de ana politika olmustur. Bu ¢ergevede dogurganlik
hizinin artirilmast ile saglik hizmetlerinin iyilestirilmesiyle o6liim oranlarinin
diistiriilmesi ve yurt digindan Tiirkiye’ye yonelik goglerin tesvik edilmesi politikalar
uygulanmis (Aksoy, 2016: 35; Giiriz, 1971: 14) ve bu politikalar sonucunda niifus
miktarinin en azindan 20-25 milyona ¢ikarilmasi amag edinilmistir (S. Yildirim, 2016:
280).

[lk dénemlerde gorev yapmis olan Cumhuriyet hiikiimetlerinin temel amaci
tilke i¢erisinde huzur ortaminin saglanmasi ve merkezi otoritenin de saglam bir sekilde
kurulmasi i¢in her tiirlii tedbirin alinmasi olmustur. Bu donemde miibadele ve iskan
isleri, memurlarin hukuk ve vazifelerinin tanzimi, umumi niifus tahriri yapilmasi ile
baskentin ihtiyaglarinin giderilmesi ne ¢ikan konular arasinda olmustur (Basa, 2016:
415).

Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan
onemli toplumsal olaylardan biri, niifusun zorunlu yer degistirmesidir. Bu olay, iki
sekilde yasanmistir. Biri, Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklardan gelenlerin
yerlestirilmesi, digeri ise devletin, baz1 nedenlerle iilke igerisindeki niifusun yerini
degistirmesidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Osmanli Devleti’nin kaybettigi
topraklarda yasayan Miisliman-Tiirk niifus, karsi karsiya kaldiklar1 zorluklar
nedeniyle yasadiklari topraklar terk etmek istemeseler de bu topraklari arkalarinda
birakarak Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir (A. Yildirim, 2004: 12).

1919-1928 yillar1 arasindaki yaklagik on yillik siirede Osmanli Devleti’nin
isgale ugramig olan topraklarindan ¢ikmis olan ulusal kurtulus kadrosu, iilke topraklari
dahilinde de cesitli isyanlar hadiselerine maruz kalmis ve bu durum, idarecilerin
stirekli olarak Cumhuriyet yonetimini koruma zorunlulugu hissetmelerine yol agmustir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda birgok etmen etkili olmustur. Ozellikle iilkeye yonelik
uluslararas1 dengelerin siirekli olarak degisiklik gostermesi dogrultusunda {ilke
icerisinde boliinme yasanacagi kaygisi birlikte bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Yeni devletin yoneticileri Osmanli Devleti’nden kalan ¢ok uluslu, ¢ok dilli
ve cok kiiltiirlii niifus bakiyesinin yaninda geleneksel yapr ile birlikte Fransiz Ihtilali
sonrasi gelisen milliyetgilik fikirlerinin etkisi altinda birgok sikintiya maruz kalmistir.

Koskoca imparatorlugun yikilisina neden olan olaylar1 bizzat yasamis olan idareciler,
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bu olaylarin getirmis oldugu korku ve endise dogrultusunda {initer karakterli bir
yonetim anlayigini benimsemistir. Bu diisiince dogrultusunda {ilke smirlari igindeki
farkli etnik unsurlara yonelik bazi siyasi uygulamalar takip edilmistir. Donemin
kosullarindan etkilenilerek yapilmis olan uygulamalar arasinda Tiirk topraklarina gog
etmek isteyen Gagavuz Tiirklerinin, Tiirk¢e konusuyor olmalarina ragmen Hiristiyan
olmalar1 gerekgesiyle iilke topraklari i¢erisine alinmamalar1 6rnek olarak gosterilebilir
(M. Aslan, 2019: 70-71).

Kemal Karpat, Osmanl1 Imparatorlugu’ndaki tarihsel gocleri ikiye ayirmustir.
[Iki smirlarin belirgin olmadigi dénem, ikincisi ise milli devletlerin ortaya
¢ikmasindan sonra belirlenmis olan sinirlarin oldugu donem (Karpat, 2003: 3).
Geleneksel yapidaki biitin toplumlarda oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de
giiniimiizdeki ulus-devletlerde goriildiigii sekilde smir kavrami ve smir denetimi
olmamistir. Buna bagl olarak da o donemdeki niifus uygulamalarinda i¢ goc-dis goc
ayrimi da olmamustir. I¢ ve dis gd¢ ayrimi, imparatorluk topraklarinin azalma
gosterdigi ve ulus-devletlerin ortaya ¢iktigi XIX. yiizyilin son donemleri ile sonraki
siiregcte sinirlarin belirginlesmesine bagli olarak siire¢ icinde olusmaya baslamistir.
Tiirkiye’de de i¢ ve dig gb¢ ayriminin kurallara gore yapilmasi da ancak Cumhuriyet’in
kurulusundan uzun bir siire gegtikten sonra olmustur (Igduygu, Erder & Gengkaya,
2014: 87). Ittihat ve Terakki yillar1 ile Birinci Diinya Savas1 sonrasi yillarini kapsayan
doénem, Cumhuriyetin gog politikalariin temellenmeye bagladigi zaman dilimleri
olmustur (Inan, 2016: 12).

Cumhuriyet yonetimi gé¢ ve iskan sorununa, Osmanli Devleti’nden farkli bir
bakis agisiyla ¢oziimler getirmistir. Osmanli’nin izledigi yanlis politikalar nedeniyle
¢oziimlerin olmadig: diisliniilerek bu dogrultuda konunun yeniden alinip gercekei
uygulamalarla bu problemlerin ¢oziilebilecegini belirtmistir. 885 sayili Iskdn Kanunu,
1097 Sayili Baz1 Kisilerin Nakledilmesini Belirleyen Kanun ile 2510 sayili Iskan
Kanunu, Meclis toplantilarinda goriisiildiigic zamanda eski  kanunlar ile
talimatnamelerin  eksik taraflar1 devlet yetkilileri tarafindan vurgulanarak
Osmanli’daki go¢ ve iskan uygulamalar siirekli elestirilmistir. Getirilen elestirilerin
hedefinde ise gelen gogmenlere uygun yerlerin gosterilmemesi; gingene topluluklar ile
gocerler ve gogebeler i¢in planl bir politikanin olmamasi yer almistir. Yine disaridan
goc ederek gelmis olan Tiirk soylu ahali ile Tiirklesme diislincesine katki
saglayabilecek gruplarin goz ardi edilerek ilgilenilmemesi konular1 elestirilere neden

olmustur. Ayrica asiret unsurlari namimna aga, seyh ve beylerin lizerine kayith
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gayrimenkullerin olmasi ve bunlarin gesitli ayricaliklarinin olmasi da elestirilmistir
(Ttrkmen, 2017: 1423).

Hiikiimetlerin belirlemis oldugu go¢ ve iskan politikalarinda hedef olarak
belirlenmis olan ilk konu bos durumdaki arazilerin degerlendirilerek bu alanlarin tarim
yapilabilmesi i¢in uygun duruma getirilmesidir. Yine gelen go¢menlerin iilke
icerisinde niifus oraninin ¢ok az olan bolgelerine yerlestirilmesi ve bu bolgelerin niifus
yogunlugu agisindan gelistirilmesini  saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
gocmenlerin yerlestirilecegi yerler olarak Trakya bolgesi belirlenmisken daha
sonralar1 bu bolgede arazi ve ev sikintis1 yasanmasi nedeniyle yeni iskan bolgeleri
belirlenmistir. Yeni iskan alanlari olarak belirlen yerler ise suralar olmustur: Ankara,
Konya, Kayseri, Yozgat, Nigde, Adana ve Izmit. Géglerin ve gdgmenlerin sayisinda
yasanan artislar nedeniyle daha sonra farkli iskan bolgeleri de belirlenmistir. Yeni gog
alanlari olarak ise Isparta, icel, Antalya, Mugla, Denizli, Aydin, Manisa, Sivas, Corum,
Tokat, Diyarbakir, Elaz1g, Mus, Van, Agr1 ve Kars gibi sehirler belirlenmistir (Baytal,
2017: 1409).

Iskan kurumu her ne kadar otoriter bir kurum olma niteligini yitirmese de
degisen toplumsal ve siyasal kosullardan etkilenerek siirekli degisime ugramustir.
Uygulamalar, savas ve barigta farkli etkilere yol agmis ve bu geleneksel kurum, siireg
icerisinde esnek uygulamalar biitiinii olmaktan ¢ikarak biirokratik, merkeziyetci ve
kodifiye edilmis bir kurum olma yoniinde degisim geg¢irmistir. Fetihler doneminde
yasanan genislemelerle birlikte cesitli etnik ve dinsel gruplardan meydana gelmis
halkin bir arada ve huzur iginde yonetilmesi i¢in ugrasilmistir. Toprak kayiplarinin
baslamasiyla birlikte sinirlarin daralmasi neticesinde ise huzur ortaminin devam
ettirilmesi i¢in problem olarak goriilen herkes sinir disina ¢ikarilmigtir (Erder, 2018:
114).

Cumhuriyet yonetimi de iskan kurumunu alisilmis ve etkin bir geleneksel
yonetim aygit1 olarak devam ettirmistir. Bilindigi {izere 1923 tarihli ilk Iskdn Kanunu,
sadece gdgebe ve siirgiinlerin iskanini, 1926 yilinda ¢ikarilmis olan 885 sayili iskan
Kanunu ise sadece miibadillerin iskanma yonelik yasalar olmustur. 1934 yilinda
cikarilmis ve en uzun siireli yasa konumunda olan 2510 sayili Iskdn Kanunu da
‘‘zamanin ruhunun’’ verdigi mesruiyete dayanarak daha dnce ¢ikarilmis olan yasalarin
devami niteligindedir. Yeni iskan yasasiyla Tiirkiye’ye gelecek veya gelmis olan
muhacir, milteci ve mibadillerin bos durumda bulunan tarim arazilerine

yerlestirilmeleri ile iiretici konuma ge¢meleri hedeflenmistir. Ayrica Dogu’daki
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agiretler yerlesik hale getirilecek ve buralarda zorunlu gog veya diger nedenlerle
bosalan arazilere yerlestirileceklerdir. Bu yasa, dis gé¢ ve vatandashga girisle ilgili
kurallariyla ‘“ulusal kimligin’’ bir baska tanimini1 da yapmustir (Erder, 2018: 114-115).

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin = gliniimiizdeki niifus yapis;, XIX. yiizyilin
ortalarindan baglayarak Anadolu topraklarina gelmis go¢menler ile yine bu
topraklardan gonderilen gayrimiislim unsurlarla beraber iilke icerisinde gog
uygulamalarina tabi olmus kesimlerin hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1950
yilima kadar toplu go¢ hareketleri genellikle siyasal faktorler nedeniyle
gerceklesmisken bu tarihten sonraki goclerde ¢ogunlukla ekonomik faktorler etkili
olmustur. Cumhuriyet dénemi 6ncesindeki Anadolu niifus yapisinin belirlenmesinde
savaslar, i¢ ¢atigmalar, aclik ve sefalet nedeniyle 6lenler ile birlikte gerek iilke i¢inde
gerekse de iilke disindan gelen zorunlu goglerin ¢cok 6nemli etkisi olmustur. Niifus
yapisinda goriilen bu degisimlerin temel 6zelligi ise Tiirk-Miisliiman niifus oraninin
diger etnik-dini unsurlar karsisinda biliylik bir artis gostermesidir. Bu artigin
c¢ikmasinda disaridan gelen Tirk-Misliiman gé¢menlerin  yaninda 6zellikle
gayrimiislim niifusun iilke disina gd¢ etmesinin 6nemli katkis1 olmustur (Ozbay &
Yiicel, 2001: 2-6).

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda gerceklesmis olan go¢ hareketlerini iki
bashk altinda incelemek miimkiindiir. ilk grup gocleri olarak ulusal kimlik
arayisindaki Cumbhuriyet hiikkiimetlerinin uygulamis olugu politikalar kapsaminda
gerceklestirilmis olan goclerdir. Ikinci grup gocler ise cagdaslasma ve modernlesme
diistinceleri dogrultusunda yapilmis olan goglerdir. Amaglart agisindan farkli olan bu
goclerin sonuglart ise genellikle aymi karakterli olmustur. Osmanli Devleti’nin
uygulamis oldugu go¢ ve iskadn politikalar1 genellikle Cumhuriyet hiikiimetleri
tarafindan da uygulanmaya devam edilmistir. Hem Osmanl: idarecileri hem de
Cumhuriyet yoneticileri, gogmenlerin yerlestirilmesi uygulamalarinda belirli ilkeler
dogrultusunda hareket etmis ve gelen ahalinin ev, isyeri, arsa gibi ihtiyaclarinin
karsilanmas: hususlarina azami Ol¢iide dikkat etmislerdir. Muhacirlerin iskan
bolgelerine yerlestirilmesi siirecinde ¢esitli konularda sikintilar goriilmesine ragmen
iskan islemleri i¢in hiikiimetler 6nemli miktarda maddi kaynak kullanmislardir. Bati
Anadolu bolgesindeki koylerine yerlestirilmis olan muhacirler sayesinde iilke
icerisinde Tiirk-Miisliiman niifus oran1 artis gostermis ve tarimsal {iretimin agisindan
da onemli miktarlarda ilerlemeler gorilmistiir. Cumhuriyet’in ilk zamanlarinda

hiikiimetler, ekonominin ana dayanagi durumundaki tarimsal isgiliciini yerinde
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tutabilmek i¢in yasanabilecek kirsal gocgler igin 6nlemler almistir. Kentlere yapilacak
goc¢ hareketlerine sadece egitim amagli olan ve az sayidaki isteklere izin verilmistir.
Genellikle II. Diinya Savagi sonrasi donemde goriilmiis olan kdoyliiniin sirtina
yorganini alip kente go¢ etmesi durumu bu donemde pek goriilmemis ve hiikiimet
tarafindan tesvik de edilmemistir. Yine biyiik kentlerde koylii kesiminin kent
alanlarinda dolasmalarina da yasak getirilmis ve bir nevi kirsal gogler engellenmek
istenmistir (Ozbay & Yiicel, 2001: 6-8).

Tiirkiye’de hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 zorunlu gog¢ politikalar 6zet
olarak soyle aciklanabilir:

1- Balkanlar’dan Tiirk soylu Miisliiman ahalinin gogiiniin tesvik edilmesi,
Miisliiman olmayan Hristiyan Tiirkler de dahil olmak iizere biitiin gayrimiislimlerin
dislanmasi.

2- Siinni-Hanefi-Miisliman olan Rumeli muhacirlerinin gelmelerinin tercih
edilmesi; Ortadogu, Orta Asya ve Afrika’dan gelen Tiirk-Miisliiman ahalinin ise
vatandas olarak benimsenmemesi (Kirisci, 1999).

II. Abdiilhamit’in Islamcilik, Mustafa Kemal Atatiirk’iin de laiklik eksenli
Tirk kimliginin olusturulma c¢abalarinda, uygulanmak istenen bu zorunlu gog
politikalarinin ¢ok 6nemli rolleri olmustur. Ciinkii Tiirk-Miisliiman kimliginin
korunmasinin yaninda her iki etmen Avrupa toplumuna karsi kendi kiiltiiriinii
meydana getirerek giiclii bir toplum yaratmanin anahtar1 konumunda olmustur.
Ucgiincii bir etmen olarak da ““asrilik’* ya da ‘kentli olmak’’ sart1 yer almaktadir. Bu
dogrultuda korunmaya muhtag¢ olan ¢ocuklarin alinarak askeri okullarda ve kentlerde
yasayan orta sinif ailelerde yetistirilmek istenmesi durumlari da ii¢ temel ilke olan
kentli, Tiirk ve Siinni olma kurali gergevesinde yapilmistir (Ozbay & Yiicel, 2001: 8-
9).

Bir zamanlar Kuzey Afrika, Ortadogu, Balkanlar, Macaristan ve Giineydogu
Avrupa’nin ¢ogunu kapsayan imparatorluktan geri kalan topraklardan olusan yeni
Tiirk Devleti, imparatorluk bakiyesi olan ¢atisma igerisindeki bolge, mezhep ve asiret
temelli insan gruplarindan olusmus ulusal kimlikli bir toplum olusturmak zorunda
kalmigtir. Devlet, Osmanli’nin imparatorluk ge¢misi ile arasina mesafe koyarak bu
problemi ¢6zmeyi basarmistir (Kasaba, 2009, akt. White, 2014: 48-49).

Mustafa Kemal, cogunlugu Miisliiman olan ulusu birlestirmek igin ilk basta
Islam’1n dilini ve imajin1 kullanmay1 denemis ama yeni devlete kars1 ¢ikan birkag dini

ayaklanmadan sonra Islami tarikatlar1 yasaklamak ve Islami egitim kurumlarim
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kapatmak zorunda kalmistir. Yeni devlet, Osmanli zamaninda egitim, saglik ve sosyal
giivenlik konularinda hizmetler sunmus olan gii¢lii ve zengin Islami vakiflarin
gorevini istlenmistir. Fakat yoksul diismiis olan devletin giicii, uzunca bir siire bu
gorevleri yapmaya yetmemistir. Bu siire zarfinda insanlar, temel ihtiyaglarini aileleri,
agiretleri ya da bir siireden beri el altindan hizmet veren dini kurumlar yoluyla
saglamak durumunda kalmistir (White, 2014: 49).

Yeni Tiirk Devleti, o siralarda Avrupa ve Rusya’da popiiler olan milliyetgilik
diisiincelerinin etkisiyle kendisini dil, kiiltiir ve din itibartyla homojen olan bir ulusu
var etmeye veya bu ulusun eskiden var oldugunu ispat etmeye adamistir. flging bir
sekilde Tirk kimliginin yiiceltilmesi hakkindaki tartigmalara katilan en Onemli
kigilerin ¢ogu kenar veya karma bolgelerden, bazilar1 ise Rusya’nin Tirki
bolgelerinden gelmistir. Tiirk milliyet¢iliginin en atesli savunucularindan Tekin Alp,
Serezli bir Yahudi’ydi. Batililagma yanlis1 Abdullah Cevdet, Arapkirli bir Kiirt idi.
Ziya Gokalp, Diyarbakirlt bir yar1 Kiirt idi ve Sait Nursi, Bitlisli bir Kiirt idi Erik J.
(Kasaba, 2009, akt, White, 2014: 49-50).

Ziya Gokalp’in yazilar1 Atatiirk ve ¢evresi tizerinde ¢ok etkili olmustur. Her ne
kadar kendisi Cumhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra 6lmiis olsa da fikirleri,
Cumbhuriyet’in temel ideallerini sekillendirmistir. Gokalp, belli degerlerle ve orflerle
sekillenmis bir milli kiiltiiriin ve Tiirklere dzgii bir Islamiyet anlayismnin hayalini
kurmustur. islam dinini, iman meselesinden ziyade Miisliimanlar1 ortak bir egitim,
ahlak ve estetik kiiltiiriin i¢erisinde sosyallestiren bir inang dizisi olarak gérmiistiir. Bu
sekilde Tiirk milletinin; Arap ve Bizans kirliliginden arindirilmis, ahlak¢1 ve esitlikgi
kiiltiirden olusmus ve 6zii, Bat1 hayat tarz1 ile uluslararasi uygarlik dilinin bir parcasi
olan teknolojinin yaninda var olacagini belirtmistir. Boyle bir aritma neticesinde
Tiirkiye’nin, Osmanli’dan kalan emperyal ge¢misini (gayrimislimlerin ve Tiirk
olmayanlarin etkisini) de ulusal kimligin kirlenmesi olarak gérmesini saglayacagini
ifade etmistir (White, 2014: 52).

Tiirkiye’deki iskan olgusu birden ¢ok igerigi barindirmaktadir. Bazen bir niifus
ve k¢t uygulama olarak goriildiigii gibi bazen de bir toprak reformu olarak
degerlendirildigi olmustur. Sonuglart ve uygulamalar1 agisindan bakildiginda bu
tanima Dogu Anadolu’daki uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilir. Bolgede topragi
az olan veya hi¢ topragi olmayan koyli, iskan uygulamalar1 kapsaminda biiyiik
agiretlerin olmadig1 diger bdlgelere nakledilirken bunlardan bosaltilan yerlere ise
gocmenler yerlestirilmistir (Varl, 2017: 1750-1751).
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Tiirk tarihi icin biiyilk bir doniim noktasi olan ve Osmanli Devleti’nin
Balkanlardan tasfiyesine neden olan gégler, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile artig
gostermis ve Balkan Savaslar ile birlikte ise Tiirkiye’ye gogmen akin yasanmustir.
Cumbhuriyet’in ilk yillar1 boyunca aynmi sekilde devam eden ve zorunlu ya da istege
bagli olarak gerceklesmis olan bu gogler, yeni Tiirk Devleti’'nin temellerinin
sekillenmesinde en biiyiik etkiyi saglamistir. Verdigi biiyiik kurtulus miicadelesinin
ardindan kurulmus olan Tiirk Devleti, ilk olarak siyasi bagimsizligin1 saglamak igin
miicadele etmis ve ayrica ulus-devlet fikrinin yasandigi bu donemde tek milletin hakim
oldugu bir toplum yaratmayi hedeflemistir. Bu ama¢ dogrultusunda yillarca ¢esitli
sikintilara yol agmig olan azinliklarin {ilke disina ¢ikarilmasima calisilmistir. Lozan
goriismelerinde, 30 Ocak 1923 tarihinde ‘‘Tiirk ve Rum Miibadelesine iliskin Sézlesme ve
Protokol’” imzalanmis ve azinliklarin ¢ogu sinir dis1 edilmistir (Oksiiz & Koksal, 2017:
197).

Geng¢ Tiirk Devleti, Cumhuriyet ilan edildikten sonra niifusu artirma
politikasinin yaninda milli emeller dogrultusunda yeni bir insan toplulugu
olusturulmak istemistir. Yerli ve gii¢lii toplumun ortaya ¢ikmasini saglamak iginde
tilke smirlart disindan gelmek isteyen ve millilik kavramina katki verecek tiim
irkdaslara gogleri konusunda biiytik destekler verilmistir (Kalayci, 2014: 50).

1950 yilina kadar memleketi islerini yiiriitmekle gorevlendirilmis olan
Cumbhuriyet Halk Partisinin programinda bulunan ilkeler, 1923 yilindan sonra
memleketimizde uygulanmaya c¢alisilan niifus politikalarinin ~ belirlenmesi

dogrultusunda da etkili olmustur (Giiriz, 1971: 16).

2.1.1923-1950 YILLARI ARASINDA GOREV YAPAN HUKUMETLER
Bu dénem igerisinde 18 hiikiimet gorev yapmustir. Ismet Inonii (7); Celal
Bayar, Refik Saydam, Siikrii Saragoglu ve Hasan Saka (2); Fethi Okyar, Recep Peker

ve Semsettin Giinaltay 1 kez Bagbakanlik gorevinde bulunmuslardir.
2.1.1. Ismet Inénii Hiikiimeti (29 Ekim 1923 — 6 Mart 1924)

Tiirkiye Reisicumhuru Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti
Celile’sine yazilan 30 Ekim 1923 tarihli dilek¢ede Tegskilati Esasiye Kanunu’nun ilgili
maddesine gore Ismet Pasa Hazretleri’nin intihap olundugu bildirilmistir. Miibadele,
Imar ve Iskdn Vekili olarak da izmir vekili Mustafa Necati (Ugural) Bey goérev
yapmustir (Dagh & Aktiirk, 1988: 23).
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2.1.2. Ismet Inénii Hiikiimeti (6 Mart 1924 — 22 Kasim 1924)

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti Celile’sine
yazilan 6 Mart 1924 tarihli dilekgede Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nun ilgili maddesine
gore Ismet Pasa Hazretleri’nin Basvekalete intihap olundugu bildirilmistir. Miibadele,
Imar ve Iskan Vekili olarak 7 Temmuz 1924 tarihine kadar izmir vekili Mahmut Celal
(Bayar), 22 Kasim 1924 tarihine kadar ise Bursa vekili Refet (Canitez) Bey gorev
yapmustir (Dagh & Aktiirk, 1988: 25).

2.1.3. Ali Fethi Okyar Hiikiimeti (22 Kasim 1924 — 3 Mart 1925)

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti Celile’sine
yazilan 22 Kasim 1924 tarihli dilekgede Teskilati Esasiye Kanunu’nun ilgili
maddesine gore TBMM Reisi Ali Fethi Beyefendi Hazretleri’nin Bagvekalete tayin
olundugu bildirilmistir. Dahiliye Vekaleti uhdesinde Miibadele, Imar ve Iskan isleriyle
ilgili olarak 5 Ocak 1925 tarihine kadar Kiitahya vekili Mehmet Recep (Peker), 3 Mart
1925 tarihine kadar ise Tekirdag vekili Mehmet Cemil (Uybadin) Bey gorev yapmistir
(Dagl & Aktiirk, 1988: 26; Neziroglu & Yilmaz, 2013: 96).

Fethi Okyar Hiikilimetinin programinda Dahiliye boéliimiinde iskan isleri i¢in
yapilacak olanlar1 kisaca soyle belirtmistir: Miibadele sonucunda nakil ve iskan isleri
tamamlanan muhacirlerin, genel durumlar itibariyla yasamis olduklar1 sikintilarini
¢ozmek i¢in azami gayret gosterilecegini belirtmistir. Ayrica muhacirler i¢in verilecek
arazilerin belirlenmesi ve dagitim islemlerinin bir an 6nce tamamlanarak kendilerini
iretici hale getirmenin amaglandigini ifade etmistir. Ayrica isgaller nedeniyle yerlerini
birakip go¢ eden ve muhacir olarak tanimlanan yerli ahalinin mali ve iktisadi

ithtiyaclariin karsilanacagini dile getirmistir (Dagh & Aktiirk, 1988: 28).
2.1.4. Ismet Inénii Hiikiimeti (3 Mart 1925 — 1 Kasim 1927)

Tiirkiye Reisicumhuru Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti
Celile’sine yazilan 4 Mart 1925 tarihli dilek¢ede Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun ilgili
maddesine gore Ismet Pasa Hazretleri’nin Bagvekalete intihap olundugu bildirilmistir.
Miibadele ve Iskan isleri, Dahiliye Vekaleti uhdesinde Sihhiye Vekili olarak Istanbul
vekili Refik (Saydam) Bey tarafindan ifa edilmistir (Daghh & Aktiirk, 1988: 33;
Neziroglu & Yilmaz, 2013: 120).

2.1.5. Ismet Inénii Hiikiimeti (1 Kasim 1927 — 27 Eyliil 1930)

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti Celile’sine
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yazilan 1 Kasim 1927 tarihli dilekgede genel secim nedeniyle Ismet Pasa
Hazretleri’nin baskanligindaki icra Vekilleri Heyeti’nin istifa ettigini ve Basvekalete
tekrar Malatya mebusu Ismet Pasa Hazretlerini tayin ettigini bildirmistir. Miibadele ve
Iskan isleri, Dahiliye Vekaleti uhdesinde Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekili
olarak Istanbul vekili Refik (Saydam) Bey tarafindan ifa edilmistir (Dagli & Aktiirk,
1988: 35; Neziroglu & Yilmaz, 2013: 132).

2.1.6. Ismet Inénii Hiikiimeti (27 Eyliil 1930 — 4 Mayis 1931)

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti Celile’sine
yazilan 27 Eyliil 1930 tarihli dilekcede Basvekalete Malatya mebusu Ismet Pasa
Hazretlerini tayin ettigini bildirmistir. Miibadele ve Iskan isleri, Dahiliye Vekaleti
uhdesinde Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili olarak Istanbul vekili Refik (Saydam)
Bey tarafindan ifa edilmistir (Daglh & Aktiirk, 1988: 39; Neziroglu & Yilmaz, 2013:
144).

2.1.7. Ismet Inonii Hiikiimeti (4 Mayis 1931 — 1 Mart 1935)

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal tarafindan T.B.M.M. Riyaseti Celile’sine
yazilan 4 Mayis 1931 tarihli dilekg¢ede, Teskilati Esasiye Kanunu’nun 44. maddesinin
2. fikrasia gore Basvekil Ismet Pasa Hazretleri’nin olusturmus oldugu icra Vekilleri
Heyeti listesini tasdik ettigini bildirmistir. Miibadele ve Iskan isleri, Dahiliye Vekaleti
uhdesinde Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili olarak Istanbul vekili Refik (Saydam)
Bey tarafindan ifa edilmistir (Dagli & Aktiirk ,1988: 44; Neziroglu & Yilmaz, 2013:
216).

2.1.8. Ismet Inénii Hiikiimeti (1 Mart 1935 — 1 Kasim 1937)

Reisicumhur Kemal Atatiirk tarafindan B.M.M. Yiiksek Riyasetine yazilan 1
Mart 1935 tarihli dilekcede Basvekil Ismet Inénii’niin teklifi iizerine yeni icra
Vekilleri Heyeti listesini tasdik ettigini bildirmistir. Miibadele ve Iskan isleri, Dahiliye
Vekaleti uhdesinde 19 Kasim 1935 tarihine kadar Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekilligi biinyesinde Istanbul vekili Refik (Saydam) Bey tarafindan ifa edilmistir. Bu
tarihten sonra Iskan isleri tamamen Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekilligi biinyesine
alinmis ve gérev Istanbul vekili Refik (Saydam) Bey tarafindan devam ettirilmistir

(Dagh & Aktiirk ,1988: 48; Neziroglu & Yilmaz, 2013: 234).
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2.1.9. Celal Bayar Hiikiimeti (1 Kastm 1937 — 11 Kasim 1938)

Reisicumhur Kemal Atatiirk tarafindan B.M.M. Riyasetine yazilan 1 Kasim
1937 tarihli dilekcede Malatya mebusu Ismet Indnii’niin Bagvekaletten istifa ettigini
ve istifasimin kabul edilerek Basvekalete Izmir mebusu Celal Bayar’in tayin
olundugunu; Basvekil Celal Bayar tarafindan secilen Icra Vekilleri Heyeti listesini
tasdik ettigini bildirmistir. Sihhat ve I¢timai Muavenet vekili olarak Aydin vekili
Hulusi Alatas gorev yapmistir (Dagh & Aktiirk, 1988: 51).

2.1.10. Celal Bayar Hiikiimeti (11 Kastm 1938 — 25 Ocak 1939)

Reisicumhur Ismet Inénii tarafindan B.M.M. Yiiksek Reisligine yazilan 11
Kasim 1938 tarihli dilek¢ede izmir mebusu Celal Bayar’in baskanliginda olusturulan
Icra Vekilleri Heyeti listesinin gonderildigi bildirilmistir. Sthhat ve Igtimai Muavenet

Vekili olarak Aydin vekili Hulusi Alatas gorev yapmustir (Dagli & Aktiirk, 1988: 84).
2.1.11. Refik Saydam Hiikiimeti (25 Ocak 1939 — 3 Nisan 1939)

Reisicumhur Ismet Inénii tarafindan B.M.M. Yiiksek Reisligine yazilan 25
Ocak 1939 tarihli dilekgede istanbul vekili Refik Saydam’in baskanliginda olusturulan
Icra Vekilleri Heyeti listesinin gonderildigi bildirilmistir. Sthhat ve Igtimai Muavenet

Vekili olarak Aydin vekili Hulusi Alatas gorev yapmistir (Dagli & Aktlirk, 1988: 88).
2.1.12. Refik Saydam Hiikiimeti (3 Nisan 1939 — 9 Temmuz 1942)

Reisicumhur Ismet Inénii tarafindan B.M.M. Yiiksek Reisligine yazilan 3
Nisan 1939 tarihli dilekgede B.M.M.’nin yeniden se¢im nedeniyle Icra Vekilleri
Heyeti’nin istifas1 kabul edilmis ve yeni Heyetin yine Istanbul vekili Refik Saydam’in
baskanliginda olusturulmasinin uygun goriildiigii bildirilmistir. Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekili olarak Aydin vekili Hulusi Alatag gorev yapmustir (Dagli & Aktiirk,
1988: 93).

2.1.13. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti (9 Temmuz 1942 — 9 Mart 1943)

Reisicumhur Ismet Indnii tarafindan B.M.M. Reisligine yazilan 9 Temmuz
1942 tarihli dilekgede Icra Vekilleri Heyeti’nin Izmir mebusu Siikrii Saragoglu’nun
baskanliginda olusturulmasmin uygun goriildiigii bildirilmistir. iskan isleri, Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti uhdesinde Iskdn Umum Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmistir. Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekili olarak Aydin mebusu Hulusi

Alatag gorev yapmistir (Dagh & Aktiirk, 1988: 97).
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2.1.14. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti (9 Mart 1943 — 7 Agustos 1946)

Reisicumhur Ismet In6nii tarafindan B.M.M. Reisligine yazilan 15 Mart 1943
tarinli dilekcede Basvekil Siikrii Saracoglu tarafindan teklif edilen Icra Vekilleri
Heyeti listesinin uygun goriildiigii bildirilmistir. Iskan isleri, Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti uhdesinde Iskdn Umum Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmistir.
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili olarak 19 Ocak 1945 tarihine kadar Aydin mebusu
Hulusi Alatas, bu tarihten sonra ise Bursa mebusu Sadi Konuk gérev yapmustir (Daglh

& Aktiirk, 1988: 107).
2.1.15. Recep Peker Hiikiimeti (7 Agustos 1946 — 10 Eyliil 1947)

Reisicumhur Ismet inénii tarafindan B.M.M. Baskanligina yazilan 7 Agustos
1946 tarihli dilek¢ede Bagbakan Recep Peker tarafindan teklif edilen Bakanlar Kurulu
listesinin uygun goriildiigii bildirilmistir. Iskan isleri, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 uhdesinde Iskan Umum Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmistir. Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani olarak Denizli mebusu Behget Uz gorev yapmistir (Dagh &
Aktiirk, 1988: 117).

2.1.16. Hasan Saka Hiikiimeti (10 Eyliil 1947 — 10 Haziran 1948)

Cumhurbagkan: Ismet inénii tarafindan T.B.M.M. Baskanligma yazilan 10
Eyliil 1947 tarihli dilek¢ede Bagbakan Hasan Saka tarafindan teklif edilen Bakanlar
Kurulu listesinin uygun gériildiigii bildirilmistir. Iskan isleri, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig uhdesinde IskAn Umum Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmistir. Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani olarak Denizli mebusu Behget Uz gorev yapmistir (Dagl &
Aktiirk,1988: 137).

2.1.17. Hasan Saka Hiikiimeti (10 Haziran 1948 — 16 Ocak 1949)

Cumhurbagkani Ismet inénii tarafindan T.B.M.M. Baskanligma yazilan 10
Haziran 1948 tarihli dilek¢ede Basbakan Trabzon Milletvekili Hasan Saka tarafindan
Anayasa’nin 44. maddesine gore secilen Bakanlar Kurulu listesinin uygun goriildigi
bildirilmistir. Iskan isleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 uhdesinde Iskdn Umum
Midiirliigl tarafindan gergeklestirilmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani olarak
Maras Milletvekili Kemali Bayazit gorev yapmustir (Daglt & Aktiirk, 1988: 143).

2.1.18. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti (16 Ocak 1949 — 22 Mayis 1950)

Cumhurbaskan: Ismet Inénii tarafindan T.B.M.M. Baskanligma yazilan 16
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Ocak 1949 tarihli dilekcede Basgbakan Sivas milletvekili Semsettin Giinaltay

tarafindan Anayasa’nin 44. maddesine gore hazirlanan Bakanlar Kurulu listesinin

uygun gorildigi bildirilmistir. 24 Mart 1950 tarihine kadar Saglik ve Sosyal Yardim

Bakani ve Maras Milletvekili Kemali Bayazit tarafindan yiiriitiilen iskan isleri, bu

tarihten sonra Tarim Bakanligi uhdesinde faaliyet gdsteren Toprak ve Iskan Isleri

Genel Midiirliigiince yerine getirilmistir. Tarim Bakani olarak Ali Cavit Oral gorev

yapmustir (Daglh & Aktiirk ,1988: 148; Neziroglu & Yilmaz, 2013: 678).

Tablo 2:

1923-1950 Yillar1 Arast Gog ve Iskan Isleriyle flgilenen Bakanliklar, Kurumlar ve Gérevli Bakanlar

Ilgili Bakanhk flgili Kurum Gorevli Bakan Gorev Siiresi

Miibadele, Imar ve Mustafa Necati 29 Ekim 1923

Iskan Vekaleti (Ugural) Bey - izmir 6 Mart 1924

Miibadele, Imar ve Mahmut Celal (Bayar) 6 Mart 1924

Iskan Vekaleti Bey - Izmir 7 Temmuz 1924

Miibadele, Imar ve Refet (Canitez) Bey - 7 Temmuz 1924

Iskan Vekaleti Bursa 22 Kasim 1924

Dahiliye Vekaleti Miibadele, Imar ve MehmetRecep (Peker) 22 Kasim 1924

uhdesinde Iskan Isleri Bey - Kiitahya 5 Ocak 1925

Dahiliye Vekaleti Miibadele, Imar ve Mehmet Cemil 5 Ocak 1925

uhdesinde Iskan Isleri (Uybadin) Bey - 3 Mart1925
Tekirdag

Dahiliye Vekaleti Miibadele ve Iskan Refik (Saydam) Bey - 3 Mart 1925

uhdesinde Isleri Istanbul 1 Kasim 1927

Sthhiye Vekaleti

Dahiliye Vekaleti Miibadele ve Iskdn Refik (Saydam) Bey - 1 Kasim 1927

uhdesinde Isleri Istanbul 27 Eyliil 1930

Sihhiye ve Muavenet-i

Ictimaiye Vekaleti

Dahiliye Vekaleti Miibadele ve Iskin Refik (Saydam) Bey - 27 Eyliil 1930

uhdesinde Isleri Istanbul 4 Mayis 1931

Sthhat ve Ictimai

Muavenet Vekaleti

Dahiliye Vekaleti Miibadele ve Iskdn Refik (Saydam) Bey - 4 Mayis 1931

uhdesinde Isleri Istanbul 1 Mart 1935

Sihhat ve  Igtimai

Muavenet Vekaleti

Dahiliye Vekaleti Miibadele ve Iskdn Refik  Saydam - 1 Mart 1935

uhdesinde Isleri Istanbul 19 Kasim 1935
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Sthhat ve  Ictimai

Muavenet Vekaleti

Sihhat ve  Igtimai Refik ~ Saydam - 19 Kasim 1935
Muavenet Vekaleti Istanbul 1 Kasim 1937
Sihhat ve  Igtimai Ahmet Hulusi Alatag - 1 Kasim 1937
Muavenet Vekaleti Aydin 11 Kasim 1938
Sthhat ve Ictimai Ahmet Hulusi Alatas - 11 Kasim 1938
Muavenet Vekaleti Aydmn 25 Ocak 1939
Sthhat ve Ictimai Ahmet Hulusi Alatas - 25 Ocak 1939
Muavenet Vekaleti Aydin 3 Nisan 1939
Sihhat ve  Igtimai Ahmet Hulusi Alatag - 3 Nisan 1939
Muavenet Vekaleti Aydin 9 Temmuz 1942
Sthhat ve Ictimai Iskan Umum Ahmet Hulusi Alatas - 9 Temmuz 1942
Muavenet Vekaleti Midiirligii Aydm 9 Mart 1943
Sthhat ve Ictimai Iskan Umum Ahmet Hulusi Alatag - 9 Mart 1943
Muavenet Vekaleti Midiirligii Aydmn 19 Ocak 1945
Sthhat ve Ictimai Iskan Umum Sadi Konuk - Bursa 19 Ocak 1945
Muavenet Vekaleti Miidiirliigi 7 Agustos 1946
Saghk ve Sosyal Iskin Umum Behget Uz- Denizli 7 Agustos 1946
Yardim Bakanligi Miidiirligi 10 Eyliil 1947
Saglk ve Sosyal Iskan Umum Behget Uz- Denizli 10 Eyliil 1947
Yardim Bakanlig1 Midirliga 10 Haziran 1948
Saglik ve Sosyal Iskin Umum Kemali Bayazit - 10 Haziran 1948
Yardim Bakanlig1 Midiirligi Marag 16 Ocak 1949
Saglik ve Sosyal Iskin Umum Kemali Bayazit - 16 Ocak 1949
Yardim Bakanligi Midirligi Maras 24 Mart 1950
Tarim Bakanlig Toprak ve Iskan isleri ~Ali Cavit Oral - Maras 24 Mart 1950
Genel Midurligi 22 Mayis 1950

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan olugturulmustur.

2.2. Hiikiimetlerin I¢ Go¢ Politikalart Kapsaminda Yapnus Oldugu Idari
ve Yasal Diizenlemeler
1923-1950 yillar1 arasinda gorev yapmis olan CHP Hiikiimetleri donemi
igerisinde i¢ gd¢ ve iskan politikalar1 kapsaminda birgok idari ve yasal diizenleme
yapilmustir. Yapilan idari diizenlemeler vasitasiyla gog¢ ve iskan isleri belirli bir diizen
icerisinde gerceklestirilmeye c¢alisilirken go¢ eden kisilerin de bir an Oce tiim

ithtiyaclarinin karsilanmasi i¢in biiylik caba gosterilmistir.

2.2.1. I¢ Gég Politikalarina Yonelik Yapilan Idari Diizenlemeler
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Gogmenlerin go¢ ve iskan islemleri, Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar Bab-
1 Ali’nin eyaletlere gondermis oldugu fermanlara gore gergeklesmistir. Ulkeye gelen
gogmenlerin basvurulart lizerine kendilerine para ve malzeme yardimi yapilmistir.
1859 wyilma kadar Sehremaneti tarafindan yiiriitiilen gé¢menlerin go¢ ve iskan
islemlerinde, Kirim Savasi’nin ardindan goglerin ¢ok hizl bir sekilde artig gostermesi
ve Sehremaneti’nin bu sorunun ¢éziimiinde yeterli olamayisi sonucunda degisiklige
gidilmistir. Devlet, gé¢ ve iskan sorunlariyla yeteri derecede ilgilenecek ve kalici
cozuimler getirecek bir komisyon kurulmasina iliskin yasa ¢ikartmistir (Doganay,
1997: 195).

Balkan Savaslari’ndan sonra yasanan biiyiikk goégler neticesinde var olan
orgiitlenmelerle sorunlarin ¢oziilemeyecegi anlasilinca, 1913 yilinda Iskan-1
Muhacirin Nizamnamesi hazirlanmis ve bu dogrultuda Iskan-1 Asairin ve Muhacirin
Miidiiriyeti kurularak sorumlulugu Dahiliye Nezareti’ne verilmistir. “Asiretlerin tim
ihtiyaclarinin karsilanmast, disaridan gelecek gogmenlerin sevk, iase ve iskan islemlerinin yapilmast ve
Osmanli topraklarindan disariya dogru yasanabilecek gdglerin engellenmesi” gibi isler,
mudiriyetin gorevleri arasinda yer almistir (A. Yildirim, 2004: 7).

Ik donemlerdeki gibi olmasa da yeni yerlesim merkezleri olusturma gabalari
yeniden baslatilmistir. Ciinkii bu defa, yerini yurdunu terk edip gelen niifus igin ya
mevcut koyler ile kasabalarda iskan uygulamalarini yapilmasi ya da yeni tesis edilecek
olan kdy, kasaba ve sehirler olmalidir. Nitekim devlet, bu is i¢in Iskan-1 Muhacirin
Komisyonu adli yeni sayilabilecek bir miiessese olusturmustur. Bu komisyon, XX.
yiizyila kadar faaliyetine devam etmistir. Kirim, Balkanlar ve Kafkasya’nin elden
cikmastyla birlikte buralardaki Tiirk-Miisliman niifus ana yurda donmiis ve
Anadolu’da gesitli yerlere iskan edilmistir (H. Arslan, 2001: 257).

Bu yasayla birlikte ile “Iskan-1 Muhacirin Komisyonu” adiyla kurulmus ve
gocmenlerin yerlestirilmesine iligkin tiim islemlerin yliriitiilmesiyle gorevlendirilmis
olan bu kurum, daha sonra “Muhacirin ve Asair Midiriyeti Umumiyesi” adiyla
Cumbhuriyet’in ilanina kadar gérevini siirdiirmistiir (O. Ari, 1960: 7). Bu komisyon
tarafindan gerceklestirilmis islemler neticesinde ¢ok sayida gogmen Sivas, Amasya,
Tokat, Aydm, Icel, Adana, Bursa, Adapazari, izmit ve Cankir1 ¢evresine
yerlestirilmistir (Doganay, 1997: 195,196).

II. Mesrutiyet doneminde Balkan Savaslari sonucunda meydana gelmis olan
goc islemleriyle ilgilenmek tizere Muhacirin ve Asair Miidiiriyeti Umumiyesi adli

kurum olusturulmus ve Cumbhuriyet donemine kadarki biitiin gé¢men isleriyle
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ilgilenmistir. Genel miidiirliikk, 8 Haziran 1921 tarihinde ¢ikarilmis olan 929 Sayili
nizamnameyle Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti’ ne baglanmistir. 13 Ekim 1923
tarihli ve 352 sayili kanun cercevesinde Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurularak
g0¢ ve iskan isleri, bu bakanliga devredilmistir. 1942 yilina kadar bu vekalet tarafindan
yapilan iskan iglemleri, 11 Aralik 1942 tarih ve 529 sayili kanunla Dahiliye Vekaletine
bagli olarak kurulmus olan Iskdn Umum Miidiirliigii biinyesinde faaliyetlerine devam
etmistir (Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii Calismalari, 1955: 52). IskAn Umum
Midiirligii de ¢alismalarini giiniimiize kadar devam ettirmistir (Kalayci, 2014: 31-32).

Go¢ meselesi, tek bir vekaletin veya genel miidiirliigiin altindan kalkabilecegi
bir i degildir. G6¢ meselesi, dogrudan ilgili vekaletin veya genel midirliigiin
koordinasyonunda bircok vekéaletin is birligi ile coziilebilecek biiylik bir
organizasyonu gerektirmistir. Bu sebeple go¢ ve iskan islerinin sorumlulugu Dahiliye
Vekaletinin uhdesindeyken bile gogmenlerle ilgili meselelerde her vekalet kendi yetki
alaniyla ilgili meselelerden birinci dereceden sorumludur. Gogmenlerin iilke
glivenligini tehdit edip etmeyecegi ile ilgili olarak Milli Miidafaa Vekaleti gérevliyken
uluslararas1 herhangi bir soruna yol agip agmayacagi veya Tirkiye nin dis politikasini
nasil etkileyecegi ile ilgili olarak Hariciye Vekaleti sorumlu tutulmustur. Goé¢lerin mali
bilangosu ile ilgili Maliye Vekaleti; iskan bolgelerinin imar ile ilgili Nafia Vekaleti;
saglik durumlaryla ilgili Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti; Tiirkiye’ye girisleriyle
ilgili Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti; iiretici hale getirilmesiyle olarak da ilgili Ziraat
Vekaleti sorumlu olmustur (Uzman, 2018: 63-64).

Kurulus doneminde i¢ iskanla ilgili bazi islemlerin ‘‘sosyal yardim’’ olarak
kabul edilmesi nedeniyle, Sthhat ve Ictimai Muavenet Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Iskan islemlerinde yerlesme islemleri tamamlanip dagitim ¢alismalart
bittikten sonra tarimsal iiretimin siirdiiriilmesinin gerekliligi nedeniyle, kurulusundan
sonra dnce 1945 yilinda Tarim Bakanligi’na, daha sonra ise 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi’na bagl Toprak Iskan Isleri Genel Miidiirliigii’ne baglanmistir. Biitiin
yerlestirme ve yardimlar, iskdn edilenlerin uzun bir dénem tarimsal iiretime devam
etmesi, topragi islemesi ve topraklari terk etmemesi sartina baglanmis ve karsiliksiz
olarak yapilmistir. Ancak bir siire sonra niifusun artmasi, topragin kitlasmasi ve deger
kazanmasi ile birlikte iskan kurumu araciligiyla yapilan yerlestirmelerde bor¢glanma

esast getirilmeye baslanmistir (Erder, 2018: 207).
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2.2.1.1. Miibadele, imar ve Iskin Vekdletinin Kurulmast

Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti ihdasina dair 352 sayili kanun adiyla 13
Tesrinievvel 1339 (13 Ekim 1923 Cumartesi) tarihinde Miibadele, imar ve Iskan
Vekaleti kurulmustur (TBMM ZC, De: 2, C: 2, B: 35, s. 621).

Kanunun goriisiilmesi esnasinda Miibadele ve Imar Miidiiriyeti Umumiyesi
Teskilat Kanunu’nu gerektiren sebepler agiklanmistir. Agiklamada yapilmasi arz
edilen 6nemli miibadele emrinin gerek miibadeleye tabi olan ahaliyi islamiyeyi bir¢ok
mahrumiyetten ve zorluklardan korumak gerekse bu 6nemli emri memleketin yararl
ekonomisiyle bagdastirmak i¢in mevcut olan vekaletlerin diginda ayr1 bir teskilat
kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Muhacirin igleriyle ilgilenmekte olan Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletinin yeterli personele sahip olmamas: ve araglarin smirl
olmasi gibi nedenlerden dolay1 bu islerin yapilamayacagi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu
durum nedeniyle Icra Vekilleri Heyetine bagli olmak ve imar isleriyle de ilgilenmek
tizere yeni bir genel miidiirliiglin kurulmas: gerekmistir.

Memleketin isgal edilen bolgeleri de miibadele mintikalar1 igerisinde yer
almistir. Gerek bu mintikalar kapsaminda kalan ve miibadillerle birlikte iskan edilecek
olanlar gerekse de bu mintikalar disindan bulunup harap olan yerlerin tamiri i¢in alinan
tedbirlerin yerli halk ile birlikte miibadele ahalisini de ayni derecede ilgilendirdigi
bilinmektedir. Bu nedenle s6z konusu tedbirlerin ayni teskilatla idaresi gerekmektedir.
Iste bu teskilatin yani Miibadele ve Imar Miidiiriyeti Umumiyesinin esas gorevi
miibadiller ile muhacirlerin iskan edilmeleriyle ilgili islemler ile memleket igerisinde
isgale ugramis ve harap olmus bdlgelerin yenide imar edilmesini saglamaktir. Bu
nedenle miidiirliik igerisinde Iskan ve Imar miidiiriyetleri adinda iki miidiiriyet ve bir
evrak miidiiriyeti kurulmustur.

Iskan Miidiiriyetinin caligma alanina giren dahili, harici, idari, adli, askeri,
iktisadi, mali fenni ve sihhi konularla ilgilenmek tizere 7 sube olusturulmustur. Birinci
Sube; miibadele yoluyla gelenlerin iskan mintikalarina nakillerini, buralarda
dagitilmalarini, iagelerini ve iskanlarini saglamak i¢in memurlart belirlemekle
gorevlidir. Ikinci Sube; miibadeleyle ilgili olarak kurum ve kuruluslarla yapilacak
yazigsmalardan sorumludur. Ugiincii Sube; iskdn mintikalariin diizenlenmesinden ve
askeri araglarla yapilacak nakliyelerin yazigsmalarindan sorumludur. Dérdiincii Sube;
miibadeleyle gelecek ahalinin nakledilmesinde kullanilacak olan gerekli vapur ve

simendifer sirketleri ile ilgili gerekli yazigmalari yapmakla yiikiimliidiir. Besinci Sube;
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muhacirlerin {iretici duruma getirilmesi i¢in zirai ve iktisadi faaliyet sahalarini
belirlemek ve Ziraat Bankasi’nin muhacirlere yardimlarini saglamakla gorevlidir.
Altinc1 Sube; Iase, nakliyat, zirai ve sinai alet ve edevati kayit altina almak ve korumak
ile bunlarla ilgili gerekli yazigsmalar1 yapmakla yiikiimlidir. Yedinci Sube;
muhacirlerin genel durumlari ile saglik durumlarini takip ve temin etmekle gorevlidir.
Ayrica Hayat sartlari ile saglik durumlari ile ilgili tiim yazigmalar1 yapar (TBMM ZC,
De: 2, C: 2, B: 35, 5. 622).

Gog, sevk ve iskanin belirlenen mevzuata uygun ylriitiilmesinde ihdas edilen
kurumlar birinci derecede sorumlu olmustur. Tiirkiye nin go¢ politikalarini uygulayan
teskilatlar, dsnemlere ve sartlara gore degismistir. Bu mesele nce Miibadele, Imar ve
Iskan Vekaleti uhdesinde yiiriitiilmiistiir. Daha sonra gorevini tamamladig: diisiiniilen
vekalet ilga edilmis ve gorevini genel miidiirliiklere birakmistir. Bununla birlikte her
vekaletin go¢ konusunda bir sorumlulugu olmustur (Uzman, 2018: 28).

Miibadillerin sevk ve iskanini saglamak; I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele
doéneminde harap olan yerlerin imar iglerini yapmak tizere kurulan bu vekaletin gorev
ve yetkileri, 8 Kasim 1923 tarihinde kabul edilen 368 sayili Miibadele, Imar ve Iskan
Kanunu ile belirlenmistir. Vekalet, 1912 yilindan beri herhangi bir yere
yerlestirilememis olan gogmen, siginmaci, konargoger asiretler ile daha sonraki siireg
icerisinde hiikiimetler tarafindan {ilkeye gelmeleri kabul edilecek olan gégmenlerin
yerlestirilme islemlerini yapmistir. Yine igsgale ugramis ve evleri yikilmis olan yore
halkin1 yerlestirmek; onlarin refahlarini saglamak, yerlesme alanlarini belirlemek,
iilkenin yikima ugramis yorelerinin onarim kosullarini hazirlamak ve saglamakla
gorevlendirilmistir (Uzman, 2018: 29).

8 Kasim 1923 tarihinde 20 maddeden meydana gelmis olan Miibadele, Imar ve
Iskdn Kanunu cercevesinde Tiirkiye’de, 10 iskdn mintikas1 belirlenmis ve bu
dogrultuda sehirlerde Imar ve Iskan miidiirliikleri tesis edilmistir (Oksiiz & Koksal,
2017: 197).

Gogmenler genellikle meslekleri veya sanatlariyla ugrasabilecekleri isler ile
geldikleri bolgelerin iklim kosullarina benzer o6zeliklere sahip bdlgelere iskan
edilmeye cahisilmislardir. Istatiksel veriler 1s131nda gdemenlerin genellikle Ege,
Marmara, Karadeniz, i¢ Anadolu ve Akdeniz bdlgelerine yogun olarak yerlestirildigi
goriilmiistiir. Miibadillerin yerlesimlerinin yapildig1 ilk yerler istanbul, Edirne,

Kirklareli, Tekirdag, Izmir, Balikesir, Bursa, Canakkale, Manisa, Nigde, Samsun gibi
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iller olmusken sonraki yillarda diger Balkan go¢menleri de buralara iskan edilmislerdir

(Oksiiz & Koksal, 2017: 199).
2.2.1.2. Miibadele ve Iskéin Vekéletinin Giorevine Son Verilmesi ve
Yetkilerinin Ddhiliye Vekdletine Devredilmesi

Cumhuriyet doneminin baslangicinda, 11 Aralik 1924 tarihli ve 529 sayili
“‘Miibadele, imar ve Iskdn Vekaletinin Lagviyla Vezaifinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda
Kanun” ile Miibadele, Imar ve iskdn Vekaleti kaldirilmis ve gorevleri Dahiliye
Vekaletine bagl olan “‘Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi’’ tarafindan yerine getirilmistir.
1935 yilina kadar Dahiliye Vekaletine bagli olarak gorev yapmis olan bu tegkilat, 18
Kasim 1935 tarihli ve 2849 sayil1 ‘‘iskan Islerinin Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine
Devrine ve Ayr Bir Biitge ile idare Olunmasina Dair Kanun> ile artik Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti biinyesinde gorev yapmustir (Basa, 2016: 106).

Yapilan miizakereler sirasinda s6z alan Dahiliye Vekili Siikrii Kaya
konusmasinda muhacirler i¢cin yapilan islemler hakkinda bilgi vermis ve ayrica
yapilacak diizenlemenin Dahiliye Vekaletine getirdigi kolayliklar {izerinde durmus ve
sOyle aciklamalarda bulunmustur:

““Kanunun gerekgesi olarak muhacir islerinin daha hizli ¢dziilmesi igin
muhacirlerle ilgili islemlerin ikiye ayrilip politika kisminin Dahiliye Vekaletine ve isin
sosyal yardim iglerinin de Sihhiye Vekaletine verilmesinin gerekli oldugunu ifade
etmistir. Iskan isinin nakil, iskdn ve iase kisimlarinin teknik olarak dogrudan dogruya
Sihhat Vekéletine gorev alanmma girdiginden dolay1 o vekilete devredilmesinin ve
islemlerin teknik yollardan yiiriitilmesinin daha uygun olacaktir. Bireysel veya toplu
olarak muhacirlerin iglemlerinin yine siyasi durumla ilgili oldugundan muhacirlerin toplu
bir halde geldikleri takdirde Heyet-i Umumiye tarafindan tiimiiniin gelisi kabul edilecegi
icin Dahiliye Vekaleti kimin nereye gidecegi hakkinda bilgi sahibi olur (...) Cumhuriyet
devrinde yani 1923’ten bugiine kadar memlekete yaklasik 660.000 muhacir gelmistir.
Gelen muhacirlerin 400 bin kadar1 da miibadeleyle yurda gelmistir. Geri kalan gégmenler
ise kendi istek ve talepleri neticesinde kabul edilen irkdaslarimizdir. Muhacir islemleri
ilk zamanlarda Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan icra edilmistir. 1923
yilinda miibadele anlasmasinin imzalanmasiyla birlikte Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti
kurulmugtur. Bir seneden fazla gorev yapan bu vekilet, miibadele iglemlerinin
tamamlanmast lizerine kaldirilmig ve gorev ve yetkileri Muhacirin Midiiriyeti
Umumiyesi’ne devredilmigtir. 1929 yilina kadar gorev yapan ve bu tarih itibariyla
kaldirilan bu miidiiriyetin yerine Niifus Miidiiriyeti Umumiyesi kurulmustur. 1929
yilindan 1934 yilina kadar muhacir islemleri bu miidiiriyet tarafindan gériilmistiir. Devlet

biit¢esinin yetersiz olusu ve bu donemde ortaya ¢ikan Diinya krizi nedeniyle muhacir
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islemleri igin yeteri kadar biitge ayrilamamistir. 1934 yili Mayis ayindan itibaren muhacir
islemleri yeniden diizen iginde yapilmaya devam edilmis ve Rumeli bolgesinden gelen
wrkdaglarimiz tekrardan Rumeli ve Trakya bolgelerine yerlestirilmeye baslanmistir (...)
Iskan Kanunu’nu iki kisma ayirdik. Ik kismu, dogrudan dogruya politika ve Kkiiltiir
isleriyle ilgilidir ve bu isler Dahiliye Vekaletine birakilmistir. Kanunun ikinci kismi ise

nakil, iskan ve iase islerini kapsamaktadir ve bununla ilgili gorev ve yetkiler de Sthhiye
Vekaletine aittir” (Basa, 2016: 107).

529 sayili Miibadele, imar ve Iskan Vekaletinin kaldirilmasiyla gorevlerinin
Dahiliye Vekaletine birakilmasi hakkindaki kanun 11 Aralik 1924 Persembe giinii
kabul edilmistir. Bu kanunla iskan isleri ile ilgili gorev ve yetkiler, Dahiliye Vekaletine
bagl iskan Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan yerine getirilir (TBMM ZC, De: 2, C:
11, B: 20, s. 88).

Antalya Milletvekili Saki Bey kanunun 5. maddesinde yer alan bu kanunun
uygulanmasindan Icra Vekilleri Heyeti sorumludur ibaresinin nedenini soyle
agiklamistir: “Esasen bu Miidiiriyet-i Umumi’ ye verilen gorevlerin birgok vekaletlerle ilgisinin
olmast nedeniyle bu gorev, enciimen tarafindan fcra Vekilleri Heyeti’ne verilmistir”. Meclis’teki
oylamaya katilan vekil sayist 149’dur. Oylama sonucunda 89 kabul, 43 ret ve 17
tarafsiz oy ¢ikmigtir (TBMM ZC, De: 2, C: 11, B: 20, s. 88-89).

2.2.1.3. Iskdn Islerinin Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekiletine
Devredilmesi

“Iskan islerinin Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine devrine ve ayri bir biitge ile idare
olunmasina” dair 19 Kasim 1935 Sali giinii kabul edilen 2849 sayili kanunun 1.
maddesine gore 2510 sayili Iskdn Kanunu; 2502 sayili Kars vilayeti ile Bayazit,
Erzurum ve Coruh vilayetlerinin bazi kisimlarina muhacir ve siginmacilarin
yerlestirilmesi ve yerli ¢ift¢ilerin topraklandirilmasi; 1771 sayili Miibadele ve tefviz
islerinin kesin olarak tasfiyesi ve bitirilmesi; 1331 sayili Miibadil, gayr1 miibadil,
muhacir ve digerleri hakkinda kanunlara gore dagitilmasi veya adiyen verilen
gayrimenkul mallarin tapuya kaydedilmesi; 716 sayili bor¢lanma ve 488 sayili
miibadeleye tabi ahaliye verilecek gayrimenkul mallar hakkindaki kanunlar ve bu
kanunlarin ekleri ve diizeltilmis son halleri ile Dahiliye Vekilligine verilmis olan gérev
ve yetkiler Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine devredilmistir (TBMM ZC, D: 5,
C:6,B:3,s5.12; T.C. RG 21.11.1935, S: 3162).
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2. madde: Birinci madde ile Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine devredilen
vazifeleri yapmak i¢in vekillige bagli olmak ve genel isleyis dahilinde ayr1 bir biitce
ile idare edilme iizere Iskan Umum Miidiirliigii kurulmustur.

3. madde: Muhacir ve miiltecilere ait olup Dahiliye Vekilliginde bulunan genel
isleyis ve yazisma dosyalar1 bu kanunun kabul edilmesiyle birlikte Sihhat ve i¢timai

Muavenet Vekilligine devredilmistir (T.C. RG 21.11.1935, S: 3162).
2.2.2. I¢ Gog Politikalarina Yonelik Cikarian Yasal Diizenlemeler

fcra Vekilleri Heyeti’nin 17 Temmuz 1923 tarihinde ¢ikarmis oldugu bir
kararname ile gog ve iskan edilmesi diigiiniilen miibadillerin gelecekleri yerler ile sevk
olunacaklari bolgeler ve bu zaman igerisindeki tiim iagelerinin saglanmasi gibi konular
karara baglanmis ve Anadolu cografyasi, 8 iskdn bdlgesine ayrilmustir (Iskan
Tarihgesi, 1932: 17). Vekaletin kurulmasi ile yeni bir diizenleme daha yapilarak iskan
bolgeleri 10°a ¢ikarilmistir (K. Ar1, 2009: 53). 11 Aralik 1924 tarihinde iskan Vekaleti
kaldirilarak yerine Iskdn Genel Miidiirliigii kurulmus ve bu miidiirlik Icisleri
Bakanligi’na bagli olarak gorevini stirdiirmiistiir (Yirektiirk, 2018: 1221).

““1921 ile 1929 yillar1 arasi biit¢elerinden iskan islerine toplam 28.018.352 lira
ayrilmig olup bu paranin 16.871.876 lirasi islemler i¢in harcanmistir. Bu tarihler
arasinda Tirkiye topraklari icerisinde 499.239 miibadil, 172.312 harikzede, 35.936
miilteci, 18.430 yerli ahali iskana tabi tutulurken yine 2.774 kisi de dogudan batiya
nakledilmistir. Yine bu donemde gegici olarak iskan edilmis sahislara 88.700 hane,
5.000.000 doniim arazi, bag ve bahge ile birlikte 4.300.000 adet zeytin, incir ve diger
meyve agaci verilmistir. Ayrica yapilan yardimlar arasinda 7.618.000 kilo tohumluk
zahire, 27.501 adet pulluk, 41.253 adet cesitli tiirlerden zirai alet, 12 adet traktor,
19.070 kilo kiikiirt ve goztasi, 22.994 bas ¢ift hayvan ile 15.238 lira sermaye de
bulunmustur (Yirektiirk, 2018: 1222).

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki olaganiistii yerlesme sorunlarinin durulmasinin
ve kismen ¢oziimlenmesinden sonra 1923 yilinda ¢ikarilan 368 sayili Miibadele, Imar
ve IskAn Kanunu kapsaminda yapilan calismalar neticesinde edinilen tecriibeler
151¢inda yeni Iskan Kanunu gikarilmistir. Bu kanunun amaci iilkeye gelecek gdgmenler
ile birlikte {ilke icerisindeki gogebe halde yasayan asiretlerin, sagliksiz ve uygun
olmayan kosullarda yasayan kesimlerin, orman ici bolgelerde daginik bir sekilde
yerlesmis olan ahalinin kirsal ve kentsel alanlarda kalici olarak iskanlarinin

yapilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda iskan edilmeye zorlanan ailelere arazi
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verilmesinin yaninda isyeri acgilmasi, ¢ift hayvani, tohumluk ve alet-edevat
ihtiyaclariin giderilmesi ve iglerini yapabilmeleri i¢in gerekli olan sermayenin de
verilmesi kanun kapsaminda belirlenmistir. Yine bu donem igerisinde konut ve kent
probleminden bagka vatandaslarin saglikli kosullarda yerlesmelerinin yapilmasina da
oncelik verilmistir (Aksu, 1999: 30).

885 sayili IskAn Kanunu’'nda belirtilmis olan saglik isleriyle ilgili maddeler
degisen ve gelisen kosullarin da dikkate alinmasiyla birlikte 1934 yilinda ¢ikarilan
2510 sayili Iskdn Kanunu’'nda iskan islemleri igin yeni diizenlemeler yapilmustir.
Iskan Kanunu'nun temizlik bilgisi ve halk saghigma iliskin maddeleri nedeniyle bu
konuyla ilgili gorevler 1935 yilinda ¢ikarilan 2849 sayili kanunla birlikte Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Iskdn Umum Miidiirliigii’ne
devredilmistir. 1947 yilinda ¢ikarilan 5098 sayili kanunla birlikte iskan Kanunu’nun
bazi maddeleri degisiklige ugrarken bazi maddeleri ise kaldirilmistir. Yine Iskan
Kanunu’na bazi maddeler ve fikralarin eklenmesi de yapilmistir. Iskan ve yapilasma
alanlarinda ve saglik kosullarinda yasanan pozitif gelismeler 1s18inda 1950 yilinda
cikarilan 5613 sayili kanunla birlikte iskana iliskin yetki ve gorevler yeni kurulmus
olan Toprak Iskan Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir (Aksu, 1999: 35-36).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, 6zellikle Tanzimat’tan itibaren devleti
ayakta tutabilmek icin yapilmak zorunda kalinan 1slahat hareketinden inkilap
hareketine gecis seklindeki tutum, once devletin niteligini degistirme konusunda
kendini gdstermis, bu nitelik degisikligi ise hukuk ve devrimi birlikte ele almakla
olmustur. Tanzimat’tan itibaren Arazi Kanunu’ndan Basin Kanunu’na, Ceza
Hukuku’ndan Aile Hukuku’na kadar genis bir alanda reform ve 1slahatlar yapilmus,
ancak bunlar yeni bir devlet ve toplum olusturacak sekilde devrimci nitelikte hukuksal
devrimler olmamistir. Hukuk alaninda devrim, Tiirk devrimi ile miimkiin olmustur.
Cumhuriyetin ilk 15 yillik devrimci doneminde yapilmak istenen her yenilik bir
boslugu doldurur niteliktedir ve bazi hedefleri vardir. Bu yolda izlenen yontem eski
sistem yerine yeni sistemdir. Eskiden yeniye gegilirken, ilk yillarda genellikle once
eski sistemi temsil eden kurum yasal olarak kaldirilip sonra bunun yerine yenisi
kurulmustur. Bu degisiklikler, {ilkenin gereksinimlerine gore yapildigindan onceki
kurumun yerini alma amaci degil, eskisi islevi yitirdiginden onun Cumhuriyet rejimi

olmastyladir ki, yeni bir diizenin unsuru olma islevi vardir (Oral, 2016: 157).
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2.2.2.1. Cumhuriyet’in Ilani Oncesinde Yapilan Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce go¢ ve iskadn uygulamalar1 kapsaminda 4
yasal diizenleme yapilmistir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren iilkeye
yonelmis olan dis gogler ile birlikte I. Diinya Savasi’nda Rus istilasina ugramis Dogu
Bolgesi ile Yunan isgaline maruz Bati Bolgesi miiltecilerinin iilke igerisindeki go¢
ettirilme ve yerlestirilme iglemleri hakkinda ¢alismalarda bulunulmustur. Yapilan bu
diizenlemelerle iilke i¢indeki glivenlik ve huzur ortami olusturulmak istenmis ve

toplumun bu giivenli ortamda hayatini stirdiirmesi hedeflenmistir.

2.2.2.1.1. 333 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Ahar mahallere nakledilen eshasin emval ve diiyun ve matlubati metrukesi
hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13 Eyliil 1331 tarihli kanunu muvakkatin bazi mevaddi ile 20 Nisan

1338 tarihli Emvali metruke kanununu muaddil kanun

15 Nisan 1339 tarihinde ¢ikarilan bu kanun 9 maddeden olusmaktadir. Kanunu
icra etme gorevi Seriye ve Evkaf, Adliye, Dahiliye ve Maliye vekillerine verilmistir.
20 Nisan 1338 tarihli Emvali metruke kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir (TBMM ZC,
15.04.1923, De:1, C: 29, B: 24. s. 143-148).

2.2.2.1.2. 352 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti ihdasina dair kanun

13 Tesrinievvel 1339 tarihinde ¢ikarilan bu kanun 3 maddeden olugmaktadir.
Kanunu icra etme gorevi Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir. Bu kanunla miibadele, imar
ve iskan islerinin sorumlulugu Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletine verilmistir

(TBMM ZC, 13.10.1923 Cumartesi, De:2, C: 2, B: 35. s. 656-664).

2.2.2.1.3. 356 Sayili Kanun

Kanunun Adr: {zale-i Sekavet kanunu

Eskiyaliga son verilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. 18 Tesrinievvel 1339 tarihli bu
kanun 10 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme gorevi Icra Vekilleri Heyeti
Reisiyle Dahiliye, Adliye ve Maliye vekillerine aittir (TBMM ZC, 18.10.1923
Persembe, De:2, C: 2, B: 38. 5. 757-764).

2.2.2.1.4. 366 Saytli Kanun

Kanunun Adi: Miibadele, imar ve Iskan Vekaletinin teskilat ve masraflar1 hakkinda kanun

1 Tesrinisani 1339 tarihli bu kanun 4 maddeden olugmaktadir. Kanunu icra

etme gorevi Miibadele, Imar ve Iskan ile Maliye vekillerine verilmistir. Bu kanun ile
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1339 senesine ait hizmetler i¢in 6.095.083 lira tahsisat ayrilmasi kararlastirilmistir. Bu
kanun ile Miibadele, Imar ve iskdn Vekaletinde gorev alacak kisiler ile bunlarin
maaglar1 belirlenmistir (TBMM ZC, 01.11.1923 Persembe, De:2, C: 3, B: 46. s. 146-
154).

2.2.2.2. 368 Sayili Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu (8 Kasim 1923)

Kanunun Adi: Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu?

8 Tesrinisani 1339 tarihli bu kanun 20 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra
etme gorevi Miibadele, Imar ve Iskan ile Maliye vekillerine verilmistir. Sihhiye ve
Muaveneti I¢timaiye Vekaleti biinyesinde gérev yapan Iskan Miidiiriyeti bu kanun
kapsaminda kapatilarak gorev ve yetkileri Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletine

verilmistir (TBMM ZC, 08.11.1923 Persembe, De:2, C: 3, B: 50. s. 294-306).

2.2.2.2.1. 441 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Hikiimet yedinde sahipsiz olarak mevcut bulunan emlakin; emval ve emlaki
diigman, usat ve hasbellizum Hiikiimet tarafindan tahrip edilmis olanlara nispet dahilinde tevzi

hakkinda kanun
13 Mart 1340 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme

gorevi Heyeti Vekileye aittir (TBMM ZC, 13.03.1924 Persembe, De:2, C: 7, B: 11. s.
412-421).

2.2.2.2.2. 488 Sayili Kanun

Kanunun Adr: Miibadeleye tabi ahaliye verilecek emvali gayrimenkule hakkinda kanun

16 Nisan 1340 tarihli bu kanun 10 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gbrevi Miibadele, Imar ve Iskan ile Maliye ve Adliye vekillerine aittir.

Miibadele 6ncesi ve miibadeleyle birlikte Tiirkiye’ye gelmis olan muhacirlerin
Yunanistan’da birakmis olduklar1 emlak ve arazilerinin karsiliginda, kendilerine
miimkiin oldugu sartlar dahilinde emlak ve arazi verilmesi kararlagtirllmistir (TBMM

ZC, 16.04.1924 Carsamba, De:2, C: 8, B: 39. s. 784-796).

2.2.2.2.3. 512 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadele, Tmar ve Tskan kanununun birinci maddesine ek kanun
22 Nisan 1340 tarihli bu kanunda 1 madde yer almistir. Buna gére miibadeleye

tabi ahali arasinda muhta¢ durumda olan sahislarin, iskan edildikleri yerlerde mahsul

2 Kanunun ilk sayfasi (Ek-1) olarak verilmistir.
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elde edene kadar olan siiredeki ihtiyaglar1 hiikiimet tarafindan karsilanmaya devam

edilecektir (TBMM ZC, 13.10.1923 Sali, De:2, C: 8, B: 44. s. 1099-1103).

2.2.2.2.4. 529 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadele, imar ve Iskdn Vekaletinin kaldirilmasi neticesinde gdrevlerinin

Dabhiliye Vekaletine devredilmesi hakkinda kanun

11 Kanunuevvel 1340 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra
etme gorevi Icra Vekillerine aittir.

Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti kaldirilarak gérev ve yasal yetkileri Dahiliye
Vekaletine bagh Iskan Miidiiriyeti Umumisine verilmistir (TBMM ZC, 11.12.1924
Persembe, De:2, C: 11, B: 20. s. 88-89).

2.2.2.2.5. 675 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Mahalli iskanlarini izinsiz olarak degistiren muhacir ve miilteciler ile agiretler

hakkinda kanun

28 Tesrinisani 1341 tarihli bu kanun 4 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra
etme gorevi Dahiliye Vekaletine aittir.

Tiirkiye’ye kendi istekleri ile veyahut herhangi bir zorunluluk nedeniyle
gelmis veya gelecek olan miibadiller ile gayr1 miibadil muhacir, miilteci ve asiretler
Hiikiimetin belirlemis oldugu yerlerde bes sene ikamet etmek zorundadirlar. iskan
yerlerini izinsiz olarak terk eden sahislar, gittikleri yerlerden kabul edilmeyip geri
gonderilirler (TBMM ZC, 28.11.1925 Cumartesi, De:2, C: 19, B: 16. s. 254).

Kemalist yonetime kars1 yapilan Seyh Sait Isyan1 sonrasinda, hiikiimette, Kiirt
toplumunun potansiyel bir ayrilik¢1 tehdit unsuru oldugu yoniinde kanaat ortaya
¢ikmis ve bu tehlikenin acilen bertaraf edilmesi gerektigi belirtilmistir. Hiikiimete gore
bu isyanin neticesinde, Dogu vilayetlerinin kaybedilmesinin bir kez daha kiyisindan
dontilmistiir. Kemalistler, doguda meydana gelebilecek herhangi bir ayrilig
engellemek i¢in hemen harekete gegcmistir. Mart 1925°teki siyasi radikallesmeden
sonra Mustafa Kemal, dizginleri ele alarak niifus politikalarinin uygulanmasina
baslanmasini istemistir. 8 Eyliil 1925°te Mustafa Kemal, 6zel bir komisyona sahsen
yetki vererek ‘‘Dogu Anadolu’yu 1slah’’ edecek bir plan hazirlanmasini istemistir.
Komisyon tiyelerinden Abdiilhalik Renda ve Mehmet Cemil Uybadin bdlgeyi gezerek
Dogu illerinde uygulanacak niifus politikalarinin belirlenmesi i¢in gerekli dnlemlere

iliskin bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmislerdir (Ungor, 2016: 232-233).
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Hiikiimet, Seyh Sait Isyan1 sonrasinda plam yiiriirliige koymakta hi¢ zaman
kaybetmemistir. 1925 sonbaharinda siirgiine gidecek Kiirtlerin listesi olusturulmaya
baslanmis; 10 Aralik 1925 tarihinde 675 sayili “‘Topraklarmi izinsiz Terk Eden Gégmen,
Muhacir ve Asiretler Kanunu™ ¢ikarilmustir. igisleri Bakanlhig ile Imar ve Iskan Bakanlig1
(savastan zarar goren bdlgelerin insasi, gogmen, muhacir ve miibadele islemlerinin
yapildigi bakanlik) bu kanunun uygulanmasi i¢in gorevlendirilmislerdir. Bagbakan
Ismet Indnii anilarinda “6ncelikle giivenlik énlemi olarak seyhlerin, asiret reislerinin
ve toprak agalariin yerlerinden alinip batiya gonderilmesi gerekliydi’’ diye yazmustir.
500°den fazla kisinin Diyarbakir’dan siirgiine génderilmesi, Ismet inénii’niin siirgiin
edilenlerin yalnizca ‘‘seyh, asiret reisi ve toprak agalarini’’ kapsadigi iddiasi ve
komisyon kararlariyla ¢elismektedir. Cemil pasazade Ekrem gibi ateistlerden, Seyh
Said’e yakin gruplara kadar degisen bir yelpazede yerli esraf arasindan se¢ilmis ¢ok
sayida insan bu silirgiinde yer almustir. 1925 siirgiinleri, iizerinde c¢ok fazla
diisiiniilmeden ve herhangi bir planlama yapilmadan uygulanmistir. iTC zamaninda
stirgiinler gizli tutulurken, artik siirglinler ve amaglar1 agik¢a anlatilmistir. Soylemdeki
bu degisikligin iki nedeni, rejimin kendine glivenmesi ve siirdiirdiigii politikalarin
mesruluguna inanmastyla birlikte, siirgiinleri mesrulastiran ideolojinin kabul edilmis
olmasidir. Kemalist rejim, siirgiin edilenlerin varis noktalarinda yerlesebilmeleri igin
Onlemler almistir. Go¢ alan sehirlere gonderilen talimatlarda, gelenlerin yaslari,
cinsiyetleri, etnik kokenleri, bagli olduklar asiretleri ve baska 6zelliklerinin kaydinin
yapilmasit ve bunlarm Igisleri Bakanligi’na bildirilmesi istenmistir. Siirgiinlerin
yapildig1 sehirlerden biri olan Bolu’ya 6.013 kisiden olusan 350 aile gelirken bunlar,
14 koy igerisine yerlestirilmislerdir. Bu sehre gelen Kiirt, Giircli, Laz, Abhaza ve
Cerkez kokenli siirgiinler, ‘‘Rumlarin terk ettigi’” kdylerde iskan edilmislerdir (Ungor,
2016: 236-248).

Miibadele sonucunda gelmis olan gd¢menlerle birlikte 1923 yili dncesinde
iilkeye gelmis ve iskanm kabul edilmis muhacirler de bulunmaktaydi. Cumhuriyet’in
baslarinda gd¢ eden sahislarin kayit altina alinmalarinda goriilen eksikler sistemli
olmayan go¢ ve iskdn politikalart nedeniyle farkli bolgelerden gelmis olan bu
gocmenler, belirli bir zamandan sonra kendi istekleri ve kurallar1 ¢ergevesinde hareket
ederek diizeni bozmuslardir. iskan politikalar1 iizerinde doneme gore degisiklik
gosteren sartlar kapsaminda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda yapilmis
olan kanuni diizenlemeler arasinda ilk sirada 1924 yilinda muhacirlere yonelik yapilan

675 sayili kanun yer almaktadir. Bu kanunla muhacirlerin, devletin kendileri igin
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belirlemis oldugu yerlerde 5 yil boyunca ikameti zorunlu kilinmis ve aksine hareket
edenlerin ise eski yerlerine gonderilmeleri kararlastirilmistir. Tiim gé¢menler igin
hazirlanmis olan bu kanun, bu kisilerin yerli halkla uyum i¢inde yasamasina katkilar

saglamistir (Baytal, 2017: 1407)

2.2.2.2.6. 781 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadeleye tabi olmayan sahislardan terkedilmis olup iskan haklar1 sakli

bulunanlara verilmis ve verilecek emvali gayrimenkule hakkinda kanun

13 Mart 1926 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Maliye ve Dahiliye Vekaletlerine aittir (T.C. RG 29.03.1926 S: 334, 5.1209).

2.2.2.2.7. 802 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadeleye tabi ahaliye verilecek emvali gayrimenkule hakkindaki 16 Nisan
1340 tarihli kanuna ek kanun
7 Nisan 1926 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir.

16 Nisan 1340 tarihli kanunun altinci maddesindeki, miibadiline verilecek

emvali gayrimenkuliin tayin olunan iskdn mintikalar1 dahilinde verilmesi gerektigine

dair kisitlama ifadesi kaldirilmistir (T.C. RG 22.04.1926, S: 353, s. 1289).

2.2.2.3. 885 Sayili Iskin Kanunu (31 Mayis 1926)

Kanunun Adi: Iskan Kanunu?®

31 Mayis 1926 Pazartesi tarihli bu kanun 13 Madde ve 1 ge¢ici maddeden
olusmaktadir. Bu kanunu icra etme gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir (T.C. RG
01.07.1926, S: 4009, s. 1725).

Cumbhuriyet Donemi’nin iskanla ilgili ilk kapsaml1 diizenlemesi olan 885 sayili
Iskdn Kanunu, 31 Mayis 1926 tarihinde kabul edilmis ve iskan islemlerinin
gerceklestirilmesi baglaminda Dahiliye Vekaletine onemli gorevler verilmistir.
Dahiliye Vekili Mehmet Cemil Bey’e gore bu yasa, ‘“devletin iskén isleri konusundaki genel
politikasim belirleyen bir kanun olmustur ve bu durum gegici degildir’. Kanun kapsaminda
yapilan goriismeler ile yasa maddeleri incelendiginde bu o6nemli diizenlemenin

““niifusun arttirilmasi ve iskdn edilen niifusun bir an evvel iiretim

yapilmasindaki gayenin
faaliyetlerine dahil edilebilmesi’” oldugu anlasilmaktadir (Basa, 2016: 34-35).
Mubhacir meselesinin agirligi sebebiyle ¢ikarilmis olan bu iskan kanununa gore,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerlesmek amaciyla harigten ferdi veya toplu olarak go¢

3 Kanunun ilk sayfasi (Ek-2) olarak verilmistir.
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etmek isteyenlerin hiikiimet tarafindan belirlenen kurallar dogrultusunda kabul
edilmeleri, bu kisilerin iskan yerlerinin belirlenmesi ve iskan bdlgelerine gog
ettirilmeleri islemleri, Dahiliye Vekaletine verilmistir. Bu kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra 1927 yilinda Burdur’a gelmis olan Bosnaklardan 21 aile buraya
yerlestirilmis olup 38 ailenin ise burada iskani1 saglanamayinca Kiitahya’ya sevk
edilmislerdir (Emgili, 2011: 318).

885 sayil1 Iskan Kanunu’nun, iskan islemleriyle alakal1 ¢ikarilmis daha dnceki
368 sayili kanundan en 6nemli farki, disaridan gelen go¢cmenlerin disinda {ilke
icerisinde iskan edilecek sahislar ile ilgili hiikiimleri de igermesidir. ikinci dnemli
nokta da iskan edilmesi planlanan kisilerin niteliklerini ortaya koymasidir. Bu yasa,
1934 yilina kadar yiiriirliikkte kalmig ve disaridan gelen yiiz binlerce muhacirin, iilke
icerisinde yerlestirilmesiyle birlikte iilke iginde yapilacak gé¢ uygulamalarina da yasal
bir zemin hazirlamistir (A. Yildirim, 2004: 50-51).

885 sayili kanunun 1. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar i¢erisinde
yasamak amaciyla bireysel veya toplu bir sekilde go¢ ederek gelenlerin kabul edilmesi,
bu kisiler i¢in uygun iskan bolgelerinin belirlenmesi ve gelecek olan gé¢menlerin
belirlenen iskéan alanlara gonderilmesi gorevlerinin de Dahiliye Vekaletinde oldugu
ifade edilmistir. Kanunun 3. maddesine gore iilke dahilindeki gezici asiretler ile
gogebelerin, saglik sebepleri nedeniyle nakledilmeleri mecburi olan kisilerin ve
ormanlar igerisinde bulunan kdylerde ge¢im sikintis1 yagayan sahislarin uygun yerlere
nakil ve iskanlar1 planlanmistir. Ayrica evleri ¢ok uzak yerlerde olan bazi koylerin de
uygun merkezler etrafinda birlestirilmesi ve casus olabilecek kisilerin de simir
bolgelerinden uzaklastirilmasi gorevleri de Icra Vekilleri Heyeti karariyla Dahiliye
Vekaletine birakilmistir (Basa, 2016: 35-36).

Kemalist yonetimin arzulamis oldugu Dogusu ve Batisinin biitiinlesmis bir
yapida oldugu devlet 6zlemi diisiincesi, 1925 yilinda yasanan ve higte umulmayan bir
problem sonrasinda akamete ugramistir. Seyh Said isyani olarak ortaya ¢ikan bu
problem, halifelik kurumunun 1924 yilinda kaldirilmasina tepki olarak ortaya
cikmistir. Dogu Anadolu Bdlgesi’nde biiylik bir etkisi bulunan Seyh Said, yanina
aldig1 agiret reisleri ve seyhler ile birlikte devlete kars1 biiyiik bir miicadele igerisine
girmis ve bu miicadele sonunda hiikiimet degisikligi yasanmasina sebebiyet vermistir.
Kemalist iktidar, bu olay sonrasinda bdlgedeki halk iizerinde biiyiik etkisi olan agiret-

seyh-melle diizenini ortadan kaldirmak i¢in harekete gegmis ve devlet yoneticilerinin
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hazirlamis oldugu raporlar kapsaminda ¢dziimler iiretmeye calismustir (ilyas, 2014:
331-332).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 6zellikle merkezi yonetimlerin oldugu bolgelerde
iktidarlik yetkilerinin, feodal asiretler ile birlikte paylasiimasinin sakincalarini bilen
hiikiimet yetkilileri, bu bolgeyle ilgili olarak birtakim uygulamalar yapilmasini gerekli
gormiislerdir. Bu uygulamalar arasinda dogudaki asiret diizenini ortadan
kaldirilmasini saglamak i¢in belirlenmis olan Sark Islahat Plan1 ad1 altinda belirlenmis
olan plan gercevesinde 1925 yilinda ¢ikarilmis olan Iskdn Kanunu yer almustir.
Kanunun amaci Dogu boélgesinde isyan eylemlerine bazi kisi ve asiretleri tesvik
edenlerin Bati bolgelerine dogru gog ettirilmesidir. 24 Eyliil 1925 tarihli ve 2536
numarali kararnameye gore olusturulan komisyon tarafindan hazirlanmis olan Sark
Islahat Plani, 27 maddeden olusmakta ve Dogu bolgesindeki sorunlari ele alan ayrintili
bir rapordur. Ismet Inonii, kanunun kabul edilmesinden sonra yasanin ¢ikarilmasimin
sebeplerine yonelik olarak hatiralarinda su noktalara deginmistir:

‘“Karadeniz bélgesinden Mus, Van ve Diyarbakir bélgelerine muhacir getirdik,
yerlestirdik. Simdi bu vesile ile belirtmek isterim ki, bu memlekette er ge¢ bir iskin
politikast uygulanacak ve gerek ormaniik koylerde gerekse daghk yerlerde gegimini
saglayamayan halk, bir yer degistirmeye tabi tutulacaktir. Zaten halk, tarim sartlart ve
gecim sartlar giiglestikce, kendi istekleriyle go¢ ederek gecekondular seklinde yerlesim
yerleri kurarak biiyiik sehirler etrafinda yerlesmekte ve ihtiya¢ nedeniyle olusan bir iskdn

politikas: tatbik etmektedir’” (ilyas, 2014: 333-334).

1926 yilinda ¢ikarilmis olan 885 sayili iskdn Kanunu ile yerlesik hayat tarzi
yayginlagtirilmaya calisilmis ve agsiretler ile gezici gruplarin belirli yerlere iskan
edilmeleri saglanmak istenmistir. Iskan ile ilgili kanun 1926 yilinda ¢ikmis olmasina
ragmen iskan uygulamalarinin gergeklesmesi 1929 yilin1 bulmustur. 1505 sayili ““Sark
Menatiki Déhilinde Ziirraa Tevzi Edilecek Arazi’” kanunu ile Dogu illerinden Bat1 illerine
yonelik bir go¢ uygulamasi yapilmistir. 1929 tarih ve 1505 sayili bu kanun, Dogu
bolgelerinden gonderilerek Bati bolgelerinde yerlestirilmis olan kdylii ve asiret
mensubu kisilerin gé¢ etmis olduklar1 yerlerdeki arazilerinin gégebeler ile muhacirlere
dagitilmasi konusunda hiikiimete yetki vermistir (Varli, 2017: 1746).

1926 yilinda ¢ikarilan iskdn kanununa gore konar-gdger asiretler ve gocebe
gruplar ile birlikte daglik ve ormanlik alanlarda yasamakta olan kdylii ahalinin miisait
yerlere iskan edilmeleri, evleri birbirine ¢ok uzak olan bazi1 kdylerin uygun merkezler
etrafinda toplanmasi ve denetim altinda tutulmasina karar verilmistir. Bu kanunla
birlikte devletin muhacirleri iskan islemlerinde izleyecegi Siyaset de ayrintili bir

sekilde belirtilmistir. 885 sayili kanunun kabul edilmesinden sonra kanunun 3.

88



maddesine gore ‘‘memleket igerisinde gdgebeligin kaldiriimast, saglik veya gegim sebepleriyle bazi
kéy ve evlerin baska yerlere gotirilmesi ve dagmik koylerin toplanmasinin  gerekliligi’’
belirtilmistir. Aynm1 yil igerisinde yasa geregince 51.397 kisilik niifusa sahip olan 44
Tirk agireti, 90.899 kisilik niifusa sahip olan 48 Kiirt asireti ile 25.760 kisilik niifusa
sahip olan 6 Arap asiretinden toplamda 168.056 kisi iskan uygulamasi kapsaminda
goce tabi tutulmustur. Fakat iskani disiiniilen bu asiretlerden sadece 5.544 niifustan
ibaret 1.260 aile iskan edilebilmistir. iskan edilen asiretler icerisinde Kiirtlesmis Tiirk
asireti olan Halikanli asireti iiyeleri, yasamis olduklar1 Beyazit vilayetinden
gonderilerek Trakya bolgesi ile Aydin iline daginik bir sekilde iskan edilmislerdir.
Yine iskan edilmeyi kabul etmis olan asiretler arasinda yer alan 423 niifuslu Bazikli
agireti ile 189 niifuslu Alametik Kiirt asiretleri de iskan uygulamalarina dahil

edilmislerdir (Erdal, 2016: 112).

2.2.2.3.1. 1097 Sayili Kanun

Kanunun Adt: Bazi Eshasin Sark Bolgesi’nden Garp vilayetlerine nakillerine dair kanun

19 Haziran 1927 tarihli bu yasa 15 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Adliye, Dahiliye ve Maliye vekillerine aittir.

Bu kanunla idari, askeri ve igtimai sebeplere gore sikiyonetimin oldugu Sark
Bolgesi ile Bayezid vilayetinden 1.400 kisi ve aileleri, isyan olaylarinda yer alan 80
aile ile birlikte bu bolgedeki agir ceza mahkimlarinin Bat1 vilayetlerine nakledilmeleri
icin Hiikiimete yetki verilmistir. Nakil muamelesinin 1927 senesi agustos sonuna
kadar bitirilmesi planlanmistir. Nakledilecek sahislardan durumu koéti olanlarin,
gidecekleri yere kadar olan siire igerisindeki ihtiyaglar1 Hiikiimet tarafindan
karsilanacaktir. Nakil ve iskan edilen bu sahislar, Hiikiimet tarafindan belirlenen
yerlerde ikamet etmek zorundadirlar. Yer degisikligi yapmamak suretiyle bulunduklari
bolge igerisinde seyahatleri serbest tutulmustur (T.C. RG 04.04.1927, S: 624, s. 2804-
2805).

1927 yilinda da isyan eden Kiirtlerin, Bati’ya gonderilmesini 6ngoren 1097
sayilt kanun c¢ikarilmis ve 1400 kadar sahsin Bati vilayetlerine nakli i¢in karar
alimmustir (Erder, 2018: 109).

19 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayilt ‘‘Bazi Eshasin Sark Mintikasindan Garp
Vilayetlerine Nakline Dair Kanun’> kapsaminda Sark Islahat Plani’nin igeriginde
degisiklikler yapilmustir. Iskdna tabi tutulacaklarin kapsami genisletilerek sadece

isyana tesvik eden asiretlerin degil ayrica bolgede huzursuzluk cikaran asiretlerin de
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gbo¢ uygulamalart kapsamina alinmasi kararlastirilmigtir. Kanunla ilgili goriismeler
devam ederken sdz alan Ismet Indnii, yasanin ¢ikarilmasinin sebepleri iizerinde
dururken su noktalara dikkat ¢ekmistir:

‘“Osmanli’dan bu yana iilke igerisinde var olan asiret ve asiretcilik yapis;, Cumhuriyet
yOnetimine yakigsmamaktadir. Bu yOnetim tarzini ortadan kaldirarak Vilayet-i Sarkiye’de yapilmasi
gerekli olacak 1slahatlarin gergeklestirilmesi, halkin devletine olan giiveninin artirilmasi ve ayrica diger
taraftan iilkenin cesitli yerlerinde ¢ikabilecek isyan hadiselerinin 6nlenmesi i¢in bu kanuna ihtiyag

duyulmaktadir”” (Ilyas, 2014: 335).

2.2.2.3.2. 1164 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Umumi Miifettislik teskiline dair kanun

5 Haziran 1927 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gdrevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Umumi miifettisler Dahiliye Vekaletine bagli olup gorevli bulunduklar
bolgelerin asayis ve giivenliginin saglanmasindan sorumludurlar. Bolgelerinde
kanunlarin tatbik edilmesini saglayip ve diizenin devamini temin ederler. Umumi
miifettislerin tayin ve azillerinde Icra Vekilleri Heyeti kararlari etkilidir (T.C. RG
16.07.1927, S: 634, s. 2873).

2.2.2.3.3. 1178 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Bazi Sahislarin Sark Bolgesi’nden Garp Vilayetlerine Nakilleri Hakkindaki

Kanun Hitkmiiniin Kaldirilmasina Dair Kanun

30 Kasim 1927 tarihli bu kanun 5 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Bat1 bolgelerine nakledilmis sahislardan Seyh Sait Olay1 sirasinda ve
sonrasindaki hadiselerde yer almamis olanlar ile nakledildikleri bolgelerde kotii
davraniglar1 goriilmeyen kisiler hakkindaki nakil kararlar1 kaldirilmigtir. Olaylarla
ilgisi olan kisiler ile bulunduklari bolgelerde 6teden beri huzursuzluk ¢ikarip da diizeni
bozan sahislar ise kanun kapsamina alinmamiglardir (T.C. RG 12.12.1927, S: 759, s.
4471).

2.2.2.3.4. 1247 Sayili Kanun

Kanunun Adi: 1178 sayili kanunun ikinci maddesinde belirtilen 3 aylik miiddetin uzatilmasina

dair kanun
15 Mayis 1928 tarihli bu kanun 3 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme

gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.
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3 aylik miiddet siiresi, 6 ay daha uzatilmistir (T.C. RG 21.05.1928, S: 894: s.
5175).

2.2.2.3.5. 1331 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadil, gayr1 miibadil, muhacir vesaireye, kanunlarina gore bagkasina verilen

veya oldugu gibi tahsis edilen gayrimenkul mallarin tapuya kaydedilmesine dair kanun

28 Mayis 1928 tarihli bu kanun 12 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Memleketlerinde baskalarina verilmis veya verilecek olup, Dahiliye veya eski
Iskdn Vekaleti tarafindan usuliine gére kayit altina alinan gayrimenkul mallari
karsiliginda miibadillere, ellerindeki tefviz vesikalarmma gore tapu senetleri
verilecektir. Geldigi yerde emvali olmayan miibadil, muhacir, miilteci, gayri
miibadiller ile asiret liyesi ve harikzedelere, iskan ve bor¢lanma kanunlarina gore
adiyen verilmis olan gayrimenkul mallar, ipotekli olarak bu kisiler {izerine kaydedilir
(T.C. RG 30.05.1928, S: 902, s. 5245).

Bu kanunla gé¢ etmis miibadil ve muhacirlerin geldikleri yerlerdeki terk etmis
olduklar1 emvale karsilik Tirkiye’de yerlestirildikleri yerlerde ev ve arazi verilmesi
belirtilmistir. Ev ve arazi gibi tasinmazlarin verilmesi ise bazi usul ve hiikiimlere
baglanmistir Buna gére bu diizenlemeler ile muhacirlerin elinde bulanan belgenin tapu
niteligi tasimis oldugu netlesirse, geldigi yerdeki emvalinin yarisimi karsilayacak
oranda yardim edilmesi gerektigi kanunlarla giivence altia alinmistir. Ikinci derece
olarak goriilen senet gibi evraki olan gogmenlere ise terk etmis olduklar1 emvallerinin
%401 karsiliginda olacak sekilde ve zararlarini temin edecek sekilde emlak verilecegi
belirtilmistir. Uciincii derece kapsaminda olan belge gdsteren sahislara icin de
miilklerinin %20’sini karsilayacak oranda emval verilmesi kararlastirilmigtir. Yine
kanun da yer verilmemis olan bazi uygulamalarda ise durumu iyi olan muhacirlerin,
Istanbul, Edirne basta olmak iizere istedikleri sehirlere yerlestirilmesi yapilmistir
Kanunda belirtilmemis durumdaki gd¢menlerin hiikiimet tarafindan belirlenen

alanlara iskanlar1 yapilmistir (Baytal, 2017: 1407-1408).

2.2.2.3.6. 1407 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadil, gayr1 miibadil, muhacir ve diger sahislarin kanunlar ¢ercevesinde
tahsis olunan gayrimenkul mallariin tapuya kaydedilmesine dair 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 sayili

kanuna ek kanun
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25 Mart 1929 tarihli bu kanun 3 maddeden olugmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine aittir.

13 Mart 1926 tarihli kanunun ilanindan 6nce harikzede ve miilteci olarak
miibadeleyle gitmis sahislardan bosalan evlere iskani yapilmis olan sahislara,
yasadiklar1 yerler bor¢glanma kanununa gore Hiikiimet tarafindan temlik olunmustur

(T.C. RG 30.03.1929, S: 1154, s. 6859).

2.2.2.3.7. 1505 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Dogu bélgesinde muhtag ziraatcilara dagitilacak araziye dair kanun

8 Haziran 1929 tarihli bu kanun 6 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Bu kanun Birinci Umum Miifettislik mintikas1 igerisinde ve gerekli
goriildiigiinde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan belirlenen yerlerde uygulanir. 1097
sayilt kanunun 9. maddesine gore hazineye gegmesi gereken arazilerden koylii, asiret
tiyeleri, gocebeler ile muhacirlere dagitilmis olan kisimlar dagitilan kisilerde kalmaya
devam eder. Arazinin sahibi, arazinin genisligine gore 500 ile 2.000 doniim arasinda
olan kismini {icret karsiliginda kendi {lizerine alabilir (T.C. RG 11.06.1929, S: 1213, s.
7517-7518).

Mart 1929°da Takrir-1 Stikiin Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasiyla siirgiine
gonderilenlerin bazilariin geri doniislerine izin verilmistir. Geri donenlerin ¢ogu eski
esyalarindan ve gayrimenkullerinden kalanlar1 tekrar alabilmigledir. Bu durum,
Kemalistlerin 2 Haziran 1929 tarihinde ¢ikardigi 1505 sayili Dogu Bolgelerinde
Ihtiyag Sahibi Ciftcilere Arazi Dagitilmasi Kanunu’na kadar boyle devam etmistir. Bu
kanun hiikiimete, toprak agas1 ve asiret reislerinin ellerindeki topraklara el koyma ve
bunlar ‘‘koyliilere, agiret mensuplarina, gocebelere ve gogmenlere’’ dagitma yetkisi
vermistir (Ungér, 2016: 252-253).

Yeni gelmis ve gelecek olan biitiin muhacirler ile miiltecileri, nakledilmis olan
sahislar veyahut yerli halktan topraksiz durumda olanlar1 topraklandirmak igin
14/6/1934 tarih ve 200 sayili karar baglaminda 1505 sayili kanun hiikmiiniin Mugla,
Aydin, Kiitahya, Bursa, Afyonkarahisar, Kocaeli, Bilecik, Amasya, Sivas, Tokat,
Corum, Seyhan, Icel, Elazig, Malatya ve Gaziantep vilayetlerinde de uygulanmasi
karar1 Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekilliginin 10/5/1937 tarihli teklifi {izerine icra
Vekilleri Heyeti’nin 14/6/1937 tarihli toplantisinda kabul edilmistir (CCA, 030-18-01-
02-76-55-005).
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2.2.2.3.8. 1507 Sayili Kanun

Kanunun Adi: 885 sayili iskdn kanununun 11. maddesini muadil kanun

8 Haziran 1929 tarihli kanun 6 maddeden olusmaktadir. Bu kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Bu kanunun ilanindan sonra iilke disindan gelip muhacir olarak kabul edilen
ve Hiikiimetin belirttigi yerde iskan edilen sahislardan, yerlestirildikleri tarihten
itibaren 6 ay igerisinde tescillerini talep edenlerin zorunlu askerlik hizmetleri Umumi
seferberlik zamani haric olmak tiizere 6 yil ertelenmistir. Hiikiimet tarafindan
belirlenen yerlerde ikameti kabul etmeyenlerin zorunlu askerlik hizmeti siiresi ise 2 y1l
olarak belirlenmistir. Tescillerini talep etmeyen sahislarin zorunlu askerlik hizmeti
ertelenmez.

Bu kanunla birlikte, 885 sayil1 IskAn Kanunu’nun 11. maddesi yiiriirliikten

kaldirilmigtir (T.C. RG 09.06.1929, S: 1211, s. 7493-7494).

2.2.2.3.9. 1771 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Miibadele ve tefviz (Mal Miilkiyeti) muamelelerinin belirlenmesi ve

netlestirilmesi hakkinda kanun

22 Mart 1931 tarihli bu kanun 22 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gdrevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Bu kanunla, 488 sayili miibadeleye tabi ahaliye verilecek gayrimenkul mallar
hakkindaki ikinci maddesinin son fikrasindaki yazili sinir déhilinde 1331 sayili
miibadil, gayr1 miibadil ve muhacirlere tahsis edilen gayrimenkullerin tapuya
kaydedilmesine dair kanunun birinci maddesinde gosterilen oranlarin kesin olarak
belirlenmesi amaglanmistir. Bu oranlar dahilinde mevcut hiikiimlere gére alinan mal

miilkiyeti kararlar1 kesin ve dogrudur. Bu kanunun ilanindan sonra mal miilkiyeti

karar1 alinamaz. (T.C. RG 28.03.1931, S: 1759, s. 341-342).

2.2.2.3.10. 2263 Sayih Kanun

Kanunun Adi: 885 sayili iskdn Kanunu’nun 3. maddesine bir fikra ilavesine dair kanun

7 Haziran 1933 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

885 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan “hudutlardan uzaklagtirilmast”
climlesinden sonra “Ve memleketin niifus yogunlugu fazla olan yerler ahalisinden olup ta niifus

miktar1 az olan mintikalarda yerlesmek isteginde bulunanlarin o bdlgelere nakil ve iskanlar1 ...”

climlesi ilave edilmistir (T.C. RG 11.06.1933, S: 2424, s. 2678).
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2.2.2.3.11. 2371 Sayili Kanun

Kanunun Adr: Iskan kerestelerinden kalmis olanlarin satilarak bedellerinin Dahiliye biitgesine

tahsisat olarak ilavesi hakkinda kanun

28 Aralik 1933 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine aittir.

Bu kanunla, muhacirlerin iskani i¢in yapilacak evlerde kullanilmak {izere satin
alian kerestelerden fazla kalmis olanlarinin satilarak bedelinin Dahiliye biitgesine

eklenmesine karar verilmistir (T.C. RG 03.01.1934, S: 2595, s. 3358).

2.2.2.3.12. 2396 Sayih Kanun

Kanunun Adi: Giimriik muafiyeti uygulanan muhacirler ve miilteciler hakkinda kanun

22 Mart 1934 tarihli bu kanun 8 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

885 sayili iskan kanunu geregince muhacir olarak kabul edilmis kisiler ile
disaridan gelen miilteci ve asiret iiyelerinin kendileriyle getirecekleri belirli esyalar,
mallar ve hayvanlari, giimrilk vergisiyle bir defaya mahsus olmak {izere biitiin
vergilerden muaf tutulmustur. Vergi muafiyetlerinden yararlanabilmek i¢in Tiirk
vatandasligina girmek icin dilek¢e verip buna karsilik bir makbuz almis olanlar ile
getirilen mallarin muhacir ve miiltecilerin kendi mallar1 olmas1 gerekmektedir (T.C.
RG 25 Mart 1934, S: 2662, s. 3604-3605).

Ayrica gdcmenlerin ihtiyaglarmin karsilanmasi hususunda devlete ve
hiikiimete olan bagimliliklarin1 azaltmak, geldikleri bolgelerdeki birakmis olduklar
mallarmin Tirkiye’ye getirilmesini saglamak ve gog¢menlerin kendi mesleklerini
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in 1934 yilinda kapsamli bir yasa daha hazirlanmig
ve Devlet, 2396 sayili bu yasa ile muhacirlerin kendileriyle birlikte getirmis oldugu

bazi mallar i¢in giimriik vergisi muafiyeti saglamistir (Baytal, 2017: 1409-1410).

2.2.2.3.13. 2502 Sayih Kanun

Kanunun Adi: Kars ili ile Erzurum, Beyazit ve Artvin vilayetlerinin bazi1 bolgelerinde muhacir

ve siginmacilarin yerlestirilmesi ve yerli ¢iftcilere toprak dagitilmasi hakkinda kanun

9 Haziran 1934 tarihli bu kanun 9 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine aittir.

Kars ili, Agr vilayetinin Igdir ve Tuzluca (Kulp) kazalari, Erzurum vilayetinin
Oltu kazasi, Coruh vilayetinin Artvin, Savsat ve Borcka kazalar ile Kemalpasa

nahiyesinde uyrukluk se¢cme haklarin bagka bir devlet i¢in kullanarak yasadiklari
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yerleri terk eden Rus tebaasina ait topraklar ile yapilarin miilkiyet hakki Devlete intikal
etmistir. Gerek bunlardan gerekse Devlete ait baska topraklar ile yapilardan
muhacirlere, miiltecilere ve yerlesmek tlizere Hiikiimet tarafindan adi yerlestirme sinir1
icinde verilmis olunan evler, ahirlar, samanliklar, diikkanlar ve topraklar; bu kisilere
ticretsiz bir sekilde temlik olunup tapuya kaydedilir. Muhacirlerden ve miiltecilerden
heniiz yerlestirilememis olanlar da yerlestirme kanunu hiikiimlerine gore bu yerlerde

ticretsiz olarak yerlestirilirler (T.C. RG 14.06.1934, S: 2727, s. 3981-3982).

2.2.2.4. 2510 Sayili Iskin Kanunu (21 Haziran 1934)

Kanunun Adr: Iskdn Kanunu*

14 Haziran 1934 tarihli bu kanun 1 giris ve 9 boliim olmak tizere toplam 10
boliim ve 52 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme gérevi icra Vekilleri Heyetine
aittir.

Giris boliimiinde iskan mintikalar1 belirlenmistir.

I. boliimde muhacirlerin ve miiltecilerin kabulii; II. boliimde iilke icerisindeki
nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri; III. boliimde belirlenmis olan iskan mintikalarina
yapilacak olan yerlestirmelerin nasil ve ne kadar olacagi; IV. boliimde muhacirlerin
yapmak zorunda olduklar1 gorevler ile mallarini tasfiye sekilleri ve mallarina dair hak
kazandiklar1 gdsteren mazbatalar; V. boliimde giimriik, vergi, resim ve askerlik
muafiyetleri; VI. bolimde mali hiikiimler; VII. boliimde iskan komisyonu; VIII.
boliimde Icrai hiikiimler ve son olarak da IX. béliimde iskanla ilgili cesitli hiikiimlere
yer verilmistir (TC RG 21.06.1934, S: 2733, s. 4003-4009).

1934 yilinda ¢ikarilmis olan 2510 sayili Iskan Kanunu, 1934-1950 tarihleri
arasinda 25 kez, 1950-1990 yillar1 arasinda 15 kez ve 1990 yilindan 5443 sayili yeni
Iskan Kanunu’nun ¢ikarilmis oldugu 2006 yilina kadar ise 3 kez olmak iizere toplamda
43 kez degisiklige ugramistir. Burada ilk dikkati ¢eken nokta, 1934-1950 yillar
arasindaki degisikliklerin, daha ¢ok Kiirt asiretleriyle ilgili daha dnce alinmis olan
stirglin kararlarmin hafifletilmesi ya da degistirilmesidir. 1950 yili sonrasindaki
degisiklikler ise iskan kararlarinin uygulanmasinda yasanmis olan sorunlarin ¢éziimii
ve bunlarin yonetimi ile ilgili olmustur. Bu degisiklikler daha ¢ok dis go¢ler sonucunda
gelenlerin niifus kiitiiklerine kayit sekilleri, iskan edilen gd¢gmenlere yapilan toprak
dagitimi ve diger yardimlar ile birlikte daha sonradan iskan edilecek olanlara

uygulanacak borclandirma bicimleri ile ilgili hiikiimler ya da bu hiikiimleri hangi

4 Kanunun ilk sayfas1 (Ek-3) olarak verilmistir.
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kurumlarin gergeklestirecegi ile ilgili gorisleri ifade etmektedir (Erder, 2018: 205-
206).

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, iskan ve muhaceret islerinde genellikle
kolayliklar gostermistir. Iskan ve muhaceret kanununun ikinci maddesi hiikiimlerinde
Tiirkiye’ye hicretin ve iskanin sartlar1 belirlenmistir. Buna gore Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla disaridan bireysel veya toplu bir halde gelmek isteyen gdé¢menler ile
agiretlerin Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine bagli olanlardan olmasi1 gerektigi ifade
edilmistir. Bu durumdaki muhacirlerin Dahiliye Vekaletinin emriyle Tiirkiye’de iskan
olabilecekleri belirtilmistir. Gelecek kisilerden kimlerin veya hangi memleket
vatandaslarinin, Tiirk kiiltiiriine bagl sayilabilecekleri konusunda ise icra Vekilleri
Heyeti’nin kararinin belirleyici oldugu agiklanmistir (Nuri, 1934: 7).

Dahiliye Vekaletine iskan kanunuyla verilmis olan yetki; glivenlik, yasam ve
kiiltiir itibariyla ¢cok 6nemli ve faydalidir. Bu yetkiyle birlikte niifusun artmasi, medeni
ve sthhi hayatin kurulmasi, arazinin layikiyla islenmesi, Tiirk kiiltiirtiniin Tiirkiye’deki
biitiin halklar arasinda yasanir bir hale gelmesi gerceklesmistir. Anadolu’da milli
Tiirkiye sinirlar1 icerisinde Istanbul disinda kalmis olan biitiin bolgelerde yasayan ve
ana dilleri Tiirk¢e olmayan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunmayan Rum halk1 goge tabi
tutulurken Ermeni ahali ise genellikle I. Diinya Savasi sirasinda zorunlu goége tabi
tutulmuglardir. Anadolu cografyasi, Yunanistan’dan hicret edip Tirkiye’de iskan
edilmis Tirk ahali ile ve icerideki yerli halkin bir araya gelmesiyle yeni bir vaziyete
bliriinmiis ve daha yasanir bir duruma kavusmustur. Ana lisanlar1 Tiirk¢ge ve Tiirk
kiiltiirtine baghi olan kisilerin sehirlerde, kasabalarda ve koylerde ¢ogunlugu
olusturmasi da bu suretle saglanmistir (Nuri, 1934: 10-18).

Gelecek muhacirler igin iskdn kanununun 15. maddesiyle devletin kara ve
deniz nakil vasitalariyla muhacirler ve miilteciler ile birlikte giimriikten muaf olan
biitlin esyalarini, esyalar1 ve hayvanlarini yerlestirecekleri yerleri, demiryollari
tizerinde olmasa bile en yakin istasyon veya limana kadar {icretsiz nakledeceklerini
beyan etmislerdir. Imtiyazli sirketlerin ve nakil vasitalarinin bunlar hakkinda asgari
tarifelerini tatbik etmeleri dahi beyan edilerek bundan sonraki diger maddeler de
iskanin tarzina, kurulacak koyler, mecburiyetle tasfiye, istihkak mazbatalarina,
muafiyetlere, vergi ve resim muafiyetlerine, mali hiikiimlere, iskdn komisyonuna, icrai
hiikiimlere, miiteferrik hiikiimlere dair kisimlar bulunmaktadir (Nuri, 1934: 29-30).

1934 tarihli Iskan Kanunu igin ilk calismalar 1932 yilinda baslamustir. Iskan

Kanunu, 27 Nisan 1932 giinii yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiilmiis ve 2
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Mayis 1932 giinii de TBMM’ne sunulmustur. Yasa’nin ilk maddesi soyledir:
““Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baglihik durumuna gore niifusun oturus ve yayihsinin bu kanuna uygun
olarak Icra Vekilleri tarafindan yapilacak bir programa goére diizenlenmesi Dahiliye Vekilligine
verilmistir’’.

Yasanin ikinci maddesiyle Tiirkiye, ti¢ mintikaya ayrilmistir:

1. mntika: Tiirk kiiltiirlii niifusun sayisinin artirilmasi gereken yerler,

2. mintika: Tirk kiiltirline katilmasi istenen sahislarin nakledilmesi ve
yerlestirilmesi diisiiniilen yerler,

3. muntika: Askeri agidan ve giivenlik nedeniyle bosaltilmasi gereken ve

yerlesim ile oturumu yasaklanan yerler” (Mumcu, 2017: 51).

Iskin Kanunu olusturulurken gerekce olarak ‘‘Diinya tarihinde bilyik gog
hareketlerinde bulunanlarin baginda Tiirkler ile Turani kavimlerin oldugu’’ ileri stiriilmiistiir. Bu
dogrultuda Osmanli Imparatorlugu’nda Tiirk rkinin temsil edilmesi ve gelisme
giiciiniin genellikle Orhan Gazi’nin koydugu esaslar ile Fatih Yasalarma gore
belirlenmis ve Imparatorlugun hakimiyeti altindaki iilkelerde yasayan ‘asli unsur olan
Tiirk’iin hakim kilinmasma’’ ¢alisildig1 bildirilmistir. Yine “genis siirlarda ug beylerinin, dirlik
sahibi sipahilerin, yurtluk ve ocaklik sahibi Tiirk aile ziimrelerinin, timar ve zeamet erbabinin etrafinda
Tiirk kolonilerin viicut bulmasma galisildigi” ifade edilmistir. Kanunun gerekgesinde ayrica
Tanzimat doneminde yaratilmis olan yapay Osmanlilik nedeniyle dini ve emperyalist
acidan saltanat biinyesinin de aslinda milli temsil siyasetine aykirt oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda gesitli kitalardan gelmis olan muhacir unsurlarin, Tiirk
kasaba ve koylerine ev ev olacak sekilde dagitilip yerlestirilmeleri higbir zaman
hedeflenmemistir. Cesitli illere gelmis olan bu gd¢menlerin iskan uygulamalarinda
yerli Tiirklerin yasadigi kdy ve mahallelere toplu olarak yerlestirilmek istenmeleri iki
kesim arasinda sikintilar yasanmasina yol agmistir. Gogmenler yillarca kendi dillerini
konusmus ve Tiirk¢eyi ana dil olarak benimseyememislerdir. Tiirk irkina ve kiiltiirtine
bagli olan bu gé¢menler yapilan yanlis uygulamalar nedeniyle irkdaslar1 olan yerli
halkla kaynasamamiglardir (Mumcu, 2017: 52-54).

Yasa tasarisinin gerekcesinde hiikiimetin dokuz yil iginde *‘Tiirk niifusunu nicelik
ve nitelik acisindan gelistirmeye yonelik niifus politikas1 izledigi” belirtilerek bazi illerde
kilometre basina en az 2, en ¢ok 147 kisinin distiigli ve bu nedenle yasanin
¢ikarilmasinin amaci soyle agiklanmaistir:

““Milli {iretimin artirilmast ve giiglendirilmesinin saglanmasi igin mevcut niifus
oraninin yiikseltilmesini ger¢eklestirmek gayesiyle hem disaridan gelecek irkdaslarimizla
hem de igerde dogum oranin artirilmasim saglamak. Ayrica genis arazilerin oldugu
yerlerde ki kuvvetlendirecek ve vatandaglar arasinda fazla dogurganlhigi saglayacak
ortamlar olusturmak. Saglik kosullarinin uygun olmadig: yerlerde bulunan halkin, daha
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uygun olan yerlere gog ettirilerek 6liim oraninin azaltilmas: ve topraksiz halk i¢in bos
durumda bulunan arazilerin dagitiminin yapilmas:” (Mumcu 2017, 55).
Yasanin Mecliste goriisiilmesi esnasinda s6z alan Samsun Milletvekili Ruseni
Bey, Osmanli Imparatorlugu zamaninda Tiirklerin Araplastirilmak istenmesinden
yakinmis ve Mustafa Kemal’le birlikte artik Tiirk milletinin dili, kiiltiird, tlkisi ve
duygusunun bir olacagini bir belirtmistir. Goriismeler sirasinda s6z alan Siikrii Kaya
da sdyle konusmustur:

“‘Siddet kullanarak yapilan zorla gog ve istekli gog¢ olmak iizere iki tiirlii gog
vardir. Istekli goc, niifusu fazlalastigi icin baska yerlere giden halkin gogiidiir.
Kendilerine siddet uygulanilmasi nedeniyle zorla goé¢ eden go¢cmenler Osmanli
donemindeki yonetimler tarafindan iyi yerlestirilmemisler veya yanlis Yerlere
yerlestirilmislerdir. Bu yasa, yanlis yerlestirme nedeniyle ¢esitli sikintilara maruz kalmis
olan bu gé¢menlerin durumlarini diizelmesini saglayacak hiikiimler tagimaktadir.

Bunlardan bagska memleket disinda, yakin ¢evremizde iki milyon civarinda
gercek Tirk ahali vardir. Bunlarin yavas yavas anavatanlarmma gelmeleri mutlaktir.
Bunlarin gogii zorla olmayacak, tamamen kendi istek ve arzulariyla yapilacaktir. Gelen
gé¢menlerin yerlestirilme islemleri de tamamen bilimsel olarak toplumsal ve ekonomik
kurallara gore yapilacaktir.

Ayrica bir de i¢ gé¢ sorunu mevcuttur. Memleket dahilinde 1 milyondan fazla
sayida goger vardir: Yarim ve siirekli gocer. Dogu’da, Bati’da, hatta {ilkenin tiim
bolgelerinde Adana’da, Antalya’da, Mugla’da, Burdur’da, Isparta’da bile gé¢ etmis halk
vardir. Bunlarin ¢ogu bugiin ¢ok sikintilar icerisindedirler. Maalesef bunlar insani,
ahlaki, milli, siyasi terbiye olmak iizere bir¢ok alanda yoksun haldedirler ve Cumhuriyet
nimetlerinden heniiz tam olarak verilememistir. Aralarinda hakim, doktor ya da 6gretmen
yoktur ve bunlarin boyle riizgara kapilmig yapraklar gibi oradan oraya siiriiklendigini
gormek ¢ok kotii bir durum. Bir bakan ve milletvekili olarak bu durumlari gérmekten ¢ok
tiziiliyorum. Bu yurttaglarin da uygar bir sekilde ve iktisadi agidan refaha kavusmus bir

halde olmalar1 igin de bu yasada maddeler vardir”” (Mumcu, 2017: 62-65).

1930’Iu yillarda yiiriirliige girmis olan 2510 sayili Iskan Kanunu’yla, dénemin
sartlarina uygun bir sekilde Tiirk kimligi etnik olarak tanimlanmaya bagslamistir.
Cumbhuriyetin kurulmus oldugu topraklar igerisinde yasayan ve ¢ogunlugu temsil eden
Tirk kimligi cercevesinde gergeklestirilen uygulamalar ulus sdyleminin temelini
olusturmustur. iskAn Kanunu’nun 3. maddesinde iilkeye kabuliine izin verilmis olan
goemenlik tiirleri; “Tiirk kokenli yerlesik veya gdgebe bireyler ile Tiirk kiiltiiriinii kabul eden
yerlesik kimseler”” olarak belirlenmistir. “Tiirk kiiltiiriinii paylasmayan yerlesik kimseler ve Tiirk
kokenli olmayan gdgebe bireyler” ise Yasak getirilen gocmenlik tiirleridir (Inan, 2016: 18).

Agustos 1934 tarihli ve 6599 sayili Iskan ve Niifus Islerinin Siiratle Tkmali
Hakkindaki Tamim ile gd¢menlerin statiisiinii diizenleyen siniflandirma belirlenmistir.
Tamim’ in 4. maddesiyle birlikte tabiiyet beyannamesinin Tiirk irkindan olanlara veya
Tiirk kiiltiirtine baglh olup da Tiirk¢e konusup Tiirkceden baska dil bilmeyenler icin
verilebilecegini agiklamaktadir. Tamim ’in yiirlrliige girdigi tarithe kadar Bati

Trakya’dan gerek kagak olarak gelen ve gerekse de pasaportla gelmis olan Tirkler ile
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Tiirk kiiltiirtine bagli olanlarin da yine hizli bir sekilde vatandasliga kabul islemlerinin
yapilmasi karara baglanmistir. Vatandasliga alinmasi kabul edilenlerden herhangi bir
sekilde stiphe edilenler olursa da muhacir kadgidi verildikten sonra haklarinda
tahkikatin devam edilmesi istenmis ve bu durumun Pomaklar, Bosnaklar, Tatarlar,
Karapapahlar hakkinda da yapilmasi istenmistir. Bagka bir devletin tabiiyetinde olan
Kiirt, Arap ve Arnavut gibi Tiirkgeden bagka dil konusan diger Miisliimanlara ve bir
kayitla bagli olmayan ecnebi Hristiyanlar ile Yahudilere de vatandasliga kabul belgesi
ve muhacir statiisii verilmemesi de belirtilmistir. Miisliman Giircii, Lezgi, Cegen,
Cerkez, Abaza ve diger Tirk kiiltiirine bagli sayilanlar hakkinda ise merkezden
almacak emir dogrultusunda kisilere fert {izerinden tabiiyet beyannamesi
imzalatilmas1 esas1 benimsenmistir (Inan, 2016: 18-19).

1934 yilinda cikarilan 2510 sayili Iskdn Kanunu, iskan ve go¢ politikalari
acisindan yeni bir donemin baslangicint olusturmustur. Cikarildigi dénemin ulus-
devlet anlayisi ile giivenlik ve tehdit algilamalar1 dogrultusunda olusturulmus olan bu
kanun, yirirlikte kaldigi siire¢ igerisinde niifus politikalarinin temel ilkelerini
belirlerken iceren kapsamli bir hukuki iskan ve go¢ uygulamalarinin da kaynagi
olmustur. (inan, 2016: 29-30).

2510 sayili kanunun 4. maddesinde “Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan anarsistler, gégebe

durumdaki Cingeneler ile casuslukta bulunanlar ve memleket digina gonderilmis olanlar Tiirkiye’ye

gdgmen olarak kabul edilemezler”” (Arayici, 2008: 244) ifadesi bulunmasina ragmen Kipti
Miisliimanlara 1934 yili Iskan kanununda vatandashga gegme hakki tanmmustir. Bu
baglamda Tiirk Devleti gerek miibadele gerekse sonraki iskan politikalari gergevesinde
Cingene Miisliimanlar i¢in esnek ve kabule yatkin bir tutum izlemistir (Yirektiirk,
2018: 1244).

Kiitahya Milletvekili Nasit Hakki (Ulug) Bey’in, Kemalist inkilap
hareketlerinin ana kanunlarindan biri oldugunu séyledigi iskan Kanunu, Igisleri
Bakani1 Siikrii Kaya iginse iilke igindeki sosyal yapmin medenilestirilmesini
amaglamakta ve bu 6zelligiyle de Kemalist felsefenin ¢agdas diisiince refleksinin bir
yansimasini Olusturmaktadir. Bu dogrultuda olusturulmus olan niifus politikasinin
hedefleri arasinda gd¢ ve asiretler konusu ile tarim alanindaki yetersizliklerin
giderilmesinin yaninda Tiirk toplumunun tek dilli bir yapiya kavusturulmasi ile birlikte
ayni ¢izgide diisiinen ve ayni duygulari tasiyan bir hale getirilmesi yer almistir (A.

Yildiz, 2010: 252).
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Zorunlu gdg, iskan politikasinin bir baska yiizii olmustur. Seyh Sait Isyan,
askeri ve idari tedbirlerin yan1 sira bdlgenin yeniden teskilatlandirilmasina da yol
agmustir. Isyanla iliskisi oldugu ya da problem ¢ikarabilecek nitelikte oldugu
diisiiniilen kisi ve gruplar, Bat1 bolgelerine go¢ ettirilirken bunlarin yerlerine Tiirk
gocmenler iskan edilmistir. Zorunlu goglerin, devlet biitcesine getirmis oldugu
ekonomik yiik, Kiirt halkinin Tirklestirilmeye direnmesi ve iskanlar1 gergeklestirilen
goemenlerin Kiirtlesme egiliminde olabilecekleri diisiinceleri Kemalist yonetim
tarafindan zorunlu gog ve iskan politikalariin sona ermesine neden olmustur. Zorunlu
g0¢ uygulamalar1 sadece gayri Tiirk-Miisliiman unsurlara yonelik olmamis, 6zellikle
Ermeni ve Yahudi gayrimiislimlerden olugsan azmliklar da zorunlu goce tabi
tutulmuslardir. Iskdn Kanunu’nun cikarilmasindan oénce I¢ Anadolu’nun kirsal
bolgelerinde yasamakta olan Ermeni ahali, azinliklar i¢in toplu bir yasam merkezi
olarak diisiiniilmiis olan Istanbul sehrine zorla go¢ ettirilmislerdir. Gayrimiislim
azinliklar arasinda yer alan Trakya Yahudilerinin istanbul’a gég ettirilmesi ise goc
uygulamalari agisindan en 6nemli olay olmustur (A. Yildiz, 2010: 252-253).

Kemalist go¢ politikalari, Tiirk ulusunun tanimlanmasinda din ve milliyet
olgusunun yani sira irk kavraminin roliiniin de énemli oldugunu ortaya koymaktadir.
27 Aralik 1934 tarihinde yiiriirliige girmis olan *‘IskAn Muafiyetleri Nizamnamesi’’
de bunun agik bir géstergesi olmustur. Bu diizenleme, baska iilkelerde yasayan ancak
Tiirk tabiiyetini muhafaza etmis olan sahislar ile birlikte Tiirk irkina ve kiiltiirtine baglh
olanlarin da iilkeye go¢men olarak kabul edileceklerini bildirmistir. Bundan bagka bu
nizamnamenin, gogmen vizesi konusunda Tiirk konsolosluklarina talimat veren 3.
maddesi, ‘“Tiirk wrkina mensup kimselere’’ iilkeye geldiklerinde maddi yardim
istemeyecekleri yoniinde yazili beyanda bulunduklari takdirde, Igisleri Bakanligi’ndan
onay alinmadan gé¢men vizesi verilebilecegini belirtmistir. Ancak, Tiirk soyundan
olmayip ta Tirk kiiltlirline bagli bulunanlar, hiikiimetten yardim istememeyi taahhiit
de etse ve durumlan yerinde de olsa igisleri Bakanligi’nin onay1 olmaksizin gd¢men
vizesi alamayacaklarini belirtmistir (Cagaptay, 2002: 235).

Tiirk vatandasi olmayr arzu edenler arasinda bes hiyerarsik kategori
yaratilmustir. Tlk kategori, vatandaslhiga kabul kagitlarin1 hemen almaya hak kazanan
etnik Tiirklerdi. Ikinci kategori etnik olarak Tiirklerle baglari bulanan Pomaklar,
Bosnak Miisliimanlar, Tatarlar ve Karapapahlar da nezaketle karsilanmislardir.
Ugiincii kategoride Pomaklar ve Bosnaklar gibi Balkan Miisliimanlar: bulunmaktadur.

Bu kategoridekiler etnik olarak Tiirk olmasalar da uyum gosterebilecekleri gii¢lii bir
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milli hareket veya bagimsiz devlet bulunmadigindan bunlarin asimile olmas1 kolay
goriinmiistiir. Dordiincti kategori ise Giirciiler, Lezgiler, Cegenler, Cerkezler ve
Abhazlar gibi Kafkas Miisliimanlarin1 i¢ermektedir. Bunlarin da Pomaklar ve
Bosnaklar gibi bagimsiz bir anavatanlar1 yoktur. Ustelik bunlar da giiclii ulusal
hareketlere vakif olmayan sayisal olarak kiigiik gruplar arasinda yer almaktadirlar.
Ancak, Kafkas Miisliimanlar1 arasinda hala gogebeligin izleri goriilmektedir.
Kafkaslara nazaran yerlesikleri tercih eden Cumhuriyet, ¢ogunlugu gogebe olan
Kafkas Miislimanlarina karsi ihtiyathh davranmistir. GO¢ hiyerarsisindeki son
kategoride ise higbir kosulda vatandasliga kabul belgesi alamayacak olan Ermeniler
ve diger Hristiyanlarla birlikte Yahudiler, Kiirtler ve diger Miisliman halklar yer
almistir. Diger Miisliimanlar arasinda yer alan Arnavutlar ve Araplar, bagimsiz devlet
anlayisina ve giiclic milli hareketlere sahiptiler ve bunlarin asimilasyon siireglerinin
problemli olacagi diigiiniilmiistiir. Ayrica Ankara, Tiirkiye’deki en biiyilk grup
konumunda olan ve asimile edilememis Kiirt halkina karsi da ¢ok dikkatli
davranmigtir. Hiikiimet, kendi Kiirt toplulugunun biiyiimesini durdurmak icin diger
tilkelerdeki Kiirtlerin tilkeye olan gd¢lerine yasaklar getirmistir (Cagaptay, 2002: 236-
237).

Kanunda yer alan ‘‘Ana dili Tiirkge olmayan niifus kitlelerinin bir araya gelmeleri
yasaklanacak, var olanlar da dagitilacakti... Béoylece kiiltiir biitiinliigii igin onlemler alinabilecekti”’
ifadelerinde belirtilen alinacak kati onlemlerle, milletin hicbir bolgesinde Tiirk
olmayanlarin o bolge niifusu i¢indeki payinin %10’u gegmemesi saglanacaktir. Dogu
illerini, Ozellikle Diyarbakir’in kuzeyini Tiirklestirmek icin Umumi Miifettiglik
tarafindan 0 zamana kadar buraya yerlestirmis oldugu Tiirk niifusun iki kat1 kadar daha
niifusun yerlestirilmesi gerekmistir (Ungér, 2016: 260).

1934 tarihli Iskan Kanunu, vatandashigi smirlama ve milliyetgilik ideolojisini
one ¢ikarma yoluyla kendi etnik sinirlarini giiclendirme ve iki savag donemi arasinda
ulus insa etme siirecini yabanci bir niifusa zorla kabul ettirme olarak anlasilabilecek
tipik bir metin goriintimiinde olmustur. Demografik miithendisligin ruhunu yansitan ve
Kemalistlerin, hakim etnik grup olan Tirkleri, azinliklara karsi giiglendirme ve
sayllarin1 artirma arayisit igerisine girmis oldugu bir metini ortaya c¢ikarmistir.
Azmliklarin zaman iginde kiigiilmelerini ve 6nemlerinin gelecekte bir giin dikkate
alinmayacak kadar azaltilmasi gerektigi belirtilmistir. Kemalistlerin diigiincesindeki
etnik-bolgesel milliyetgilik, Bati’y1 Tiirk, Dogu’yu da Kiirt olarak kabul ederek tilkeyi
acikca iki etnik bdlgeye bolmiistiir (Ungor, 2016: 265).
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Eski zamanlarda sanildigi ve alisildigr gibi iskdn kavramina gore, yalniz
siirlarimiz disindan iilkemize gelecek muhacirlerin yerlesme ve yerlestirilmelerine
ait hiiktimlerle degil, yurdumuzda eskiden beri yer almis olan olusumlar1 dagitmak ve
kaldirmak, gécebe yasamlara son vermek, Tiirk kiiltliriinii benimsetmek ve yaymak
gibi inkilapct esaslar1 da igermektedir. Iskan Kanunu cesitli diizenlemelerle, yurt
icinde gergeklestirilmis olan nakiller neticesinde kiiltiir ve idare tedbirlerini de
saglamistir (Akekmekgi ve Pervan, 2010: 239).

Bu kanunla niifusu artirmak amaciyla yurt disindan getirilecek olan Tiirk soylu
muhacirlerin Tiirkiye’ye go¢ etmeleri kolaylastirilirken toprak dagitimi yapilirken
niifus faktorii de goz oniinde tutulmustur. Ayrica ¢ok ¢ocuklu ailelere dncelikli olarak
toprak verilmesi ve ¢ok niifuslu gégmen ailelerin de Tiirkiye’ye gelmeleri tesvik
edilmistir (S. Yildirim, 2016: 285).

Iskan Kanunu’yla birlikte yerlestirme islemlerinde dikkat edilen konulardan
birisi de gogmen ve miibadillerin geldikleri yerlerin sartlarina kolayca uyum
gosterebilecekleri sartlara haiz olan yerlere yerlestirilmelerini saglamak olmustur.
Iskan plani diisiiniilen bdlgelerinin belirlenmesinde dikkate alinan diger bir etken de
ekonomik faktorler olmustur. Gogmenlerin birakip geldikleri yerlerde yapmis
olduklar isler dikkate alinarak {iilke igerisine yerlestirilmeleri yapilmistir. Drama ve
Kavala’dan gelen tiitiin yetistiricisi gdgmenler, tiitiinciiligiin gelismis oldugu Samsun
ve ¢evresine yerlestirilmiglerdir (Cift¢i, 2017: 1388).

Iskan politikas1 uygulamalarinda {izerinde durulan diger bir husus da ulusal
giivenlik diisiincesidir. Trakya bolgesinde muhtemel bir savasa karsi ¢esitli Gnlemlerin
alinmasi, askeri ve sivil olmak tiizere gerekli tiim hazirliklarin yapilmasi da
kararlagtirllmistir. Bu plana gore Bogazlar ile Trakya bolgeleri, askeri agidan
giiclendirilmistir. Ayrica bdlgenin niifus aritmetigi iliskin cesitli diizenlemeler
yapilarak gilivenilmez goriilen Yahudi niifusun Trakya’dan go¢ etmesi saglanmistir.
Diger taraftan da bolgeye, iilkeye yeni gelmis olan Tiirk niifusun yerlestirilmesi
sayesinde gilivenlik agisindan uygun adimlar atilmis olacaktir. 1934 ile 1935 yillarinda
Balkanlardan yaklasik 81 bin gogmen gelirken bunlarin % 82’lik biiyiik bir kism1 da
Trakya bolgesine yerlestirilmistir (Cift¢i, 2017: 1391).

Iskan Kanunu, Tiirk dili ve etnisitesi temelinde iilkede demografik yapiy1
degistirmeyi amaglamistir. 2510 sayili bu yasayla Tiirkiye’de halk ve bolgeler lige
ayrilmistir: “Tiirkge konusan ve Tiirk irkina bagl olanlar, Tiirkge konusmadigi halde Tiirk

kiiltiiriinden sayilanlar ve ne Tiirkce konusan ne de Tiirk kiiltiirinden sayilanlar” olmak lizere
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ayrimlar yapilmistir. Bu zihniyet 1920°ler ile 1930’lardan itibaren Kemalizm’in, Tiirk
milletine dair ortaya koydugu ii¢ tanima dayanmistir. 1924 Anayasasi ile de
somutlagsmis olan ilk tanima gore, Tiirkiye’nin tiim sakinleri Tiirk’tiir ve buna gore
Kiirtler, Ermeniler ve diger topluluklar, anayasaya gore Cumhuriyet’in esit
vatandaslar1 olarak kabul edilmislerdir. Ikinci tamimmn ana dayana@i ise dinsel
bitiinliiktir. Kemalistler, Tiirkiye’de yasayan tiim Miisliimanlari, Osmanli’daki millet
sistemi anlayisina paralel olarak Tiirk olarak kabul etmistir. Ana dilleri Tiirk¢e olmasa
da biitiin Tiirkler Miisliiman’dir. Ugiincii tanimlamada etno-dinsel anlayis baskin
durumda olmustur. Kemalistler, ana dili Tiirk¢e olanlar1 Tiirk olarak kabul etmis,
anadili Tiirk¢e olmayanlar ise dinsel agidan Miislimanlar ve gayrimiislimler olarak
ikiye ayirmigtir. Dinsel ayirim neticesinde de Miisliiman olanlari, olmayanlara tercih
etmistir. Etnik Tirk grubun azimnlikta kalmasi problem olusturmus ve bu nedenle
Kiirtler ve 6teki Miisliiman gruplarin kiiltiirel yonden Tiirklestirilmesi ile birlikte Tiirk
niifusun giiclendirilmesi amaglanmistir (Hepkon, Aydin & Aslan, 2013: 98-99).

1934 yilina kadar olan gelismeler Ankara yonetiminin, Anadolu’nun bati
bolgelerinde kismen de olsa diizeni kurmay1 bagardigini gostermektedir. Buna karsilik,
Dogu’da iskdn uygulamalar1 hedeflenen giivenligi saglayamamis ve isyanlarin
artmasina neden olmustur. 2510 sayili kanunun ¢ikarilmasina kadar yasanan bu
stirecin kendisi bile bu kurumun *‘etnik ayrimcilik’” yaptig1 algisini pekistirmektedir.
Bu baglamda, 1934 tarihli yasaya getirilen yorumlar da konuya Tiirkiye nin hangi
bolgesinden bakildigina bagli olarak degisiklikler gostermistir. Anadolu’nun
batisindan bakanlar i¢in bu yasa, tamamen bozulmus olan insan-toprak iliskilerini
diizenleyen, gilindelik yasamin yeniden kurulmas: icin gerekli liretimi ve gilivenligi
tesis eden bir yasa konumunda olmustur. Anadolu’nun dogusundan bakanlar igin ise
Kiirt asiret diizenini tasfiye etmeyi, Tiirklestirmeyi ve Ozellikle Kiirt halkinin
asimilasyonunu gergeklestirmek amaciyla Tirk¢ili-milliyetci, asimilasyonist ve hatta

kimileri tarafindan da ‘‘irk¢1’” bir proje olarak algilanmistir (Erder, 2018: 116).

2.2.2.4.1. 2577 Sayt Kanun

Kanunun Adi: Dahiliye Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanunun bazi
maddelerinin tadiline ait kanun

5 Temmuz 1934 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme

gorevi Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine aittir.
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Bu kanunla Niifus isleri Umum Midiirligii 4 subeden meydana gelmistir.
Birinci Sube; Iskdn Kanunu hiikiimlerine gére muhacir, miilteci, gocebe ve
nakledilenlerin yurda getirilmesi ve yerlestirilmesi, iilke disina yollanmasi, yerlesik
duruma getirilmesi, yerlestirilecekleri mintikalar ile yerlerinin ayrilmasi, topraga sahip
olmayan veya az toprakli yerli giftcilere toprak dagitilmasi, tim gégmenlerin eski
islemlerinin tamamlanmas1 ve bunlarin yazismalariyla ugrasir. Ikinci Sube; iilke
disindaki Tirk ik veya kiiltiiriine bagh olan kisilerden tilkeye gelecek olanlarin
durumlarini arastirmak, yurdun iskdna uygun ve verimli bolgelerini tespit etmekle
ugrasir. Ayrica IskAn Kanunu’nun 8, 9, 10 ve 11. maddelerine gore gerekli olan tiim
tedbirleri almak ve bu tedbirlerin denetimini siirekli bir sekilde yapmakla gorevlidir.
Uciincii  Sube; niifus islemleri ve yazismalarmi, tescil ve istatistik islerini
gerceklestirmekle gorevlidir. Dordiincii Sube; vatandaslik kanununun uygulanmasina

ve vatandaslikla ilgili islerle gorevlidir (T.C. RG 15.07.1934, S: 2752, s. 4146-4147).

2.2.2.4.2. 2650 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Iskdn Kanunu’nun 44. maddesine bir fikra ilavesine dair kanun

23 Aralik 1934 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Bu kanunla Adliye memurlari, iskan islerinin memurlar tarafindan yapilmasina

dair olan hiikiim kapsamindan ¢ikarilmistir (T.C. RG 29.12.1934, S: 2892, s. 4598).

2.2.2.4.3. 2661 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Muhacirlere ve muhtag giftcilere 6diing tohumlu ve yemeklik dagitilmasi

hakkinda kanun
23 Aralik 1934 tarihli bu kanun 7 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme

gorevi Dahiliye, Maliye ve Ziraat Vekaletlerine aittir.

2056 numarali kanunla, Hiikiimet adina Ziraat Bankasi tarafindan satin alinip,
alim merkezlerindeki depolarda bulunan bugdaylardan alim fiyat1 {izerinden
muhacirler ile kuraklik yasamis veya dolu, sel gibi afetlere ugramis olan giftgilere
yardimlar yapilacaktir. Geri demesi de ayni sekilde olmak iizere icra Vekilleri Heyeti
karariyla yapilan yardimlarin 1 milyon liralik olan kismi zincirleme borglanma yoluyla
ve 2 yil vade ile tohumluk ve yemeklik olarak verilir. O yilin iiriini, ¢ift¢inin borcunu
O0deyemeyecek kadar az olursa Vekiller Heyeti karariyla bu borg ertelenir. Verilen
bugdaylardan geri tahsil edilmis olanlar1 tekrardan muhacirlere, kuraklik ve afet géren

ciftcilere dagitilabilir (T.C. RG 29.12.1934, S: 2892, s. 4598).
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1923-1929 yillart arasinda devlet, gocmen halkin iskan edilmis olduklari
yerlerdeki tarim arazilerini islemeleri; tarimla ugrasan c¢ift¢i muhacirler igin gerekli
olan tohumluk bugday, tarim aletleri, ¢ift 6kiizlerin tedarikini saglayarak muhacirlerin
muhtachigini da gidermeye ¢alismistir. Go¢gmenlere yapilacak yiyecek yardimlarinin
yapilmasi hususunda cesitli yasalar ¢ikarilmistir. 1934 yilinda ¢ikarilmis olan bu
kanunla birlikte muhacirlerin de afetzede olarak tanimlanmasi ve devlet
yardimlarindan yararlanmasi saglanmistir. Yine 2661 sayili kanununun birinci
maddesi hiikiimlerince kuraklik yasamis veya dolu, sel gibi afetlere ugramis olan
ciftgilere maliyet fiyat1 {izerinden olmak tizere iki y1l vadeli olacak sekilde tohumluk
ve yemeklik bugday yardimlarindan go¢menlerin de yararlanmasina imkan
saglanmistir (Baytal, 2017: 1409-1410).

2.2.2.4.4. 2837 Sayili Kanun

Kanunun Adz: iskan hakkindaki 2510 sayili Kanuna ek kanun
21 Ekim 1935 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme

gdrevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Iskan Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce iilkeye gelmis olan muhacir
ve miilteciler, hi¢bir hane ve resme tabi tutulmaksizin kanunun kabul edildigi tarihten
itibaren 2 sene igerisinde kanun hiikiimlerine gore niifus kiitiigiine kaydedilirler. Tlgili

memurlar tarafindan, yapilan miiracaatlarin bu siireyi ge¢cmeden tamamlanmasi

zorunludur (T.C. RG 31.10.1935, S: 3144, s. 5748).

2.2.2.4.5. 2848 Sayili Kanun

Kanunun Adr: iskdn Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun

18 Kasim 1935 tarihli bu kanun 11 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyetine aittir.

1. madde tizerinde yapilan degisiklikle Tirkiye’de Tiirk kiiltiirtine bagl olma
sartiyla niifus oturus ve yayilisinin bu kanun maddelerine gére icra Vekilleri Heyeti
tarafindan olusturulacak bir programa gore diizeltilmesi gorevi Dahiliye Vekaleti ile
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine aittir.

2. madde iizerinde yapilan degisiklikle Dahiliye ile Sihhat ve I¢timai Muavenet
vekilliklerince ortaklasa yapilip Icra Vekilleri Heyetince onaylanacak haritaya gore
Tiirkiye topraklari, iskan bakimindan 3 mintikaya ayrilmistir. Mintikalar {izerinde

zamanla ortaya gikabilecek ihtiyaglara gore degisiklikler yapilmasi hususu da ilgili
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vekaletlerden gelecek olan taleplere gore Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
kararlastirilir.

3. madde iizerinde yapilan degisiklikle Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla
disaridan bireysel olarak gelmek isteyen Tiirk soyundan yerlesik veya go¢ebe durumda
olan sahislarin Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi’nin goriisii alinmak sartryla kabul
edilecegi belirtilmistir. Yine Dahiliye Vekilligi’nin emriyle ve toplu olarak gelme
talebinde bulunmus Tirk soyuna bagh yerlesik veya gbcebe durumdaki kisiler,
asiretler ve Tiirk kiiltiirline bagh yerlesik kimseler de bu kanun hiikiimlerine gore
Dahiliye Vekilligi'nin goriisii alinmak suretiyle Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekilligi’nin emirleriyle kabul edilirler. Bu esaslar ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelmis
olan sahislara muhacir denir. Kimlerin veya hangi memleket halklarinin Tiirk
kiiltiiriine bagl sayilacag1 konusu da Icra Vekilleri Heyeti’nin karariyla belirlenir.

Tiirkiye’ye yerlesmek maksatli olmayip zorunlu bir nedene bagl olarak gecici
olarak gelip yerlesmek isteyen sigmmacilara miilteci denir. Bu miiltecilerden
Tiirkiye’de yerlesmek isteyenler bu taleplerini bulunduklari yerin en biiyiik idari miilki
amirine bildirdiklerinde haklarinda Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi nce muhacir
muamelesi yapilir.

Mubhacirlerin kabul edilmesi Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekilligi tarafindan
yapilirken miiltecilerin kabuliinde ise Dahiliye Vekilligi tarafindan talimatnamelerle
belirlenir.

8. madde tizerinde yapilan degisiklikle Tiirkiye i¢inde topragi az olan veya
bataklik, ormanlik, daglik ve taglk yerlerde olan ve ge¢im sikintis1 yasayan koyleri,
gerek yerlesik gerekse gogebe halde yasayan 3 numarali mintikalar halkinin yasayis
ve sihhat sartlar1 bakimindan uygun olan yerlere nakletmeye; evleri daginik haldeki
koyleri daha uygun alanlarda toplamaya; huglari, obalari ve komlar1 kylerin igerisine
tasimaya ve yenilerinin yapilmasini yasaklamaya ilgili vekaletlerin teklifi ve
goriislerine binaen Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi yetkilidir.

9. madde iizerinde yapilan degisiklikle Tirkiye tabiiyetinde bulunan gezici
cingeneler ile Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan gocebe ahalinin toplu olmamak sartiyla
Tiirk kiiltiiriiniin yogun olarak yasandig1 kdylere ve kasabalara serpistirilerek dagitilip
yerlestirilmeleri; casusluk olduklar1 sezilen sahislarin da sinir  boylarindan
uzaklastirilmalar1 konular1 Dahiliye Vekilligi’nin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti’nin
karariyla Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi tarafindan yapilir. Miisliiman olmayan

cingeneler ile Tirk kiiltiiriine bagli olmayan gocebelerin iilke sinirlar1 disarisina
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cikarilmasina Dahiliye Vekaleti yetkilidir (T.C. RG 21.11.1935, S: 3162, s. 5791-
5792.)

1935 tarihinde yapilan degisiklikle birlikte kimlerin iskan edilecegi yoniinde
cesitli kararlar alinmistir. 2848 sayili kanunun 8. maddesi kapsaminda topragi olmayan
veya az toprakli giftgilerin; heyelan veya sel gibi afetlere ugramis sahislar ile birlikte
verimsiz topraklarda, batakliklarda, tehlikeli ve askerlik¢e yasak topraklardaki
kisilerin Icra Vekilleri Heyeti karariyla gd¢ ve iskdnlarinmn yapilmasma dair

diizenleme yapilmistir (Erdal, 2016: 118).

2.2.2.4.6. 2849 Sayili Kanun

Kanunun Adz: iskan islerinin Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligi’ne devrine ve ayri bir biitge

ile idare olunmasina dair kanun

18 Kasim 1935 tarihli bu kanun 10 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gdrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

2510 sayili iskan Kanunu; 2502 sayili Kars vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve
Coruh vilayetlerinin bazi kisimlarinda muhacir ve sigimmacilarin yerlestirilmesi ve
yerli ¢ift¢ilerin topraklandirilmasi; 1771 sayilt Miibadele ve teffiz islemlerinin kesin
olarak belirlenmesi ve sonug¢landirilmasi; 1331 sayili Miibadil, gayr1 miibadil, muhacir
ve diger sahislara kanunlar kapsaminda teffiz olarak veya adiyen tahsis edilmis olan
gayrimenkul mallarinin tapuya kaydedilmesi; 716 sayili bor¢clanma ve 488 sayili
Miibadeleye tabi ahaliye verilecek gayrimenkul mallar hakkindaki kanunlar ve bu
kanunlarin ek ve diizenlemeleri ile Dahiliye Vekilligi’'ne verilmis olan gorev ve
yetkiler Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi’ne devredilmistir. Bu vekalete bagh
olmak kaydiyla devredilen gorev ve yetkileri yerine getirmek iizere ayr1 bir biitge ile

Iskdn Umum Miidiirliigii kurulmustur (T.C. RG 21.11.1935, S: 3162, s. 5792-5794).

2.2.2.4.7. 3123 Sayili Kanun

Kanunun Adi: iskin Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine dair olan 2848 sayili

kanuna ek kanun

10 Subat 1937 tarihli bu kanun 4 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Maliye, Nafia, Sihhat ve I¢timai Muavenet ile Giimrilkk ve Inhisarlar
Vekilliklerine aittir.

Bu kanunla 1935 mali yili sonundan itibaren iilkeye gelen ve 2510 ile 2848
sayil1 kanun hiikiimlerine gore disaridan gelmis olan gé¢gmenler i¢in yaptirilacak evler

ve miistemilatla birlikte baska yapilarda kullanilmak amaciyla dis memleketlerden
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getirilmis ve getirilecek keresteler, giimriik vergisi ve diger biitin vergilerden muaf
tutulmustur (T.C. RG 18.02.1937, S: 3537, s. 7698).

2.2.2.4.8. 3242 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Gogmenler ile Nakledilenlere ve Muhtag Ciftgilere tohumluk ve yemeklik

dagitilmas1 hakkinda kanun

11 Haziran 1937 tarihli bu kanun 9 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Maliye, Ziraat ile Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekilliklerine aittir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 go¢menlere, miiltecilere ve nakledilmis
kisiler ile birlikte kuraklik, dolu, sel, yangin ve hastalik dolayisiyla afetlere ugramis
olan muhtag ciftgiler igin geri 6denmek kosuluyla tohumluk ve yemeklik bugday
dagitilmas: kapsaminda 3.750.000 liraya kadar yardim kredisi agar. Bu kredi ile
verilecek olan bugdaylar, T.C. Ziraat Bankasinin 2056 sayili kanun kapsaminda Devlet
namina satin almis oldugu bugdaylardan alim fiyati lizerinden satin alinmasi kaydiyla
temin edilir. Bugdaylarin nakledilmesi iicreti de bu kisilere aittir. Bugdaylar muhtag
ciftcilere 1, gogmenler, nakledilenler ve miiltecilere 3 yil vadeyle 6denmek iizere
dagitilir. Vadesi gelmis olan {iriin o yil i¢in ¢ift¢inin borcunu 6deyemeyecek kadar az

durumda olursa da bu borg ertelenir (T.C. RG 24.06.1937, S: 3639, s. 3868-3869).

2.2.2.4.9. 3371 Sayili Kanun

Kanunun Adr: Iskdn Kanunu’na ek kanun

25 Nisan 1938 tarihli bu kanun 4 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme
gdrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

Bu kanunla iskdn edilecek olan gogebelerden heniiz niifus kiitiiklerine
yazilmamis olanlar i¢in gizli niifus cezasi ile hi¢bir harg ve vergi uygulamasi olmadan
niifusa tescil edilecekleri belirtilmistir. Hiikiimet tarafindan yerlestirilmis olan
gocebeler arasinda kagak durumunda olanlar i¢in de bu kanunun yiiriirlige girdigi
tarihe kadar tahsil edilememis durumda olan harg, vergi ve gizli niifus cezalar1 alinmaz
(T.C. RG 02.05.1938, S: 3896, s. 9773).

2.2.2.4.10. 3657 Saytlh Kanun

Kanunun Adi: Iskan Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 2848 sayili kanunun 3. maddesi

ile 2510 sayili kanunun 31. maddelerini degistiren kanun
30 Haziran 1939 tarihli bu kanun 4 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme

gdrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.
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2848 sayili kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla ve Hiikiimet’ten iskan yardimi istememek kosuluyla disaridan gelmek
isteyen Tiirk soyuna bagli kimselerin Hariciye, Dahiliye ile Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekillikleri tarafindan ortak bir sekilde tespit edilecek maddeler dahilinde
konsoloslarimiz tarafindan verilecek muhacirlik vizesi belgesiyle birlikte Tirkiye’ye
gelirler ve serbest muhacir statiisiine sahip olurlar. Bu sekilde gelecek olanlarin
pasaportlarina da gerekli agiklamalar eklenir. Bu madde hiikiimlerinin hangi yerler
halkina uygulanacag hakkindaki yetki Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

2510 sayili kanunun 31. maddesinde yapilan degisiklikle, bu kanunun
maddelerine gore kabul edilen muhacirler ile digaridan gelmis olan miilteci ve asiret
iyelerinin yanlarinda getirmis olduklar1 esyalar, mallar ve hayvanlarindan belirlenen
miktar oraninda tek seferlik olmak kaydiyla giimriik vergisi ile diger biitiin vergilerden
muafiyet taninmustir (T.C. RG 05.07.1939, S: 4250, s. 12119-12120).

2.2.2.4.11. 3667 Sayih Kanun

Kanunun Adi: iskdn Kanunu’nun 12. maddesinde kismi degisiklik yapan ve 11 ile 23.

maddelerine birer fikra ekleyen kanun

5 Temmuz 1939 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gbrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

2510 sayili kanunun 12. maddesinde yapilan degisiklikle Tiirk soyu ile
kiiltirinden olmayan higbir ferdin ve asiretin bu mintikaya tekrardan yerlesmesine
izin verilmez. Geg¢misten bu yana bu mintikada yasayan asiret tiyeleriyle yine bu
mintikanin yerlesik halkindan olan veya herhangi bir sekilde daha 6nceden yerlesmek
amactyla bu mintikaya gelmis olan topraksiz veya az toprakli ¢iftgiler hakkinda Iskan
kanunu maddeleri kapsaminda hazineye ait topraklardan Icra Vekilleri Heyeti
karariyla toprak verilmek suretiyle toprak sahibi yapilabilecegi ifade edilmistir.

17. madde tizerinde yapilan degisiklikle, Toprak dagitim cetvelinde degisiklik
yapilarak belirlenen miktar dahilinde toprak verilmesi miimkiin olmayan yerler ile
imkan olan yerlerde topragin verim orani fazla olan yerlerde ise yazili olarak
belirlenmis miktarlarin yarisina kadar olan kisminin verilmesi uygun goriilmiistiir.

23. madde fzerinde yapilan degisiklikle, temlik edilmis durumdaki
gayrimenkuller hakkinda meydan gelebilecek maddi davalarda karsi taraf yeni
sahibiyle birlikte hazine olacaktir (T.C. RG 11.07.1939, S: 4255, s. 12208).
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2.2.2.4.12. 3683 Sayili Kanun

Kanunun Adz: iskdn Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun

5 Temmuz 1939 tarihli bu kanun 4 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

36. madde iizerinde yapilan degisiklikle, disaridan gelecek olan muhacir ve
miiltecilerin pasaportlari lizerine yapilacak vize islemleri ile kendilerine verilecek olan
esyalar ile hayvan vesikalari da her tiirlii vergi ve har¢lardan muaf tutulmustur.

37. madde iizerinde yapilan degisiklikle Muhacirler, miilteciler, bir yerde
yerlestirilen gbcebeler, bir mintikadan digerine Hiikiimet tarafindan nakil ve iskan
edilenlerden 1 numarali mintikaya iskan edilenler 5, 2 numarali mintikaya iskan
edilenler 3 yil siiresiyle arazi ve bina ile birlikte kazang, buhran, muvazene vergileri
ve hava kuvvetlerine yardim ve yol vergilerinden muaf tutulmustur (T.C. RG

12.07.1939, S: 4256, s. 12232-12233).

2.2.2.4.13. 3938 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Gégmenler ile nakledilen sahislara ve muhtag durumdaki gift¢ilere tohumluk ve

yemeklik bugday dagitilmasi hakkindaki 3242 sayili kanuna ek kanun

11 Aralik 1940 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Maliye, Sihhat ve I¢timai Muavenet ile Ticaret ve Ziraat Vekilliklerine aittir.

Bu kanunla birlikte gé¢menlere, nakledilenlere ve muhtag durumdaki
ciftgilere tohumluk ve yemeklik bugday dagitilmasi1 hakkindaki 3242 sayili kanunun
1. maddesiyle agilan ve 3700 sayili kanunla 5.000.000 liraya kadar ¢ikarilmis olan
bugday yardimi kredisi 6.750.000 liraya yiikseltilmistir (T.C. RG 16.12.1940, S: 4687,
s. 182).

2.2.2.4.14. 4062 Sayil Kanun

Kanunun Adi: iskdn Kanunu’nun 39. maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun

9 Haziran 1941 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gdrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

39. madde iizerinde yapilan degisiklikle, Iskan kanunu hiikiimlerine gore veya
bu kanunlardan 6nce 1 ve 2 numarali mintikalarda Hiikiimet tarafindan iskan edilmis
veya edilecek olan muhacir, miilteci ve gogebelere verilmis veya verilecek olan iase,
barinma yerleri icretsizdir. Ayrica kullanilan sermaye, sanat ve ziraat aletleri,
hayvanlar ile kosum ve araba takimlari, tohumluklar ile birlikte tedavileri ve diger

biitiin iskan yardimlar1 ve iskdn smirlar1 déhilindeki yapilar, topraklar ve dagitim
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cetvelinde gosterilen bag ve meyvelik yerleri de parasizdir. Hiikiimet tarafindan
nakledilenler ile hiikiimetten izin alarak kendi istekleriyle go¢ edenlerden muhtag
olanlara iskan kapsaminda yapilmis ve yapilacak iskan yardimlari ve gayrimenkuller

de ticretsiz olacaktir (T.C. RG 13.06.1941, S: 4833, s. 1157-1158).

2.2.2.4.15. 5098 Sayili Kanun

Kanunun Ad: iskdn Kanunu’nun bazi maddelerinin kaldirilmasina ya da degistirilmesine ve

bu kanuna yeniden bazi maddeler ile fikralar ilave edilmesine dair kanun

18 Haziran 1947 tarihli bu kanun 15 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

2510 sayili Iskdn Kanunu’nun 2848 sayili kanunla degistirilmis olan 1.
maddesi degisiklige ugramistir. Buna goére muhacir, miilteci, gécebe ve gezgin
durumdaki Cingenelerin yurt iginde yerlestirilmelerinde Tiirk kiiltiiriine baglilik
durumlar ile niifus dagilimlarinin Bakanlar Kurulu'nca yapilacak programa uygun
olacak sekilde yapilmasi ve bunun denetiminin de Igisleri ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarina verilmesi kararlastirilmistir.

2510 sayili Kanunu’nun 2848 sayili kanunla degistirilmis olan 8. Maddesi
tekrar degisiklige ugramistir. Jeolojik olaylar veya dogal afetler nedeniyle bir yerlesim
yerindeki halkin yerlerini terk etmesinin gerekliligi hakkinda bu kisilerin bagvurular
veya ilgili bakanligin teklifi gerekmektedir. Daha sonra ise Merkezi IskAn Komisyonu
tarafindan yapilan inceleme neticesinde o yer halki, Bakanlar Kurulu karari sonrasinda
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan baska yerlere yerlestirilir.

2510 sayili Kanun’un 2848 sayili kanunla degistirilmis olan 9. maddesi tekrar
degisiklige ugramistir. Bu degisiklige gore gogebeler ile gezginci Cingenelerin yer
degisikligi islemlerinde Igisleri Bakanligi’'ndan alman goriis dogrultusunda Saglik ve
Sosyal Bakanlig: tarafindan uygun goriilecek bolgelerdeki yerlere iskan uygulamalari
yapilir.

2510 sayili Kanun’un 15. maddesinin 2. bendi degisiklige ugramigtir. Hiikiimet
tarafindan iceride bir yerden diger bir yere yerlestirilenlerden veya disaridan kendisi
gelmis olan muhacir ve miilteciler arasindan ihtiyaci olanlar iskan uygulamasina tabi
tutulurlar ve bunlarin evleri ile esyalar1 da giimriikten muaf olacak sekilde getirilir.
Gogmenlerin biitiin nakil masrafi da hiikiimet tarafindan karsilanir.

2510 say1li Kanun’un 17. maddesine fikra eklenmistir. iskan edilecek olan her

aile i¢in niifus miktarlarina gore dagitilacak olan farkli toprak miktarlari ile bunlarin
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dagitim sekilleri, Saglik ve Sosyal Yardim ile Tarim Bakanliklar1 tarafindan
hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan tasdik edilmis bir cetvele gore belirlenir.

2510 sayili Kanun’un 29. maddesi degisiklige ugramistir. Hiikiimet tarafindan
iskan edilen muhacirler ile miilteciler en az 10 yil siireyle yerlestirildikleri yerlerde
oturmaya mecbur tutulmuslardir. Gogebeler ile gezgin haldeki ¢gingenelerin de tekrar
eski hayatlarina donmelerine izin verilmez. Bu sahislardan bu amagla iskan yerlerini
terk edenler yerlestirildikleri onceki yere dondiiriiliirler.

2510 sayilh Kanun’un 30. maddesi iizerinde yapilan degisiklikle Hiikiimet
tarafindan iskan edilen kisilere bor¢lu veya borgsuz olmak iizere iskan yoluyla verilmis
olan gayrimenkullerin 10 yil siire boyunca Kkesinlikle satilamayacagi,
bagislanamayacag1 ve haczedilemeyecegi agiklanmistir. Go¢menlere verilmis olan
tapular iizerinde bu durum yazili olarak da belirtilmistir.

2510 sayili Kanun’un 3683 sayili kanunla degistirilen 37. maddesi tekrar
degisiklige ugramistir. Muhacirler, miilteciler ve hiikiimet tarafindan yerlestirilenler 5
yil boyunca arazi, bina, kazang, yol ve yardim vergilerinden muaf tutulurlar. Yine bu
kanun kapsaminda parasiz veya gerek bor¢lu gerekse pesin parali olarak verilmis olan
biitin yap1 ve topraklarin har¢ alinmadan tapuya baglanacagi ve sahiplerine
senetlerinin verilecegi agiklanmstir.

2510 sayil1 Kanun’un 4062 sayili kanunla degistirilmis olan 39. maddesi tekrar
degisiklige ugramistir. Bu kanun maddelerine gére Hiikiimet tarafindan iskan edilmis
veya edilecek olan muhacir, miilteci, gogebe ve gezici ¢ingeneler ile birlikte igeride
bir yerden baska bir yere nakledilmis olanlara verilmis veya verilecek olan iase, ibate,
doner sermaye, alet ve edevatlar, hayvanlar, araba takimlar1 ve tohumluklar ile tedavi
ve iskan yardimlarinin {icretsiz olarak verilecegi belirtilmistir.

2510 sayili Kanun’un 42. maddesi degisiklige ugramistir. Baz1 bakanliklar
tarafindan segilecek ve 3 kisiden olusacak Merkezi Iskdn Komisyonu kurulacaktir.
Komisyon’un gorevi; Tiirkiye’ye gelecek muhacirler ile bu kanun kapsaminda igeride
nakledilecek vatandaslarin ekonomik, sosyal, sihhi agilardan en uygun uygun
bolgelere yerlestirilmesini belirlemek, iskan programlari hakkinda arastirmalar
yapmak, iskana uygun toprak ve yapilar1 arastirmak, muhacirlerin gog¢ islerini
goriismek, disaridan gelecekler ile igeride yer degistirecek sahislarin gog¢ islemlerini
yapmak.

2510 sayili kanuna madde eklenmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu karar

olmadik¢a yasak bolge olarak belirlenmis olan Agri, Sason, Tunceli ve Zeylan’a
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kimsenin girmesine, iskan edilmesine ve ikamet etmesine izin verilmez (T.C. RG
24.06.1947, S: 6640, s. 12542-12544).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin IV. Genel Miifettislige yazmis oldugu
topraklarina geri doneceklerin sevkiyati ve iskani ile ilgili 1947 tarihli yazida ise sunlar
belirtilmistir:

1- 1938 harekat1 esnasinda ve onu takip eden donemde Tunceli’den 15.000 ve
Erzincan’dan da 3.000 kisi Batiya gonderilmistir. 5098 sayili kanunun
yayinlanmasindan bugiine kadar Tunceli halkindan geriye donenler 1.017 hanede
5.582 ve Erzincan ili halkindan eski yerlerine gelenlerden yalnizca yasak bolge halki
olmak iizere 168 hanede 885 niifustur. Bu durum batiya aktarilmig olanlarin artan
niifuslari ile birlikte tamamen geriye doneceklerini gostermektedir.

2- Yasak bolge halkindan olup bugiine kadar Tunceli’ye gelenler 212 hanede
1.935 ve Erzincan iline gelenler de yukarida isaret edildigi gibi 168 hanede 885
niifustur (Akekmekei ve Pervan, 2011: 518-522).

2.2.2.4.16. 5227 Sayilh Kanun

Kanunun Adi: iskdn Kanunu’nun bazi maddelerinin kaldiriimasina veya degistirilmesine, bu
kanuna yeniden bazi madde ve fikralar eklenmesine dair 5098 sayili Kanun’un 2.maddesinin 1 numarali

bendinin yeniden degistirilmesine ve bu maddeye de bazi hiikkiimler eklenmesine dair kanun

26 Haziran 1948 tarihli bu kanun 4 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

5098 sayil1 Kanun’un gegici ikinci maddesinin bir numarali bendi degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikle birlikte yasak bolge halki olarak belirlenmis olan yerler
halkindan olup 5098 sayil1 Kanun’un yiiriirlii§e girmesinden itibaren 2 y1l i¢inde iskan
edilmeyi talep edenler arasinda muhtag¢ durumda olan kisilerin eski illerinde veya bu
illere yakin yerlerde yerlestirilebilecekleri belirtilmistir. Bu durumda olan kisiler i¢in
daha 6nceden verilmis olan yap1 ve topraklarin ise geri alinacagi ifade edilmistir.

5098 sayili Kanun’un geg¢ici ikinci maddesine yeni betler eklenmistir. Buna
gore bu kanun ile serbest duruma kavusan kisilerden bagli olduklar: yerlerde kalmak
isteyenlerin haklarina dokunulmaz. Eski yerlerine donmiis olup daha sonra tekrar bagh
olduklar yerlere gitmek isteyenler i¢in son defaya mahsus olmak {izere iicretsiz olarak
sevk islemleri yapilir (T.C. RG 06.07.1948, S: 6950, s. 14321).

Cemisgezek ilgesinde, 5098 ve 5227 sayili kanunlar geregince iskan edilen
vatandaslarin yerlestirildikleri kdylerle, yerlestirilen hane adedi, niifus miktari, verilen

arazi ve ev yeri miktarini gosterir ¢izelge asagida yer almaktadir.
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Tablo3: )
Cemiggezek llgesinde Iskan Edilen Kisiler Hakkinda Bilgiler
Vatandaglarin

Yerlestirildikleri Hane_ Ni_ifus Ev Yer! (Metre Arazi (dekar)
Koylerin Ad: Adedi Miktar1 kare)

Sinsor 23 93 2.300 575
Kogek 20 94 2.00 500
Hidiroz 7 38 700 175
Cicoglu 21 108 2.100 525
Karasar 5 19 500 125
Biradi- Morugka 7 32 700 175
Pazapun- Miistek 3 21 300 75
Oguzar 2 9 200 50
Dehke 4 25 400 100
Ahtiik 39 181 3.400 850
Oskih 38 193 3.800 950
Ekrek 30 151 2.500 625
Pogosi 7 39 700 175
Haceri 36 160 3.300 444.5
Yekiin 242 1.163 22.900 5.344,5

Kaynak: Akekmekgi ve Pervan, 2011: 595.

2.2.2.4.17. 5420 Sayilh Kanun

Kanunun Adi: iskdn Kanunu’nun bazi maddelerinin kaldiriimasina veya degistirilmesine, bu
kanuna yeniden bazi maddeler ve fikralar eklenmesine dair 5098 sayili Kanun’un gegici ikinci maddesi

icerigine bazi fikralar eklenmesi hakkinda kanun

2 Haziran 1949 tarihli bu kanun 4 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

5098 sayil1 Kanun’un gegici ikinci maddesine fikralar eklenmistir. Buna gore,
2510 sayilh Kanun’un 26 ve 27. maddeleri geregince istihkak mazbatasina gore
Devlete intikal eden ve sahipleri ya da Hiikiimet tarafindan tasfiyesi gerektigi halde
yaptlmamis olan fakat dagitilmis olan gayrimenkuller ile 1505 sayili Kanun’a gore
idari amir tarafindan dagitilmis arazi ve binalar, miras¢1 olan kisiler adina vergisiz
olarak kaydedilir. Eski sahipleri bu gayrimenkuller ile araziler {izerinde bir hak iddia
edemezler. Gayrimenkuller ile arazilerin bedelleri, Toprak Kanunu hiikiimlerine gore

Maliye Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir (T.C. RG 08.06.1949, S: 7227, s. 16277).
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2.2.2.4.18. 5606 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Kars ili ile Beyazit, Erzurum ve Coruh illerinin bazi kesimlerinde muhacir ve
siginmacilarin yerlestirilmesi ile yerli ¢iftcilerin topraklandirilmasima dair olan kanun {izerinde

degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun
17 Mart 1950 tarihli bu kanun 4 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme

gdrevi Igisleri, Maliye, Saglik ve Sosyal Yardim ile Tarim Bakanliklarina aittir.

2502 sayili Kanun’un 6. maddesi degisiklige ugramistir. 474 sayili Kanun’un
3. maddesi igerisine giren fakat Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulanma
siras1 gelmemis olan ilgelerdeki yaylak ve kislaklarin Toprak Kanunu’yla belirlenmis
olan 6l¢ii ve esaslara gore bu kisilere parasiz olarak verilmesi istenmistir. Ayrica bu
yaylaklar ile kiglaklarin da hicbir sekilde 6zel ve tiizel kisiler adina tapuya
kaydedilemeyecegi vurgulanmistir (T.C. RG 23.03.1950, S: 7464, s. 18141).

2.2.2.4.19. 5613 Sayilh Kanun

Kanunun Adi: Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi hakkinda kanun

20 Mart 1950 tarihli bu kanun 15 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

Iskan ve Toprak Isleri Genel Miidiirliikleri, Toprak ve Iskan isleri Genel
Miidiirliigii ad1 ile ve genel biitge i¢inde Tarim Bakanligi’na bagl bir genel miidiirliik
seklinde birlestirilmistir. Yiirtrliikteki kanunlar ¢ergcevesinde Saglik ve Sosyal Yardim
ile Tarim Bakanliklari, bu iki genel midirliige ayr1 olarak verilmis olan gorev ve
yetkilerin tamam1 da Toprak ve Iskén Isleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Toprak ve iskan isleri ile ilgili 6 sube kurularak subelerin hangi islerle mesgul
olacaklar1 belirlenmistir.

Iller bazinda kurulacak olan Toprak Komisyonlari, iskAn mevzuatma gore
bulunduklar1 bolgelerdeki dagitilacak olan topraklarin tespit edilmesi ve dagitilmasi
islemlerini gergeklestirecektir. Komisyonlarin olmadig: yerlerde ise bu gorev, Toprak
ve Iskan Miidiirliikleri’ne ya da il veya ilgelerdeki tarim kuruluslarma verilmistir (T.C.
RG 24.03.1950, S: 7465, s. 18151-18153).

2.2.2.5. I¢ Gog Politikalart ile Baglantili Ctkarimis Olan Kanunlar

I¢ g politikalari ile baglantili olarak ¢ikarilmis kanun sayis1 10°dur. Varlik
Vergisi, Yer sarsintist ile ilgili Kanun, Orman Kanunu ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu, {ilke igerisindeki gé¢ olaylarinin gergeklesmesinde etkisi olan yasalar

arasinda olmustur.
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2.2.2.5.1. 627 Sayili Kanun

Kanunun Adi: 1341 senesi Genel biit¢e kanunu

18 Nisan 1925 tarihli bu kanun 65 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Maiye Vekaletine aittir.

Bu kanunla, 30 Nisan 1329 (13 Mayis 1913) tarihli Iskdn-1 Muhacirin
Nizamnamesinin 28. maddesinde muafiyete tabi hiikiimler kaldirilmistir. istilaya
ugramis yerlerden gog¢ etmis veya nakledilmis olan sahislarin, isgal tarihinden kurtulus
donemine kadar gecici miiddete tabi emlak ve arazi vergilerinin kalan borglari
affedilmistir.

Miibadillerin iskanina elverisli yerlerde arazi ve emlakin durumuna gore
miisait olmaya yerlerden yararlanmalart miimkiin olmayan ve miibadillere verilmesi
belirlenmemis mallardan 4,5 milyon liraya kadar olan miktarin1 Dahiliye Vekaletinin
oluruyla Maliye Vekaleti kullanmaya yetkilidir (T.C. RG 23 Nisan 1925, S: 96, s. 112-
113).

2.2.2.5.2. 716 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Bor¢glanma Kanunu

3 Ocak 1926 tarihli bu kanun 9 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine aittir.

Biitiin muhacir, miibadil, miilteci ve asiret iiyelerine 20 Nisan 1329 (3 Mayis
1913) tarihinden itibaren Hiikiimet tarafindan parasiz olanlardan baska her ne surette
olursa olsun verilen ve gelecekte kanunlar dogrultusunda verilecek olan emlak, arazi,
tohumluk, hayvan ve sermaye bedelleri ile ziraat aletleri, aile reisleri adina borg olarak
kaydettirilmis ve 20 sene boyunca buralarin kullanim hakki da kendilerine verilmistir.
Bu kisilere verilen emlakler harap olmus durumda ise, zarari tutarindaki kisim
bor¢larindan diistiliir.

Lozan Antlagmasi’na bagl olarak gelen miibadillerden memleketlerinde terk

ettikleri emlak ve arazinin belirlenecek olan tutari, kendilerine verilmis olan mallarin

karsilig1 kadar distrtliir (T.C. RG 24.01.1926, S: 279, s. 902).

2.2.2.5.3. 997 Sayili Kanun
Kanunun Adi: Biiyiik Millet Meclisi biitgesi ile Maliye, Bahriye Vekaletleri ve Iskan

Miidiiriyet-i Umumiyesinin 1926 senesi mali biitgelerinde ge¢is yapilabilmesine dair kanun

28 Mart 1927 tarihli bu kanun 4 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme

gorevi Maliye Vekaletine aittir.
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Iskan Miidiiriyet-i Umumiyesinin 10.000 lira olarak belirlenen biitcesi, bu
kanunla 20.000 liraya ¢ikarilmistir (T.C. RG 12.04.1927, S: 583, s. 2423).

2.2.2.5.4. 1624 Sayih Kanun

Kanunun Adi: Dahiliye Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun

21 Mayis 1930 tarihli bu kanun 17 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Dahiliye Vekaletine aittir.

Bu kanunla Niifus Isleri Umum Miidiirliigii 3 subeden olusturulmustur. Birinci
Sube; gogebelere, asiretlere ve disaridan getirilecek muhacirlere ait iskdn bolgelerinin
tayinini, bu kisilerin gog, sevk ve iiretici duruma getirilmelerinin saglanmasi igin
gerekli olan isler ile yazigsmalarini saglamakla gorevlidir. Yine topraksiz koyliilere
toprak dagitilmasi ve istatistik isleri de bu subenin gorevi arasindadir.

Bu kanunla Iskin Umum Miidiirliigi kaldirilmis ve miidiirliik ¢alisanlari

Dahiliye Vekaleti gorevine verilmistir (T.C. RG 24.05.1930, S: 1501, s. 8939-8941).

2.2.2.5.5. 2577 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Dahiliye Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanunun bazi

maddelerinin diizenlenmesine ait kanun

9 Temmuz 1934 tarihli bu kanun 5 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine aittir.

1624 sayili Kanun’un 8. maddesi iizerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore,
Niifus Isleri Umum Miidiirliigii 4 subeden olusmaktadir. Birinci Sube, 2510 sayili
Iskdn Kanunu maddeleri geregince muhacir, miilteci, gocebe ve nakledilenlerin
getirilmesi, yollanmasi, yerlestirilmesi, liretici durumuna getirilmesini saglar. Ayrica
bu kisilerin mintika ve bolgelerinin belirlenmesi, topragi olmayan veya az toprak
sahibi olan yerli ciftgilere toprak dagitilmasi, eski iskan islemlerinin tasfiye edilip
bitirilmesi islemleri ve bunlarin yazismalari ile ugrasir. ikinci Sube; 2510 sayili iskan
Kanunu’nun 8, 9, 10 ve 11. maddeleri kapsaminda gerekli olan tiim goriilen 6nlemleri
almak, bu 6nlemlerin takibini yapmak; disaridaki Tiirk irk veya kiiltiiriine baglilig
olanlar arasinda go¢ edecek kisilerin durumlarini arastirmak, yurt igerisinde iskan i¢in
uygun ve verimli arazilerini arastirmak ve bulmakla ugrasir (T.C. RG 15.07.1934, S:
2752, s. 4146-4148).

2.2.2.5.6. 2884 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Tunceli Vilayetinin idaresi hakkinda kanun
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25 Aralik 1935 tarihli bu kanun Idari ve Adli iki kistmdan ve 38 maddeden
olusmaktadir. Kanunu icra etme gorevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

Bu kanunla, Tunceli vilayetinde vali ile kumandanin, giivenlik ve asayis
konularinda ihtiya¢ gordiikleri zaman il sinirlar1 dahilinde yasayan kisiler ile ailelerini
vilayet igerisinde bir bolgeden farkli bir yere gondermeye ve bu sahislarin vilayet
icerisinde oturmalarini yasaklamaya yetkili duruma getirilmistir (T.C. RG 02.01.1936,
S: 3195, s. 5892-5893).

2.2.2.5.7. 3116 Sayth Kanun

Kanunun Adi: Orman kanunu

Bu kanunla Devlet ormanlar1 dahilinde veya disinda bulunan koylerin, daginik
durumdaki evlerin ve agilmis olan tarlalarin ormanlara zarar1 oldugu anlasilirsa veya
halkin, memleketin sihhat, selamet ve faydasi i¢in ormanlik alan olmayan bolgelerinde
orman yetistirmek gerekirse, burada oturan sahislar Vekiller Heyeti karariyla baska
yerlere gonderilebilirler. Bu kisilerin biraktiklari gayrimenkul mallar, orman statiisiine
gecer. Buna gore orman statiisiine tabi duruma gelen bu mallarin karsiliginin
buralardaki kisilere 6denmesi ve bu alanlar da ikamet edenlerin gog isleri ve iskanlari
da 2510 sayili Iskan Kanunu’na gére yapilir.

Tiirkiye’ye gelecek olan ve Iskdn Kanunu hiikiimleri kapsammda memleket
igerisinde bir bolgeden bagka bir bolgeye gonderilecek ve toplu bir sekilde koy kuracak
gocmenler ile deprem, yangin ve sel gibi afetlere ugramis veya bu kanuna gore
ormanlik alanlara zarar1 oldugu i¢in ormanlarin i¢inde veya disinda oturanlardan veya
oturduklar1 yerlerde yeniden orman yetistiriciligi icin bagka yerlere nakledilmis olan
koyliilerden ihtiyaci olanlara gesitli yardimlar yapilacaktir. Buna gore yapacaklari ev,
ahir ve samanlik icin tek seferlik olmak kaydiyla Orman idaresinin gdsterecegi
ormanlardan Icra Vekilleri Heyeti nin karartyla iicretsiz olarak kerestelik agag, tomruk
veya kereste verilebilir (T.C. RG 18.02.1937, S: 3537, s. 7687-7695).

2.2.2.5.8. 4305 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Varlik Vergisi hakkinda kanun

11 Kasim 1942 tarihli bu kanun 17 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gbrevi Icra Vekilleri Heyeti ne aittir.

Kanunun gerekgesinde ihtikar yoluyla zenginlemis olanlarin vergiye
baglanmasi ifade edilirken konuyla ilgili Meclis’te konusma yapan Bagbakan Siikrii

Saracoglu so0yle konusmustur:
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“Varlik Vergisi baglica {i¢ matrahtan para toplayacaktir: Bunlar 6nem sirasiyla
tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ile biiylik ¢iftcilerdir. Harp yillarinda en ¢ok paray1
tiiccarlar kazandig1 igin en ¢ok paray1 bu verginin en bilyiik yiikiinii onlar karsilayacaktir”
(Bila, 1999: 98).

Servet ve kazang sahibi kisilerin servetleri ve fevkalade kazanglari tizerinden
ve tek seferlik olmak amaciyla Varlik Vergisi adiyla bir miikellefiyet olusturulmustur.
Vergiyi vermekle miikellef olanlar sunlardir: Biiyiik ciftciler ile gayrimenkulleri
tizerinden belirli oranda geliri olanlar, ticaretle ugrasip belirli gelir oranlarina sahip
kisiler. Borglarin1 belirli zaman igerisinde 6deyemeyen miikellefler, borglarini
tamamen bitirinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni vasiflarina gore
askeri ozellik igermeyen genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde ¢alistirilirlar
(T.C.RG 12.11.1942, S: 5255, s. 3965-3966).

2.2.2.5.9. 4623 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Yersarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkinda kanun

18 Temmuz 1944 tarihli bu kanun 34 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra
etme gorevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

Bu kanunla, yersarsintist vukuunda ilk yardimlari temin maksadiyla
yersarsintis1 bolgesine miilkiye amirleri ile birlikte ilgili makam ve miiesseseler
tarafindan gonderilecek yardim ekipleri ve her tiirlii malzeme ve aletler Devletin veya
Devlete bagl idarelerle sermayenin ¢cogu Devlete ait miiesseselerin elinde bulunan
nakil vasitalariyla bedeli sonradan Hiikiimet¢e 6denmek iizere sevk edilir.

Madde 9: Yersarsintisini miiteakip Nafia Vekaleti tarafindan kurulacak fen
heyetleri tarafindan resmi ve 6zel biitiin binalar tetkik ve muayeneye tabi tutulur.
Bunlardan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda fen heyetlerince mahallin
miilkiye amirine rapor verilir. Bu makamlarca bu binalar derhal bosaltilir. Yikilmasi
icap edenler i¢in en ¢ok 15 giin miihlet verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir.

Madde 10: Yersarsintist dolayisiyla biiyiik hasara ugrayan sehir, kasaba ve koy
yerlerinin Devlet hizmetinde bulunan veya haricte calisan jeolog ve sismologlar1 da
ihtiva etmek tlizere Nafia Vekaletinin teskil edecegi miitehassis fen heyetlerince
degistirilmesine liizum gorildigi takdirde sehir, kasaba ve koylerin yerleri bu
raporlara miisteniden Nafia Vekilliginin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti’nin karariyla

degistirilir.
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Madde 14: Her ne suretle olursa olsun yeniden kurulacak koyler Dahiliye,
Nafia, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletlerinin birlikte tespit edecegi esaslar
dahilinde Vilayet Nafia Miidiirliigii tarafindan tanzim olunacak planlara gore kurulur.
Ancak bu plan dairesinde ingaata miisaade edilir.

Madde 17: Yersarsintist dolayisiyla gerek yerleri degistirilecek sehir, kasaba
ve kdylerin yeniden tesisi ve gerek mevcut sehir, kasaba ve kdylerin tevsii ve yersiz
kalanlara yer temini igin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan amme menfaati adina istimlak
karar1 verilen binal1 binasiz sahalar1 deger pahasi pesin verilmek suretiyle, bu sehir ve
kasabalar belediyeleri ile bu koyler ihtiyar meclisleri istimlake ve miistehhiklerine
parali parasiz tevzi edilmesine salahiyetlidir.

Gegici Madde: 1938 senesinden beri yersarsintisina maruz kalmis yerlerde de

bu kanun maddeleri tatbik olunur (T.C. RG 22.07.1944, S: 5763, s. 7337-7339).

2.2.2.5.10. 4753 Sayili Kanun

Kanunun Adt: Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
13 Haziran 1945 tarihli bu kanun, 66 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra

etme gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

Bu kanunda gogebelere; arazi verilmesi siralamasinda gogmenler, gogiiriilenler
ve ¢ift¢i olanlardan sonra dordiincii sirada yer verilmis ve arazilerin de aile reislerine
verilecegi belirtilmistir.

2510 sayil1 Iskan Kanunu’nun 17.maddesi kapsaminda toprak dagitim cetveli
ile bu maddelerin sanatkarlara yarim istihkak toprak verilecegine dair olan fikrast ile
20 ve 21. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir (T.C. RG 15.06.1945, S: 6032, s. 8893-
8897).

2.3. I¢ Go¢ Uygulamast Kapsaminda Goc Ettirilen Unsurlar

Yunanistan ile Tiirkiye arasinda niifusun karsilikli degisimi neticesinde
yagsanan yogun Rum gogleri, Tiirk Devleti’nin toplumsal ve ekonomik yapisini
etkileyen unsurlarin degisken ve dinamik bir yapida olmasinda 6nemli bir role sahip
olmustur. Disaridan gelen gd¢menlerin disinda Milli Miicadele Dénemi boyunca
tilkenin isgale ugramis olan bolge halklari da isgalden arindirilmis olan yorelere dogru
goc etmeye baglamiglardir. Donemin kaynaklarinda yeni demografik goriiniimiin
olusumuna katkida bulunan bu insanlar, ‘‘felaketzedeler’’, ‘‘harikzedeler’’,

“miilteciler’” ve ‘‘sark muhacirleri’’ deyimleriyle adlandirilmislardir (K. Ar1, 1995:
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6-8).

“‘Felaketzedeler’” deyimi, Tirk-Yunan savasinda zarar gérmiis olan biitlin
kesimler i¢in kullanilmis genel bir tabir olmustur. ‘‘Harikzedeler’” deyimi ise,
felaketzedeler kavrami icinde degerlendirilmis olmakla birlikte, evi ocagl yanmis ve
savastan zarar gormiis olan kesimi tabir etmede kullanilmigtir. Savasin eylemsel
yOniiniin bitiminden sonra, Yunanistan’da ortaya ¢ikan siyasal ve toplumsal bunalimin
sonucu olarak baskiyla karsilasan, bu nedenle de can giivenliginin tehlikede oldugunu
gorilip, Tirkiye’ye siginan ‘‘miilteciler’” de 6nemli bir oran olusturmuslardir. Biitiin
bu kesimlerden ayri olarak, I. Diinya Savasi’ndan bu yana yerlestirilememis Dogu
bolgesinden go¢ eden “Sark Muhacirleri” de o6nemli sorunlarla karsi karsiya
kalmuslardir. Ozellikle Kars ve Erzurum’un o dénemde Ruslarin isgaline ugramasiyla
bu ydrelerden gok sayida insan Sivas, Ankara, Aydin, izmir ve Istanbul gibi kentlere
goc etmistir. Bunlarin biliylik kisminin, o giinden bu yana yerlestirilmeleri
saglanamamistir (K. Ari, 1995: 9).

Devlet eliyle iskan edilmek ve gegimlerini temin etme g¢abasinda olan bu
gocmenlerin istegi Rumlardan kalmis olan biitlin emvali metrukeye sahip olmak
olmustur. Ayrica yine Rum ahaliden kalmis olan bag, bahge ve tarlalar da isgal
edilmistir (Yicel, 2010: 116).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken dénemlerinde gergeklesen biiyiik i¢ goglerden
yararlananlar, niifuslar1 savas boyunca azalmig bulunan, topragi verimli, nispeten daha
cok gelismis iller olmustur: Aydmn, Hiidavendigar, Trabzon ile yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bagkentinin bulundugu Ankara. Disariya niifus veren illerin basinda
ise Kastamonu ve Konya gelmistir. Savaslarin yakip yiktigi illerden birgogunda
ekonomik kalkinma firsatin1 yakalamak miimkiin olmustur. Trabzon, Hiidavendigar,
Aydm ticaret merkezleridir ve Anadolu’nun en iyi tarimsal topraklarma sahip
illeridirler. Dogudaki iller, bu biiyiik i¢ gdgten pek fazla yararlanamamiglardir. Bunun
nedeni biiylik olasilikla gé¢menleri ¢ekecek pek bir 6zelliklerinin bulunmamasi
olmustur (McCarthy, 1998: 143).

1926-1938 yillar1 arasinda ¢ikarilmis olan i¢ gd¢ kanunlarinin nedenleri
arasinda ilk sirada gocebelik nedeniyle yapilan gocler gelmektedir. Kanun kapsaminda
ayrintilar1 ile bahsedilen bu husus sadece Dogu bdlgelerinden degil, Orta ve Bati
Anadolu’dan da ¢ok sayida gocebe niifusu kapsamistir. Kiirt agiretler, Tiirk agiretler
ve Kipti Miislimanlar iskani saglanan gogebe niifus icerisinde dnemli yer tutmustur.

Bir diger neden, gilivenlik nedeniyle yapilan i¢ go¢ faaliyetleridir. Gasp, eskiyalik,
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isyan gibi giivenligi ve iilke biitlinliigiinii tehdit eden durumlarda iilke igerisindeki bazi
unsurlarin yer degistirmesi saglanmistir. Sihhi zorunluluk ve ge¢im zorlugu nedeniyle
yer degistiren gruplar ve sark miiltecileri de i¢ gog¢iin bir diger ayagim
olusturmuslardir. Dogal felaketler ve tarim alanlar1 ile sulak alanlarin zarar gérmesi
gibi durumlar da sihhi zorunluluk igeren gogler olarak degerlendirilmistir. Sark
miiltecileri ise, I. Diinya Savasi sonrasi Rus zulmiinden kagarak Anadolu’ya gelen
gruplar1 kapsamaktadir (Yirektiirk, 2018: 1227-1228).

Iskan kurumu, Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilke disindan gelen miibadillerin
yant sira Yugoslavya, Romanya gibi diger Balkan iilkelerinden gelen muhacirleri;
Ruslardan kacarak gelenler ile Kibris, Halep ve Hatay’dan gelen miiltecileri
Anadolu’ya yerlestirmistir. Ulke igerisinde gergeklesen gd¢ uygulamalarinda ise
savasta evleri yanan harikzedeler, savas nedeniyle yerlerini terk eden miilteciler ve
Seyh Sait Isyan1 nedeniyle siirgiin edilenler iskana tabi tutulmuslardir (Erder, 2018:
81).

2.3.1. Anavatana Doniis Yapan Go¢cmenler

Osmanlilarin giicii azaldik¢a ve sinirlar disinda kalan Miisliiman niifusun
ozellikle Ruslarin ilerlemesi ve Balkanlar’da ortaya ¢ikan ulusal hareketler sonucunda
Hristiyan yoneticilerin baskilariyla yiiz yiize geldiginde Tiirklerin anayurdu olan
Anadolu ve Trakya, Islam’in siginag olarak onem kazanmustir. Miilteciler ile
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yasanan niifus miibadelesinin kurbanlart i¢in uzun bir
sire muhacir terimi kullanilmigtir. 1933 yilinda ise muhacir kelimesinin yerine laik
devlet agisindan daha uygun oldugu diisiiniilen ve laik karakterli bir anlam da igeren
“gdogmen” kelimesi kullanilmaya baslanmistir (Andrews, 1996: 515).

Mustafa Kemal ve Cumhuriyet biirokratlarinin da biiytik bir titizlikle {izerinde
durmus oldugu gogmenlerin vatan topraklarma kabul edilmesinin en 6nemli amaci,
Lozan Antlagmasiyla birlikte kesinlesen sinirlar igerisinde, milli bilince ulasmis 6zdes
bir toplum yaratilmasi olmustur. Gogler neticesinde gelecek olan gayri Tiirk
Miisliman ahalinin de bu duruma biiyiik katki yapacaklar distiniilmistir (S.
Yildirim, 2016: 283).

Niifusu artirmak amaciyla gerceklestirilen yontemlerden birisi de Balkan
Savaglari ile I. Diinya Savasi siiresince Osmanli vatandasi konumunda olan fakat Milli
Miicadele Savasi sonrasinda ise hudutlarimizin disinda bir konumda kalan soydaslarin,

anavatan topraklarina getirilmesi olmustur. CHP’nin 4. Biiyiik Kurultay’inda donemin
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Icisleri Bakani Siikrii Kaya, bu konu ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirmede “Niifusun

artirtlmas1 konusunda diger bir kaynagimiz da gé¢cmenlerdir. Memleket disinda son zamanlarda
kaybedilmis olan topraklardaki Tiirk ahalinin ana vatana gelerek bu memleketin sinirlari i¢inde bir

meslek sahibi olarak yasamlarii siirdiirmek istedikleri goriilmektedir. Gelmek isteyen soydaslarin

miktar1 yaklasik olarak 1 milyon 200 bin kadardir’” bilgisini vermistir (Aksoy, 2016: 41).

XIX. yiizyilin baglarinda once Sirbistan ve Mora’da baslayan isyanlar
neticesinde 1829 yilinda Yunanistan’in bagimsizligini kazanmasi ve 1878 yilindaki
Berlin Antlagsmasi’yla birlikte de Romanya, Sirbistan ve Karadag’in bagimsiz olmasi
sonucunda Bulgaristan Prensliginin kurulmasiyla birlikte Balkanlardan Tiirkiye’ye
yonelik goglerin 6nii agilmistir (Altug, 1991: 109).

Balkanlar’dan anavatana doniis olarak adlandirilan Tiirk goglerini, zorunlu ve
goniillii olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Zorunlu gerceklesen goclerle
Anadolu’ya yaklasik 1 milyon soydas gelmistir. Tiirkiye topraklarina zorunlu olarak
gerceklesmis gocler iki tanedir. Ik zorunlu gd¢ hadisesi Yunanistan’dan, ikincisi ise
Bulgaristan’dan gogmenlerin gelmesiyle ger¢eklesmistir (Altug, 1991: 109-110).

Yunanistan’dan zorunlu statiide yapilmis olan Tiirk gocii, milletlerarasi
anlagmalar geregince Lozan Antlagsmasi kapsaminda belirlenmistir. iki tarafli olarak
imzalanmis antlagma hiikiimlerine gore bu go¢ olayinda 384.000 Tiirk-Miisliiman
ahali, Anadolu topraklarina nakledilmistir (Altug, 1991: 111). Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekili Saglik Propagandast Umum Midiirii Dr. Zeki Nasir Barker,
Cumhuriyet’in 16. Yildoniimii nedeniyle Ankara Radyosu tarafindan yapilan
konferans konusmasinda 1923-1934 yillar1 arasinda miibadil olarak yurda gelmis olan
goemenlerin sayisinin 99.709 hanede toplam 380.243 kisi oldugunu agiklamistir
(CHP, 1939: 68).

Istatistik Umum Miidiirliigii’niin kayitlar1 esas alinarak yapilan cetvelde ise
gayrimiislim memleketlerindeki Tiirk unsurlarin, Anadolu’ya gelislerinin 1935
yilindan sonra da devam etmis oldugu ve hatta bir donem artis gosterdigi
gorlilmektedir. Sarc tarafindan verilen bilgilere gore 1927 ile 1938 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin sayis1 324.200°diir. Go¢menlerin yillara gore dagilimi

ise asagida gosterilmistir:

Iga;;?lgéS Yillar1 Arasinda Tiirkiye'ye Gelen Muhacir, Miilteci ve Miibadillerin Say1s1
Yillar Niifus Yillar Niifus Yillar Niifus
1927 27.200 1931 11.600 1935 50.700
1928 40.600 1932 11.600 1936 33.100
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1929 19.100 1933 25.700 1937 26.800
1930 14.000 1934 34.100 1938 29.700
Kaynak: Sarc, 1940: 82.

Miibadillerin iskan edilmesi hususunda iskan gorevlileri, bir¢ok aile {iyesini
farkl1 koylere ve farkli mahallere hatta ayri sehirlere dagitarak ve herhangi bir sistemi
esas almadan gergeklestirmistir. Ekonomik anlamda kotii durumda olan ve Tiirk dilini
bilmeyen bu insanlar i¢in geriye sadece gézyasi dokmek kalmistir. Gogmenlere
dagitilacak topraklarin verilmesinde de yine adaletli davranilmamis olup geride
birakmis olduklar toprak miktarlarinin karsiligi kendilerine verilmemistir. Bu kadar
olumsuzluga ragmen miibadillerin yogun olarak yerlestirilmis oldugu yerler arasinda
olan Trakya Bolgesi, 8-10 yil igerisinde degisimin ve gelismelerin merkezi olmustur.
Rumlarin gitmesiyle basta tiitiinciilik olmak {izere tarimsal alanda Tirkiye
ekonomisinde ortaya ¢ikmis olan boslugu miibadil kesim doldurmustur (Yiicel, 2010:
127-128).

Cumbhuriyet kurulduktan sonra iilke disinda yasayan Tiirklerin getirilerek
Anadolu’da yerlestirilmeleri i¢in 1934 yilinin Haziran ay1 i¢erisinde 2510 sayili Asair
ve Gogmen Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun kapsaminda Tirk topraklarma kabul
edilmesi istenen gogmenlerin sayisi ile bunlarin yerlestirilecegi alanlar ve iskan
bolgelerinin saglik, tarim ve ekonomik durumlarina gore dnceden belirlenerek her sene
ilkbahardan Once belirlenen sayida gégmenin go¢ ve iskan islemlerinin yapilmasi
kararlagtirllmistir. Bu donemde Romanya ve Bulgaristan’dan gelecek olan
gocmenlerin biitiin esya ve hayvanlariyla birlikte Kostence ve Varna limanlarinda
bekleyen vapurlarla Anadolu’ya getirilerek Kavak, Tuzla ve Marmara Ereglisi
iskelelerine ¢ikarilmalari ve buralarda bulunan tahaffuzhanelerde saglik kontrolleri
yapildiktan sonra iskan edilecekleri bolgelere gonderilmeleri kararlagtirilmigtir. Kara
yoluyla go¢ edeceklerin sorumlulugu ise Bulgaristan’daki Filibe Konsoloslugu’nun
yetkisinde olmus ve bu go¢menlerin islemleri Edirne’de yapilmistir. 2510 ve 2848
sayili kanunlara gore ciftcilere toprak, ¢ift hayvani, tohumluk, ziraat aletleri verilirken
sanatkarlara da yine diikkan ve sermaye yardimi yapilarak bir senelik iageleri temin
edilmis ve biitge imkani ger¢evesinde evleri de insa edilmistir. Yapilan bu evlerin bir
kism1 mevcut olan kdyler igerisine dahil edilirken bir kismi da yeni kurulan koyler
igine inga ettirilmistir (Aganoglu, 2013: 298).

Gogmenler, limanlara indirildiklerinde iki tip misafirhanede agirlanmiglardir.

Bunlardan ilki, gd¢menlerin temizlik ve saglik ihtiyaglarinin karsilandigi
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tahaffuzhanelerdir. Istanbul’da Tuzla ve Izmir’de Klazumen misafirhaneleri en
biiyiikleri arasinda yer almistir. Istanbul’da iki tahaffuzhane vardir: Dogu tarafinda yer
alan Tuzla Tahaffuzhanesi ile Bati tarafinda yer alan Catalca Tahaffuzhanesi.
Tahaffuzhanelerin kurulma sebebi o yillarda siklikla gériilen kolera salginlaridir. 1894
yilinda kurulan Tuzla Tahaffuzhanesinde kadinlar ile erkekler i¢in birer hastane, pek
cok baraka ve giysilerinin temizlendigi etiiv makinesi (kuru hava sterilizasyonu)
vardir. Miibadiller, bu yerlerde en az 3-5 giin tutularak asilar1 yapilmis ve karilari
doyurulurmustur. Ayrica Samsun, Aydin, Mersin, Canakkale, Gelibolu, Fethiye,
Ayvalik, Cesme, Erdek ve Baymdir misafirhaneleri de diger 6nemli misafirhaneler
arasinda yer almistir. Tahaffuzhanelerdeki temizlikleri yapilan ve islemleri
tamamlanan gogmenler, asil misafirhanelere gotiiriilmiislerdir. Buralarda 3 giin kalan
ve iaseleri saglanan gdo¢menler, daha sonra sevk edilecekleri yerlerin hazirligi
tamamlandiktan sonra ise yeni yerlerine gonderilmislerdir (Aganoglu, 2013: 325-326).

Tim Tiirkiye ¢apinda misafirhanelerde 10.000’den fazla insani agirlayacak
kapasiteye ulasmigtir. Buradaki diizen i¢in Misafirhaneler Talimatnamesi
hazirlanmistir.  Gogmenlerin  yiyecek ihtiyact icin ise Iase Talimatnamesi
yaymlanmistir. Bu talimatnameye gore verilecek ekmegin miktarinda gesitli
durumlara gore degisiklikler gozlenmistir. Sicak yemek ve cayla birlikte verilirse
ekmegin orani biiylikler i¢in 500 gr, 10 yasindan kiiglikler i¢in ise 250 gr olarak
belirlenmistir. Ogiinlerde sicak yemek olmasi1 durumunda ise yemeklerde etin miktart
100 gr, fasulyenin miktar1 100 gr, sadeyagin miktart 5 gr ve tuzun miktar1 da 8 gr
olarak belirlenmistir. Kisi basi seker igin belirlenen miktar 10 gr iken ¢ay i¢in ise 1 gr
olarak verilmesi planlanmigtir. Ancak belirlenen bu miktarlarin her zaman dagitimi
imkansizliklar ylizinden miimkiin olamamistir (Aganoglu, 2013: 326).

Her seye ragmen bu donemde gelmis olan miibadil, miilteci ve muhacirler daha
sonra Tirkiye’ye gelen zorunlu go¢ gruplarma gore oldukga avantajli konumda
olmuslardir. Oncelikle miibadillerin uluslararas1 anlagsmalara bagli olarak verilmis
giiven sayesinde hizli ve planl bir sekilde go¢ etmeleri saglanmistir. Miibadiller i¢in
bir bagka avantajli durum da ulus-devlet fikrinin ortaya ¢ikmis oldugu donem
igerisinde gog¢ etmis olan ilk Tirk-Misliiman gog¢menler olmalari ve etnik-dini
acilardan kurucu kadrolarla benzerlik gostermeleri olmustur. Eski Osmanli tebaasi ve
bir nevi ev sahibi olarak kabul gérmiis olan miibadillerin tiimii devlet ile halk
tarafindan da benimsenmiglerdir. Miibadiller arasinda olan koyli kesimin de gog

ettikleri donemde iilke igerisindeki tiretici niifusun az durumda olmasi ve buna karsilik
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yerlestirilmeleri yapilabilecek verimli alanlarin ise ¢ok fazla olmasi sebebiyle avantajli
konumda olmuslardir. Daha sonra iilkeye gelmis olan muhacirler ise bu kadar sansli
olamamuslardir (Erder, 2018: 96-97).

Niifus istatistiklerine gore 1921-1927 doéneminde Tiirkiye’ye giren gé¢gmen
sayis1t 430.000 kisi olmustur (Aydin, 1996: 500). Aksoy ise bu saymin 434.820 kisi
oldugunu belirtmekte ve gelenlerin basta Trakya bolgesindeki iller olmak {izere iilke
igerisindeki bir¢ok ile yerlestirilmis oldugunu sdylemektedir (Aksoy, 2016: 41). Bir
baska arastirmada ise Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar 840 binden fazla
gocmenin Tirkiye’ye geldigi ve bunlarin ¢ogunlugunu da Balkan gég¢menlerinin
olusturdugu belirtilmistir (Kiris¢i, 2000: 7).

1923-1933 yillar1 arasinda gesitli bolgelere yerlestirilmis olan gogmenler i¢in
"107.574 ev, 15.201 diikkan, 11.317 arsanmn yaninda kendilerine 5.932.847 doniim arazi, 157.422
déniim bag ve 168.659 déniim bahge” yardiminda bulunulmustur (Baytal, 2017: 1409).

Lozan goriismeleri esnasinda Tiirk Heyeti’ni temsil eden Riza Nur,
gazetecilere verdigi beyanatta Balkan Devletleri’nin Tiirk niifusunu sistemli bir
sekilde yok etmeye yonelik bir siyasetleri oldugunu, Tiirkiye’nin o giiniin sartlarinda
Rumeli’de bu yararli uzuvlari getirerek memleketin tecaniisiinii temin etmek
gerektigini belirtmistir. Bu diislincelerle Tiirkiye, 1923-1935 yillar1 arasinda
Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan’dan toplam 445.479 gé¢gmeni kabul
etmistir. Tirkiye aslinda simirlarinin 6tesindeki  Tiirk niifusun, Anadolu’ya
aktarilmasina devletin giivenligi agisindan kars1 ¢ikmistir. Ancak, Balkanlar’daki Tiirk
topluluklariin ocaklarinda can ve mal giivenlikleri temin edilemedigi i¢in Tiirkiye’ye
gd¢ etmeleri ve yerlesmeleri ise kabul edilmistir (Ipek, 2006: 360).

Devlet, gogmenlerin yerlestirilmeleri konusunda yasal bir ayrimda bulunmusg
Ve “iskan edilenler ile iskan edilmeyenler, devletten iskan talep etmeye hakki olmayanlar ve iskin
hakki talebinde bulunmayan gogmenler” seklinde gruplandirmaya gitmistir. Birinci grup
igerisinde olanlar iskanli gé¢men, ikinci grupta yer alanlar ise serbest gégmen olarak
adlandirilmustir. 2510 sayili IskAn Kanunu kapsaminda yerlesmek amaciyla iilkeye
gelmis olan Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagh kisilerin “gd¢men” olarak kabulii
belirli sartlara baglanmistir. Muhacir olarak tilkeye gelmesi kabul edilmis olan kisiler,
gerekli islemlerin tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla
Tiirk vatandagligina alinarak kendilerine baz1 konularda muafiyet taninmistir. Resmi
rakamlara gore 1923 ile 1997 yillar1 arasinda toplam 1.648.077 kisi iilke igerisine
gdemen olarak yerlestirilmistir (Inan, 2016: 23-24).
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Tiirk soyu ve diline mensup soydaslarimizin dis memleketlerden getirilmeleri
ve anavatanda yurtlagtirilmalart keyfiyeti bilhassa 1934 Hazirani’nda kabul olunan
2510 Sayil1 Kanun ile ger¢evelenmistir. Memlekete, kabulii lazim gelen gégmenlerin
miktar1 ile bunlarin yerlesecekleri yerler, biitgenin imkan ve miisaadesine ve iskan
mabhallerinin sihhi, zirai ve ekonomik durumlarina gore Onceden tayin ve tespit
edilmekte ve ve bu suretle her seneye miirettep olan miktar, ilkbahar mevsiminden
itibaren memlekte nakil ve iskan olunmaktadir. Romanya ve Bulgaristan’dan gelecek
goemenler, Kostence ve Varna limanlarina génderilen devlet vasitalariyla biitlin esya
ve hayvanlartyla birlikte getirilerek sevk istikametlerine gore dogruca Kavak, Tuzla
ve Marmara Ereglisi iskelelerine ¢ikarilmakta ve buralardaki tahaffuzhanelerde sihhi
muamelelere tabi tutulduktan sonra trenlerle iskan yerlerine sevk edilmektedirler (Ulus
Gazetesi, 29.10.1938: 91, 92).

Muhtelif harpler neticesinde anayurttan ayrilan yerlerdeki Tiirkler’den 1923
senesinden 1937 senesi sonuna kadar, yani Cumhuriyet’in on bes yil1 iginde 196.266
hanede 771.611 niifus, anavatana gelmis ve bunlar i¢in devlet biit¢esinden 30.191.851
lira sarf edilmistir. Bunlardan 380.243"{i miibadil, 391.368’i muhacir ve miiltecidir.’
1934 senesinden 1937 senesi sonuna kadar 2510 sayili kanun hiikiimlerine gore
getirilen 38.530 hanede 144.073 niifus gogcmenden 68.973°1i Romanya’dan, 64.795’1
Bulgaristan’dan, 8.535’1 Yugoslavya’dan, 1.767’si diger yabanct memleketlerden
gelmistir. Gelen gd¢menlerin 84.675°1 Trakya’ya, 51.381°1 Giiney ve Orta Anadolu
vilayetleri ile Ege sahillerine, 8.017’si de Sark vilayetlerine sevk ve iskan edilmislerdir
(Ulus Gazetesi, 29.10.1938: 92).

1934-1937 yillarinda yaptirilip dagitilan ev miktar1 12.489’u Trakya’da ve
6171’1 diger vilayetlerde olmak iizere 18.660’dir. 1938 senesi i¢inde de 2.026 evin
ingasina baglanmis olup bu arada 4 kdy de yeniden kurulmus olacaktir (Ulus Gazetesi,
29.10.1938: 92).

1934 tarihinden 1950 yilina kadar gecen 17 senede, disaridan gelmis olan
gdcmen sayist iskanli ve iskansiz olmak {izere toplamda 60.572 ailede 222.060 kisi
olmustur. Bunlardan yalniz 43.304 aileye iskan yardimi yapilmistir (Demokrat, 1953:
124).

5 Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Saglik Propagandast Umum Miidiirii Dr. Zeki Nasir Barker,
Cumbhuriyet’in XVI. Y1l Donlimiinde Ankara Radyosu’nda gergeklestirilen konferans konusmasinda
1923-1934 yillar1 arasinda 380.243 miibadil; 1924-1938 yillar1 arasinda muhacir ve miilteci olarak
462.368 kisi olmak iizere Tiirkiye2ye toplam 842.611 gd¢menin gelmis oldugunu ifade etmistir.
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Gogmen idaresinin en 6nemli gorevi, belirlenen iskan politikasina elverisli
yerlesim bolgelerini tespit etmektir. Devletin devamlilig: ilkesini dikkate alacak
olursak bir Tiirk iskan politikasindan s6z etmek zordur. Belirlenen politikanin basarili
olmasinin belki de ilk ve tek sarti, go¢meni, yerlestirildigi yerde tutabilmektir. Bunun
icin de gogmenlerin, mesleklerine uygun ve iklimine uyum saglayabilecekleri yerlere
sevk edilmeleri gerekmistir. Iskin ydnetmelik ve kanunlari, miimkiin oldugunca
bilimsel 6l¢iilere uygun kaleme alinmistir. Belirlenen kurallara gére gogmenler, sehir
ve daha ziyade koylerde ilk once gecici olarak yerlestirileceklerdir. Gegici iskan
doneminde sehirlere yerlestirilenlerden maddi imkanlar1 yeterli bulunanlar,
ihtiyaclarin1 kendi imkanlar1 ile karsilamaya calisirken durumu kotlii olanlarin
ihtiyaclar1 ise halkin yardimlar1 ve hazine tarafindan karsilanmustir (Ipek, 2006: 378-
379).

Cumbhuriyet idaresinin gogmen islerindeki baglica diislincesi bunlari, anayurda
rahat ve huzur icerisinde getirmek, yolda iaselerini temin etmek, gelirken her tiirlii
hastaliklardan korumak igin tedbirler almak ve ana vatana gelislerinde iskan
edilecekleri yerleri hazirlamak ve bir an once yerlestirilmelerini gergeklestirmek

olmustur (CHP, 1939: 66).
2.3.1.1. Muhacirler

Muhacir tanimi, yabanct bir lilkeden Osmanli Devleti topraklarina siirekli
yerlesim amactyla gelmis olan ve bu talepleri yetkililer tarafindan onay verilen kisiler
i¢in kullanilmistir. 1934 tarihli ve 2510 sayili IskAn Kanunu’yla birlikte Tiirkiye’ye
“yerlesmek” amaciyla gelenlerin tamami “gé¢men” olarak sayilmis ve siire
bakimindan da herhangi bir ayrim yapilmamustir (Geray, 1962: 13).

Muhacirlik bizde, devlet giiciiniin izine ve seyrine ayak uydurmustur: Yayim
devrinde yeni agilan topraklara yiirliylip yayilmak ve doniim devrinde geri gelmek ve
toplanmak (Ulus Gazetesi, 29.10.1938: 91)!

Muhaceret isleriyle ilk yakin alaka, Kirim Harbi’nden sonra baslamis ve 1293
Harbi’nden sonra birden akip gelen milyonlarca Rumeli halkinin yerlesme isleri
Osmanli hiikiimetini ancak harekete getirebilmistir. O zaman yapilabilen is, “Iskan-1
Mubhacirin” komisyonlar1 marifetiyle muhacirlere yalniz toprak yardimi temin
etmekten ibaret kalmistir. Milli Miicadele devresinde bilhassa Yunan istilasina
ugrayan yerlerden kaganlar1 barindirmak ve bunlara bakmak miihim bir is seklinde

tecelli etmistir. Cumhuriyet’te iskan isleri en 0n safta yer almisti: 1923’te Miibadele,
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Imar ve Iskdn Vekaleti kurulmus, o vakte kadar bir umum miidiirliik halinde idare
edilmekte olan iskan isleri bu vekalete verilmistir. Bu sekilde bir sene idare olunan
iskan isleri, daha sonra Dahiliye Vekalet’ine bir umum miidiirliikk halinde baglanmus,
1935°te de Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekalet’ine devredilerek bu vekalete baglh
umum miidiirliik teskilatiyla idare edilmistir (Ulus Gazetesi, 29.10.1938: 91).

Tiirkiye tarafindan miibadil olarak kabul edilmeyen Miisliiman Arnavutlarin,
Muhtelit Miibadele Komisyonu tarafindan miibadele kapsamina alinmasiyla birlikte
Arnavutlar da Tiirkiye’ye gb¢ etme sansina kavusmuslardir. Camerya bolgesinden
gelmis olan 15.000 tiitiincii ve 40.000 cift¢ciden olusan yaklasik 55.000 gocmen,
miibadele kapsaminda degerlendirilerek Tiirkiye’ye gelmis ve Antalya ile Silifke
cevresine yerlestirilmistir (Olgun, 2019: 114).

1923 Agustos’unda Arnavutluk ve Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye go¢ etmek icin
siira gelen 1.200 kisi igerisinde bulunan 200°e yakin Arnavut aile, kabul edilmemeleri
yoniinde alinan karara bagli olarak geri gonderilmislerdir. Sofya’daki Tiirkiye
sefarethanesi 6niinde sefil ve perisan bir halde bekleyen bu gé¢menler, Bulgar kolluk
kuvvetlerinin siddetli takibat ve tutuklamalar1 da igceren sert muamelelerine maruz
kalmis ve bu yiizden aralarindan 6lenler olmustur. Muhacirlerin i¢ler acitan bu halinin
hem Miisliimanlar tarafindan hem de yabancilar tarafindan hos kargilanmadigin1 géren
hiikiimet, 5 Agustos 1923’te bu kafileye mahsus olmak iizere iilkeye alinarak uygun
goriilen yerlere iskdn edilmelerine karar vermistir. Bu kapsamda toplamda 975
Arnavut, bircok masraf ve zahmetle Uzunkdprii, Kirkkilise, Tekfurdagi ve
Gelibolu’nun kdylerinin de i¢cinde bulundugu bdlgelere yerlestirilmislerdir. Ancak bir
miiddet sonra Arnavutluk hiikiimeti, bir defaya mahsus olan bu uygulama neticesinde
yerlestirilen Arnavutlarin iadesini talep etmis ve Tiirk hiikiimeti de her giin gelen
yiizbinlerce muhacirin iskan edilmesi sorununu géz 6niinde bulundurarak bu istegi 11
Kasim 1923’te kabul etmek zorunda kalmistir. Anadolu’da yogun ve toplu bir sekilde
yerlesmeleri yasaklanan Arnavutlarin muhaceret usuliiyle Tiirkiye’ye geldiklerinde
Sirp, Yunan ve Arnavut tabiiyetini koruyacaklari diislincesi nedeniyle kosullu
iskanlarina izin verilmistir. Buna gore sadece hiikiimet tarafindan belirlenen Tiirk
koylerine iskan edilmeyi kabul edenlerin iilkeye girislerine izin verilmistir (Olgun,
2019: 115-117).

1923-1933 yillar1 arasinda Yugoslavya’dan 108.179 serbest statiide olan
gdemen gelmistir (Eren, 1993: 380). Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda ise

hikkiimet tarafindan gogler yasaklanmistir. Yasak nedeniyle goglerin sayisinda
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azalmalar goriilmiis ve go¢ edenlerin sayist 1934-1949 yillar1 arasinda 3.139 kisiye
kadar diigmiistiir (Sarinay, 2011: 360).

Cumhuriyet doneminde Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye 431 aileye mensup
toplam 305.158 kisi go¢ etmistir. Bu aileler arasinda 1950 yilina kadar gelmis
olanlardan 14.494 kisinin iskan islemleri devlet tarafindan yapilmigken geri kalanlarin
tamamu ise serbest gogmen olarak Tiirkiye’ye yerlesmistir (KOy Hizmetleri Envanteri,
1996: 138). Yugoslavya’dan yapilan gogler, Yunanistan ile Bulgaristan’dan gelen
goclerde oldugu gibi siyasi baskilardan kaynaklanmamis, genel olarak sosyo-
ekonomik nedenlere bagli olarak gerceklesmistir (Doganay, 1997: 198).

1923-1938 yillar1 arasinda Romanya’dan 75.771°1 iskadnli ve 38.009’u da
serbest statiide olmak tizere toplamda 113.710 gogmen gelmistir (Aganoglu, 2001:
332-333). Romanya’dan 1939-1960 yillar1 arasinda ise 3.576’s1 iskanl ve 4.055°1 de
serbest konumda olmak tiizere toplam gelen muhacir sayist 7.631 kisi olmustur
(Sarmay, 2011: 361).

Cumbhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan itibaren Bulgaristan’da, Tiirk ahali
tizerinde olusturulan baskilar artmigs ve Tirkler de “Anavatan’a” goc¢ etmeye
calismistir. 1923 ile 1933 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelmis olan
gd¢menlerin sayis1 101.507 kisiyi bulmustur (Oksiiz, 2000: 178-179). 1939 yilina
kadar ise gelen gdgmen sayis1 198.688 kisiye ulasmustir. Ikinci Diinya Savasi dénemi
ile savas1 takip eden yillarda Bulgaristan Devleti’nin yurt digina ¢ikiglara yasak
getirmesi ve Tirk ahaliye go¢ etmeleri konusunda pasaport vermemesiyle birlikte
Tiirkiye’ye yonelik yapilan goglerin sayisinda biiyiik oranda azalmalar yasanmustir.
1940-1949 yillar arasinda Tiirk topraklarina sadece 21.353 Bulgaristan Tiirk’i go¢
etmistir (Sarmay, 2011: 357).

Bulgaristan’daki komiinist yonetim tarafindan azinlikta olan Tiirk vatandaslar
tizerindeki baski ve yildirma politikalar1 neticesinde Tiirk hiikiimeti, Bulgaristan
hiikiimetiyle bu konu iizerinde girisimlerde bulunmus ve 31 Mayis 1947 tarihinde
Tiirkiye’ye donmek isteyenleri serbest gogmen statiisii ile kabul etme karar1 almistir
(Duman, 2010: 59). Bu karar neticesinde gogmen sayist sinirli sayida kalmis ve 1947
yilinda 1.763, 1948 yilinda 1.514, 1949 yilinda ise 1.670 kisi Tiirkiye’ye gelmistir
(Glinay, 2019: 185).

2.3.1.2. Miilteciler

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda Balkanlar’dan hiz kazanmis olan gog
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hareketleri, Cumhuriyet doneminin ilk senelerinde daha da yogunlagmistir. Miibadele
stireci, serbest statiideki gogler ve iskanli goglerin yaninda zaman zaman da
miiltecilerin gelmesiyle devam etmistir (Sarinay, 2011: 353).

Kibris Tirkleri, Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra anlasmayla
kendilerine taninan se¢gme hakki vesilesiyle Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslamislardir
(Ismail, 1997: 264). Kibris’tan gerceklesen gdgler, bireysel oldugu gibi biitiin bir
koyiin go¢ etmesi seklinde de ger¢eklesmistir (Z. Cakmak, 2008: 209-210).

1923 yilinda baslamis olan bu go¢ hadiseleri 1938 yilina kadar yogun bir
sekilde yasanmistir. Kibris’tan Tiirkiye’ye yonelik yapilmis en biiylik gogmen akisi
ise 6 Agustos 1924 — 6 Agustos 1926 tarihleri arasinda ger¢eklesmistir. Bu tarihler
arasinda yasanan yogun goclerin nedeni Kibris Tiirklerine Lozan Antlasmasi’yla elde
edilmis olan Tiirk vatandasligini segmek i¢in taninan siirenin son tarihinin 6 Agustos
1926 olmasidir. Kibris’taki Tiirk Konsoloslugu’ndan alinan bilgilere gore bu siirecte
9.227 Kibris Tirk’iinii kapsayan 3.813 miirur tezkeresi ile 83 kisiyi kapsayan 66
pasaport verilmistir (Demiryiirek, 2003: 93). 9.327 kisinin Tiirk vatandashigini segmis
oldugu bilinmesine ragmen Kibris’taki Ingiliz yetkililerin Londra’ya gondermis
olduklar1 1928 tarihli Kibris raporunda, Ada’dan ayrilip Tiirkiye’ye go¢ eden Kibrish
Tiirklerin sayisinin yaklasik 5 bin kisi oldugu yazilmistir (Z. Cakmak, 2008: 211,212).

7 Arahik 1925 tarihli ve 2871 numarali kararname kapsaminda Kibris
Tiirklerinin iskani i¢in tespit edilmis olan vilayetler ile buralara yerlestirilecek niifus

su sekilde belirlenmistir:

I-E?l?rllz ?l"ﬁrklerinin Iskam I¢in Uygun Gériilen Vilayetler ve Yerlestirilecek Niifus Miktar1
Vilayet Niifus
Kozan 3.000
Mugla 3.000
Osmaniye 3.000
Adana 3.000
Silifke 3.000
Antalya 3.000
Mersin 2.000

Kaynak: Z. Cakmak, 2008: 214.

Kibris Tiirklerinin 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirk hiikiimetinden iskan hakki
ile vatandaslik verilmesinin yaninda gazete ¢ikartilmasi, propaganda destegi verilmesi

ve ulagim gibi konularda da yardim istekleri olmustur. Tirk Hiikiimeti de Kibris
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Tiirklerinden anavatan topraklarina go¢ etmek isteyen kisilere yiirlirliikte olan
yonetmelik, kararname ve anlagmalar kapsaminda kolayliklar gdstermistir. Lozan
Antlasmas1 maddeleri igerisinde Ingiliz tabiiyetini kabul etmek istemeyen Kibris
Tiirklerinin, bir yil igerisinde Tirkiye’ye go¢ edebilecekleri belirtilmistir. Gog etmeyi
tercih eden Kibris Tiirklerinin ise go¢ islemlerini ger¢eklestirmek i¢in 2 Aralik 1924
tarihinde bir kararname cikartilmistir. Kararnameye gore Ingiliz tabiiyetini kabul
etmeyerek Konya’ya kadar gelmis olan Kibrislilarin miibadele kapsamina alinacagi
belirtilmis olmakla birlikte Iskdn Kanunu igerisinde bu konuyla ilgili bir kayit tespit
edilememistir. Fakat go¢ ederek Tiirkiye topraklarina gelmis olan Kibrisli gogmenlerin
magduriyet yasamamasi i¢in gelen bu muhacirlerin milli sinirlar igerisinde kendileri
icin en uygun olan yerlere yerlestirilmeleri amaciyla gerekli islemlerin bir an 6nce
yapilmasi Kararlastirilmistir (Z. Arslan, 2016: 72).

Kibris’tan Anadolu’ya dogru gerceklesen goc hareketleri sonucunda binlerce
Tiirk ahalinin, Ada’dan ayrilmasinin yaninda diger taraftan Tiirk Kurtulug Savasi
sirasinda Anadolu’dan kagmis olan bazi Rum ve Ermenilerin ise Kibris’a gelip
yerlesmeleriyle birlikte Ada’daki niifus dengesi Tiirk kesimin aleyhine olmustur. Ik
zamanlarda Tiirk Devleti tarafindan tesvik edilmis olan bu go¢ hadiseleri, Ada’daki
Tiirk niifus varliginin azalmasi ve Tiirkler aleyhine sonuglarin ortaya ¢ikmasi iizerine
goclere kisitlamalar getirilmistir. Tirk Hiikiimeti uygulamis oldugu politikanin
yanligligini bir siire sonra anlamis (Gazioglu, 2000: 192) ve gdcleri 6nlemeye yonelik
tedbirler almaya baslamistir (Z. Cakmak, 2008: 217-218).

Zorunluluk halinde smir boylarindaki Tiirklerin go¢ talepleri kabul
edilmemistir. Ornegin, Ingiltere tabiiyetini kabul etmediklerinden dolayr Kibris’tan
cikarak gec¢imlerini saglamak i¢in Konya’ya kadar gelen Kibrishilarin miilteci
muamelesine tabi tutularak iskan edilmesi kararlastiilmistir. Ote yandan sinir
giivenligini pekistirmek i¢cin Dogu Anadolu ve Trakya bolgelerindeki niifusun
artirtlmasina yonelik planlamalar yapilmistir. Dahiliye Vekili Stkri Kaya, 1935
yilinda yaptigi bir basin toplantisinda Tiirkiye’nin komsularina karst dostane
davraniglarda bulundugunu ama ayni duyguyu Bulgaristan’in gdstermedigini
belirtmistir. Bu nedenle smir1 kuvvetlendirmek adina on senede Bulgar sinirina
500.000 gocmen yerlestirmeyi, Dogu sinirlarinin giivenligini artirma adina Sark
vilayetlerindeki niifusun da iskan metoduyla ¢ogaltilmasinin planlandigini ifade

etmistir (Ipek, 2006: 360-361).
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Sinir giivenligini temin etmek igin Iran ve Ermenistan gibi sinirdas iilkelerle
iliskilerin bozulmasina sebebiyet verebilecegi gdzlemlenen asiret mensuplari ile Iran
sahasindan iltica talebinde bulunanlarin i¢ bolgelere yerlestirilmesi kararlagtirilmistir.
Keza, Birinci Diinya Savasi’nda Ruslar tarafindan Sibirya’ya siriilmiisken geri
donmeyi basaranlarin Tokat, Sivas ve Kastamonu vilayetleri dahilinde iskani
planlanmistir. Cumhuriyet hiikiimeti de Osmanli Devleti’nde oldugu gibi asiretleri
zorunlu bir sekilde yerlesik hale getirmeye calismistir (Ipek, 2006: 361). Bunlarin
yaninda Tirkistan, Suriye, Irak ve Afganistan’dan go¢ etmek isteyen vatandaslarin

taleplerine de genellikle olumlu bakilmistir.
2.3.1.3. Miibadiller

Lozan Antlagmasi sonrasinda 1923 yili Kasim ay1 igerisinde Mubhtelif
Miibadele Komisyonu’nun kurulmasina paralel olarak karsilikli olarak miibadele
islemleri baglamigtir. Miibadelenin ilk yilinda Tiirkiye’ye yaklasik 370 bin Tiirk ahali
getirilmigtir. 1925 yilinin ortalarina kadar siirmiis olan miibadele hareketleri
sonucunda Tiirkiye’ye toplam 456.720 go¢men gelmistir (Sarinay, 2011: 354).

Miibadele karar1 neticesinde 1923 ile 1927 yillar1 arasinda Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye 456.720 Miisliiman gégmen gelmis ve bunlarin cogunlugu, Ekim 1923’te
kurulmus olan Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti tarafindan daha 6nce belirlenmis olan

koy ve sehirlere yerlestirilmistir (Goularas, 2012: 131).

Tablo 6:
1923-1927 Yillart Arasinda iskan Edilen Miibadillerin Tiirkiye'deki Illere Gére Dagilimi
. Miibadil . Miibadil . Miibadil . Miibadil
1 1 1 Il

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Adana 8440 Canakkale 11638 Isparta 1175 Mersin 3330
Cebeli .
Afyon 1045 2944 Istanbul 36487 Mugla 4968
Bereket

Aksaray 3286 Corum 1570 Izmir 31502 Nigde 15702
Amasya 3844 Denizli 2728 Kars 2512 Ordu 1248
Ankara 1651 Diyarbakir 484 Kastamonu 842 Samsun 22668
Antalya 4920 Edirne 49441 Kayseri 7280 Sanliurfa 290
Artvin 46 Elazig 2124 Kirklareli 33119 S.Karahisar 5879
Aydmn 6630 Erzincan 116 Kirsehir 193 Sinop 1189
Balikesir 37174 Erzurum 1095 Kocaeli 27687 Sivas 7539
Bayazit 2856 Eskisehir 2567 Konya 5549 Tekirdag 33728
Bilecik 4461 Gaziantep 1330 Kiitahya 1881 Tokat 8218
Bitlis 3360 Giresun 623 Malatya 76 Trabzon 404
Bolu 194 Giimiighane 811 Manisa 13829 Van 275
Burdur 448 Hakkari 310 Marag 1143 Yozgat 1635

133



Bursa 34543 Hatay 1037 Mardin 200 Zonguldak 1285
Toplam 60 i1 463.549 Miibadil

Kaynak: Goularas, 2012: 132.

Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun planlar1 dogrultusunda gergeklesen ve
Girit, Kavala, Drama ve Selanik’ten Tiirk topraklarina dogru baslayan go¢ hadiseleri
sonucunda 1923 yilinin Kasim ayinda 34.627 kisi ve Aralik ayinda da 26.691 kisi
Tiirkiye’ye getirilmistir. Yilsonuna kadar toplam 61.318 gd¢men, tasinabilir mallar
ve hayvanlari ile birlikte Tiirkiye’ye gog ettirilerek yerlestirilmeleri saglanmistir. 1924
yilt Temmuz ayimin ortalarina kadar gelen gogmenlerin sayisi 314.052’yi bulmustur.
Gelen go¢menlerden “99.720 kisi Selanik ve gevresinden, 32.324 kisi Kozana’dan, 13.975 kisi
Kandiye’den, 8.837 kisi Hanya’dan, 2.200 kisi Perveje ve Yanya’dan, 7.500 kisi de Midilli’den”
gelmistir. Muhtelit Miibadele Komisyonu tarafindan verilen bilgilerde ise bu sayimin
1924 yilimin Ekim ayma kadar 370.000’1 buldugu ifade edilmistir. Yunanistan’in
ozellikle daglik bolgelerinde yasamakta olan Miisliiman go¢menlerin de farkli
zamanlarda Tirkiye’ye getirilmesi sonucunda toplam go¢cmen sayist resmi bir
istatistige gore 456.720’yi bulmustur (K. Ar1, 1995: 91-92).

Yunanistan ile imzalanan Ahali Miibadelesine iliskin sozlesmeler ve
protokoller ¢ercevesinde Tirkiye’ye gelecek olan miibadillerin g¢ifteilik, bagcilik,
tiitlinctilik ve zeytincilik gibi meslek 6zelliklerine sahip kisilerin yerlestirilecekleri
yerler de kesin olarak belirlenmistir. Bu planlama kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek olan
gbéemen sayist da 395.000 kisi olarak diisiiniilmistiir (Sarinay, 2011: 353-354).

Yunanistan ile Mayis ayinda baslayan zorunlu ve karsilikli gé¢ hareketleri,
uygulanmasi esnasinda miibadiller agisindan ¢ok sikintili bir siire¢ olurken hiikiimet
icin de gesitli zorluklar yasanmistir. Miibadele kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek olan

sahislar i¢cin hazirlanmis olan iskdn politikalar1 gercevesinde “Drama ve Kavala’dan

gelecek tiitiinciiliikle ugrasan 30.000 miibadilin Samsun bdélgesine; Drama, Kavala ve Selanik’ten
gelecek olan tiitiinciiliikle ugrasan 4.000, ¢iftcilikle ugrasan 20.000 ve bagcilik ve-zeytincilikle ugrasan

40.000 kisiden olusan gruplarm da Manisa, Izmir, Denizli ve Mentese yorelerine yerlestirilmeleri”
kararlastirilmistir. Ayrica Midilli, Girit ve baska yerlerden gelecek olan toplam 50.000
kisinin de Mersin, Ayvalik, Edremit ve Adalar civarina yerlestirilmeleri planlanmistir.
Preveze ile Yanya bolgesinden go¢ edecek tiitiinciiliikle ugrasan 15.000 kisi ile
ciftgilikle ugrasan 40.000 kisinin de Antalya ve Silifke taraflarina yonlendirilecekleri
belirtilmistir (Boyraz, 2016: 2718-2719).

134



Bu rakama miibadeleyi beklemeden siginmaci olarak Tiirkiye’ye gelmis olan
yaklagik 50 bin gé¢menin de eklenmesiyle Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin sayis1 500
bini bulmustur (Geray, 1961: 11; K. Ar1, 1995: 92). Buna karsilik miibadele dncesi ve
miibadele sonras1 Anadolu topraklarindan ayrilarak Yunanistan’a giden azinliklarin
sayis1 1.104.206 kisi olmustur (Sarmnay, 2011: 354-355).

Yunan yonetimi tarafindan baski ve zuliimlerin devam etmesi nedeniyle 1960
yilina kadar 23.788 gd¢men daha Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalmistir (Sarimnay,
2011: 356).

Miibadeleyle ilgili yapilmis olan haberlere 1923 yili sonlarindan itibaren 1924
yili boyunca Acik S6z ve Hakimiyet-i Milliye gazetelerinde yer verilmistir.
Gazetelerde yer alan haberler ise genellikle miibadele hadiseleri ve Miibadele, Imar ve
Iskan vekillerinin yaptig1 aciklamalar hakkinda bilgiler icermektedir. Hakimiyet-i
Milliye gazetesinde yer alan bir habere gore 1923 yil1 Aralik ayina kadar Tiirkiye’ye
33.619 gogmenin geldigi ve bunlardan bir kismimin da basta Balikesir olmak iizere
Istanbul, Catalca, Edirne, Bursa, izmir, Samsun, Kastamonu, Amasya ve Sinop’a
yerlestirilmistir (7 Aralik 1923). 7 Ocak 1924 tarihli gazete haberlerinde de Miibadele,
Imar ve Iskan Vekili Necati Bey’in 1923 yili Aralik ayma kadar Dogu ve Bati
Makedonya ile Girit, Kavala ve Drama’dan 28.648 gdg¢menin geldigi ve bdylece
Izmir’in kurtulusundan itibaren gelenler ile birlikte bu saymin 60.318’e ulastig
yazilmistir. Miibadele kapsami disinda Tirkiye’ye diger yollarla gelen 1.957
gdemenin de ile 28.648 miibadil ile birlikte Trakya bdlgesi basta olmak iizere Istanbul,
Bursa, izmir, Balikesir, Kayseri ve Nigde’ye iskanlar1 gerceklestirilmistir. Iskan
edilemeyen gd¢menlerden bir kismi Istanbul misafirhanelerine yerlestirilirken
yardima muhta¢ olmayan durumdaki 3.833 kisi de akrabalarmin yanina
yerlestirilmistir (Capa, 1990: 53).

Miibadele anlagsmasiyla Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelmis olan miibadillerin
geldikleri yer, tarimda ihtisaslastiklar liriin ve Tiirkiye’de yerlestirilmeleri tasarlanan
yerleri gdstermektedir. YoOnetim, miibadilleri iirettikleri lirline gore *‘tiitlincii, bagci,
ciftci ve =zeytinci’’ olarak tasnif etmis, hiinerlerini kullanabilecekleri yerlere
yerlestirmeyi tasarlamistir (Erder, 2018: 92).

Miibadelenin Tirkiye ayaginda ise gelenler icin miibadele kurumu devreye
sokulmus ve yerlestirme islemleri gerceklestirilmistir. Miibadele yoluyla gelen
gogmenlerin iskanlar: esnasinda gé¢ etmeden dnceki varliklari ile toplumsal konumlari

da dikkate alinmig ve bu dogrultuda gelen kisiler kdylii-kentli, egitimli-egitimsiz ve
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nitelikli-niteliksiz gibi ayrimlara tabi tutulmustur. Bu déonemde de Osmanli zamaninda
oldugu gibi koylii ahalinin kdylere, kentli kesimin de kentlere yerlestirilmesine ve
herkesin hayat kazanma tarzlarinin da ayni sekilde devam ettirilmesine &6zen
gosterilmistir. Miibadele uygulamasi bir zorunlu go¢ uygulamasidir ve biitiin bu
ilkelere ragmen bireylerin kisisel egilimleri ve istekleri dikkate alinmamis ve yine
devlet, zorunlu go¢ uygulamasiyla bu yerlestirmeyi siirdirmiistiir (Erder, 2018: 92-
93).

Miibadele ¢ergevesinde Tiirkiye’yi biiylik miktarda niifus terk etmistir fakat
gelen biiylik gégmen kitlesini yerlestirmekte yine de zorluklarla karsilagilmistir. 1923-
1926 yillar1 arasinda toplam 189.916 Rum ahali Anadolu’dan Yunanistan’a
gonderilirken 355.635 Tiirk-Miisliman ahali de Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢
etmistir (Tekeli, 2008: 158; K. Ari, 1995: 176).

Miibadele kapsaminda Trabzon sehrine de kiigiik c¢apta bir niifus gogii
gerceklesmistir. Istikbal Gazetesi’ne gore 1.500 Dramali miibadilin sevkiyati
gerceklesmisken (Capa, 1991: 634) bu rakam Capa’ya gore ise 1.328 kisidir (Capa,
1990: 66). Tevfik ise Samsun’a gelmis olan yaklasik 59 bin miibadilin 29 bininin
Trabzon, Giresun, Ordu, Karahisar-1 Sarki, Sinop, Tokat, Yozgat, Amasya ve
Corum’dan olusan iskan bolgesine dagitilmis oldugunu belirtmistir (Tevfik, 2014: 65).
Yerlestirilmis olduklar1 arazi ile diger imkanlar1 begenmeyen Dramali miibadiller
gerek resmi makamlardan aldiklar1 yardimla gerekse de kendi imkanlari dogrultusunda
kentten ayrilmiglardir. I¢lerinde tiitiinciiliik yapabilecek durumda olan gd¢menlerin
kiiciik bir kismui ise kentte kalmayi tercih etmistir (Giinagti, 2017: 205).

Niifus miibadelesi Anadolu’da niifusun benzerlestirilmesi ile ulus-devlet insas1
slirecinde biiyiik katki saglamisken devlet yoneticileri iki 6nemli sorunla kars1 kasiya
kalmistir. Bu sorunlardan biri miibadelenin bitmesiyle birlikte Anadolu’nun etnik ve
dilsel ¢esitlilik gosteren niifusunun, Tirk kimligi liderliginde yeni bir ulus
olusturulmas siirecine katilimmin saglanmasidir. Ittihat ve Terakki hiikiimeti, Balkan
Savaglar ile baslayan ve I. Diinya Savasi siiresince devam eden siire¢ icerisinde
Anadolu’daki yerlesik durumdaki biitiin gayrimiislim halklarin miktarini, uygulamis
oldugu iilke disina zorunlu goc ettirme uygulamalarina dayali niifus miihendisligi
neticesinde biiyiik 6l¢iide azaltmistir. Geride kalmis olan Rum ahalinin bir kism1 Milli
Miicadele’nin son yillarinda, diger kalanlar ise 1923 yilindaki niifus miibadelesi ile

kapsaminda Anadolu topraklarindan ayrilmistir. Miibadele stireci, Anadolu niifusunu
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dinsel olarak tiirdes hale getirirken etnik ve kiiltiirel agilardan ise biitiinligi
saglayamamistir (Giirboga, 2015: 36).

1923 yili sonlarinda ilk gé¢men Kkafilelerin Samsun’a gelmesiyle birlikte
baslayan go¢ ve iskan siiregleri yaklasik olarak iki y1l boyunca devam etmis ve bu siire
icerisinde yaklasik 24.000 gé¢men, Samsun ili ve kazalarina yerlestirilmistir. Oldukca
zorlu gecen bu go¢ ve iskan siiregleri neticesinde miibadiller, cogunlukla Merkez,
Bafra ve Carsamba kazalarina yerlestirilmislerdir. 1925 ile 1940 yillar1 arasinda
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’dan yaklasik 400.000 civarinda gé¢men, Tiirk
topraklarina siginmak zorunda kalmistir. Samsun sehri de bu siiregte baska bir iskan
mintikasi olarak diisiiniilmiistiir. Kesin bir say1 verilmesi miimkiin olmamakla birlikte
sadece Bulgaristan’dan en az 200 hanelik Tiirk-Miisliiman ahalinin Samsun’a
yerlestirilmis oldugu tahmin edilmektedir. Samsun’a gelmis olan go¢menlerin tamami
serbest statiide iskan edilmis oldugundan resmi olarak ne kadar gogmenin geldigi tam

olarak belirlenememistir (Duman, 2017: 2155).
2.3.2. Yurt I¢cerisinde Goce Tabi Tutulan Unsurlar

Tiirkiye Cumbhuriyeti kara smirlar igerisinde cesitli nedenlere bagli olarak
hiikiimetler tarafindan i¢ go¢ uygulamalar1 gergeklestirilirken gog ettirilen halk

arasinda bir¢cok grup yer almistir.
2.3.2.1. Istilazedeler

1914-1918 yillar1 arasinda cereyan eden 1. Diinya Savasi, Osmanl
Imparatorlugu igin adeta yikim déneminin fiili olarak yasanmasina sebep olmustur.
Dogu’dan Ruslar ve Bati’dan da Yunanlilar iilke topraklarini isgal etmekle kalmayip

ilkeyi, harabe durumuna ¢evirmislerdir.
2.3.2.1.1. Sark Miiltecileri

Birinci Diinya Savasi sirasinda Rus Devleti, Dogu Anadolu ile Dogu Karadeniz
bolgesinde Van, Bitlis, Mus, Erzurum, Trabzon, Giimiishane ve Erzincan havalisini
isgal etmis ve bu bolgelere Rus muhacirleri yerlestirme projesini uygulamaya
koymustur. Bunun iizerine katliamlardan kurtulmay1 basaran bolge halki da 1rz, namus
ve can gilivenliklerini saglamak i¢in iilkeni i¢ bolgelerine go¢ etmek zorunda kalmistir
(Ipek, 2006: 129-130).

Vilayet-1 Sarkiye miiltecileri sorunu, Kafkas cephesindeki Osmanli

vilayetlerinin Rus isgaline ugramasindan sonra ortaya c¢ikmistir. Vilayet-1 Sarkiye

137



miiltecileri, isgal yillarinda Rus ordusu emrindeki goniillii Ermeni birlikleri ve yerel
Ermeni ¢etelerinin saldirilarina maruz kaldiklart i¢in Anadolu i¢lerine siginmislardir.
Diisman isgaline ugramis olan vilayetlerden gelen miilteciler ilk olarak cephe
gerisindeki Elazig, Diyarbakir, Sivas, Canik ve Musul gibi komsu vilayet ve
sancaklara goc etmislerdir. Kalabalik miilteci gruplarinin savasin baglamasiyla birlikte
Kafkas cephesinde bulunan birliklerin yiyecek ihtiyacinin saglandig yerlere siginmak
durumunda kalmislardir (Ogiin, 2004: 10-40). Rus istilas1 nedeniyle yurtlarmi terk

etmek zorunda kalan vatandaslarin gegici olarak gittikleri yerler asagida listelenmistir:

Tablo 7: )
Sark Miiltecilerinin Gegici Olarak Iskan Edildigi Yerler
Vilayet Sancak Vilayet Sancak
Merkez Merkez
Mersin Kerkiik
Adana ) Musul )
Cebel-i Bereket Siileymaniye
Kozan
Merkez Merkez
Mardin ) Karahisar-1 Sarki
Diyarbakir ) Sivas
Siverek

Ergani Madeni

Merkez Hakkari
Halep Van i
Antep (Bat1 ve giineyi
Merkez Canik
Elazig Malatya Miistakil Maras
Sancak Urfa
Zor

Kaynak: ipek, 2006: 131.

Gegici iskan bolgelerinde iskan igin yeterli derecede yer olmamasi nedeniyle
yerlestirilemeyen miilteciler, daha i¢ bolgelere sevk edilmislerdir. Ikinci derece iskan
bolgesi olarak Orta Anadolu’da yer alan Ankara, Konya, Sivas illeri ile miistakil
sancak durumunda olan igel, Karahisar-1 Sahip, Kayseri, Nigde ve Teke sancaklart
belirlenmistir (ipek, 2006: 131-132). Dogu vilayetlerinden gelen miilteci gruplari, Orta
ve Bati Anadolu bolgeleri disinda ayrica Musul ve Halep de dahil olmak tizere
Anadolu’nun genis bir boliimiine génderilmislerdir (Ogiin, 2004: 40).

Miilteci ve muhacirlerin gog, iskan ve iaselerini saglamakla gorevli olan Asair
ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan tutulmus olan kayitlara gore 1916

yilinin bahar aylarinda Anadolu’nun gesitli bolgelerine siginmak zorunda kalmis olan

138



miiltecilerin sayisinin 707.504 kisi oldugu ve bunlarin sancaklar ile vilayetlere

dagilimlari ise soyle olmustur:

-Srezlarili/lgﬁ.ltecilerinin Anadolu I¢erisinde 1916 Yilindaki Dagilimlari
Vilayet- Sancak Miilteci Sayisi
Adana Vilayeti 13.618
Ankara Vilayeti 108.042
Halep Vilayeti 26.315
Diyarbakir Vilayeti 84.000
Sivas Vilayeti 116.000
Kastamonu Vilayeti 10.104
Konya Vilayeti 4.346
Elazig Vilayeti 5.088
Trabzon Vilayeti 60.000
Musul Vilayeti 150.000
Urfa Sancag1 40.133
Izmit Sancag1 699
Mersin Sancagi 426
Eskisehir Sancag1 2.316
Bolu Sancag1 2.500
Samsun Sancagi 36.000
Kayseri Sancagi 30.000
Afyonkarahisar Sancagi 616
Marag Sancagi 6.666
Nigde Sancagi 5.635
Toplam 707.504

Kaynak: Ogiin, 2004: 37.

1916 yilindan sonra kayitlara gecen miilteci sayisinda da artiglar gozlenmistir.
Maliye Nezareti’'nin Ekim 1917 yili Ekim aymna ait kayitlarinda yasanan savas
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmis Miisliman miiltecilerin sayisinin yaklagik 850
bin kisiye ulastigi belirtilmistir. Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesinin 1918 yili
baglarindaki tespitleri de bundan pek farkli olmamistir. Nitekim Muhacirin Miidir-i
Umumisi Hamdi Bey, 24 Mart 1918 tarihinde Meclis-i Ayan’da yaptig1 bir konugma
sirasinda kayitlara gegcen miilteci sayisinin 825.991 kisi oldugunu agiklamistir. Yine
10 Nisan 1920 tarihli ileri gazetesinin Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan
tutulan kayitlara gére yapilan bir istatistige gore de miiltecilerin toplam sayisinin

843.396 kisi oldugu ve bu kisilerden 324.826 kisinin Trabzon’dan, 287.474 kisinin
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Erzurum’dan, 128.288 kisinin Bitlis’ten ve 102.808 kisinin de Van’dan go¢ ettigi
goriilmiistiir (Ogiin, 2004: 38).

Sark Miiltecileri icin iskanlar1 sirasinda ve sonrasinda uymalar1 gereken
hususlar belirlenmistir. Buna gore belirli merkezlerde toplanmis olan miiltecilerin
belirlenen bolgeler haricinde higbir yere sevk edilmeyecegi belirlenmistir. Ayni agirete
bagli olanlar miiteferrik iskan politikas1 kapsaminda farkli yerlesim birimlerine
yerlestirilmislerdir. Asiret reisi, seyh, molla ve asiretin diger niifuzlu kisilerin de
ozellikle bir daha kendi asiretleriyle iliski kuramayacak sekilde ve birbirlerinden
tamamen uzak bolgelere sevk edilmeleri belirtilmistir. S6z konusu bu kisilerin kolay
bir sekilde denetim altinda tutulabilmeleri igin de sehir ve kasabalara yerlestirilmeleri
planlanmustir (Ipek, 2006: 132).

Miilteci ailelerinin iskdn mabhallerini terk etmelerine kesinlikle izin
verilmemistir. Fakat kendilerine yardimci olabilecek akrabalart bulundugunu
bildirenler ile iskan bolgelerinin iklimine uyum saglayamamis veya is buldugunu ispat
eden kisilerin farkli bir iskdn mahalline gidebilmeleri i¢in yetkililere miiracaat etmeleri
istenmistir. Verdikleri beyanatlarin dogrulugu onaylanan kisilerin, aile efradinin
sayisini ve kimligini gosteren bir clizdanla birlikte yola ¢ikmalarina izin verilmistir.
1916 yili Aralik ay1 itibariyla Samsun bolgesinde 85.000’inden fazla miiltecinin
oldugu belirlenmistir. Gelen gogmenlerden ““18.000’inin Samsun sehrinde, 18.000’inin merkez
kazada, 18.000’inin Carsamba’da, 18.000’inin Unye’de 7.000’inin Terme kazasinda, 4.000’inin
Bafra’da, 1.600’iiniin Terme’de ve 1.500"iiniin de Fatsa’da” oldugu belirlenmistir (Ipek, 2006:
133-135).

24 Mart 1918 tarihinde iilke igerisinde 825.991 miilteci ile 384.996 gbgmenin
oldugu ve miiltecilerin “324.826’smin Trabzon’dan, 287.474’{iniin Erzurum’dan, 128.288’inin
Bitlis’ten ve 102.808’inin de Van’dan” geldigi belirlenmistir. Asair ve Muhacirin Miidiir-i
Umumisi Hamdi Bey, resmi istatistiklere kaydedilmemis kisilerin de bu hesaba
katilmas1 durumunda bu rakamin en az 1.500.000 olacagini ifade etmistir (Ipek, 2006:
142).

Rusya’da yonetimi ele gegiren Bolsevik yonetimi ile Osmanli Hiikiimeti
arasinda 18 Aralik 1917 tarihinde imzalanmis olan Erzincan Miitarekesi’yle ii¢ yildan
beri devam etmekte olan Tiirk-Rus savasi fiilen sona ermis ve Ruslar, ele gecirmis
olduklar1 Kars, Ardahan ve Batum’dan ¢ekilmislerdir. Rus kuvvetlerinin geri
cekilmesinden sonra iki yildan beri Anadolu’nun hemen her kdsesine dagilmis olan

miiltecilerin yurtlarina geri doniisii baglamistir. Doniis izninin verildigi 1918 yili
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icerisinde yurtlarina geri donenlerin sayisi olduk¢a az olmustur. Muhacirin Midiir-i
Umumisi Hamdi Bey’in 23 Kasim 1918 tarihli aciklamasinda miilteci gruplarindan
sadece %15’inin memleketlerine donebildigi ifade edilmistir. 26 Kasim 1918 tarihli
Tasvir-i Efkar gazetesindeki habere gore ise gerek hiikiimetin bilgisi dahilinde gerekse
hiikiimete bilgi vermeksizin kendi imkanlariyla yurtlarina donen miiltecilerin sayis1
60.343 kisi olmustur (Ogiin, 2004: 55-77).

Ruslarin 18 Aralik 1917 tarihli Erzincan Miitarekesi sonrasinda isgal etmis
olduklar1 yerlerden gekilerek 1878 yil1 sinirlarina kadar ¢ekilmeleri neticesinde devlet,
tekrar bilyiik bir iskdn sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Iskan edilecek olanlar ii¢
grupta toplamak miimkiindiir. Birinci grubu, isgalden kurtarilan bolgedeki yerlerine
donmek isteyen Tiirk miilteciler olusturmaktadir. Ikinci gruptakiler ise daha dnceden
iskan yerleri degistirilmis olup yerlerine iade edilecek olan Arap, Rum ve
Ermenilerdir. Ugiincii grubu da bos durumdaki meskenlere yerlestirilmisken eski
sahiplerinin geri donmesi lizerine baska bolgelere gog ettirilmesi gereken Miisliiman
gdemenler olusturmustur. 1918 yilinda Dahiliye Nezareti tarafindan yayimlanan lade
Talimatnamesi ‘ne gore Oncelik isgal kuvvetlerinin tahliye ettigi veya edecegi yerlerde
Tiirk idaresinin tekrar tesisi ve asayisin saglanmasina verilmistir. Asayisin
saglanmasini miiteakip miilki amirin belirleyecegi bir tarihten itibaren miiltecilerin
geri doniis islemleri baglatilmis ve muhtemel bir karisikliga meyden verilmemesi i¢in
de miiltecilerin memleketlerine zorunlu olarak sevk edilecekleri belirtilmistir (Ipek,
2006: 167-169).

1919 yili Mayis ayinda Dahiliye Nazirit Mehmet Ali ve Maliye Nazir1 Refet
Beylerle Sura-y1 Devlet Reisi Abdiilkadir Efendi’nin katilimiyla toplanan Miilteciler
Komisyonu, kayitlara gegen 700 bin miiltecinin disinda resmi kayitlara gecirilememis
300 binden fazla miiltecinin daha mevcut oldugunu belirlemistir. Komisyonun
tespitlerine gore Sivas, Konya, Eskisehir, Bursa, Izmit, Ankara, Yozgat ve diger
yerlerde yurtlarina donmek {izere beklemekte olan miilteci sayist 1 milyon kisi
civarindadir (Ogiin, 2004: 39).

1919 yili sonu itibartyla 207.788 kisinin Trabzon’a, 157.659 kisinin
Erzurum’a, 48.070 kisinin Bitlis’e ve 35.415 kisinin de Van’a donmdiis oldugu tespit
edilmigtir. Bu donemde Anadolu igerisinde 627.847 kisinin heniiz miilteci
konumundan kurtulamadigi; go¢ yollarinda aglik ve sefalet nedeniyle yasanan genel
kay1p sayisinin ise 801.166 oldugu belirlenmistir. Geri donen miiltecilerin karsilagmis

olduklar1 sorunlarin basinda konut sorunu gelmistir. Savas esnasinda gerek Rus ordusu
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tarafindan gerekse yerli ve Kafkasyali Ermeniler tarafindan meskenleri tahrip edilmis
olan Miisliiman ahali yerlerini terk etmek durumunda kalmistir. Yasadiklart evlerin ve
arazilerinin isgale ugramis olmasi miiltecilerin pek ¢ogunun memleketlerine
donmelerine engel olmus ve bulunduklari yerlerde ise issiz giigsiiz bir sekilde
yasamalarina neden olmustur. Memleketlerine donenler arasinda ise yerlesebilecekleri
mesken bulamayanlar tekrar go¢ etmek durumunda kalmislardir (ipek, 2006: 178).

Miiltecilerin dontisii 1919 yili baharinda mevsim sartlarinin yolculuk ig¢in
miisait hale gelmesinden sonra yeniden hiz kazanmustir. 11 Mayis 1919 tarihli Tasvir-
i Efkar gazetesindeki yaziya gore 100 bin kisinin hiikiimetin yardim ve bilgisi
dahilinde, 200 bin kisinin ise hiikiimetin bilgisi disinda memleketlerine dondigii
belirtilmis ayrica 672.847 miiltecinin de memleketlerine donmek {izere beklemekte
oldugu belirtilmistir. 6 Agustos 1920 tarihli Ileri gazetesindeki yaziya gore 1920 bahar
ve yaz aylarinda miiltecilerin yaklasik olarak yarisi yurtlarina donmiistiir. 1920 Nisan
ayma kadar yurtlarina donebilen miiltecilerden 207.788 kisinin Trabzon’a, 157.659
kisinin Erzurum’a, Bitlis’te 48.070 kisinin Bitlis’e ve 35.415 kisinin de Van’a olmak
lizere toplam 448.932 kisinin tekrar go¢ ettigi goriilmiistlir. Heniiz sevk edilememis
kisilerin sayis1 ise 407.604°tiir. Sevk edilemeyen miiltecilerin vilayet ve sancaklara
gore sirayla dagilimi soyle gerceklesmistir: Canik 116.672, Sivas 64.163, Ankara
61.397, Diyarbakir 35.940, Halep 26.740, Elaz1g 23.538, Konya 22.824 kisi. 10 bin
kisiden daha az olan yerler ise Maras 8.687, Nigde 8.597, Kayseri 8.448, Adana 7.342,
Urla 6.507, Bolu 5.770, Izmit 2.728, Mentese 2.431, Kastamonu 2.031, Hiidavendigar
1.295, Eskisehir 1.249, Aydin 1.071 ve Catalca 134 kisi (Ogiin, 2004: 78).

I. Diinya Savasi sonunda Rus isgali sona ermesine ragmen o bolgedeki evlerin
tamamen yakilip yikilmis olmasi nedeniyle Sark miiltecilerini, eski yerlerine
gondermek ve oralarda barindirmak meselesi devleti hayli ugrastirmistir. Sark
miiltecilerinden giicii yetenlerin biiytik bir kismi1 yardim almadan kendi baslarina baba
yurtlarina doniip yerlesmeye calismak istemisse de bu miimkiin olmamistir. Bunun
tizerine hiikiimet, gitmek isteyenlere sevk paralarini vererek gondermis, gitmek
istemeyenleri ise bulunduklar1 yerlerde barindirmaya c¢alismistir (CCA,
030.10.0.0/124.885.4).

““‘Sark miiltecisi’’ olarak tabir edilen kisilerin bir kismi 1923 yil1 sonrasinda
hiikiimet tarafindan Ermeni ve Rumlarin terk etmis olduklar1 kdylerdeki evlere

yerlestirilmislerdir (Ozbay & Yiicel, 2001: 5).
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Sark miiltecilerinden Cumhuriyet devrinde 1923-1933 yillar1 arasinda iskan
gorenlerin miktar1 9.145 aileden 35.017 niifus olmustur. Bunlara verilmis olan yapilar
ile araziler, bor¢clanma kanununa gore 20 y1l i¢inde 6denmek iizere bor¢landiriimistir.
Fakat 1866 sayil1 kanun ile birlikte bu sahislara verilen evlerin iskani adi derecesinde
olan borglarin1 affetmis oldugundan bu hanelerin adi iskdn haddi icerisinde olan
miktarlar1 kendilerine meccanen temlik edilmis ve bu miktar {izerine konan ipotekler

kaldirilmistir (CCA, 030.10.0.0/124.885.4).
2.3.2.1.2. Garp Miiltecileri

Bat1 Trakya bdlgesi ile birlikte Bulgaristan ve Yunanistan’dan yasanan gogler,
savas sonrasinda Osmanli Devleti’nin elinde kalmis olan Anadolu cografyasi ile Dogu
Trakya bolgesine daha fazla go¢men gruplarinin gelmesine neden olmustur. Bununla
birlikte biiylik bir Ermeni niifusunu kaybetmis olan Anadolu topraklari, savaslardan
etkilenen yerli halkin daha giivenli alanlar aramasi gibi sebeplerden dolayi siirekli i¢
gocler yasamasima sahit olmustur. Ornegin, Aydin sehrinin, Yunan kuvvetleri
tarafindan isgal edilmesinden sonra bu bolge, Anadolu’nun diger bolgeleri i¢in miilteci
kaynagi haline gelmistir (Yiicel, 2010: 110).

Yunan isgal kuvvetlerinin kendilerine yakin bolgelere dogru yaklagmalar
tizerine bir¢ok kasaba ve koy halki yerlerini terk etmek zorunda kalmistir. Aydin-
Antalya arasinda 50.000 kadar miilteci birikmisken Aydin’dan gog¢ edenlerin sayisi
1919 Eyliil’tinde 60.000’1 bulmustur. Agustos 1919°da Bergama’dan kacip Soma’ya
si@inanlarin sayisi ise 40 ile 50 bin arasinda degismektedir. Antalya, Burdur, Denizli,
Cine, Bagarasi, Kocarl1 ve Yenipazar havalisinde ilk zamanlar 100.000’e yakin
miilteci birikmistir. Go¢menler, firsat bulduk¢a tedrici bir sekilde daha giivenli
hissettikleri i¢ bolgelere ¢ekilince bolgedeki gogmen sayisi takriben 50.000°e inmistir
(Ipek, 2006: 199-200).

1918-1923 yillar1 arasinda Bati Anadolu ve Trakya’da Yunanistan tarafindan
gergeklestirilen isgaller ile yapilan baski ve zuliim uygulamalari neticesinde buralarda
yasamakta olan Misliman ahali, koylerini kismen veya tamamen bosaltarak
Istanbul’a veya Bulgaristan’a gd¢ etmistir. Trakya’dan ayrilan 30.000 gd¢men
Istanbul’a siginmis ve 1920 yilinda Istanbul’daki Rumeli gd¢menlerinin sayisi
200.000’¢e yiikselmistir (ipek, 2006: 197).

Milli savas devresinde bilhassa Yunan istilasina ugrayan yerlerden kacanlari

barindirmak ve bunlara bakmak miihim bir is seklinde tecelli etmis ise de kurtulus

143



miicadelesinde daha 6nemli isleri ilk siraya koymak zorunlu oldugundan gerek Bati
gerekse Giiney cephelerinden gelmis bulunan miiltecilerle genis mikyasta Hiikiimet
mesgul olmaya vakit bulamamis ve iskan igleri geri planda kalmistir (CCA,
030.10.0.0/124.885.4).

1923 yilinda kurulan Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti, diisman istilasina
ugrayan yerlerde imar isi ile ugragsmaya baslamistir. Milli Miicadele doneminde Bati
Anadolu’da Kiitahya, Afyon, Manisa, Izmir, Aydin, Bilecik, Izmit, Bursa ve Balikesir
vilayetlerinin tamaminda; Eskisehir, Canakkale, Denizli vilayetlerinin ise bir kisminda
binlerce ev ya tamamen ya da kismen yanmis veya yikilmistir. Buralardaki Ermeni ve
Rum koyleri ile mahalleleri de bosaltilirken, evlerin ¢ogu yakilmis veya imha
edilmistir (CCA, 030.10.0.0/124.885.4).

Bat1 Anadolu bdlgesinde istilaya ugramis yerler Afyonkarahisar, Izmir, Aydin,
Ertugrul (Bilecik), Eskisehir, Balikesir, Bursa, Canakkale, Kocaeli ve Kiitahya
vilayetleridir. Bu illerde tamamen yanan koy sayisi 414, kismen yanan kdy sayist ise
634’tiir. Yine bu vilayetlerde yasanan isgal neticesinde 57.903 ev tamamen, 5.701 ev
ise kismen harap olmustur (CCA, 030.10.0.0/124.885.4).

Yunanlilar tarafindan yasadiklar yerlerin yakilip yikilmasi neticesinde harikzedeler,
Anadolu iclerine dogru gonderilmisler ve Devlet araciligiyla yapilan yardimlar

neticesinde hayatlarini1 idame ettirebilmislerdir.

Tablo 9:
Harikzedelerin gonderildikleri yerler ve kendilerine yapilan yardimlar

Vilayet Aile Niifus Ev Diikkan Arsa Tarla
Adana 385 1.150 385

Aksaray 2 5 1

Amasya 25 141 25

Ankara 1 3 1

Antalya 8 38 8

Burdur 2 4 8 1 273
C. Bereket 6 45 6

Corum 6 17 6 1

Edirne 20 90 20

Erzincan 2 20 2 27
G. Antep 269 1.246 269

Giresun 130 546 230

Gilimiishane 9 45 9

Kars 1.610 11.108 1.610

Kastamonu 1 4 1
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Kayseri 2 10 2

Kirklareli 344 1.484 344

Kocaeli 65 385 65

Konya 10 45 10

Maras 65 350 65

Mersin 159 576 63

Nigde 1 3 1

Ordu 4 14 4

Samsun 360 1.443 1.005

Sinop 2 8 2

Sivas 275 1.332 4

Tekirdag 7 28 7

Tokat 20 96 7

Trabzon 951 5.010 937 57 326
Urfa 5 21 5

Van 595 2.380 595

Zonguldak 3 8 3

Istanbul 183 550

Yozgat 121 586 116

Toplam 5.648 28.791 5.816 58 626

Kaynak: CCA, 030.10.0.0/124.885.4.

2.3.2.2. Afetzedeler

885 sayili kanuna gore sihhi sebepler nedeniyle nakilleri gerekenler arasinda

cesitli dogal afetlere ugrayan kisiler de yer almistir. Deprem, heyelan, sel, kaya
diigsmesi vs. durumlar1 sonucunda evleri zarar goren veya yikilan halk, yetkililerin de
onay vermesiyle birlikte dncelikli olarak yasadiklari yerlere yakin olmasi kosuluyla
baska yerlere goc ettirilmistir.

Erzurum ve Giimiishane’de 1341 senesinde heyelan ve ¢1g diismesine maruz
kalan Firfira ve Kara Cukur kdylerinde evleri harap olan 15 haneden 102 niifus,
Gilimiishane’nin Zimon kdyiine nakil olunmustur. Gog ettirilen bu kisilere ev ve arazi

verilmek suretiyle iskan islemleri tamamlanmistir (CCA, 030.10.0.0/124.885.4).
2.3.2.3. Cingeneler

Emniyet ve asayis konusunda 6nemli bir rol oynayan Cingeneler isi ile gesitli
sekillerde ilgilenilmis ve zaman zaman ¢ok siki tedbirler de alinmistir. Bunlar i¢in

hemen her bolgede niifusa kayitlar1 yapilmis ve yerlestirilmeye mecbur birakilmislarsa
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da yine firsat bulduklarinda tekrar gdcebe hayat tarzlarina déonmiislerdir. Bununla
birlikte alinan tedbirler neticesinde asayisi bozan hareketlerinde azalmalar
goriilmistiir (CCA, 030.10.0.0/124.885.4).

Istanbul ve Adapazan sicillerine kayitli olan ve is bulmak amaciyla izmir’e
giderek buralardaki bos durumdaki binalara yerlesmis olan 20 haneden toplam 72
niifus muhacir Cingene, basibos bir halde dolasarak sehrin asayisini bozma noktasina
gelmistir. Bunun {izerine bunlardan 36 kisinin Istanbul’a, diger 36’smin ise jandarma
gbozetiminde Adapazari’na gonderilmesine karar verilmistir. Kiitahya’ya kadar gelmis
olan bu kisilerin niifuslarda kayitlarinin olmamasi ve havalarin sogumasi nedeniyle
bunlarin barindirilacagi mesken ile iaselerinin temini gergeklestirilememistir. Buradan
sonra seyahatlerine kendi baslarina devam etmeleri kaydiyla birakilmis olan bu
Cingenelerden 36’smin Istanbul’a gitmedigi istanbul Valiligi tarafindan Dahiliye
Vekaletine bildirilmistir (A. Yildirim, 2004: 132-133).

Cingenelerin iskan yerlerini terk etmeleri disinda devlet tarafindan bazi
durumlarda iskan yerleri de cesitli nedenlerle degistirilmistir. Ornegin, Canakkale nin
Eceabat kazasimna bagli Behramli Kdyii’'nde oturmakta olan ve yasadiklar1 yerde
oturmalari giivenlik nedeniyle mahzurlu goriilen 25 haneden toplam 125 ¢ingenenin,
Canakkale’nin c¢esitli bdlgelerine serpistirilme usuliiyle yerlestirilmelerine karar
verilmistir (A. Yildirim, 2004: 133).

Lozan Antlagmasi kapsaminda Yunanistan’dan gelmis ve sayilari tam olarak
belirlenmemis olan Cingene gruplari da olmustur. Niifus miibadelesi kapsaminda gog
etmis olan Tirk go¢menlerle birlikte belirli oranda Cingene niifusta Tiirkiye’ye
gelmistir. Gogler neticesinde gelen Cingen ahali genellikle Ege, Marmara ve Trakya
bolgelerine yerlestirilmistir. Miibadele sonras siirecte 1928 yilinda Kiptilerden de i¢
go¢ igerisinde yer alanlar olmustur. Bolvadin kazasi ¢evresinde gogebe durumda
yasamakta olan Kipti Miisliiman ahalinin gd¢ebe olmasinin yaninda ge¢im sikintisi
cekmeleri {izerine kendilerine yeni bir kdy kurulmus ve iskanlar1 gerceklestirilmistir.
Bolvadin’e bagli bulunan Gedil ve Mandira karyelerinde 29 ailede 158 Kipti
Miisliiman niifus yasamistir. Bu kisiler ¢adirlarda yasamakta olup gocebe bir hayat
sirmiiglerdir. Olduk¢a zor kosullarda hayatlarin1 devam ettirmeye ¢alisan Kipti
Miisliimanlar, yerlesik bir diizene ge¢mek istediklerini Afyonkarahisar Valiligi’ne
bildirmelerine ragmen olumsuz cevap almiglardir. Bu kimselerin, yerel halkin yasadigi
kdylere daginik bir sekilde iskan edilmesi uygun goriilmemis ve miimkiin mertebe bir

arada tutulmalari gerektigi belirtilmistir (Yiirektiirk, 2018: 1243-1244).
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2.3.2.4. Gogebeler-Yoriikler-Asiretler

Osmanl1 Devleti’nin gii¢lii oldugu donemlerde devlet i¢in faydali olmus olan
konar-goger asiretler, seferlerden yenilgilerle doniilmesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan
kargasa ortami1 sonunda diizeni bozan hareketlerde bulunmaya baslamislardir. Kurulus
donemi siirecinde iskan edildikleri bolgelerde huzursuzluklar c¢ikardiklart igin
Anadolu’ya geri gonderilmis olan konar-gdcerler, tarim maksadiyla bolge i¢inde iskan
olma uygulamasim1 kabul etmeyerek problemin biiylimesine neden olmuslardir.
Osmanli Devleti, 6zellikle XVIII. yiizyil itibartyla basibozuk tavirlar gosteren ve
ekonomiye zarari olmaya baslayan bu olusumlar1 gog ettirmeye yonelik politikalar
uygulamaya koymustur. XIX. yiizyilin sonlarinda bozulmaya baslayan ekonomi ile
birlikte iktisadi diizeni tekrardan tesis etmek amaciyla planli bir iskdn ve gog
politikasin1 uygulamaya koyarak konar-gécer diye bilinen gruplar1 iki ayrn
uygulamaya gore goge tabi tutmustur. ilk uygulama, asiretlerin terk edilmis durum
olan araziler ile bosaltilmis olan yerlesim yerlerine iskanlarinin yapilmasidir. Boylece
asiret gruplarinin, ¢cevrelerine vermis olduklari zararlar1 biraz da olsa telafisini yapmak
ile birlikte harap edilmis ve yikilmis yerlerin de yeniden tiretime katilmas1 istenmistir.
Ikinci uygulama ise tarim, ticaret ve ulasim agisindan énemli olan bdlgelerde yeni koy
ve kasabalar kurmak suretiyle yeni merkezlerin olusturulmasi seklinde olmustur.
Ayrica bununla birlikte kdylerini ve kasabalarin1 birakarak goc etmis olan Tiirkmen
ahalinin eski yerlerine doniislerinin saglanmasi ve belirli bolgelerde yaylak-kislak
hayati stirmekte olan asiretlerin de kendi bolgeleri icerisinde iskan edilmeleri uygun
bulunmustur (Erdal, 2016: 110-111).

XVII. ylizy1l icerisinde savaslarda alinan yenilgilerle birlikte devlet otoritesinin
saglanmasinda yasanan sikintilar, bazi bolgelerde konar-goger asiret gruplarinin tarim
arazilerine zarar vermeye baslamasina ve vergilerini ddemede de gecikme yapmalarina
neden olmustur. Bulunduklar yerlerde eskiyalik yapmalarina kadar varan olaylar
neticesinde ise Osmanli Devleti, iskdn sorunu ile karsi1 karsiya kalmistir. Osmanl
hiikiimetleri tarafindan iskan uygulamasina tabi tutulmus olan agiret gruplari genellikle
Anadolu’nun i¢ ve giiney bdlgelerine gog ettirilmislerdir. Iskan yerleri ise Cukurova
ve Teke bolgeleri ile Aydin, Icel, Konya, Karaman, Ankara, Nevsehir illeri olmustur.
Bu bolgelere iskan edilmis olan asiretler ile onlardan geri kalan ahali, daha sonraki
donemlerde yeniden iskdna tabi tutulmuslardir. Uygulanmig olan go¢ ve iskan

politikalartyla Anadolu igerisindeki gezgin asiretlerin durumu hakkinda bilgi
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edinilmesi ile birlikte bu gruplar icin sosyal ve ekonomik ¢Oziim Onerilerinde
bulunulmast amactyla 1917 yili igerisinde bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.
Kurulmasi diisiiniilen bu komisyonun gorevi, vilayetlerdeki asiretler hakkinda ayrintili
bir rapor hazirlanmasidir. Heyetin, asiretler i¢in almis oldugu kararlarin uygulanmasi
asamasi, devletin i¢cinde bulundugu olumsuz sartlar nedeniyle yeteri kadar basarili
olamasa da ozellikle 1922 ile 1927 yillar1 arasinda ulus-devlet olusumunun ve niifus
miibadelesinin yasandigi bu donem igerisinde asiretlerin iskan kararlar1 uygulanmaya
calisilmuistir (Erdal, 2016: 111-112).

1930’lu yillarda ¢ikartilmis olan Iktisadi Program’da yer alan &neriler
dogrultusunda 1934 yilinda ¢ikartilmis olan iskin Kanunu ile birlikte gd¢ebe asiretler
ile muhacir gruplarin yerlestirilmelerine devam edilmisken devlete isyan eden Kiirt
asiretlerle yapilan catigsmalar sirasinda sag kalanlarin bir boliimii de yine Bati’ya dogru
stirglin edilmislerdir. Bu yillarda kirsal kesime yonelik gergeklestirilmis olan zorunlu
yerlestirmeler aracilifiyla iktisadi kalkinma gerceklestirilmek istenirken diger taraftan
dil ve din yoniinden farkli olan gruplarin da Tirk milli kimligini 6ztimsemis olan
gruplarin igerisinde dagitilarak eritilmesi ve ulus-devlet i¢in gerekli olan homojen
niifus kompozisyonu olusturulmak istenmistir (Ozbay, 2015: 216).

Dersimlilerin ovada iskan edilmesi haberleri, ova igerisindeki azinliklardan
kalmis olan bos durumdaki evler ile mallardan haksiz bir sekilde faydalanan
miitegallibe tarafindan iyi karsilanmamistir. Bu kisiler, hemen Dersim halki tizerinde
propaganda faaliyetlerine baslayarak devletin, kendilerini askere alacagini, birer birer
yok edileceklerini ve bilhassa agalar1 yakalayip siirmek i¢in merkeze indirildikleri
telkininde bulunmuslardir. Propagandalar neticesinde Elazig’a iskan edilmis agalar,
ovadaki taraftarlariyla birlikte tekrar eski yerlerine déonmislerdir (Dogu Anadolu,
2010: 53-54).

Ovada iskan edilmis olan Dersim halkinin ev bark sahibi olmasi, tedricen iyi
bir vaziyette olmasi ve giyim kusamlariin diizelmesi gibi durumlar, Dersimdeki diger
halk tizerinden ¢ok etkili olmus ve sonrasinda onlar da iskan talebinde bulunmuslardir.

Ovaya goc¢ eden agiretler ve bu asiretlerdeki hane ve niifus miktarlar soyledir:

Tablo 10:

Dersim Kirsalindan Merkeze Gonderilen Asiretler Hakkinda Bilgiler
Asiretin Adi Hane Sayisi Kisi Sayis1
Karaballi 79 428
Ferhat usag 34 165
Abbas 10 50
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Kirgan 3 20

Bahtiyar 11 41
Sam 3 29
Lagin 1 5

Hiran 5 27
Alan 1 6

Kureysan 3 15
Pilvenk 19 70
Seyitler 7 39
Savak 2 10

Kaynak: Dogu Anadolu, 2010: 55.

Bu asiretler; Elaz1g’in Habur, Seyh Haci, Igme, Agiz, Sintik, Gegeli, Kuyulu,
Tadim, Corcuk, Vertetik, Hiiseynik, Kiink, Etmetik koylerinde iskan edilmislerdir.
Ayrica Cemiskezek mintikasinda Kog usagi asiretinden 71 hanede toplam 303 niifus
Bugur, Ahtik ve Hezar’a; Ferhat usaklarindan 4 hanede toplam 20 niifus Dehke’ye;
Resik usagindan 54 hanede toplam 275 niifus da Hoskin kdyiine iskan edilmistir (Dogu
Anadolu, 2010: 55).

Icisleri Bakan1 Siikrii Kaya’nin Bat1 illerine siiriilmesini istedigi agalar ile
birlikte bunlarin gonderilecekleri il ve ilgelerin listesi, daha sonra rapor halinde
kendisine sunulmustur. “Tekirdag’a 76, Edirne’ye 38, Kirklareli’ne 56, Balikesir’e 65, Manisa’ya
73, Izmir’e ise 34 aile” olmak iizere toplam 347 aileden 3470 kisi i¢in siirglin karari
alimmis ve yapilacak siirgiinler i¢inse 300 bin lira 6denek ayrilmistir (Mumcu, 2017:
45).5

4 Temmuz 1927 tarihinde ¢ikarilmis olan ‘‘Bazi Eshasin Sark Mintikasindan Garp
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun’’ ile Diyarbakir ve Agr1 ¢evresinden 1.400 kisi, Bati
illerine siirgiine gonderilmistir (Mumcu, 2017: 51).

Bu uygulama dogrultusunda Sam bdlgesi civarinda yasayan 240 haneden
olusan Karateke asireti, iskan yerlerinin devlet tarafindan belirlenmesi sartin1 kabul
ederek Anadolu’ya gelmek istemis ve Dahiliye Vekaletine bagvuruda bulunmustur.
Donemin Bakanlar Kurulu kararnameleri ile bolge valilerinin gondermis oldugu
raporlara gore Karateke asireti gibi bircok asiretin iskdn uygulamalar1 ile iskan
taleplerinin 1927-1928 ve 1932-1934 yillar1 arasinda yogun olarak uygulanmuistir.
Raporlar 1s18inda Yoriik-Tirkmen gruplarin iskan olduklart boélgeler 4 kisma

ayrilmistir. Buna gore Igel, Adana, Aydin, Isparta, Kiitahya illeri bir grup; Bilecik,

® Siirgiine gonderilenlerin tam listesi igin bknz. Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, 2017, s. 45-50.
149



Corum, Tokat, Ordu illeri ve civart bir grup; Kayseri ve Nigde illeri bir grup ve son
olarak Aksaray ili diger grubu meydana getirmistir. Iskan bolgeleri incelendiginde go¢
yerlerinin genellikle asiretlerin yasamakta oldugu bolgeler oldugu goriilmektedir.
Iskan bolgeleri arasinda bulunan Igel ve civari olan alan, Anadolu’nun Tiirk boylari
tarafinca yurt edinilmeye baslandigi donemden baglamak iizere asiretler i¢in 6nemli
bir ikamet yeri olmustur. Kii¢iik niifuslar halinde harcket eden asiretlerden olan 27
haneli Erdemli asireti, 77 haneli Yagda, Koyuncu ve Ciris asiretleri ile 73 haneli Hac1
Hasanli asireti kalacaklar1 evlerin insaatinin masraflar1 kendilerine ait olmak sartiyla
iskan olmay1 kabul etmislerdir. Bu asiretler, Erdemli kazasinda bulunan Yunan Andon
isimli sahistan kalmis olan yerlere ve Ziraat Bankasi tarafindan kullanilmakta olan
4469 doniimliik araziye iskan edilmiglerdir (Erdal, 2016: 113).

1928 yili Haziran ayi itibariyla Mut ilgesine bagli Sinanli’da yasamakta olan
250 haneden olusan Karadone asiretinin de yine hane insaatlarinin masrafi kendileri
tarafindan karsilanmasi sartiyla bolge civarindaki Hamam sinir1 ile Sakizalanli, Sucati
ve Ilica kdylerine yerlestirilmeleri kararlagtirilmistir. 1934 yili Mayis ayinda yapilmis
olan iskan uygulamalar1 kapsaminda Ceyhan’a baglh Komiirdiilii civarinda kiglamakta
olan 179 haneden 988 niifusa sahip olan Tekeli ile Harzun asiretleri; Kémiirderesi,
Uzunpinar1 ve Kumtepe mahallerine iskan edilmislerdir. Yine ayni nedenlere bagli
olarak Kadirli kazasina bagl Tozlu koyii civarinda kislamakta olan Karatekeli
agiretine bagli 62 haneden toplam 280 kisi de yine bu kdyde yerlestirilmis ve bu
agiretlere kOy civarinda bulunan 2750 doniim arazinin tahsisi de yapilmistir (Erdal,
2016: 114).

161 hanenin yasamis oldugu Cine kazasinda, 24 hanenin Tahtac1 asiretine bagli
oldugu ve bunlardan 6 hanenin merkezde, 18 hanenin de Akgaova nahiyesinde
bulundugu bildirilmistir. Bu agiret mensuplar1 yapmis olduklar1 hanelerde hayatlarini
siirdiirmiiglerdir. Uygun olmayan kosullarda yasamlarini siirdiiren Tahtaci asireti i¢in
daha uygun oldugu diisiiniilen Mardan dag: eteklerinde yer alan ve Karakoy adiyla
bilinen bolgede kendileri i¢in 50-60 hanelik bir kdyiin yapilabilecegi belirtilmistir.
Yozgat’a bagli Sorgun kazasinin c¢esitli kdylerinde gogebe halde yasamakta olan 51
haneden toplam 279 Tiirk irkina bagh niifusun, Bogazliyan Ermenilerinden kalmis

olan Cat kdyiine gog ve iskanlar1 gergeklestirilmistir (Erdal, 2016: 115-117).
2.3.2.5. Casusluklarindan Siiphe Edilenler

Hiikiimetler, casusluk siiphesi nedeniyle bircok kisiyi ve ailelerini de
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bulunduklar yerlerden iskan ederek kendisi agisindan daha giivenli oldugu bolgelere
goc¢ ettirmistir. Genellikle sinir bolgeleri civarinda goriilen bu duruma az da olsa i¢
bolgelerde de rastlanmistir. Dogu bolgesinden bu nedenle 29 aileden 180 niifus
yerlerinden ¢ikarilarak Trakya bolgesine gonderilmistir. Yine Yozgat’a bagh Kediler
koyiinde ikamet etmekte olan Kara Haydar ve Geng ogullarindan 17 ailede 94 sahis,
Kiitahya vilayeti igerisine nakil ve iskan edilmislerdir (CCA, 030.10.0.0/124.885.4).

2.3.2.6. Gayrimiislimler

Balkan Savaglar1 dolayisiyla Osmanli Devleti’ne biiyiik bir Miisliiman go¢ii
yasanmustir. Gogmenlerin sevk ve iskaninin diizenlenmesi amaciyla Ittihatgilarin 1913
kongresinde aldig1 karar geregi, 13 Mayis 1913 tarihinde Iskan-1 Muhacirin
Nizamnamesi kabul edilmis ve bununla birlikte iskin-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti
kurulmugtur. Muhacirlerin iskaniyla esas olarak Bati bolgesindeki yerlesik iki halk
olan Bulgarlar ve Rumlar hedeflenmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin nemli
isimlerinden Halil Mentese, anilarinda Balkan Harbi’ndeki ihanetleri dolayisiyla Talat
Bey’in (Pasa) memleketi, anasirlardan temizleme diislincesini 6ne ¢ektigini
sOylemistir. Ancak bu isin yeni bir savasa sebebiyet vermemesi amaciyla valiler ve
memurlar, resmi olarak olaya miidahale eder gibi goriinmemis ve yalnizca Rumlar
lizerinde korku olusturulmas1 amaglanmstir (1. Oz, 2020: 57-58).

Milli devlet olmayi basarmis biitlin milliyet¢i akimlar gibi, Kemalist
milliyetcilik anlayis1 da bir plan gergevesinde “‘biz’” ve ‘‘diger/dteki’’ kavramlart da
kendi goriisleri dogrultusunda tanimlanmistir. Tek Parti Donemi’nin ilk yillarinda
Kemalist yoneticiler tarafindan ‘‘biz’’ kavrami, ‘Tirk etnik kimligine dahil olan
herkesi kapsamistir. Bu tanimin kullanilmasindan sonra gegerli hale gelmis olan bu
kavramin karsilig1 olarak da lilkemizde uzun yillardir kendi dini ve etnik kimliklerine
bagl olarak yasamis olan gayrimiislim azinliklar i¢in ise ‘‘diger/oteki’’ kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Tek Parti Dénemi’nde kesinlik kazanmis olan bu anlayisin
iki boyutu olmustur: Bu anlayisin ilki, Anadolu’da yasamakta olan tiim Miisliiman
gruplarin  “‘etnik olarak Tiirk’> kabul edilerek ‘‘biz’” kavraminin simirmi
genisletmektir. ikinci goriis ise biz kavrammin disinda kalan biitiin gayrimiislim
unsurlarin gayri resmi olarak ‘‘azinlik’” veya ‘yabanci’’ olarak kabul edilmesidir. Bu
dogrultuda Tek Parti yonetimi tarafindan uygulanmis olan ‘‘Tiirklestirme’’
politikalari, iilke i¢erisinde yasayip da Tiirk olmayan fakat Miisliiman olan gruplardan

olan Laz, Kiirt ve Cerkezler acisindan kisa siirede kapsayict olmusken gayrimiislim
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azinliklar acisindan ise ayrimci ve azinlik karsiti bir 6zellikte olmustur. Bununla
birlikte Varlik Vergisi gibi azinlik gruplarin belirli alanlardaki hakimiyetini yok etmek
amaciyla gelistirilmis olan uygulamalar tek bir azinliga degil Yahudi, Rum ve Ermeni
tim gruplara karst yapilmistir. Kemalist milliyet¢ilik anlayist ¢ergevesinde
Tiirklestirilemeyen biitiin toplumsal gruplar istisnasiz bir bigimde ayrimci muameleye
maruz kalmislardir (Aktar, 2010: 136-138).

Bu c¢er¢eve icerinde Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren
uygulanmaya baslanan Tirklestirme Politikalar1, genellikle azinliklar tizerinde
uygulama alani bulmustur. Tiirklestirme Politikas1 kavramindan,

““Sokakta konusulan dilden okulda dgretilecek tarihe, egitimden sanayi hayatina,
ticaretten devlet personel rejimine, 6zel hukuktan vatandaslarin belli yorelerde iskan
edilmelerine kadar toplumsal hayatin her boyutunda Tiirk etnik kimliginin her diizeyde

ve tavizsiz bir bigcimde egemenligini ve agirhigini koymasi” anlami ortaya ¢ikmistir
(F. Ak, 2006: 85).

Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimler, Tanzimat’la birlikte Osmanli tasra ve
merkez biirokrasilerinde giderek yaygin olarak gorev yapmaya baslamiglardir. Basta
Hariciye olmak tizere istedikleri meslekte yiikselmelerine herhangi bir engel
olmamistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise azimliklarin devlet memuriyetine
alinmasindan kanuni olarak vazgegilmese de fiili olarak uygulanmaya baslanmistir.
Daha sonra ise 18 Mart 1926 tarihli Memurin Kanunu’nun 4. maddesiyle memur
olabilmenin sart1 ““Tiirk olma’’ olarak belirlenmis ve bu kanun 1965 yilina kadar
yiirtirlikte kalmigtir. Burada Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak yerine ‘‘Tiirk
olmak’’ tabiri kullanilarak etnik 6zellik 6n plana cikartilmistir. Boylece fiili olarak
azinlik gruplarin; kamu hizmetinde, mahkemelerde, belediyelerde ve hatta Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde ¢alisamayacaklar1 kesin olarak belirlenmistir (F. Akin, 2006:
92-93).

Akcam’a gore de Trakya’ya, Balkanlar’dan Miisliiman muhacir niifus
yerlestirilirken ayn1 zamanda Rumlar1 kagmaya zorlayacak olan saldirilar, Teskilat-1
Mahsusa tarafindan yonetilmistir. Bu korkutma faaliyetleri sonucunda Trakya’dan
100.000’e yakin, izmir civarindan da 200.000’e yakin Rum ahali iilkeden kagarak
Yunanistan’a gitmistir. Talat Pasa’nin tuttugu kayitlara gore ise Edirne vilayetinden
firar ve hicret eden Rumlarin sayis1 50.004 ve yine savas sebebiyle iilke digina
gonderilen Rumlarin sayis1 da 58.955tir (. Oz, 2020: 58).

Izmir Iktisat Kongresi ‘‘milli iktisat-milli burjuvazi’’ politikalar1 agisindan

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiste bir kopusu degil devamlilig
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temsil etmistir. Milli iktisat politikasinin hedef aldig1 yabanci kavram ilk baslarda,
Osmanli Devleti ya da Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmayanlar1 ifade etmekte
kullanilmistir. Ancak Izmir Iktisat Kongresi’nde goriildiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi gayrimiislim azinliklar da bu kapsamin igine dahil edilmis ve bu durum
sadece iktisat alaniyla sinirlt birakilmayarak gayrimiislim azinliklar her alanda ““yerli
ve milliligin’ ve ‘62"’ ya da “‘hakiki’’ Tiirkliiglin kapsami diginda kalmislardir. Milli
iktisat politikalar1 dogrultusunda gergeklestirilen Ermeni go¢leri ve Rum Miibadelesi
neticesinde Hristiyan azinliklarin sahip oldugu emval-i metrukelerini sahiplenmek
araciligiyla miilk sahibi olan Misliiman-Tiirk unsurlar, iktisadi alanda da kendi
hakimiyetlerini saglamay1 planlamislardir. Fakat Miisliiman-Tiirk unsurlarin bu plan,
Yahudi azinligin 6zellikle Trakya bolgesinde ekonomik {istlinliigii ele gegirmesiyle
yarida kalmistir. Yahudilerin bu durumu, kendilerinin hem Tirklik-yerlilik-millilik
kapsamlarinin disinda birakilmasina neden olurken hem de Miisliman-Tiirk esraf ve
halki ile Tiirk hiikiimetleri tarafindan hedef olmasina neden olmustur. Iki kadim halk
Rumlar ile Ermenilerin, Anadolu ve Trakya topraklarindan tasfiye edilmesinden sonra
Yahudi ahalinin yogun olarak yasamis oldugu Trakya bolgesi ile Edirne’de de bu
tarinten itibaren Yahudi karsiti sdylemler ve olaylar yasanmistir. Bu tiir olaylarin
yogunlugu, Yahudi ahalinin tim mallarinin ellerinden alinmasina kadar artarak devam
etmistir (I. Oz, 2020: 73-74).

1923 yili Temmuz ayinda Edirneli Miisliiman tiiccarlar, tekel yarattiklar:
bahanesiyle ipekbocegi kozalarmin satildigi bir pazara Yahudilerin katilmasini
onlemiglerdir. Yine Bursa ve Kirklareli sehirlerinde Yahudiler ile ticaret
yaptlmamasina dair afisler asilirken Uzunkoprii’de Yahudi tiiccarlar i¢in de boykot
cagrist yapilmistir. Ayrica Yahudilerin, serbestge iilke i¢indeki seyahatlerine engel
koyulmus ve Edirne, Uzunk&prii ve Kirklareli gibi sehirlerden Istanbul’a gelen Yahudi
tiiccarlarin geri déniislerine izin verilmemistir (I. Oz, 2020: 75-76).

Tek Parti Donemi’nde kamu kesiminde calisma olanaklarini sadece ‘‘etnik
Kiirtler’” ile ‘‘Tirklestirilmeye miisait olan’’ Laz, Bosnak, Cerkez, Kiirt vs. kokenli
vatandaslar i¢in saglamis olan Memurin Kanunu, niifusun 6nemli bir kisminin
Tirklestirilmesine 6n ayak olurken gayrimiislim ahaliye karsi uygulanmakta olan
dislayict mevzuatin tipik bir 6rnegi olmustur. Bu kanunla birlikte etnik kimlik
kapsaminda Tiirk olmalart miimkiin goriilmeyen gayrimiislim T.C. vatandaslari igin
egitim ve beceri durumlarina bakilmaksizin devlete memur olma yolu kapatilmistir

(Aktar, 2010: 119-121).
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Miitareke yillar siiresince Istanbul’daki yerlesik gayrimiislim azinliklarin
gerceklestirmis oldugu olaylar, Miisliman-Tiirk ahali iizerinde biiylik bir travma
yaratmistir. Bundan sonraki siire¢ igerisinde gayrimiislim ticaret erbabinin,
Cumhuriyet idaresine olan baglilig: siirekli sorgulanmis veya en azindan bu tiiccar
sahislara siipheyle yaklasilmistir. Miitareke yillar igerisinde olusan bu hassas durum
nedeniyle 1930’lu yillarda tek partili Cumhuriyet rejiminin tesis edilmesiyle birlikte
sokaklarda kendi dillerini konusan azinlik gruplara karsi ‘‘Vatandas, Tiirkge konus!’’
kampanyasi izlenmistir. Kampanyanin daha sonra devlet politikas1 halini alarak
yayginlagsmasiyla birlikte azinlik gruplar karsitt uygulamalar Varlik Vergisi gibi
iktisadi politikalarla devam etmistir (Aktar, 2010: 57-58).

II. Diinya Savasi yillarinda Alman kuvvetlerinin Tiirkiye topraklarina
yaklastiklar1 bir donemde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan askerlik hizmetlerini
yapmis ve ihtiyata ayrilmis durumda olan ve tamami gayrimiislimlerden olusan 20
smif vatandas, bir kere daha silahaltina alinmistir. Silahaltina alinanlar azinlik
vatandaslarindan olusturulmus olan bu olay, Tiirkiye’deki biitiin azinlik gruplarinin
hafizalarinda derin bir yer ve iz kalmasina neden olmustur (F. Akin, 2006: 105).

18 Haziran 1941 tarihinde Tiirk ve Alman Devletleri arasinda Dostluk ve
Saldirmazlik Antlagsmasi yapilmis olmasma ragmen Tiirk Devleti, savas olma
thtimaline kars1 gerekli tim hazirliklar1 yapmis ve ¢esitli dnlemler almaya baglamistir.
1-15 Mayis 1941 tarihleri arasinda 20 siif gayrimiislim vatandasin silahaltina
alinmasi kararinin alinmasiyla beraber sikiyonetim uygulamasi yapilmakta olan
Tirkiye’de sokaklarda ve caddelerde yiirliyen biitiin erkeklerin niifus ciizdanlar
kontrol edilmis ve azinlik mensubu olanlar derhal silahaltina alinmaya baslanmistir.
45 yasinda ve bu yasin altindaki biitiin gayrimiislim vatandaglar, silahaltina alinarak
askeri kurumlara teslim edilmislerdir. Silahaltina alinan azmliklar 5.000 kisilik
kamplarda ikamet ettirilmislerdir. Buralarda ¢ok kotii sagliksiz sartlarda yasadiklari
icin yiiksek oranda Oliimler goriilmiistiir. Askere alinan azinlik gruplari, kazma
kiirekler ile insaat islerinde calistirilmis ve kendilerine silah verilmemistir. Degisik
kaynaklardan anlasildig1 lizere bu ihtiyata ayrilmis azinliklarin tekrar silahaltina

alinma nedenleri soyledir:

““1- Azinlik vatandaslarin bir siire ticaretlerinden uzaklagtirilip onlar1 ticari
olarak zayiflatmak ve bu ydntem sayesinde Miisliman bir burjuvazisinin dogmasini

kolaylagtirmak.
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2- Aznliklara giiven duyulmadigindan Tiirkiye’nin savasa girmesi halinde
onlarin muhtemel 5. kol faaliyetlerini 6nlemek i¢in onlar1 kamplarda enterne etmek.
3- Almanya’daki Nazilerin, dénemin Hariciye Vekaletine yonelttigi talepleri

dogrultusunda azinliklar1 kamplarda toplayip pasiflestirmek” (F. Akin, 2006: 105-106).

Bu ihtimaller arasindan akla en uygun olan1 ise CHP Milletvekili Kazim
Karabekir Pagsa’nin parti meclisinde yapmis oldugu konusmadan anlagilacagi iizere
Tiirkiye’nin savasa girmesi durumunda azinlik gruplarin, 5. kol faaliyetleri igerisinde
harekete edebilmelerine engel olmaktir (Karabekir, 1994: 247-256). Fakat bu durum
¢ok uzun slirmemis ve 20 simif gayrimiislim ihtiyat vatandasin 27 Temmuz 1942
tarihinde askerlik gorevleri bitirilmistir (F. Akin, 2006: 106).

Tiirk Devleti’ne olan baghilik ve giivenleri 1934 Trakya Olaylartyla kismen
sarsilan Yahudiler, ikinci biiylik darbeyi ise 1942 yilindaki Varlik Vergisi
uygulamalariyla yasamiglardir. 1939 yilinda savasin baslamasiyla birlikte yaklasik bir
milyon vatandasi silahaltina alan ve gittikge artan savunma masraflar1 karsiliginda
para basma uygulamasi yoluna giden Ankara Hiikiimeti, 1942 yil1 ortalarindan itibaren
yeni gelir elde etme amaciyla olaganiistii kazanglar1 vergilendirmek amaciyla yeni bir
uygulamaya gitmistir. 11 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi adiyla TBMM’de kabul
edilmis olan kanun kapsaminda vergi miikellefleri igin 15 giin siire igerisinde
vergilerini 6deme yiikiimliligh getirilmistir. Vergisini bir ay igerisinde 6deyemeyen
miikellefler i¢in cezai uygulamalar getirilerek vergilerini bedeni ¢aligmalar seklinde
Odemeleri igin galisma yerlerine gonderilmelerine baslanmistir (Aktar, 2010: 141-
149).

Istanbul Defterdar1 olarak gorev yapmis olan Faik Okte’nin anilarina gore, tiim
tilke genelinde 2.057 kisi kamplara alinarak ¢alisma yerlerine gonderilmelerine kadar
buralarda bekletilmislerdir. Istanbul disinda izmir’de 88 ve Bursa’da da sadece 100
miikellef kamplara gonderilmistir. Geriye kalan 1.869 kisi ise Istanbul Sirkeci’de
bulunan kampa alinmis ve bunlardan 1.229 kisi de Askale ve Sivrihisar’daki kamplara
yollanmistir. Askale’ye gitmek icin kamplarda bekleyenler arasindaki 640 kisi ise
vergilerini 6dedikleri igin serbest birakilmiglardir (Aktar, 2010: 149).

1943 yil1 Subat ve Eyliil aylar1 aras1 donemde Istanbul’da toplam 1.869 kisi
polisler tarafindan evlerinden toplatilarak Sirkeci/Demirkapi’da bulunan toplanma
merkezine getirilmislerdir. Bu miikellefler arasindan 1.229 kisi ise kamplarda

calistirilmak tizere Once Askale’ye yollanmistir. Geride kalan 636 kisi ise vergi
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borglarin1 Sirkeci’de beklerken veya calisma yerlerine yollandiktan sonraki ilk
donemde 6demislerdir. Calisma yerleri olan Askale kamplarinda bulunan 21 kisi ise
vergi bor¢larinin siiresini tamamlayamadan hayatlarin1 kaybetmislerdir. Vergi borcu
uygulamasi sadece gayrimiislim unsurlar i¢in getirildigi i¢in ¢alisma miikellefiyetleri
de sadece gayrimiislimlere uygulanmistir. Kamplarda &lenlerin tiimii Istanbul’dan
Askale’ye gonderilmis olanlar arasindan olmustur (Aktar, 2010: 149-151).

Vergi miikellefiyeti olan kisilerin sahip oldugu mallarin, haczedilerek satilmasi
yontemi ile Varlik Vergisi’nden hedeflenen tahsilat islemleri, 1943 yilinin yaz aylari
boyunca da devam etmistir. 8 Agustos 1943 giinii Askale’deki kampta ¢alismakta olan
yaklasik 900 kisi, yiik vagonlarina bindirilerek Sivrihisar’a yollanmigtir. Miikellef
sahislarin ¢aligma yerlerinin degistirilmesi uygulamasi, Eskisehir’in Askale’ye gore
Istanbul sehrine daha yakin olmasindan hareketle yabanci diplomatlarin gdziinden
Varlik Vergisi uygulamalarinda bir yumusama ornegi olarak degerlendirilmistir
(Aktar, 2010: 151).

Servet vergisini tam ve zamaninda ddeyemeyen vergi miikellefi 737 kisi,

borg¢larina karsilik olarak Erzurum iline bagli Askale il¢cesindeki ¢alisma kamplarina

gonderilmislerdir.

Tablo 11: )

Varlik Vergisini Odemeyen Kisilerden Askale Kampina Gonderilenler
Tarih Gonderilen Kafile
27 Ocak 1943 32 kisilik ilk kafile yola ¢ikar
13 Subat 1943 38 kisilik ikinci kafile yola ¢ikar
24 Subat 1943 31 kisilik ii¢iincii kafile yola ¢ikar
25 Subat 1943 22 kisilik dérdiincii kafile yola gikar
26 Subat 1943 160 kisilik besinci kafile yola ¢ikar
13 Mart 1943 70 kisilik altinci kafile yola ¢ikar
23 Mart 1943 60 kisilik yedinci kafile yola ¢ikar
3 Nisan 1943 69 kisilik sekizinci kafile yola ¢ikar
17 Nisan 1943 56 kisilik dokuzuncu kafile yola ¢ikar
1 Mayis 1943 79 kisilik onuncu kafile yola ¢ikar
28 Haziran 1943 45 kisilik on birinci kafile yola ¢ikar
3 Temmuz 1943 75 kisilik on ikinci kafile yola ¢ikar

Kaynak: Aktar, 2010: 216.

2.4. I¢ Gég Politikalarinin Nedenleri
Tiirkiye Devleti kendi biitiinliigiinii ve halkinin giivenligini korumak isterken

ulus olusumuna yonelen devletlerde benzer bi¢imlerde yasanan bazi sorunlar
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yasamistir. Devlet, niifusun cografi dagilimi {izerinde diizenlemeler yaparken,
kimlerin devlet biitiinliigiine ve ulus olusumuna daha elverigli oldugunu géz Oniine
alarak hareket etmistir. Dolayisiyla niifus nakillerinde halkin dini, dili, 1rki, yasam
bi¢imi ve yerel 6zellikleri rol oynamustir. Fakat nakiller o dilden, o dinden, o irktan, 0
kiiltirden oldugu i¢in degil, devletin biitiinliigiinii ve halkin giivenligini bozacak
ozellikte olup olmadigina gore yapilmistir. Devlet, yoneldigi amaglar yoniinden zararl
buldugu unsur kim olursa olsun ayni1 uygulamaya tabi tutmustur (Babus, 2006: 297).

Ulke igerisinde yeniden yerlesme islemlerinin yapilmasma ve Tiirklestirme
politikalarinin uygulanmasma yardimci olmayr amaglayan Iskdn Kanunu, yurt
icerisindeki niifus problemleri i¢inde ¢oziimler getirmeye ¢alismistir. Bu dogrultuda
kanunla birlikte Icisleri Bakanligi, seyyar asiretler ile biitiin gdcebe gruplarin uygun
merkezler civarinda yerlestirilmesi i¢in gorevlendirilmistir. Bu fikra kapsaminda
hiikiimet, Kiirt ahalinin, Tirkler arasina yerlestirilmesi i¢in gesitli politikalar izleyerek
Tiirklestirilmeleri i¢in ¢calismistir. Iskan Kanunu tarafindan getirilen yasal gerceveye
ragmen, Kiirtlerin iskan1 1920’lerde yaygin bir politika haline gelmemistir. Bunun
arkasinda yatan sebeplerden biri, Tiirkiye’nin, Kiirt sorununa bakis agisinda giivenlik
meselesinin oncelikli olmasidir (Cagaptay, 2002: 226-227).

Genel olarak insanlar1 goge iten faktorler arasinda onlarin iginde yasadiklar
kosullara katlanamamalar1 ve bu kosullarin artik dayanilmazlik boyutuna ulasmasi
olmustur. Bu itici faktorler arasinda toprakta diisiik verim goriilmesi, ticretlerin ¢ok
diisiik olmasi, i imkanlarmin sinirl olmasi, egitim ve saglik gibi temel alanlardaki
olanaklarin yetersiz kalmasi, toplumsal hareketliligin sinirli bir sekilde olmasi ile
birlikte yoksulluk, kitlik, toplumsal catigma ve terdr ilk siralarda gelmektedir
(Ozyakisir, 2013: 15).

Memleketimizde i¢ gogler esas itibariyla kdy yerlesmelerinden sehir
yerlesmelerine dogru olmustur. Ziraat faaliyetlerinin genis sahalarda ekstansif tarim
tipi oldugu Tiirkiye’de, ziraati kisitlayan, verim ve istihsalde diisiikliik ve istikrarsizlik
yaratan bu olumsuz durumlar yapilan goclerde biiyiik rol oynamistir. Koylerden
ayrilan niifusun ¢ok biiylik kismi sehirlere 6zellikle biiyiik sehirlere go¢ etmistir
(Ttmertekin, 1968: 87).

2.4.1. Ekonomik Faktorler

Gog hadiselerinin en basta gelen ekonomik etmenleri arasinda gelir ve istihdam

yer almaktadir. Dolayisiyla yasanan gog¢ hareketlerinin yoni genellikle, ekonomik
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acidan geri olan yerlerden gelismis olan yerlere dogru yapilmistir (Ozyakisir, 2013:
15).

Tarimsal alanda yasanan makinelesme ile teknolojik gelismeler kapsaminda
ortaya ¢ikmis olan yapisal ve tarimsal doniisiimle birlikte yasanan issizlik de gogiin
onemli gerekgeleri arasinda yer almistir. Tarimsal alanda yasanan doniisiimler
cercevesinde giftciler icin 6nemli gelir kaynagi durumunda olan toprak sahipligi
hususunda yasanan c¢esitli problemler nedeniyle kirsal alanlarda gelir disiikligi
goriilmiistiir. Yasanan gelir diisiikligii nedeniyle verimlilik orani ¢ok diisiik olan farkli
bir tarim sektorii ortaya ¢ikmis ve sonraki siiregte de bu kesim igerisinde ekstra bir
isgiicii ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu isgiicii fazlaligi nedeniyle kent merkezlerine gog

etmek konusu artik tek care olarak goriilmiistiir (Ozyakisir, 2013: 16).
2.4.2. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Budizm, Hristiyanlik ve Islam gibi bir dini yaymak; aile ve arkadas ortamini
degistirmek, Marksizm veya demokrasi gibi bir siyaset felsefesini yaymak ve belli bir
kisisel 6zgiirliigli bulmak da gdcilin sosyo-kiiltiirel sebepleri arasinda bulunmustur
(Ozyakasir, 2013: 19).

Bireylerin gog kararlar1 almalarinda ve geriye go¢ konusundaki diisiincelerinde
saglik faktorii ve Onceden go¢ etmis akrabalarin aktarimlari da onemli oOlgiide
belirleyici olmustur. Ciinkii kentteki akraba ve tanidiklar, go¢ edecekleri kent
hakkinda bilgi verme ve kente yeni go¢ edenler i¢in barinma, beslenme gibi hususlarda
destek olma noktasinda olduk¢a 6nemli aktarimlarda bulunmuslardir (Fatih Celik,

2006, 155; Ozyakisir, 2013: 19).
2.4.3. Politik Faktorler

Bugiin iizerinde cok sayida devletin kurulmus oldugu eski Osmanlh
hakimiyetindeki topraklar {izerinde uygulanmis olan go¢ ve yerlesme hareketlerinin
onceligi niifusun yapisi ve dagilimu ile ilgili olmustur. Osmanli Devleti’nde yasanan
niifus hareketleri son derece planl bir sekilde gerceklestirilmis olmakla birlikte siyasi
gelismelerden de onemli Olglide etkilenmistir. Osmanli tarihi dikkate alindiginda
niifusun hareketlerinde iki asama s6z konusu olmustur. Ik asama, merkezi topraklar
konumundaki Anadolu topraklarindan basta Balkanlar olmak iizere disariya dogru
yapilan yayilmalar olmustur. Ikinci dnemli asama ise XVII. yiizy1l sonlarindan itibaren

askeri kuvvetlerin geriye dogru ¢ekilmesiyle birlikte, daha dnce kaybedilen yerlerdeki
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niifusun da birlikte veya bir silire sonra anavatan topraklarina dogru go¢ etmeye
baslamas1 olmustur (H. Arslan, 2001: 256-257).

Balkanlar’dan iilkeye dogru yapilan goglerin arkasinda da yine birgok farkl
neden yer almistir. Balkan Devletleri’nden Anadolu topraklarina dogru gerceklesen
gocler farkli sayilarda ve ¢esitli nedenlere bagli olarak gerceklesmistir. Her bir Balkan
devleti, Miisliiman Tiirk ahaliye kars1 farkli politikalar uygulamistir. Bulgar Devleti,
Tirk vatandaglarina zuliim ve baskilar uyguladigi i¢in en ¢ok goc¢ de bu topraklardan
yapilmistir. Yunan Devleti de Bulgarlar kadar olmasa da yapmis oldugu zuliim ve
baskilarin yaninda agir glimriik ve vergi uygulamalarina da basvurarak niifus
tstiinliigiini ele gegirmeye c¢alismistir. Yine Romanya ve diger {iilkeler de niifus
politikalar1 kapsaminda istiinliigli ele gecirmek i¢in, hiikiimetlerin politikalarina gore
Tiirk ahalinin yasam sartlarin1 zorlastirmak istemistir. Tiirk ahalinin yasamis oldugu
yaptirimlar ayr1 gibi goriinse de temelde Balkan devletlerinin milli devlet kurma
diisiincesi, bu bolgelerde yasayan Tiirk-Miisliiman niifusun Anadolu topraklar ile
Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altindaki uzak bolgelere gd¢ etmelerinin ana sebebi
olmustur (Yiicel, 2010: 102).

Savas, istila, askeri darbe, etnik siyaset ve dini gerekgeler nedeniyle yapilmis
olan saldirilardan kagmak i¢in zorunlu olarak gergeklestirilmis olan goégler, politik
faktorler arasinda on siralarda yer almistir (Ozyakisir, 2013: 19).

Kirsal alandan kentlere gégleri artiran faktorlerden biri de uygulanan devlet
politikalar1 olmustur. Baz1 donemlerde ve durumlarda devlet, bir baski unsuru olarak
toplum igerisinde irade dis1 yer degistirmeleri olan siirgiin veya zorunlu gogleri
yaptirmak durumunda kalmstir. Bu baglamda Tiirkiye 6zelinde gergeklesmis olan gog
olaylariin bir¢ok sebebi olmustur. Can ve mal giivenliginin olmadig1 ortamlar, kirsal
alanlarda giivenlik gerekgesiyle meracilik, yaylacilik ve hayvanciligin yapilamamasi
ile ekonomik agidan zor durumlar yasanmasi gibi nedenler sunucunda koylerin
bosalmasi ile birlikte kirsal alanlarin, teror orgiitiine saglamis oldugu destegin
engellenmesi gibi gerekgelerle gocler yasanmistir (Ozyakasir, 2013: 20).

Yeni Tiirk devleti, Cumhuriyet doneminin baslangicindan itibaren stirekli
olarak gog alan bir iilke olmustur. Tiirkiye’ye dogru yapilan bu go¢ hareketlerinin asil
nedeni Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yasamis oldugu toprak
kayiplaridir. Hakimiyetini kaybetmis oldugu bolgelerde yasamakta olan Tiirk niifusu,
bulundugu yerlerden ayrilarak Osmanli hakimiyeti altindaki diger bolgelere dogru

geriye doniis hareketlerini baslatmistir. Bu gog¢ hareketlerinin sebepleri arasinda ilk
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sirada yasadiklart iilkelerde yasamis olduklar1 baski, ikinci olarak da Tiirk ahalinin

anavatana donis istegi gelmektedir (Gelekgi, 2014: 129).

2.5. I¢ Gég Politikalarimin Amaglari

Ulusal Kurtulug Savast’nin bitmesinden sonra Tiirk Devleti, yeni bir donem
igerisine girmis ve iginde iskan sorununun da bulundugu ve birbirleriyle baglantili olan
onemli ve bir¢cok sorunla karsi karsiya kalmistir. Dogu isyanlarina ve Halifeligin
yeniden canlandirilmasi girisimlerine karsi miicadele etmek, tarikatlarin ve dinsel
icerikli olusumlarin yasak edilmesi, ¢ok partili demokratik hayatin gelistirilmesi,
Dogu’nun kalkindirilmasi1 ve devletin her tarafa esit hizmet gotiirebilmesi bu
sorunlarin basinda yer almistir. Ayrica ulusal sinirlar i¢indeki tiim unsurlarin
vatandaslik bilincine kavusturulmasi, degisik halk kesimleri iizerinde etki saglayan ve
bu konumlarimi tarihsel bir miras sayan agalik, seyhlik, beylik gibi kurumlarin
kaldirilmas: da problem olarak goziikmektedir. Yine laik ve demokratik sistemin
yiirlitiilmesi, topraksizlara toprak saglanmasi, niifusun ve iiretim giiciiniin artirilmasi
gibi bir¢ok temel konu devletin ¢6zmesi gereken ve iskan politikasiyla iliskili konular
arasinda bulunmustur (Babus, 2006: 63-64).

Gog politikalari, ulus-devlet nitelikli yeni ve tiirdes bir toplum olusturulmasi
siirecinde en onemli etkenler arasinda yer almustir. Ozellikle Cumhuriyet déneminin
ilk yillarinda uygulanmis olan gd¢ politikalar1 kapsaminda din etmeninin yaninda
Anadolu’da Tiirk kiiltiirline uyum gosterilmesi ve toplumsal olarak biitiinlesmenin
saglanmas: gibi 6l¢iitler de belirleyici konumda olmustur. Ulke niifusundaki eksikligin
tamamlanmasi i¢in iilke disindan ve 6zellikle de Balkan cografyasinda bulunan Tiirk
kokenli gogmenlerin iilkeye getirilmesi konusunda planl bir siyaset takip edilmistir
(Inan, 2016: 30). Cumhuriyet’in gd¢men islerindeki baslica diisiinceleri bunlari, ana
yurda rahat ve huzur i¢inde getirmek, yolda iagelerini temin etmek, gelirken her tiirlii
hastaliklardan korumak i¢in tedbir almak ve anavatana gelislerinde iskan olunacaklari
yerleri hazirlamis bulundurmak ve hemen yerlestirmek olmustur (Barker, 1939: 67).

Gogmenlerin az zamanda yurt iginde yetistirici duruma getirilmeleri,
bulunduklar1 ve yerlestikleri yerlerin ¢evre ve iklim sartlarina kolayca alismalar1 ve
bulasici hastaliklardan korunmalar1 yurdumuzun, hiikiimetimizin ve partimizin
emelidir seklinde belirtilmistir. Bu suretle iskan edilen ve yerlerine yerlestirilen
goemenlere, 6zel kanunlara gore toprak ve tohumluk verilmis; ihtiyaci olan sahislara

diikkkan ve sermaye verilmis ve bir senelik iaseleri de devlet hazinesinden temin
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edilmistir. Bundan bagka biitgenin imkanlar1 nispetinde go¢menlerin evleri de
yaptirilmistir. Bu evlerden bir kismi mevcut kdylere ilave suretiyle, bir kismi da
yeniden koy kurulmak iizere hazirlanmis planlara gore insa ettirilmistir. Gogmen
koylerinin yollar1 ve kdy halkinin su ihtiyaglari, insa projelerinin esasli noktalarini
teskil etmistir (Barker, 1939: 67-68).

Tiirkiye’nin, gayri Tirk Miisliimanlart kabul edilmesi iskdn politikasi
uygulamasidaki amag¢ ise niifusun, Tiirk karakterini pekistirmektir. Ornek olarak
Iskan Umum Miidiiriyeti 15 Ekim 1925 tarihinde “‘sakinleri gesitli unsurlardan meydana
gelen’” Maras sehrinin “‘Tiirk gd¢men ahaliye ihtiyag duyduguna” karar vermistir. Iskan
Umum Midiiriyeti tarafindan yapilmis olan diger bir 6rnek uygulamada ise, 26 Aralik
1926 tarihinde Rusya’dan gelmis olan Tiirk gé¢menler, lilkenin yogun Kiirt niifusun
oldugu bolgelerden olan ‘“Van sehri ile Van ovasindaki civar kdylere
yerlestirilmelerini’” istemistir (Cagaptay, 2002: 226).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda disaridan gelenlerin iskani disinda tlke sinirlar
icerisindeki insanlarin zorunlu olarak yer degistirdikleri de zaman zaman goriilen
onemli toplumsal olaylardan birisi olmustur. Kisilerin istekleri disinda devletin belirli
nedenlerle bazi kisi ve gruplar yerlesim yerlerinden alarak kendi uygun gordiigi
yerlere iskan ettigi gorilmiistiir. Devletin neden bdyle bir yola bagvurdugunu
anlayabilmek icin niifusun zorunlu yer degistirilmesinin kimlere uygulandigini
belirtmek gerekmektedir. Bu donemde Kiirtler, Cingeneler, gocebeler ve dogal
afetlerden dolayr zarar goren sahislar, niifusun yer degistirdigi gruplan
olusturmuslardir (A. Yildirim, 2004: 20).

Bu gruplar arasinda dogal afetlerden dolay1 yer degistirenler genellikle bu
olaydan memnun kalmiglar ve bu gruplar, olumsuz cografik yerlesim yerlerinden daha
uygun yerlere yerlestirilmeye calisilmistir. Kiirtlerin, Cingenelerin ve gdcebelerin
zorunlu yer degistirmesinin nedenleri arasinda ulus-devlet insasi sirasinda yasanan
sorunlar ile giivenlik ve ekonomi kaynakli problemler yer almistir. Niifusun azlig1 ve
genis topraklarin bulunmasi sebebiyle sayilar1 ¢ok fazla olan gogebelerin yerlesik
yasama gecirilmesi; yeni devletin, en Onemli iskdn politikalarindan birini
olusturmustur. Ayrica bu gigebelerin, yerlesik halkin giivenligine kars1 tehditlerinin
de ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir (A. Yildirim, 2004: 20).

1934-1937 yillar1 aras1 donemde Devlet gorevlileri tarafindan asayis ve sinir
giivenligi disinda siyasi, askeri, kiiltiirel ve sosyal sebepler nedeniyle bazi sahis veya

gruplarin siir bolgelerinden veya yasadiklari yerlerden uzaklastirilarak hayat
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tarzlarina daha uygun oldugu diisiiniilen bolgelere nakledilmeleri istenilmistir.
Nakilleri istenen bu sahislarin ¢ogunlugunu Tiirk kiiltiiriinden olmayan kisiler ile Tiirk
kiiltiiriine baglilig1 olmayanlar olusturmustur. icra Vekilleri Heyeti karar1 kapsaminda
bu kisiler arasindan 2.168 evden yaklasik 11.716 niifus, gesitli illere go¢ ve iskan
edilmiglerdir. 1926 yilindan baslamak iizere ¢ikarilmis olan tiim iskan kanunlari
geregince iskan edilen kisilerin daha rahat kosullarda hayatlarini devam ettirilmeleri
saglanmis ve ililke icerisindeki daginiklik ve gogebelik ortadan kaldirilarak eskiyalik
ve asayissizlik olaylarinin da 6niine gegilmeye calisilmistir (Yirektiirk, 2018: 1227).

1920 ve 1930’larin Kemalist deneyimi, hem klasik bir ulus insa etme 6rnegi
hem de cesur bir modernlesme projesidir. 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti olarak dogan
devlet, yiizde 90’1t Miisliman olan fakat etnik bakimdan g¢esitlilik arz eden,
yoksullagsmis ve sayisal olarak azalmis bir niifuz tizerine kurulmak zorunda kalmistir.
Kemalistlerin iki amacindan biri, bu insan kitlesini bir ulusa ¢evirmek, tebaay1 yurttas
yapmak ve niifusa bir vatanseverlik duygusu yerlestirmektir. Digeriyse toplumu
““modern’’ ve ‘‘medeni’’ yapmaktir. Bu amaglara yalnizca kitlelerin aydinlatilmasiyla
ulasilabilecegi disiiniilmiis, bunun ise orgiitlii dinin, insanlarin kafasinda kurdugu
egemenligi birakmaya zorlanmasiyla miimkiin oldugu belirtilmistir (Ziircher, 2015:
213).

Yasar Nabi Nayir’a gore bu gogler, memleket i¢in adeta taze bir kan olacaktir.
Rumeli bolgesinde yasayan Tiirk koylii ahalisinin medenilik agisindan Orta ve Dogu
Anadolu bolgelerindeki koylii ahaliden daha iistiin durumda olmalari miinasebetiyle
bu gogmenlerin Anadolu kdylerine gog ettirilmesi neticesinde memleket igerisinde
yeni bir hareket olusturulacak ve genel kdy yasaminda da iyilestirmeler saglanacaktir.
Getirilecek gdogmenler i¢in diisiiniilen iskan yerleri olarak ilk diisiiniilen yerler Trakya
bolgesinin tamami, Akdeniz bolgesinin ova ve yayla kisimlari, i¢ Anadolu bdlgesinin
sulama imkénlar1 bulunan yerleri ile Dogu bolgesinde ziraat ve hayvanciliga uygun
olarak belirlenmistir. Buna goére hiikiimet, bos durumdaki topraklarin iiretime agilmasi
ve ekonomiye katki saglamay hedeflemistir (Aganoglu, 2013: 294-299).

1930 yilinda ¢ikartilmis olan *‘iktisadi Program’ diizenlenmesi cergevesinde
milli iktisat anlayisinin olusturulabilmesi i¢in iilke i¢erisindeki asayisin saglanmasinin
gerekliligi belirtilmistir. Programdan dnce Bati Anadolu bélgesinde tarimsal tiretimin
gelistirilmesinin daha uygun oldugu diisiincesi hakimken simdi ise Dogu bdlgesinde
topragin daha verimli oldugu ve hiikiimetin de yardima muhta¢ durumdaki

muhacirlerin demiryolunun oldugu bolgelere yerlestirilmesi ve bu bdlgelere
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yerlesenler i¢in bir siire boyunca vergi muafiyeti saglanmasi istenmistir. Topragi
olmayan koyliilerin toprak sahibi edilmesi, gogebe ve seyyar halde yasamakta olan
koyliiler igin arazi ve yer teminlerinin saglanmasi ve tiretici bir konuma getirilmesinin
gerekliligi iizerinde de durulmustur. Iktisat Programi’nda belirtilmis olan &neriler
dogrultusunda 1934 yilinda ¢ikartilmis olan iskiAn Kanunu ile birlikte gocebe asiretler
ile muhacirlerin yerlestirilme uygulamalarina devam edilirken devlete isyan etmis
Kiirt asiretler ile yapilan gatismalarda sag kalan kisilerin bir kismi1 da yine Bati
bolgelerine siirgiin edilmislerdir (Dersim, 1998: 198-199). Bu yillar siiresince kirsal
kesim halklarina yonelik gerceklestirilen zorunlu yerlestirmelerin amaci iktisadi
kalkinmay1 gergeklestirmek iken dil ve din agisindan farkli olan gruplarin da Tiirk milli
kimligini benimsemis olan gruplar arasinda dagitilmasi ve ulus-devlet anlayist igin
zorunlu olan homojen niifus olusumunu gerceklestirmektir (Ozbay & Yiicel, 2001: 7).

Hiikiimetlerin yonlendirmesi ile ger¢eklesmis olan bu go¢ hareketleri,
genellikle Tek Parti donemi kaynakli olmus ve Cumhuriyet’in kurulus donemi
stirecinde Anadolu’da dagmik halde yasayan az sayidaki niifusun da biiyiik sehirlere
toplanmasin1 hedeflemistir (Komsuoglu & Ors, 2011: 225).

Sanayilesmis Bat1 toplumlarinda yasanan niifus hadiseleri genellikle isgiicii
talebi nedeniyle olmusken Tiirkiye’de ise gogler daha ¢ok tarim alaninda goriilen
makinelesmeyle birlikte ortaya ¢ikmis olan issizlik ve hizli niifus artis1 nedeniyle
gerceklesmistir  (Bagl, 2005: 221, akt. Ozdemir, 2008: 32). Osmanh
Imparatorlugu’nda oldugu gibi Cumhuriyet doneminde iilke igerisinde gergeklestirilen
niifus hareketlerinin temelinde de etkili olmus olan faktor, siyasi nedenlerdir. Yasanan
ilk ciddi go¢ dalgalarinin sebebi siyasi diigiinceler ile birlikte kaygilar olmustur
(Ozdemir, 2008: 32).

Osmanli cografyasinin eski topraklarindan yasanan biiyiik gogler sonrasinda
kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin go¢ politikalari tizerinde birgok etmen
etkili olmustur. Bu etmenler arasinda ilk sirada Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de
ulus-devlet kurma gabalar1 i¢in gerekli olan milli kimlik ve aidiyet duygusunun
olusturulmasina iligkin uygulamalar gelmektedir. 1932 tarihli ve 2007 sayili
“‘Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’’ ile bazi
meslekleri yapma goérevi yalnizca Tiirk vatandasi olan sahislara verilmistir. Bu anlay1s
dogrultusunda ¢ikarilmis olan 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu’yla birlikte

Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina gé¢ etme hakki da sadece Tiirk soyuna bagl olan
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yerlesik veya gogebe haldeki herkes igin gegerli olmustur (Canpolat & Ariner, 2012:
15).

Tek partili donem siiresince uygulanmis olan niifus politikalar1 kapsaminda
“sok dinli, ¢ok dilli, ¢ok kiiltiirlii ve gok etnili niifus yapisi”nin yerine ulus-devlet anlayisi
cergevesinde tlirdes bir toplum olusturulmak istenmistir (Caglayan, 2016: 38).

Radikal Cumbhuriyetgilerin idaresindeki yeni Tiirkiye’nin en Onemli
amaglarindan biri, toplumu doniistirmek ve modern baglarla birbirlerine ve devlete
bagl bir ulus insa etmek olarak ifade edilebilir (Firat, 2018: 83).

Tiirk milli kimligini insa etmeye yonelik kurumlar (Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk
Tarih Tezi) olusturulmaya baslanmisken bu kimlige itiraz eden muhalefeti
pasiflestirmek iginse yasal (iskAn Kanunu) ve kurumsal yapilar (Umumi
Miifettislikler) meydana getirilmistir. Bu diizenlemeler, Tiirk milli kimliginin yeniden
tiretilmesine olanak tanimis ve iktidara gelebilecek bir karsit seckinin iiretilmesine de
miisaade etmemistir (Firat, 2018: 121).

Osmanli yonetimleri tarafindan daha cok siyasi amaclar dogrultusunda
yapilmig olan go¢ ve iskan politikalari, Cumhuriyet doneminde de siyasi amaglar
barindirmasinin yaninda genel olarak ekonomik gelismelerin saglanmasi igin
cikartlmistir. Bu dogrultuda 1912 ile 1922 yillar arasindaki siire¢ boyunca yapilan
savaglar ile goriilen hastaliklar nedeniyle niifus miktar1 olduk¢a azalmis olan Tiirk
Devleti’nin sosyal ve ekonomik alanlarda gelismeler gosterebilmesi ve dis tehditler ile
tilkelerin emellerine kars1 konulabilmesi amaciyla niifusa dayali bir savunma
mekanizmas1 kurulmak istenmistir. Bu dénem siirecinde niifus miktarinin artirilmasi
hususunda iilke digindan Tiirk gd¢menlerin getirilmesinin iyi bir fikir olacagi
diistiniilmiis ve bu diisiince Mustafa Kemal Pasa tarafindan 1923 yiliyla birlikte bir¢ok
yerde dile getirilmistir. Go¢gmen politikasiyla ulagilmak istenen temel gaye gerek
jeostratejik gerekse sosyal ve ekonomik nedenler dogrultusunda Tiirk-Miisliiman
niifusun Anadolu topraklarin1 kendi vatanlari olarak benimsemelerini ve gogmenlerin
Tiirkiye’de kaliciliklarini saglamak olmustur (Baytal, 2017: 1405-1406).

Sadece Balkanlar’da kalan eski Osmanli tebaasim1 dikkate alan dis gog
politikasi, Turk ulusal kimliginin olusumunda etkili olmustur. Bolgedeki savaslar,
Miisliiman-Hristiyan gerilimini artirmis ve karsilikli gliven zedelenmis farkli dinsel
cemaatlerin birlikte yasama istegi de azalmaya baslamistir. Bu ortam iginde
Anadolu’da kendini gilivende hissetmeyen Hristiyanlar disariya kacarken, Anadolu

disinda yagsayan Miisliimanlar, Anadolu’ya gelmeye calismislardir. Cumhuriyet’in ilk
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donemlerinde gergeklesen kitlesel dis goclerin bu niteligi, yeni kurulan devletin agikca
ifade edilmese bile agirlikli olarak Miisliman bir yapida oldugunun agik bir
gostergesidir. Iskan kurumu yabancilara farkls, ulus-devletin asli unsuru olacaklara ise
farkl1 politikalar uygulamaya baslamistir. iskan kurumu, bir anlamda imparatorlugun
yerlestirme kurumu olmaya dogru sekil degistirerek yasamini stirdiirmiistiir. Merkezi
otoritenin saglanmasi konusunda Iskan Kurumu vasitasiyla dis gdcler sonucunda gelen
gocmenler igin senlendirme uygulamalar1 yapilirken iilke igerisinde isyan etmis
sahislar i¢inse siirgiin yontemleri ¢ercevesinde yerlestirme uygulamalar1r yapilmistir
(Erder, 2018: 79).

Misak-1 Milli sinirlart igerisinde tiirdes bir millet olusturmay1 hedeflemis olan
yeni Tirk Devleti, niifus yogunlugunu artirma konusunda ise bu gogleri tesvik eden
bir politika izlemistir. Tiirk hiikiimetleri, basta miibadele antlasmasi kapsaminda
tilkeye gelmis olan biitiin gogmenlerin yerlestirilmesi islemlerinde planli bir go¢ ve
iskan politikas1 takip etmistir. Bu politikalarin belirlenmesinde oncelik olarak
miibadele neticesinde Tiirkiye’yi terk etmis olan Rum ahali ile birlikte Ermeni
halkindan geriye kalmis olan emval-i metrukenin ¢ok oldugu bélgeler, gogmenler igin
belirlenecek yerlesim alanlarmin tespit edilmesinde oncelikli olmustur. Ayrica
goemen gruplarin geldikleri yerlerin iklim ve arazi yapisiyla benzer sartlara uygun
olan Trakya bolgesindeki vilayetlerin niifus yogunluklarinin artirilmasi diisiincesi de
iskan politikalarinin belirlenmesinde etkisi olan diger faktorler arasinda yer almigtir
(Sarmnay, 2011: 362).

2.5.1. Ulus-Devlet Fikri

XVI. yiizyilda temelleri atilan ve XX. ylizyilda ise tam anlamiyla ortaya ¢ikmig
olan ulus-devlet olgusu, sinirlart igerisinde yagamakta olan farkli topluluklari bir araya
toplayan ve onlardan mutlak itaat isteyen bir devlet anlayisidir. Ulus-devlet
diisincesindeki hedef, merkezi yonetimin gii¢lendirilerek halk arasinda tek tipli kiiltiir
anlayisini asilamak ve ekonomik alanda da biitiinlesmeyi gerceklestirmek olmustur.
Yani ulus-devlet diisiincesinde toplum, her alanda homojen bir hale getirilmeye
calisiilmistir (Nergiz, 2019: 20).

Osmanli Devleti, XIX. yiizyil boyunca idari, askeri ve egitim gibi alanlarda
modernlesme ¢abalar1 igerisinde olmustur. Yapilmak istenen modernlesme
hareketlerinin yonii ise Avrupa iilkelerinin aksine yukaridan asagiya dogru yapilmak

istenmigtir. Fakat atilan bu adimlar, iilkenin dagilmaktan kurtarilmasini
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saglayamamistir. Osmanlicilik ve Islamcilik diisiincelerinin basarisizliga ugramasi
sonrasinda Balkan Savaslar1 esnasinda devlet i¢in tutunacak tek dal ‘‘Tirkgilik’’
diisiincesi olmustur (Kocaoglu, 2013: 252). Dénemin tek partisi durumundaki Ittihat
ve Terakki Cemiyeti, ‘‘Tiirkliik diisiincesi ¢ergevesinde politikalar gelistirirken diger
biitin milletler i¢in ise dislayict bir politika izlenmistir. Cumhuriyet’in ilan
edilmesinden sonra gergeklestirilmek istenen ilk hedef yeni bir ulus-devlet kurulmasi
olmustur. Ulus-devlet olusumunun esas amaci S0Syal, bolgesel ve siyasal alanlarda
farkli 6zelliklere sahip olan toplumun tiirdes bir hale getirilmesidir. Yani ulus-
devletler, benzestirme politikast dogrultusunda sinirlari igerisinde yagamakta olan tiim
kesimleri, birlestirmeye g¢alismistir (Sadoglu, 2010: 20). Bu amag¢ dogrultusunda
uygulanmis ortak dil ve egitim politikalari ile birlikte ‘‘biz’’ ve ‘‘6tekinin’’ olusmasi
hedeflenmistir (Nergiz, 2019: 18).

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nin yerine ¢agin
gereksinimlerine uygun olarak ulus-devlet anlayisina sahip yeni devlet kurulmustur.
Yeni devletin olusumu, Bat1 Avrupa’dakinden farkli bir anlayisla ger¢eklesmistir. Bati
Avrupa’da yasanan toplumsal ve ekonomik gelismeler sonucunda ilk olarak ulus
olgusu ortaya ¢ikarken daha sonra ise o ulusa uygun nitelikte ulus-devlet yaratilmasi
gerceklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise bu gelisme tam tersi bir 6zellik
gostermis ve geleneksel kurumlarin yikintilar1 {izerine yeni bir devlet kurulurken
devlet eliyle de yeni ulus olusturulmaya ¢alisilmistir (A. Yildirim, 2004: 14).

Kemalist kadro, milli hareketin ilk yillarinda degisim yapilmasini vurgularken
bunun devrimci bir karakterde olmasimi vurgulamistir. Bu donem, Osmanh
ge¢misinden kurtulma ve Tirk halkinin da yepyeni bir baslangic yapma siireci
olmustur. 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul sehrinin miittefik devletler tarafindan isgal
edilmesi, Osmanli Devleti’nin fiilen sonu olarak goriilmesinin yaninda yeni bir ¢cagin
baslangici olarak goriilmiistiir. Mustafa Kemal tarafindan “‘birinci milli sene’” olarak
goriilmiis olan bu olay, yeni bir devletin ve toplumun yaratilmasinin baslangicin1 da
olusturmustur. Kemalistler, bu degisimin yasanabilmesi i¢in ‘‘Osmanlr’daki toplum

b

anlayigindan ¢ok farkli bir yeni Tiirk tipi’’ yaratilmasinin zorunlulugunu kavramislardir
(Ahmad, 2014: 224-225).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra ulusal sinirlar digsinda kalmis ve
Tiirkiye’ye donmek isteyen muhacir ve miiltecilerin igeriye alinip yerlestirilmesine
calisildigi gibi igeri alinan bu unsurlarla ulusal sinirlarin i¢inde yasayan ve Kurtulus

Savasi’nda ulusal birlik saglamis olan unsurlar kaynastirilarak c¢agdas bir ulus
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yaratilmak istenmis (Babus, 2006: 63) ve Cumhuriyet déneminin ‘‘yeni insan’’1 insa
edilmeye ¢alisilmistir. Bu siirecin temel {ilkiisii olarak segilen ‘‘tevhid’” kavrami 1921
Teskilat-1 Esasiye’sinin de temel ilkesi olmustur. ‘‘Uniter devlet’” anlayist
dogrultusunda ‘‘Tevhid-i tedrisat’’, ‘‘tevhid-i adalet’” ve ‘‘tevhid-i meskikat’’ gibi
kavramlar da toplum icerisine yerlestirilmeye calisilmistir. Ulkenin genelinde benzer
yapiy1 olusturmak ve tniter bir iilkeyi hayal etmenin tek ¢6ziimii olarak da milletin
uygarlastirilmasinin  gerekli oldugu belirtilmistir. Uniter diisiince yapisima sahip
egemenlik anlayisi kapsaminda ¢ogulculuk fikri de tamamen dislanmistir (Toprak,
2012: 539).

Kemalist ulusguluk, ¢okuluslu imparatorluklarin ¢cokmeye basladig1 ve yerini
Bati’da ulus-devlet anlayisinin almis oldugu siirecin bir parcast olmustur. Birinci
Diinya Savasi sonrasinda hemen biitliniiyle ulus-devletlerden olusan Avrupa’nin siyasi
cografyasinda ortaya ¢ikmis olan ulusgu hareketlerden biri olarak Kemalist ulusguluk,
ortak biitiinciil karakterlerinden dolay1 en iyi italyan ve Alman ulusguluklarina nispetle
anlasilabilir. Berktay’in belirttigi gibi, ulus¢u hareketlerin “‘irk¢ilik takintisi’” 1930°1u
yillarda gelisen dis baskilar karsisinda cogu Avrupa ulusunun sovenizme kaymasinda
kendisini gostermistir. Kemalist ulusguluk da bu sovenist dalganin i¢inde yer almistir.
Nazizim ve Fagizmin devlet kapitalizmi ile tiirdeslestirici ve otoriter siyasi rejimleri,
Kemalist ulusculuk tarafindan da benimsenen iki temel 6zelligi olmustur. Kemalist
ulusguluk, bos bir zaman-zemin koordinatina dogmamustir. 1930°1u yillarin 6nde gelen
ilkelerinin ortak paydasi ‘‘tek’’lik kavrami olmustur: ‘‘tek devlet”, “‘tek ulus’, ‘‘tek
kiiltiir’’, *‘tek lider’, *‘tek doktrin’* ve “‘tek parti’> (A. Y1ldiz, 2010: 193-194).

Milli Miicadele Donemi ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillari,
milliyetgilik diisiincesinin somut bir vatan anlayisi ile biitiinlestigi donem olmustur.
Egemenligin bir sahsa veya bir hiikiimdarin yerine millete ait oldugu gercegi de bu
donemle acikea ilan edilmistir. Tiirk milliyetgiliginin yiikselisiyle birlikte yepyeni bir
donem baglarken bu donem, sadece Tiirk vataninin kurtulusunu degil, ezilen biitiin
Asya ve Afrika milletlerinin kurtuluglarinin da miijdecisi olarak gérilmiistiir (Attar,
2004: 655-656).

Cumbhuriyet donemi, milli degerlerle yetismis aydin kadrolarin cabalari
sonucunda ortaya ¢ikan bir ulus-devlet insasi projesi olarak goriilmiistiir. Bu stireg bir
baska deyimle ‘‘limmet’’ anlayisindan ‘‘millet’’ sistemine gecisi temsil etmistir. Bu
olusumun gergeklesmesinde basta Ziya Gokalp olmak {lizere Ahmet Agaoglu, Yusuf
Akgura ve Zeki Velidi Togan gibi Tiirk kokenli diisiintirlerin katkist 6n planda
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olmustur. Yerlilik kimligi gii¢lii olan bu aydin kadronun yaninda Avrupa’dan davet
edilmis olan Tiirkolog, dilci ve tarihgiler de yer almistir. Wolfram Eberhard, Benno
Landsberger ve Hans Giitterbock gibi isimler bunlar arasinda ilk akla gelenlerdir
(Turkdogan, 2013: x).

Cumbhuriyetin kurucu ideolojisi olan Kemalist sistemin temel felsefesi, ulus-
devlet olusumunu saglamak olmustur. Yeni kurulacak Cumbhuriyet rejimi, Tirk
toplumunun kiiltiir degerleri ile inang Sistemi ve degerleri iizerine insa edilmistir. Bu

diisiinceyi Mustafa Kemal’in millet anlayisinda da agik¢a gérmek miimkiindiir: ““Aym
cografya (vatan) iizerinde yasayan, ayni kiiltiir ve ayni tarih bilincini paylasan insanlarin olusturdugu
bir yapisallasmadir’”. Toprak, kiiltir ve tarih bilinci de yine bir ulusa kimlik
kazandirmada temel unsurlar arasinda sayilirken bunlarin birlestigi cat1 da “‘Tiirklik”’
diistincesidir. Sosyo-antropolojik deyim olarak Tiirkliik, <“Egemen Toplum’’, ‘‘Biiyiik
Toplum’* veya “‘Standart Kiiltiir’” anlamina gelmektedir (Ttrkdogan, 2013: X-Xi).

Wilson ilkelerinin miras1 olarak goriillen Kemalist sistem icerisinde
gerceklesmis olan milli ve demokratik agilimlarin savas sonrasi diinyada, yeni Tiirk
devleti icin mesruiyet kazandiracagi diistiniilmiistiir. Kemalistlerin 1923 yilinda
kurmus olduklar: rejim, higbir sekilde demokratik karakter 6zelligi gostermemistir.
Demokrasi kavrami ve diisiincesi, Kemalistler tarafindan Osmanli zamanindaki eski
diizene kars1 gergeklestirilen devrim siireci sonunda ortaya ¢ikmistir (Ahmad, 2014:
196).

Cumhuriyet’in daha ilk yilinda ¢ikarilmis kanun, hiikiimet kararnamesi, Halk
Partisi’nin kararlar1 ile programlar1 igerisinde ‘‘Miisliiman, Kiirt ve Tiirk™
kelimelerinin kullanilmast birakilmistir. CHP’nin 1923 yilindaki tiiziigiiniin 3.
maddesinde: ‘‘Her Tiirk ve Tiirk milliyetini ve kiiltiiriinii kabul eden her yabanci, Halk Partisi’ne
katilabilir> ifadesi kullanilmugtir. iki y1l sonra 8 Aralik 1925 tarihinde ise Milli Egitim
Bakanligi, Tiirk birligini bozmaya calisan akimlar hakkinda ¢ikarilmis olan bir
kararnamede Kiirt, Cerkez, Laz, Kiirdistan ve Lazistan terimlerinin kullaniminin
yasaklanmast gerektigini belirtmistir. 1927 yilinda kabul edilmis olan Parti
programinin 5. maddesinde ise Tiirk dili ve kiiltiiriiniin yayilmasinin temel ilke olacagi
ilan edilmistir (Ziircher, 2015: 370).

Siyasi iradenin gostermis oldugu tavrin yaninda donemin aydinlariin vermis
olduklar1 mesajlara bakildiginda Anadolu topraklarina dogru yasanacak olan goglere
sicak bakilmakla birlikte gelecek olan gd¢men niifusun yapisiyla ilgili bazi

sinirlamalara gidildigi de olmustur. Tiirkiye’ye gelecek muhacirlerin Tiitk soylu
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olmast ya da Tirk kiiltiirlinden gelmesi gibi sartlara sahip olanlara gd¢ hakk:
taninmugstir. ““Tirdes niifus’ olarak goriilen ve aslinda bir ulus-devlet unsuru olarak
kullanilmis olan bu tiir durumlarin yasanmasinda Balkan iilkelerinde yasayan
Miisliiman ahaliye Tiirk denilmesi ve Tiirk denilince Miisliiman kimligin akla gelmesi
de disiiniilmistiir. Cumhuriyet doneminde ulus-devlet insa siirecinde Tiirkiye’ye
Balkan ve Carlik Rusya cografyalarindan baska Iran ve Cin Tiirkistan’1 gibi diger
bolgelerden gelen Tiirk-Misliiman goé¢menlerin kitlesel ve bireysel sekildeki
goclerine de izin verilmis ve daha sonra bu sahislarin ¢ogu Tiirk vatandasligina da
gecirilmigstir (Baytal, 2017: 1405).

Erken donemdeki milli kimlik yaratma girisimlerinin sadece kan bagina, tekil
bir Tiirk kokenine veya Islam’a odaklanmamasi dikkate degerdir. Orta Asya
kokenlerine yapilan atiflar bile daha genis bir uygarlik projesi igerisinde ifade
bulmustur. Bu kucaklayici milliyet¢iligin tiim derdi ‘‘Tiirklerin atasi olan bir tek
kiiltiirel veya tarihi koken bulmaktan ziyade, yeni kurulan ulus-devletin tim
yurttaslarini kapsayabilecek bir ortak zemin bulmak’’ ve entelektiiellerin “‘Tirkligi
genel ve igerici bir kavram olarak gormelerini’’ saglamak olmustur (White, 2014: 51).

Tiirk Tarih Tezinin tarihsel verilerle desteklenmesi ve yurttaslar ile tizerinde
yasadiklar1 toprak arasinda baglar tesis edilerek ulusal niteliklerin pekistirilmesi i¢in
arkeolojik arastirmalara bagvurulmustur. Birinci Cumhuriyet’in Tiirkleri, Ttrklerin
baskaca pek ¢ok uygarligin mesru mirasgilart oldugu iddiasiyla gegmisten gelen ¢ok
cesitlilige dayanan bir birlik insa etmeye ¢alismistir. Ornek olarak, 1980’lere kadar
baskent Ankara’nin resmi simgesi eski Tiirk devletlerinden Hititlere ait bir Hitit glinesi
diski olmustur (White, 2014: 51).

2.5.2. Tiirklestirme Politikast

Balkan Savagmin kaybedilmesi sonucunda ellerinde sadece Anadolu
topraklarinin kaldigim bilen Ittihat ve Terakki yoneticileri, devleti kurtarmanin tek
yolunun Anadolu’nun Tiirk dis1 biitiin unsurlardan temizlenmesi olduguna
inanmuglardir. Ozellikle 1914 yili Ocak aymda Enver Pasa’min, Harbiye Nazir
olmasiyla birlikte Anadolu niifusunun homojen bir yapiya kavusturulmak istenmesi
kapsaminda planlamalar yapilmaya baslanmistir. Ik olarak Bat1 Anadolu ve Trakya
bolgelerinde yasayan Rum ahaliye kars1 yapilmis olan uygulamalar daha sonra 1915
yilinda Dogu Anadolu bolgesindeki Ermenilerin zorunlu sevkleriyle devam etmistir.

Biiyiik plan dogrultusunda yapilmis olan bu uygulamalar sadece Hristiyan unsurlara
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yonelik yapilmamis, Miisliiman gruplar da dahil olmak {izere Anadolu’daki niifusun
yaklasik % 35’1 go¢ ve iskan uygulamalarina tabi tutulmuslardir (Ak¢am, 2008: 62).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti 1920’li yillar boyunca 1912-1913 yillarinda
gerceklesen Balkan Savaslari’ndan beri devam etmekte olan yogun savas
donemlerinin ardindan bir an dnce toparlanmaya ¢aligmistir. Tiim enerjisini yeni ve
sekiiler bir cumhuriyet yonetimi olusturmaya adayan Tiirkiye, ancak 1930’1u yillar
basinda bu yonde galismalar yapabilmeye baslamistir (Cagaptay, 2008: 245).

Uc¢ ayr1 safhada gergeklesmis olan Kemalist Tiirk ulusal kimliginin
belirlenmesi siireci, egemen durumdaki din unsurunun yerini etnik unsurun almasiyla
sonuclanmistir. 1919-1938 yillart arasinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin siyasi
sOylemlerinde Tiirkliik diisiincesine yapmis oldugu vurgu, zamanla degisiklik gdsteren
ic ayr1 donem olarak incelenebilir. 1919-1924 yillar1 aras1 doneme hakim olan tanim
““Anadolu ve Trakya’daki Miisliiman halki Tiirk olarak’’ goren anlayistir. Buradaki Tiirkliik
diisiincesi, miilki yonden sinirlandirilmis bir Mislimanlik olarak goriilmiistiir.
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra 6zellikle ‘‘yikim yili”” olan 1924 senesinden
itibaren ise Tiirkliik diistincesi siyasi bir tanim almis ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan ve Tiirk dili ve kiiltiirii ile Kemalist ulusal akideyi kabul eden herkesin Tiirk
olarak goriilecegi ifade edilmistir. 1920’1 yillarin sonlarina dogru artik bu tanim da
degisiklige ugrayarak Tiirkliik diisiincesi, etnik-soy agirlikli goriislerin 6ne ¢cikmaya
basladig1 diisiince kapsamina alinmistir (A. Yildiz, 2010: 124-126).

Islamlasmayr reddeden ve Tiirklesmeyi de ‘‘i¢ Tiirkler’’le smirlayan
Kemalizm felsefesi, muasirlasmadan da kastedilenin Batililasma oldugunu
belirtmistir. Tiirk tarihini, Islam tarihinden soyutlamak ve Anadolu’da bir Tiirk ulus
devletinin olusturulmasini hakli ¢ikarmak icin de Tiirk tarihinin genel olarak diinya,
0zel olarak Bati tarihiyle bir oldugunu dile getiren Kemalizm, Osmanli ge¢misini ise
tarth dis1 bir genelleme yaparak karanlik donem olarak gérmiistiir. Bunun igin
gelistirilen Tirk tarith tezinin amaci, arkeolojik bulgulart kullanarak Anadolu’da
Tiirklerin tarihi bakiyelerini ortaya ¢ikarmak, boylece bir ulus olarak Tiirklerin biiyiik
bir medeniyete sahip oldugunu géstermektir (A. Yildiz, 2010: 181).

Tirk Tarih Tezinin bagka bir benzer uygulamasi da Giines-Dil Teorisi
olmustur. Kemalist ulus¢ulugun 6nemli gayesinden biri de Tiirk dilinin, Tiirklestirme
politikalar1 kapsaminda sekiiler bir yapiya kavusturulmasi olmustur. Yapilmak istenen

dil reformunun énemli unsurlar1 olarak Arap alfabesinin kaldirilarak Latin alfabesinin
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kullanilmasi, ezan da dahil ibadet dilinin Tiirk¢e yapilmasinin saglanmasi ve Arap ile
Fars kokenli kelimelerin dilden atilmasi goriilmiistiir (A. Yildiz, 2010: 191).

1931 ile 1938 yillar1 arasinda Kemalizm ideologlar1 tarafindan Tiirk ulusunun
kendine has etnik bir tanim1 yapilarak Tirkiye topraklarinda gegmisten giliniimiize
kadar yasamis bolge halklarinin tamaminin etnik ve 1rksal karakterlerinin Tiirk oldugu
iddia edilmistir. Fakat yapilan tiim bu ¢aligmalara karsin 1930°1u yillar, Tiirk Devleti
sinirlari igerisinde etnik agidan homojenlik saglanamamustir. 1935 yilinda Tiirkiye’nin
niifusu 16.157.450 kisiden olusmaktaydi ve bu niifusun 15.838.673’ini Miisliiman
kesimler olusturmustur. Niifusunun geri kalaninin dinsel analizi ise su sekilde
olmustur: “125.046 Rum-Ortodoks, 78.730 Yahudi, 44.526 Gregoryen Ermeni, 32.155 Katolik, 8.486
Protestan, 4.725 Hristiyan, 559 dinsiz ve 12.965 diger” (Cagaptay, 2008: 258).

Birinci Diinya Savagi sonrast donemde Osmanli Devleti, cografi agidan sadece
Anadolu topraklarindan ibaret kalirken Anadolu ise artik Tiirk-Misliman niifus
agirlikli  bir yapt haline gelmistir. Anadolu cografyasinin bdyle bir niifus
kompozisyonu haline gelmesi, yeniden olusturulmak istenen siyasi birligin yapisini da
dogal olarak etkilemistir. Ayrica iktidardan uzaklastirilmis olmalarina ragmen
1slahatci-Tiirkeli karakterdeki siyasi kadrolar, Anadolu’nun halen en canli siyasi
kadrosu konumundadir. Ulkenin toplumsal yapisimin giderek Tiirk-Miisliiman bir
konuma gelmesi, Tirklesmisken, tekrardan olusturulmak istenen siyasi birlik
stirecinde milliyetcilik fikrinin 6n planda olmasin1 saglamistir. Emperyalist devletlerin
Anadolu topraklar iizerindeki planlarina engel olan Kurtulus Savasi’ni orgiitleyen
kadro, 1918 yiliyla birlikte 1slahatg¢i-milliyet¢i Karakterdeki diisiincelerin yeniden
iktidara taginmasini saglamistir (Yegen, 2008: 882-883).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulanmis olan Tirklestirme
politikalari, azinlik olarak tanimlanmis gayrimiislim unsurlar1 degil ayni zamanda
gayri Tiirk-Islam unsurlarini da hedef almistir. S6z konusu politikalar;

“sokakta konusulan dilden okullarda Ogretilecek tarihe, egitimden sanayi
hayatina, ticaretten devlet personel rejimine, 6zel hukuktan vatandaglarin iilke icerisinde
degisik yerlerde iskanina kadar toplumsal hayatin hemen her boyutunda Tiirk etnik

kimliginin her diizeyde ve tavizsiz bigimde hakimiyetinin tesisi” bigiminde
uygulama sathasina konulmustur (Kocaoglu, 2007: 26).
Cumhuriyeti kurmus olan biirokratik kadro, Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilmasimin nedeni olarak ilk sirada imparatorlugun millet sistemi baglaminda ¢ok
kiiltiirlii yapida olmasini gormiistiir. Bu nedenle kurmus olduklar1 yeni devletin de bir

daha bu tiir bir yikilma tehlikesiyle karsilasmamasi i¢in farkli olan tiim etnik unsurlari
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yok sayan yeni bir ulus olusturmaya ¢abalamiglardir. Devletin kurulus donemindeki
temel islevi, Tiirk ulusunun etnik ¢ogunlugu olusturmus oldugu yapiya kavusmasini
saglamak tizere Tiirkiye topraklar1 iizerinde yasayan farkli kimlikleri dislamak
olmustur. Biitiin bir toplumun tiirdes ve kaynasik bir topluluk haline getirilmesine
caligilirken ulus yaratmanin ideolojisi olaraksa milliyetgilik fikri belirlenmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda devlet, bir yandan “Vatandas Tiirk¢e konus” kampanyalari
diizenleyerek c¢arsida pazarda Tiirk¢e konugmayanlar icin para cezasi uygulamasina
gitmis ve kamusal alan igerisinde Tiirkliik disindaki diger biitiin kimlikleri de ortadan
kaldirmaya calismistir. Ayrica biitiin diinya dillerinin kaynaginin Tiirk¢e oldugu
teziyle ortaya konulmus olan Giines Dil Teorisi ve Tiirk irkinin varligini, tarihin ilk
donemlerine kadar gotiiren ve Tiirk irkin yiicelik atfeden Tiirk Tarih Tezi araciliiyla
“Tiirk kimligi” 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir (Erdogan & Coskun, 2008: 9-10).

Y onetimde olanlarin, “Hristiyan korkusu” igerisinde oldugunu ise yasanin dig
iskanla ilgili hiikkiimlerinden anlamak miimkiindiir. Bu yasada etnik kdken ¢ok dnemli
olmamis, Balkanlar’dan gelmek kaydiyla ‘‘Miisliiman’’ olmak yeterli sayilmistir.
Tiirkeiiliik ise daha ¢ok Anadolu’nun dogusunda yapilan ‘‘i¢ iskan’’ uygulamalar1 s6z

konusu oldugunda giindeme gelmistir (Erder, 2018: 128).
2.5.2.1. Tiirkliik Karsiti Politikalar

1923 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla Tiirk ulus-devletinin
politik-cografi yapisi belirli bir bigime kavusmustur. Daha 6nce ekonomik, politik ve
kiiltiirel faaliyetlerin merkezi olan Diyarbakir, artik ulus-devletin merkezinde kalmisti.
Toprak ve etnisite hem Ittihat¢ilar hem de Kemalistler i¢in birbiriyle yakindan iliskili
iki olgu olmus, niifus politikalarinda ve etnik homojenlestirmede dnceligin bunlara
verilmesi kararlastirilmistir. Bu nedenle bolgesel planlama yalnizca ‘‘modern’
olmanin bir 6zelligi degil ayn1 zamanda devletin deyimiyle Kiirt arazi biitiinliiglinii
bolmenin bir yolu gorilmistiir. Kiirtleri, Dogu vilayetlerinden baska yerlere
gondermek ve buralara Tiirkleri yerlestirmek bu politikalarin ana unsurlaridir (Ungor,
2016: 216).

Sark Islahat Plani, Atatiirk’iin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kiirt halk:
hakkindaki politikasinin temellerinin belirlenmesinde en 6nemli argiimanlardan birisi
olmustur. Bu plan, Kiirt boliiciiliiglinii 6nleme ve Tirklestirmeyi programlama
amaciyla 24 Eyliil 1925 tarihinde Atatiirk’iin emriyle hazirlanmigtir. Bunun i¢in 6nce

8 Eyliil 1925 tarihinde Atatiirk tarafindan imzalanmis olan 2536 sayili Bakanlar
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Kurulu Kararnamesi ile Sark Islahat Kurulu adiyla bir heyet olusturulmustur. 15 giin

iginde rapor hazirlamalar1 gereken bu heyet igerisinde “igisleri Bakani Cemil Uybadin,
Adalet Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt, Cankir1 milletvekili ve sonra Meclis Bagkanligi yapmig olan

Mustafa Abdiilhalik Renda ve Genelkurmay ikinci Baskam Kazim Orbay” gorev almistir (Toker,
2010: 160).

Devletin, Kiirt politikasint belirlemis oldugu bu Sark Islahat
Plani’nin esaslar1 olarak “Genel Miifettislikler kurulmasi, siirekli sikiydnetim
uygulanmasi, Kiirt¢iiliigiin elebasi olan ailelerin Bat1 bolgelerine gog ettirilmesi ve Kiirt
kadnlari ile kizlarma gok hizhi bir sekilde Tiirkge dgretilmesi” gibi Tirklestirme
tedbirlerini belirleyen 27 madde belirlenmistir. Buna gore:

“Bu plan cercevesinde Tiirkiye, 5 Genel Miifettislik bdlgesine ayrilmistir.
Besinci Genel Miifettislik bolgesi su illerden olusmaktadir: Hakkari, Van, Mus, Bitlis,
Siirt, Geng, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Siverek, Elazig, Tunceli, Malatya, Ergani. Bayezid
vilayeti ile Piiliimiir, Kig1 ve Hinis kazalari programin uygulanmasina kadar gegici olarak
besinci Miifettislik emrinde bulunacaktir”.

“Van sehri ile Midyat arasmdaki hattin batisinda Ermeniler’ den kalan araziye
Tiirk gégmenler yerlestirilecektir. Bunun igin sikiyonetim bolgesindeki illerde bulunan
Ermeni mallar1 satilmayacak ve hatta Kiirtlere kiraya bile verilmeyecektir”.

“Yugoslavya’dan gelmekte olan Tiirk ve Arnavutlar ile Iran ve Kafkasya’dan
gelecek Tirkler oOncelikle Elazig-Ergani-Diyarbakir, Elazig-Palu-Kigi, Palu-Mus
arasindaki Murat Vadisi, Bing6l daginin dogu ve giineyi ile Hinis ve Murat vadileri, Mus

ovasi, Van Goélii havzasi, Diyarbakir-Garzan-Bitlis hatlarinda iskan edilecektir”.
“Bunlardan bagka Rize, Trabzon illeri ile Erzurum ilinin kuzeydogu kazalarinda

yogunlagan halktan (Laz ve Giirciiler) isteyenler Hinis ¢ayi ile Murat Vadisi’ne ve Van
Géli’niin kuzeyine yerlestireceklerdir”.

“Kiirtler, yerlestikleri Ermeni topraklarindan ¢ikarilacak, eski yerlerine
gdnderilecek veya Bati’da iskan edileceklerdir”.

“Ermeni topraklarma yerlestirilecek Tiirklerin, Kiirtlerin saldirilarindan
korunmast i¢in 6zel 6nlemler alinacaktir”.

1926 yilinda bdlgeye 50 bin kisinin iskan edilmesi 6ngdriilmiis ve bunun icin
7 milyon TL 6denek ayrilmgstir”.

“Bolgeyi, Tiirklestirme amaciyla 10 yil icinde Yugoslavya, Bulgaristan,
Kafkasya ve Azerbaycan’dan en az 500 bin kisinin getirtilmesi planlanmistir”.

Sark Islahat Planm1 maddeleri o devirde ylikselise ge¢mis olan Kiirtgii
boliiciiliigin ve bunun yani sira bolgedeki Tirklerin Kiirtlestirilmesine yonelik
akimlarin 6nlenmesi amacina hizmet edecek tedbirleri icermektedir. Alinmas1 gereken
askeri ve idari 6nlemlerin daha kolay gerceklestirilebilmesi i¢in bolgede sikiyonetimin
devam etmesi ongoriilmiis, Tirklerin Kiirtlesmesine yol acan ekonomik ve sosyal
sartlarin ortadan kaldirilmasi ve sonraki asamada da kiiltiirel bir asimilasyon politikasi
izlenerek Kiirtlerin Tiirklestirilmesi amaglanmistir. Kiirt¢lilik ve Cumbhuriyet’i
yikmaya yonelik irtica hareketlerine kars1 alinacak tedbirleri kapsayan Sark Islahat
Plani’nin ¢ikarilmasindan sonra bu kanunun 6ngordiigii tedbirlere yasal alt yapi

olusturacak kanun ve kararnamelerin ¢ikarilmasina gecilmistir. Bu c¢ercevede Sark
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Islahat Plani’nda belitlenen tedbirlerin almabilmesi i¢in 1926 tarihli IskAn Kanunu
yani Yerlestirme Yasasi ¢ikarilmistir (Toker, 2010: 165-167).

Seyh Sait ayaklanmasia karisanlarin asli failleri Istiklal Mahkemesi’nde
yargilanarak idama mahk(m edilmisler, ikinci derecede suclular da siirgiin ve hapis
cezalarina carptirilmiglardir. Fakat bu kisilerin aileleri ve yakinlari ise yerlerinde
birakilmiglardir. Bunlarin da Dogu’da oturduklar1 yerlerden Bati’ya goc ettirilip
yerlestirilmelerinin sart oldugu anlasilmistir. Iste bu amaci1 gerceklestirmek iizere
““‘Baz1i Eshasin Sark Mintikalarindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun’’ adiyla yasa
cikarilmistir. Sark Islahat Plam geregince Igisleri Bakanligi'nin yaptirdigi niifus
tespitlerinde Dogu’dan Bati’ya ilk asamada gonderilmesi gereken 1.400 kisi
belirlenmistir (Toker, 2010: 167-168).

Toker, 1927 Yerlestirme Yasasi’nin gerekgesini soyle 6zetlemistir:

““Tarihe intikal eden sultanlar devrinin hasta sistemi, doguyu her zaman bir
tehlike teskil edecek sekilde ihmal etmis ve o bolgeyi zorbalarin eline birakmustir.
Cumhuriyet idaresine yakismayan bu duruma son vermek ve Cumbhuriyet kanunlarini
hakim kilmak i¢in, dogu illerinde sert bir 1slahat yapilmasi gerekmektedir. Planlanan bu
slahatin uygulanmasina girismeden once, siyasi goriisleri muhalif olan bazi unsurlarin
etkisiz hale getirilmeleri sarttir. Bunun i¢in 6ncelikle halka kars1 hiikiimet i¢inde ikinci
bir hiikiimet olan, bu davraniglariyla kendilerine ¢ikar saglayip, bolgeye zarar vererek
fesat ¢ikaran ve kendilerine dinsel bir mevki vererek ¢aresiz halki kandiran, Hiikkiimetin
Oniine engeller ¢ikarmaya calisan, Dogu’da yapilacak 1slahata sézle ve fiilen engel
¢ikaracak durumdaki zararli kisilerin etkisi kirilmaya ¢alisilmistir. Ayrica idam veya agir
cezalara garptirildiklar1 igin Suriye, Irak ve Iran’a kacarak devlet aleyhine ¢alisanlarin
ailelerinin  ve Sark hapishanelerindeki tutuklularin 1slahat mintikalarindan
uzaklagtirilmalart zorunlu hale gelmistir. Bu gibi kisi ve gruplar islahat bolgesinde
bulundukga, gelisme ve ilerleme adma yapilacak girisim ve faaliyetlerden olumlu
sonuglar alinmasi beklenemez. Bu sebeple, batiya yerlestirilecek kisilerden yardima
muhtag olanlarin taginma ve beslenme masraflari ile yerlestirilecekleri yerlerdeki giderler
iskan kanunlar1 uyarinca hiikkiimetge karsilanacak. Dogu’da terk ettikleri Emlaklarina
karsilik Bati’da gittikleri yerlerde kendilerine toprak tahsis edilecektir. Bati’ya alinan
dogulu kisilerin, oturmak zorunda olduklari yerlerden ayrilmalar1 ve doguya
donmelerinin yasaklanmasi Sark Islahat Plani’nin bagariya ulasmasi i¢in atilan ilk adim

olacaktir” (Toker, 2010: 168-169).

Devlet, etnik acidan Tiirk olmayan kisilerin ulusun ayrilmaz bir pargasi
olmasinda kendilerinin karar vermesini istemistir. Bununla birlikte bu sahislarin,
Tiirkce 6grenmek ile birlikte etnik Tiirklere ait gelenek ve gorenekleri benimseme
konusunda istekli olabilecekleri diisiincesiyle bu konuda doniisiimii kolaylastiracak
politikalar izlemistir (Heper, 2010: 139).

Stirgilinler ve yerlestirmeler Diyarbakir’da yerel Kiirtler ve Tiirk yerlesimciler
arasinda catismanin tohumlarin1 ekmistir. IskAn Kanunu’nda, Tiirklerin “‘iklim ve
yasam kosullarina gore’” yerlestirilecegi agikca belirtilmis olmasina ragmen iklim

kosullar1, yerlesimcilerin yasamlarint kolaylastirmamistir. Balkanlar’in  yesil
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yiikseltilerinden ve yagisli ikliminden gelen kdyliilere, uygun iklime yerlestirilme s6zii
verilmesine ragmen Dicle Vadisi’nin sicak ve kurak iklimi, birgogunun hastalanip
O0lmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin batisina siirglin edilmis Kiirtler gibi, doguya
gonderilen gogmenler de genellikle yabancilik gekmisler ve buralara gelip yerlestikleri
icin pismanlik duymuslardir. Siirgiin dalgalar1 dogudaki Kiirt niifusu {izerinde biiyiik
etki yaratmistir. 1916’daki birinci dalga siirgilinleri, savas ve mevsim kosullar
sebebiyle belki de en zor sartlar1 yasamiglardir. Cumhuriyet’in kurulusundan hemen
sonra 1925°te baslayan ve 1927’ye kadar devam eden ikinci dalga siirgiinleri ise
memleketlerinden ¢ok uzun siire uzak kalmamis ve bir-iki y1l i¢cinde geldikleri yerlere
geri donmiislerdir. Tek Parti diktatorliigiiniin gliclenmesinden sonra 1934 yilinda
baslayan ticiincii siirgiin donemi ise diger siirglinlerden daha ayirt edici ve ¢ok yonlii
olmustur. 1950 yilinda Kemalistlerin iktidar1 kaybetmesiyle Kiirt siirgiinleri de artik
son bulmustur (Ungér, 2016: 280-285).

1913 ile 1950 yillar1 arasindaki niifus politikalarinin olusturulmas: ile ilgili
rapor ve belgelerde Mahmut Celal Bayar, Mustafa Halik Renda, Ibrahim Tali Ongéren,
Kazim Ozalp, Ali Cenani ve 6zellikle Siikrii Kaya nin isimlerinin yer almasi tesadiif
olmamistir. Bu isimler, ITC déneminde kazandiklar1 deneyim ve bilgi birikimleri
nedeniyle 1923’ten sonraki toplum miihendisligi politikalarmin gelistirilmesi ve
uygulamasinda gorev almiglardir. Kemalist rejimin siirgiin tasarilar1 ve kararlarinda
kullanilan ifadeler, formiiller ve hiikiimler ITC donemindeki siirgiinler drnek almarak
gelistirilmigtir. Stirglinlerde kullanilan “Tiirklestirilecek bolgeler’” ve niifus oranlar
(%5 ve %10) onceki donemde uygulanan formiiller degisiklik gostermeden
uygulanmaya devam edilmistir (Ungér, 2016: 286).

Mustafa Kemal, Seyh Sait Isyannin bastirilmasimi, “toplumsal veya etnik
huzursuzlugun bastirilmasi olarak degil, Tiirklerin bir mefkire igin ilk savasi>> olarak tanimlamistir.

“Isyam ezmek igin kullanilan genis bask1 aygit1 (sikiydnetim ilani, umumi bir
miifettigligin kurulmasi, katliamlar, Kiirt dili ve kiltiri gibi sembolik kaynaklarin
yasaklanmasi, sadece ayaklanma liderlerini degil Kiirtlerin tamamini bir biitiin olarak
asagilayan karikatiirler) artik devlet ile Kiirtler arasindaki tahakkiim iligkilerinin;

Kiirtliigiin sistemli imhasini, marjinalizasyonunu ve asagilanmasini igerecegini’’
acik¢a gostermistir. Ulkede heterojen yapinin ana unsuru konumunda olan
Kirtliik, yeni cumhuriyette yok edilmesi planlanan asil hedef olmustur
(Bozarslan, 2008: 117).
Cumhuriyet doneminde karsilasilan en Oonemli sorun, o giinlerde Vilayet-i

Sarkiye olarak tanimlanmis olan ve ulagilmasi zor durumdaki yerlerin, ulus-devlet insa
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stirecinde sistem igerisinde dahil edilmek istenmesi olmustur. Osmanli doneminde
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri gorece 6zerk bir yapi icerisinde olmus ve
buralarda Devletin varlig1 ¢ok sinirli bir bigimde hissedilmistir. Chester adli Amerikali
bir sirket tarafindan Osmanli hiikiimetiyle yapilan goriismeler sonrasinda Chester adi
verilen projeyle bu bolgelerin diinyaya agilmasi planlanmigsa da ortaya ¢ikan sermaye
eksikligi nedeniyle bir netice alinamamistir. Cumhuriyet yonetimi, farkli bir etnik
karaktere sahip olan bu bdlgeleri, ulus-devlet anlayisi igerisine almak i¢in ilk dnce
ulasim konusuna O6nem vermis ve bu nedenle de ‘‘milli simendifer siyaseti’’
uygulamasiyla biitceden 6nemli bir pay demiryolu insaatlar1 i¢in ayrilmistir. Fakat bu
cografyalarda uzun siirelerdir devam etmekte olan asiret diizeni nedeniyle devletin
etkisi buralarda fazla hissedilememistir. Seyh Sait ayaklanmasinin ardindan Sark
Islahat Plan1 adi altinda bdlgeye yonelik diizenlemeler yapilmak istenmisse de
sorunlarin ana kaynagi durumundaki toprak diizeni konusunda herhangi bir degisiklik
yapilamadigi i¢in olumlu bir netice alinamamistir (Toprak, 2010: 49).

8 Aralik 1936 tarihinde Icisleri Bakam Siikrii Kaya, biitiin Genel Miifettisleri
Ankara’da bir toplantiya ¢agirdi ve miisterek toplant1 yapildi. Bu toplantiya 1. Bolge
Genel Miifettisi Abidin Ozmen, 2. Bolge Genel Miifettisi General Kazim Dirik, 3.
Bolge Genel Miifettisi Tahsin Uzer ve 4. Bolge Genel Miifettisi Korgeneral Abdullah
Alpdogan katildilar. Toplantida, Kiirt sorunu ve dort Genel Miifettislik bolgesindeki
gelismeler ile sorunlarin ¢oziimii i¢in 6ngoriilen careler goriisiildii. Ciinkii o yillarda
Kirtciiliik faaliyetleri yeniden artmis ve bazi yeni isyanlar ¢ikmisti (Toker, 2010: 176).

Miifettisler sunduklar1 raporlar ve konusmalarinda en ¢ok Kiirt bolgelerinde
Kiirt niifusunun ¢ok hizli bir sekilde artmakta olusuna dikkat ¢ekmislerdir. I¢isleri
Bakani ile 4 miifettis tarafindan imzalanarak kaydedilen tutanakta, iilkedeki Kiirt
yogunlugu 1. Genel Miifettislik bolgesinde %60, 3. bolgede %19, 4. bolgede ise %56
olarak belirlenmigstir. Tutanakta care olarak da Kiirtlerin Tiirk toplumu iginde
eritilmesi ve Tirklestirilmesi ¢alismalarinin yogunlastirilmas: onerilmis; dil, smir
meseleleri ve kagakgiligin 6nlenmesi konularinda da Hiikiimete bilgiler verilmistir
(Toker, 2010: 176).

Iskana tabi tutulanlarin Tiirklestirilmesine iliskin olarak igisleri Bakani Siikrii
Kaya tarafindan 11 Ocak 1930 tarihinde valilere, “kisiye 6zeldir” kaydiyla bir Gizli
Genelge gonderilmistir. Genelgede, Icisleri Bakanm Siikrii Kaya,

Kirtciiliik hareketlerinin yayginlastigina ve Tiirklerin Kiirtlestirilmesinin
arttigina dikkat ¢ekerek Tiirk¢e nin ve Tlirkl{iglin benimsetilmesi i¢in tedbirler alinmasini
istemistir... Bu arada Cerkez, Laz, Abaza, Kiirt, Giircii, Bosnak, Tiirkmen, Tatar, Afsar,
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Pomak gibi lakaplarin kullanilmasi ve bu dillerin konusulmasi da yasaklanarak herkesin
Tiirkge konusmaya, ‘‘Tirkiim!”’> demeye Ozendirilmesi igin ¢aba harcanmasi

onerisinde bulunulmustur (Toker, 2010: 177).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda hazirlanmis olan ‘‘Dogu raporlari’ arasinda
dikkat geken goriislerden birisi de iskan politikasidir. Devlet, Kiirtlerin yagamis oldugu
iller iizerinde tam hakimiyet saglamak istemis ve bu amacla da askeri giiclin yaninda
demografik yapmmn da degistirilmesi gerekli olmustur. Ozellikle Ermeni halkindan
kalmis olan Mus, Van ve Bitlis illerindeki topraklara Tiirk ahali yerlestirilmistir. Seyh
Sait Ayaklanmasindan sonra Kiirt halkina yonelik ilk iskan uygulamasi 19 Haziran
1927 tarihinde c¢ikarilmis olan 1097 sayili ‘‘Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun’’ olmustur. Kanun ile birlikte 6zellikle Van Golii
havzasinda yasamakta olan Kiirt asiret gruplari, Bati bolgelerine gonderilmis ve
bunlarin yerlerine ise Kafkas, Iran ve Azerbaycan’dan getirilen Tiirk ahali
yerlestirilmistir (Nergiz, 2019: 44).

Hiikiimet tarafindan 1935 yilinin Nisan aymnda Sason bolgesindeki giicli ve
etkili asiretler arasinda bulunan Ragkotan ve Raman asiretlerinin giiciinii kirmak
amaciyla ellerindeki tiim silahlarin toplanmasi diisiincesiyle harekete gegilmistir. Bu
hareket esnasinda, hayvan sayiminit engellemek isteyen Sason halkiyla hiikiimet
giicleri arasinda ¢ikan gatisma sonunda kaymakam Oliirken miiftii ise yaralanmistir.,
Bu olay, bolgeye yonelik gergeklestirilen askeri hareketlerin artmasina neden olmus
ve hiikiimet yeni Onlemler almaya calismistir. Bu c¢ercevede 10 Temmuz 1936
tarihinde daha once Besiri, Silvan ve Garzan bolgelerine nakledilmis olan Kiirt
ahalinin, gé¢men statiisii ile tekrar goc ettirilmelerine karar verilmistir. Bu asiretlerin
yasadiklar yerler hakkinda yasak bolge karar1 alinmis ve yore halki Aydin, Balikesir,
Manisa, Burdur, Isparta, Mugla, Cankiri, Bolu, Zonguldak, Bursa, Bilecik, Kiitahya
ve Afyon illerine dogru gog ettirilmistir (T. Bozkurt, 2015: 184-185).

Cumhuriyet yoneticileri yeni ulus olusturma siirecinde ayr1 bir Kiirt varliginin
inkar edilmesi ve kararnameler yoluyla Kiirt ahalinin Tiirk yapilmasi politikasint hakli
cikarmak i¢in ideolojik destegi halk¢ilik diisiincesiyle olusturmaya g¢alismistir.
Hiikiimet feodalizmle miicadele kapsaminda Dogu vilayetlerinde bulunan genis
topraklar igin istimlak yetkisi saglayan ve aga ile seyhlere karsi koz olarak
kullanilabilecek bir yasa ¢ikarmistir. Istimlak edilmis olan topraklar, topraksiz Kiirt
koyliilerine dagitilmak yerine bolgeye go¢ etmis ve ¢ogu muhacir olan 1923 yilindan

sonra Balkanlar’dan Tirkiye’ye gelmis Misliiman go¢cmenlere verilmistir.
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Feodalizmle miicadele kapsaminda 1923-1924 yillarinda niifuz sahibi konumunda

olan bazi aga ve seyhler de bolgeden uzaklastirilmistir (Bruinessen, 2018: 402).
2.5.2.2. Islam Karsiti Politikalar

Osmanli imparatorlugu ve miittefiklerinin yasadiklar1 yenilginin ardindan
sonra yapilmis olan 1919-1920 baris antlagsmalar1 goriismelerinde savas galibi olan
devletler, maglup olan ve savas sonrasinda kurulmus olan devletlerden etnik, dilsel ve
dinsel agidan azinlik olan gruplarin haklarinin giivence altina alinmasini talep etmistir.
O donemde yapilmis olan diger antlagsmalar gibi Sevr Barigs Antlagsmasi, Tiirk
Devleti’nin 1rksal, dinsel veya dilsel agilardan azinlik durumdaki gruplarin haklarini,
higbir ayrim gdzetmeksizin giivence altina almasina dair hiikiimler igermistir. Eski
Osmanl topraklarmin biiyiik bir kisminn Itilaf devletleri tarafindan isgal edilmesi
neticesinde Tiirk Devleti’nin bu duruma cevabi, Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmak olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti, yaklasik 50
yillik siire igerisinde topraklarinin %85’ini ve niifusunun da %75’ini kaybetmek
durumunda kalan biiyiik bir imparatorlugun kiilleri tlizerine kurulmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti, zaferle sonuglanan Kurtulus Savasi’nin ardindan 1923 yilinda yapilan
Lozan Antlagmasi miizakerelerinde Avrupali devletlerin istegi iizerine iilkesindeki
gayrimiislimler i¢in azinlik haklar taniyacagini bir kez daha kabul etmek durumunda
kalmistir. Bu antlagsmayla birlikte ayrica tiim azinlik vatandaslarina sinirli dil haklar
da taninmistir. Azinlik haklar1 kavramiyla igislerine haksiz bir miidahalede
bulunuldugunu belirten Tiirk Devleti, 1923 yilindaki bu anlagsmayla gayrimiislimler
icin ilk ve son kez 6zel bir muamelede bulunmustur. Ermeni, Rum ve Musevi haklar
icin ayr1 bir hukuki rejim olusturulmusken “Tiirk” olarak siniflandirilmamis olan tiim
Miisliiman halklar da benzestirilme politikalarina maruz kalmistir (Tirkiye'de
Azmliklar, 2007: 6).

Birinci Diinya Savasit ve Milli Miicadele donemlerinde azinliklarin zorunlu
goce tabi tutulmalariyla hedeflenmis olan azinliklarin tamamen tasfiye edilmesi
politikasi, kinci Diinya Savas siirecinde iilke icinde goriilen yiiksek enflasyon ile
Varlik Vergisi uygulamasi gibi olaylar sonrasinda ancak gergeklestirilebilmistir.
Zorunlu go¢ olayi, daha ¢ok toprak sahipleri olan gayrimiislim ahaliyi etkiledigi halde
Varlik Vergisi, is hayatindaki azinliklarin tasfiye edilmesini saglamistir. Vergi
uygulamasiyla birlikte azinliklarin olusturmus oldugu burjuva sinifi biiyiik tedirginlik

duymaya baglamigtir. Sosyal statiileri diisen ve gelecege glivenlerini azalan
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gayrimiislim vatandaslarin yavas yavas Tiirkiye’den ayrilmasiyla birlikte Tiirk burjuva
smifi yiikselis icerisine girmis ve i¢ rekabet de bdylece yok edilmeye baglanmistir
(Kazgan, 1970: 323-324).

Cumhuriyet’in kuruldugu donemden 1955 Olaylar1 olarak bilinen siireg
icerisinde Anadolu topraklarinda yasayan gayrimiislim ahalinin yillar igerisindeki

niifus miktarlarinda ise zamanla azalmalar meydan gelmistir.

Tablo 12:
Tiirkiye'de 1927-1955 Yillar1 Aras1 Gayrimiislim Niifusun Dagilim1
Dini Gruplar 1927 1935 1945 1955
Miislimanlar 13.269.936 15.838.763 18.497.801 23.804.048
Katolikler 39.511 21.950 21.950 21.784
Ortodokslar 109.905 125.046 103.839 86.655
Protestanlar 6.658 8.486 5.213 8.952
Gregoryenler - 44.526 60.260 60.071
Yahudiler 81.872 78.730 76.965 45.995
Diger dinler 140.718 30.402 24.146 37.258
Gayrimiislimlerin
378.664 309.140 292.373 260.715
toplami1
Gayrimiislimlerin
2.78 1.98 1.56 1.08

niifusa orani

Kaynak: Aktar, 2010: 243.

Kara’nin (2017:44) verdigi bilgilerde 1914 yil1 ile 1965 yillarindaki niifusun
dinsel agidan oran1 hakkinda veriler yer almistir. Buna gore Anadolu icerisinde 1914
yilinda 12.941.000 Miisliiman, 1.549.000 Rum, 1.204.000 Ermeni, 128.000 Yahudi ve
diger ahali de 176.000 olmak flizere toplam niifus miktart 15.998.000 olarak
gosterilmistir. Gayrimiislim ahalinin Miisliimanlar karsisindaki oran1 %19.1 e takabiil
etmektedir. 1965 yilindaki oranlarda ise gayrimiislim kesimde biiytik bir niifus kayb1
goriilmektedir. Bu yilda toplam gayrimiislim ahali sayis1 252.000 olarak gosterilirken
oran olarak ise %0.8 Ol¢tilmiistiir.

Turancilik veya Tiirkgiiliik diislincesi, hi¢cbir zaman Kemalist rejimin resmi
ideolojisi olmamuistir. Yeni Tiirk kimliginin bir yontiyle vatandaslik ve hukuki baginin
Oonemi vurgulanmisken 1930°1u yillarla birlikte irk, koken ve kimlik unsurlarinin 6ne
¢ikmis oldugu 6teki yonii daha etkili duruma gelmistir. Bu nedenle Kemalist siyaset,
1930’lu ve 1940’lh yillarda irk¢1 bir milliyetcilik anlayisindan tamamen muaf
olamamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki Tirkgiiliik, ylizyilin baslarindaki
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Osmanliliga gore daha az kapsayici olmustur. Osmanlicilik, cogulcu ve farkl etnik ve
dini kimliklerden olusan bir toplumu cagristirmaktadir. En azindan sdylemde,
toplumun biitlin unsurlarinin yasa oniinde esit olmasi anlamina gelmistir. 1920’lerin
ve Ozellikle de 1930’1lu yillarin Tiirkgiiliik anlayisinda ise durum bdyle olmamustir.
Atatlirk’lin kapsayici bir bicimde kullanmis oldugu “‘Tiirk’ sozciigii gayrimiislim
ahaliyi de kapsamakta goriinmesine ve din ile etnisite temelinde 1924 Anayasasi
hiikiimlerine gore vatandaslar1 arasinda ayrim yapmamis olan devlet, uygulamada ise
gayrimiislim vatandaslari ile arasina mesafe koymustur (Heper, 2010: 137-138).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillari, Tirk kamuoyunda isgalci devletler ile
onlara destek veren azinliklara karsi diismanca tavirlarin goriilmeye basladigi
zamanlar olmustur. Tiirk halki, Kurtulus Savasi siirecinde azinliklar tarafindan ihanete
ugradiklarini diistinmiis ve bunun i¢in de azinlik gruplar hedef tahtasina konulmustur.
Devleti yoneten kadrolarin modern bir ulus-devlet yaratma arzusu, azinlik gruplar
olmadan bu diistincenin daha rahat olacagi seklinde olmustur (F. Akin, 2006: 84-85).

1930’1u yillar, Avrupa’da Fagizm ile Nazizm’in yiikselis gostermeye basladigi
dénem olmustur. Milliyetgilik diisiincesinin yerini almis olan bu yeni bigim, saldirgan
ve k¢t Kkarakteriyle benzeri anlayislardan farklilik gOstermistir. Anadolu
topraklarinda da destek¢i bulmus olan bu ideolojik diisiince, 6zellikle Ankara
biirokrasisi ve siyasetgileri arasinda da biiyiik destek gérmiistiir. Kimi zaman anti-
semitizm, kimi zaman da Tiirk olmayan sahislara doniik bir yabanci diismanliginin
yasanmis oldugu bu siireg, iilkedeki azinlik gruplar1 agisindan ¢ok sikintili ve giivensiz
bir on y1l yasanmasina neden olmustur (Akar, 2001: 19).

Hedef kitlesinin bir bolimiinii  gayrimiislim azimliklarin = olusturdugu
Tiirklestirme politikalari, ““Tiirk vatani iginde yasayanlar kesinlikle Tiirk yapmay1™’
amag edinen Kemalist ulusgulugun hem asimilasyoncu hem de etnisist karakterinin bir
tirevidir.  Asimilasyoncu niteliklerine ragmen bu politikalar, Tirkligi
benimsemeyenler i¢in vatandaslik haklarini askiya alan dislayici bir nitelikte olmustur.
Seyh Sait ayaklanmasi, Tiirklestirme konusunu hiikiimet agisindan Oncelikli hale
getirirken azmliklarin, Tiirk toplumuyla biitiinlesebilmeleri igin  Tiirkge
konusmalariin saglanmasi hususu da en 6nemli mesele haline gelmistir. Tiirklestirme
politikalar1 kapsaminda giinliik dil, egitim, sanayi ve ticari hayat basta olmak iizere
kamu personel rejimi, 6zel hukuk ve niifus iskani da etnik Tiirklestirme yapilmasi
istenen alanlar arasinda olmustur. Kemalist ulusguluk, Cumhuriyetgilik iilkiisiinii

benimsemeleri ve anadil olarak da Tiirk¢eyi segmeleri sartiyla gayrimiislimlerin kabul
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edilebilecegini belirtmistir. Fakat dinsel ve tarihsel Ozelliklerden dolay1 ozellikle
Ermeni ve Rum azinliga yonelik gergeklestirilmis olan Tirklestirme politikalari
dislayict bir nitelige biirliniirken Kemalizm de bu gruplar “‘Gtekiler’” safina dahil
etmistir (A. Yildiz, 2010: 271-273).

Tek Parti Donemi’nde Rum, Ermeni ve Yahudi ayirt etmeksizin biitiin
gayrimiislim azinhigin en fazla magdur edilmis oldugu olay, 1942 yilinda yasanan
Varlik Vergisi uygulamasi olmustur. Bu uygulamadan once ise savas ortaminin
olusturmus oldugu ekonomik bunalim ile enflasyonu 6nlemek amaciyla kabul edilmis
Milli Koruma Kanunu azinliklar i¢in sikintilar ¢ikarmistir (Eryilmaz, 2017: 32-33).

Gayrimiislim vatandaslar, azinlik haklarina kavusmus olmalarinin bedelini ise
cok agir ddemek durumunda kalmislardir. “Ikinci simf vatandas” konumuna itilmis
olan azinliklar, gesitli etnik gruplarm yani sira Islamiyet’in Siinnilik disindaki
mezheplerine ait bireyler de oldugu gibi “tam vatandaslik” hakki kazanabilmek igin
farkliliklarin1 gizlemek zorunda kalmislardir. Anadolu topraklarinin gayrimiislimler
topluluklardan arindirilmas: siireci, 1923 yilinda gergeklestirilmis olan ve Tiirkiye ile
Yunanistan’in bazi istisnalar disinda tilkelerindeki Rum ve Tiirk halklarin karsilikli
degisimini 6ngoren niifus miibadelesi anlagsmasi sonrasinda da devam etmistir. Geriye
kalan gayrimiislim ahali ise esasen azinlik koruma rejimi kapsami altinda sadece ikinci
siif vatandaslik hakki kazanabilmislerdir. Resmi devlet korumasina sahip olunmasina
ragmen 1923 yilindan itibaren gerceklestirilen uygulamalar neticesinde bu azinliklarin
varligl tamamen sona erdirilmek istenmistir (Tiirkiye'de Azinliklar, 2007: 6).

Otuzlu yillardaki Tiirk milliyetgiligi ideolojisi igerisinde 6nemli bir roli olan
ik unsuru, Tiirk Devleti’nin 1930’11 yillar boyunca gerceklestirmis oldugu biitiin
uygulamalarda siirekli olarak merkezi bir konumda olmustur. Hiikiimet, Tiirklik
diisiincesinin 6nemli isareti olarak Tirk diline yonelik c¢alismalar yapmistir. Bunu
gosteren agik bir 6rnek, otuzlardaki ‘“Vatandas Tiirkge Konus Kampanyasi’’ olmustur.
Bu kampanya, Yahudiler tarafindan ise kendilerine karsi yonelmis olan olumsuz
diistinceleri azaltmak maksadiyla desteklenmistir. Ankara Yahudileri, Tirkgeyi
benimsediklerini aciklarken Istanbul Yahudileri, 23 Kasim 1933 tarihinde Tiirk dilinin
yayilisini ilerletme kampanyasina katilmislardir (Cagaptay, 2008: 258-260).

“Tiirkce Konus’’ kampanyasiin etkileri, sadece gayrimiislim ahali iizerinde
degil Tiirkce konugmayan diger Miisliiman gruplar arasinda da hissedilmistir. 1934
tarihli Ingiliz devlet gérevlileri arasinda yapilmis olan diplomatik yazigmalara gore

Arap, Cerkez ve Kiirt ahali ile birlikte Girit Mislimanlarmin da Tirkce
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konusmadiklar1 gerekgesiyle hedef alinmis olduklar1 goriilmektedir (Cagaptay, 2008:
260).

Alman ordusunun Balkanlar1 isgal etmesinden sonra Tiirk Devleti’nin bir
onlem olarak Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale’de oturmakta olan
yurttaglarint Anadolu’ya Qgo6¢ ettirmesi neticesinde sivil halkin olast bir savas
durumunda en az zararla atlatmasi saglanmak istenmistir. Sikiydnetim uygulamasi
olan bu illerde yasayan halkin, Orfi idare Komutanlig1 ile Istanbul Valiliginin
tebligiyle birlikte Anadolu’nun diger bolgelerine gonderilmesi giindeme gelmistir
(Duru, 2009: 167).

Basbakanlik tarafindan yapilan tebligatta, Teskilat-i Esasiye Kanunu'nun 86.
Maddesi kapsaminda Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli
illerinde bir aylik siireyle 6rfi idare ilan edilmesi kararinin, 20 Kasim 1940 tarihinde
gergeklesmis olan Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirilmis oldugu belirtilmistir
(Bakar, 2007: 4).

Diisiiniir ve siyasetci Ahmet Agaoglu o dénemde ne yapilmaya c¢alisildigini
sOyle anlatmistir: “‘Simdiye kadar yapmaya ¢alistiklarimiz topluma genel bir isim vermek yani onun
kimligi ile ilgili olmustur. Simdi ise yapmamiz gereken kimligin icerigini ayrintili bir sekilde
doldurmaktr’’. Agaoglu’na gore ulusu olusturan o6zellikler; dil, estetik, seckinci ve
popiiler edebiyat, hukuk, miizik ve dindir. Iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi’nin
Mayis 1931°de toplanan 3. Olagan Kurultay’inda, ulus, benzer bir sekilde
tanimlanmistir: “‘Aralarinda dil, kiiltiir ve iilkii birligi olan sosyal ve ekonomik bir topluluk’’.
Nihai amag, Osmanlilardan miras kalan mozaik benzeri toplumsal yapiy1, yukarida
s0zl edilen iilkiileri, degerleri ve tutumlar1 daha da zenginlestirerek ve hem etnik
Tirklere hem de miimkiin oldugunca ulusun diger bireylerine asilayarak daha biitiinciil
bir yapiya doniistiirmektir.

Bu nihai amag¢, hem Kiirtler gibi etnik Tiirkler disindaki Miisliiman
vatandaglar1 hem de gayrimiislim vatandaslari etnik Tirklerin geleneklerine ve
goreneklerine zorla asimile etmek anlamina gelmemelidir. Etnik Ttrklerin gelenek ve
goreneklerini, ulusun diger vatandaslarina benimsetme ¢abasiyla hedeflenen amag,
tiim unsurlar1 bir biitiin olmus ve dolayisiyla ayakta kalabilecek bir ulus meydana
getirmektir. Bu nedenle etnik Tiirklerle birlikteligi saglamak, son ¢dziimlemede etnik
olmayan ve gayrimiislim Tirklerin kendi takdirlerine birakilmistir. Etnik Tirk
olmayanlar Tiirkge 6grenerek, Tiirklerin gelenek ve goreneklerini igsellestirerek bu

gelenek ve gorenekleri benimseyebilirler ya da bunu istemeyebilirlerdi. Ote taraftan,
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etnik olmayan Tiirkler iizerinde bdyle bir donilisiim i¢in bir tiir baski var olmus ve
bazen kamu gorevlerinden de yoksun kalmislardir. Ornegin, Cumhuriyet’in ilk
yillarindan giiniimiize kadar Hristiyan ve Musevi vatandaslarin askeri okullara ve
akademilere girmelerine izin verilmemistir (Heper, 2010: 138-139).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina yakin Tiirk Devleti, savunma stratejisini
olusturmaya baslamistir. Bu donemde General Kazim Karabekir, Meclis’teki bir
toplantida yapmis oldugu degerlendirmede:

‘¢ Arkadaslar, nerede bir gayri Tiirk varsa bilin ki orasi casus yuvasidir... Tiirk
kanin1 emen azinliklar, ordunun gerilerinde bulunacak bu tehlikeli unsurlar, Anadolu’nun
miinasip yerlerine atilmalidir. Onlardan bos kalacak kagir binalara, Beyoglu’na da Tiirk

unsuru oturmalidir”” demistir (Akar, 2001: 20).

Bu dénemde pek ¢ok gayrimenkul, fabrika, depo ve ticarethane el degistirmis
ve buralarin yeni sahipleri Tiirk burjuvazisi ile kamu kuruluslart olmustur. 15 giinliik
stire ile verilen ek siirelerin bitiminde azinlik gruplarin evlerine hacizler gelmis ve
Kisisel esyalar1 da dahil olmak iizere biitiin esyalarina el konularak bunlar daha sonra
satisa ¢ikarilmistir. Miikellef durumunda olan erkekler gozaltina alinarak ilk once
Istanbul’da belirlenmis olan iki merkezde olusturulmus olan toplama merkezlerine
gotiiriilen miikellefler daha sonra ise trenlerle Dogu Anadolu bélgesinde bulunan
caligma kamplarina gonderilmislerdir. Kamplarda giinltigii 2,5 lira ticret karsiliginda
calistirilan miikelleflerin ticretlerinin yarisi barinma parasi olarak alinirken diger yarisi
da borglarmna karsilik geri alinmistir (Akar, 2001: 23).

1944 yili i¢inde CHP’nin, azinliklardan ve gelir dagilimindan sorumlu 9.
Biirosu tarafindan hazirlanan Azmliklar Raporu’nda Cumhuriyet yonetiminin de
azinliklar1 esit ve Ozgiir yurttaslar olarak gibi gérmedigi ortaya ¢ikmustir. Biiro
tarafindan hazirlanmis olan raporda, gayri Tiirk diye tanimlanmis olan Cerkez,
Arnavut, Bosnak vd. Miisliiman halklarin bir an 6nce asimile edilmesi gerektigi
belirtilmigken Tirklegsmelerinden umut kesilen gayrimiislim kesimler i¢in de su
onerilerde bulunulmustur:

“-Rumlar: istanbul’un fethinin 500. yilna kadar Istanbul’un Rumlardan
arindirilmasi.

-Ermeniler: Anadolu’da yeniden ¢ogalmalarinin 6niine gegilerek Istanbul’a gog
etmelerinin saglanmasi ve gelecekte bu mesele halledilirken, topluca hal imkaninin
saglanmasi. Ermenilerin baska iilkelere go¢ etmelerinin kolaylastirilarak sayilarinin
azaltilmast.

-Yahudiler: Tirkiye’den gb¢ etmelerinin kolaylastirilmasi, devlet ihalelerine

Yahudilerin sokulmamas ve disaridan gelerek gogalmalarmin 6niine gegilmesi” (Akar,

2001: 23).
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2.5.3. Agiret Diizenine Son Verilmesi

O donemdeki hiikiimetler tarafindan belirlenmis olan iskan politikalarinin
uygulanmasinda disaridan gelen miibadillerin goglerinin yaninda igeride yasanan
gocler de dnemli bir yer kaplamistir. Ulke igerisinde bazi asiretler ile birlikte bazi
kisiler ve aileler de gogebe hayat tarzlar yiiziinden hem kendileri igin hem de devlet
gbziinde faydasiz bir halde goériinmiislerdir. Ayrica bu kisiler; isyan, eskiyalik ve
kacakeilik gibi islerle istigal ettikleri icin de devlet giiclerini siirekli olarak mesgul
etmiglerdir. Cumbhuriyet hiikiimetleri de bu durumu milli ve medeni devletin
olusmasina bir engel olarak gormiis ve buna son vermek igin 1923 yili itibariyla
caligmalara baglamislardir. Bu faaliyetlerinin basinda ise go¢ ve iskan uygulamalarina
yonelik kanun ve kararnamelerin ¢ikarilmasi gelmektedir (Sar1, 2011: 89).

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, iskan kanunuyla hangi karar ya da belgeye
dayanirsa dayansin asiretler i¢in taninmis haklar1 kaldirmistir. Asiret reisligi, beylik,
agalik, seyhlik gibi tiim yapilar kaldirilmistir. Yine herhangi bir asiret beyine, reisine,
agasina, seyhine ya da asiretlerin iliyelerine ait olan kayith ve kayitsiz biitiin
gayrimenkuller (arazi, ev vs.) de devlete gegmistir. Muhacir, miilteci ve gogebeler ile
birlikte nakledilen sahislara ve topragi olmayan ve az toprakli yerli ¢ift¢ilere dagitilan
bu tasinmazlar, artik bu kisilerin miilkii olmus ve tapuya kayitlari da yapilmistir (Nuri,
1934: 11).

2510 sayili kanunla gdcebe asiretler ile ilgili yeni diizenlemeler yapilarak
kokenine bakilmaksizin biitlin gocer asiretlerin yerlesik hayata gegirilmesi
planlanmistir. Igisleri Bakani Siikrii Kaya yaptig1 bir konusmada Anadolu’nun giiney
ve bat1 bolgelerinin disginda dogu kisimlarinda yaklagik bir milyondan fazla goger
grubun oldugunu belirterek ve kendilerini yerlesik hayata gecirmenin ve Cumhuriyet
idaresinin nimetleriyle tanistirmanin mutlaka yapilmasmim gerekli oldugunu
belirtmistir. Bu yasayla birlikte yurtdisindan gelecek olan miilteci ahalinin yaninda
gocebe bir yasam siiren asiretlerinde memleket icerisinde kendileri i¢in uygun olan
yerlere go¢ ettirilmesi ve iklim, yasam ve iiretim sartlar1 bakimindan uyum

gosterebilecekleri yerlere iskanlari diigtiniilmiistiir (Erdal, 2016: 117-118).
2.5.4. Tarimsal Uretimin Artiridmasi

1920’11 yillarda iiretim yapilmayan topraklari yeniden senlendirme meselesiyle
ugrasan Tiirk Devleti, bu sorunu, dis gocler yoluyla yani miibadele veya miilteci olarak

ilkeye gelmek isteyen kisilerin taleplerini kabul ederek ¢6zmeye calismistir. Bununla
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birlikte iilke icerisinde gerceklestirilen go¢ politikas1 uygulamalariyla iiretici vasfi
bulunmayan asiretler de Anadolu’nun tarima elverisli yerlerine iskanlar1 yapilarak
¢oziilmeye calisilmistir (Erdal, 2016: 118-119).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yasanan toprak sorunlari hiikiimetleri en ¢ok
ugrastiran konular arasinda yer almistir. Uzun siiren savaslar neticesinde ekilebilir
tarim arazilerinin kullanilamaz hale gelmesi, ekilen arazilerin biiyiik bir kisminin ise
yagmalanmasiyla birlikte kamu arazileri sahipsiz duruma diismiistiir. Iskan
Kanunu’nun diger bir amaci da topraksiz durumda olan halkin, arazinin bol ve verimli
oldugu bolgelere tasinmasini gerceklestirmektir. Devlet bu yasa ¢ergevesinde basta dis
iilkelerden gelen gogmenler ile sigimmacilara, Tiirkiye’de yeniden yerlestirilmis
sahislara, vergilerini 6demis ve askerlik yapmis kisiler ile Kurtulus Savasi’na

katilanlara toprak verilmesini zorunlu kilmistir (Heper, 2010: 245).
2.5.5. Gogebeligin Ortadan Kaldirilip Yerlesik Hayatin Ozendirilmesi

Osmanli Devleti, sosyal ve ekonomik degisiminin hiz kazandig1 ve savaglarda
yenilgilerin yasanmaya basladigi donem icerisinde elde kalmis olan topraklar tizerinde
iretimin artirtlmas1 amaciyla konar-goger gruplarin iskan edilmesi g¢aligmalarina
baglamistir. Devletin yasamis oldugu bu yapilanma siireci, yikilis donemine kadar
stirmiis ve isgallere kars1 miicadele etmekte olan Osmanli Meclisi, bu arada konar-
gocerler icin iskdn kanunu g¢ikarmistir. Osmanli Devleti’nin son yiizyil da yasamis
oldugu bu gog siireci, geng Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in en 6énemli sorunlardan birisini
olusturmustur. Sanayilesme g¢abalariyla birlikte sehirlesme oraninin da yogunlasmis
oldugu bu dénemde konar-gogerlik hayat tarzi, bir kazang olmaktan ziyade kiiltiirel bir
doku halini almistir (Erdal, 2016: 118).

Iskdin Kanunu’nun ¢ikarilmasinin bir baska nedeni de gdcebe durumdaki
ahalinin uzun siiredir devlet yetkililerine ¢ikarmis oldugu sorunlardir. Gogebeleri
yerlesik bir yasam tarzina kavusturmadan ve devlete bagliliklarini saglamadan bu
kisilerin sosyo-ekonomik yonden iiretken hale getirilmesi ve bu nedenle saglayacaklari
isgliclinden faydalanmak da miimkiin olmamistir. Bu nedenle yasa, bir siiredir
islenmemis durumdaki topraklarin gogebelere verilmesini de planlamistir (Heper,

2010: 246).
2.5.6. Merkezi Otoritenin Saglanmast

Anadolu cografyasi tarih boyunca go¢ yollarinin merkezinde yer almis ve bu
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bolge tlizerinde kurulmus olan biitiin devletler i¢in gelen gé¢gmen niifus siirekli kontrol
altinda tutulmak istenmis ve bu nedenle de basta asayis olmak {izere iktisadi ve

tarimsal alanlarda politikalar gelistirilmistir (Erdal, 2016: 110).
2.5.7. Dini Kimligin Yerine Laik Toplumun Olusturulmasti

Ulusal Kurtulug Savast’nin bitmesinden sonra Tiirk Devleti, yeni bir donem
igerisine girmis ve iginde iskan sorununun da bulundugu ve birbirleriyle baglantili olan
onemli ve bir¢cok sorunla karsi karsiya kalmistir. Dogu isyanlarina ve Halifeligin
yeniden canlandirilmasi girisimlerine karsi miicadele etmek, tarikatlarin ve dinsel
icerikli olusumlarin yasak edilmesi, ¢ok partili demokratik hayatin gelistirilmesi,
Dogu’nun kalkindirilmasi1 ve devletin her tarafa esit hizmet gotiirebilmesi bu
sorunlarin basinda yer almistir. Ayrica ulusal sinirlar i¢indeki tiim unsurlarin
vatandaslik bilincine kavusturulmasi, degisik halk kesimleri iizerinde etki saglayan ve
bu konumlarimi tarihsel bir miras sayan agalik, seyhlik, beylik gibi kurumlarin
kaldirilmasi da problem olarak goziikmektedir. Yine laik ve demokratik sistemin
yiirlitiilmesi, topraksizlara toprak saglanmasi, niifusun ve iiretim giiciiniin artirilmasi
gibi birgok temel konu devletin ¢6zmesi gereken ve iskan politikasiyla iliskili konular
arasinda bulunmustur (Babus, 2006: 63-64).

Cumbhuriyeti kuran kadrolar tarafindan 6ngdriilmiis olan Tiirk kimliginin ikinci
ozelligi ise biitiin modern devletlerde oldugu gibi laik bir karaktere sahip olmasidir.
Pozitivist bir egitim anlayisiyla biiylimiis ve bunu tek dogru olarak benimsemis olan
kurucu kadro, din olgusunu, toplumsal gelismenin Oniinde biiyiikk bir engel olarak
gormiistiir. Bagimsiz ve modern Karakterli bir devletin kurulup yasatilmasi igin de din
kurumunun, toplumsal yasam iizerindeki etkilerinin zayiflatilmasi hatta ortadan
kaldirilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda laiklik disiincesinin
toplum tizerinde baskin bir hale getirilmesine ¢alisilmistir. Kurucu kadro i¢in bagimsiz
bir ulus-devletin yaratilmasinin ve devletin modernlestirilmesin tek yolu olarak
“laiklik” goriilmistiir (Erdogan & Coskun, 2008: 9-10).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillari, yeni rejimin olusturulma ve yerlestirilme
donemleri olmasinin yaninda eski iimmetgilik 6zellikli bir anlayistan laik ve modern
yapidaki yeni ulus-devlet anlayisina gegis evresi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti  1920°’li yillar boyunca 1912-1913 yillarinda gergeklesen Balkan
Savaglari’ndan beri devam etmekte olan yogun savas donemlerinin ardindan bir an

once toparlanmaya caligmistir. Tiim enerjisini yeni ve sekiiler bir cumhuriyet yonetimi
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olusturmaya adayan Tiirkiye, ancak 1930’lu yillar basinda bu yonde calismalar
yapabilmeye baslamistir (F. Akin, 2006: 84-85).
1933 yilinda ise muhacir kelimesinin yerine laik devlet a¢isindan daha uygun

2

oldugu disiiniilen ve laik karakterli bir anlam da iceren “gd¢men” kelimesi

kullanilmaya baglanmistir (Andrews, 1996: 515).

2.6. I¢ Gé¢ Politika Uygulamalarinda Yardimi Olan Kurum ve Kuruluglar

Cumbhuriyet kurumlari, yeni rejimin fikriyatina uygun yeni bir yasam tarzinin
sunulmasi ve dayatilmasi isinin esas ajanlari oldular. Islami bir kimlikten milli Kimlik
olusturmak ve bu kimligi esas kolektif kimlik olarak benimsetmek, bu yeni yasam
tarzini sunmanin en énemli kismini olusturmustur. Cumhuriyet kurumlari, toplumu
diizeltmenin araglar1 olarak diisiiniilmiisler ve bu kurumlar, Tiirk milli kimliginin
insasina katkida bulunurken dogal olarak Kiirt kimliginin reddi silirecinde de katkida
bulunmuslardir. Clinkii Tiirkliiglin, Tiirkiye’nin ulusal kimligi olarak kurulmasi 6teki
etnik kimliklerin reddi tizerinden gergeklesebilirdi (Yegen, 2015: 206-208).

Devlet soylemi ile Cumhuriyet kurumlar1 (Tiirk Ocaklari, Halkevleri, Tiirk
Tarih Kurumu ve Koy Enstitiileri) arasindaki iliski hi¢bir zaman tek yonlii bir iliski
olmamistir. Cumhuriyet kurumlari, devlet sdyleminin tastyicilari olduklari kadar
kurucular1 da olmuslardir. Diger bir deyisle Cumhuriyet kurumlari, halihazirdaki bir
sOylemi yaymanin Gtesinde bu sdylemi miimkiin kilan kurumsal baglamin asli

unsurlart olmustur (Yegen, 2015: 206).
2.6.1. Umumi Miifettislikler

Umumi Miifettislikler, Dogu bdlgesinde uygulanmakta olan sikiyonetim
idaresinin kaldirilmasindan sonra kurulmaya baslanmistir. Dogu’da sikiydonetim son
olarak 1926 yilinin Kasim ayinda ilan edilmis ve bir y1l daha uzatilmistir. Bu durumda,
yeniden uzatilmadigr takdirde 1927 yilinin Kasim aymin sonlarinda kalkmasi
gerekmistir. Tasarinin, 1927 yilinin hemen basinda hazirlandig1 goz oniine alinirsa,
son uzatmadan hemen sonra, s6z konusu yasa tasarisinin hazirlandigini sdyleyebiliriz
(Kogak, 2016: 74).

Tek parti yonetimi, dogu bdlgesindeki illeri bir arada tutmak amaciyla
merkeziyet¢i yapida ve siki denetim uygulamasini igeren bir idari diizenleme yaparak
Umumi Miifettiglik kurumunu kurmustur. Umumi Miifettisligin kurulusunu, Dogu

bolgesindeki ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin giderilmesini saglamak olarak agiklayan
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Icisleri Bakanlig1, bolgedeki iller arasindaki baglantry1 saglamanin ve dolayli olarak
da olsa devlet otoritesinin benimsetilmesinin diger hedefler arasinda oldugunu
belirtmistir. Kanunun igerigi incelendiginde idari ve ekonomik ag¢idan Dogu illerinin,
Umumi Miifettiglige baglanmasinin 6ngoriilmiis oldugu goriilmektedir. Ayrica
yasanin bir bagka maddesinde bdlgedeki asayisi saglamak ve kolluk gorevlerini
belirleme yetkisinin de Umumi Miifettisliginin gorevleri arasinda oldugu ifade
edilmistir (ilyas, 2014: 335-336).

Genel Miifettislik uygulamasi olduk¢a olumlu sonuglar vermis, zaman ig¢inde
miifettiglik alanindaki illerde glivenlik saglanmig ve kanun dis1 olaylar azalmistir. 1935
yilinda Genel Miifettis Abidin Ozmen, Basbakan Ismet inénii’ye bir rapor sunmustur.
Bu rapordan bazi boliimler sdyledir:

““Asayisi ihlal eden olaylar azalmistir. Ceteler dagitilmis veya kendiliklerinden
birakmiglardir... Halkin, Hiikiimete karsi baghiligi artmis, baska yerlerden buralara
getirilen wkdaslarimiz bolgenin gerekli yerlerine yerlestirilerek, yerel halkin
yogunlugunun gevsetilmesine gayret edilmistir... Iskan Kanunu’nun amact da zaten bu
yondedir. Fakat Rusya’dan kacanlarin Bayazit bélgesine, Iran’dan kacanlarin Van
bélgesine yerlestirilme islemlerinin hatali sonug¢lar verdigi anlasilmigtir. Bu kisiler bazi
st olaylarima karismislar ve hayvan hirsizliklar: yapmislardir. Onun igin iltica eden
kigilerin sumir bélgeleri yerine daha uzak bdlgelere yerlestirilmesi uygun olacaktir.
Dogu’dan batiya insan naklinin uygulanmasi zor ve yararsizdir. Kiiltiirstiz Dogu halkina
kendi yerlesim yerlerinde Tiirk kiiltiirii asilamak daha faydali ve istirapsiz olacaktir.
Bunun igin Bati illerinden evsiz, issiz fakir kisilerin, askeri ve miilki memuriyetlerden
emekli olanlarin, Dogu illerine gelmelerinin 6zendirilmesi, bu gibi kigilere ve doguya
gorevli gelen memurlara ev verilip iskan edilmeleri, bu sebeple ilce merkezlerinde her yil
devletce en az 30-40 ev yaptirilip dagitilmasi uygun olur. Batidan gelen kisilere evin yani
swra bag, bahge de verilmeli, bunlarin ve memurlarin ¢cocuklari ile yerel halkin ¢ocuklar
kaynastirimali, birlikte konusup oynamalari saglanmalidir. Boylelikle Tiirkce bilmeyen
yerel halkin ¢ocuklarimin Tiirkge 6grenmesi ve Tiirk kiiltiiriinii benimsemeleri miimkiin

olacakur’’ (Toker, 2010: 172-173).

Genel Miifettislik, bu tiir raporlar dogrultusunda Tiirkliik akimlarmin tesvik
edilip yayilmasini, gorevi igerisinde kendisine hareket noktasi kabul etmistir. Bunun
i¢cin Genel Miifettis, Tiirk¢e bilmeyen kisilerin kendisiyle konugmak istemeleri izerine
kendisine tercliman kullanmasi tavsiye edilince *‘Tiirk vatandaslari arasinda konusmak igin
terciiman kullanilmasinin dogru olmayacagmi’” sOylemistir. Zaman igerisinde bu davranis
olumlu etki yapmis ve halkevlerinin ¢alismalar1 ile kdyliiler arasinda odiilli dil
yarismalar1 yapilmasi sonunda bolgede Tiirk¢e konusanlarin sayisi hizla artmistir. Bu
arada cars1 pazarda ve aligverislerde Kiirtge yerine Tiirkce konusulmasi, saticilarin
Tiirk¢ce bagirmalart da belediyeler tarafindan zorunlu kilinmistir. Mardin, Siirt gibi
Araplarin yogun oldugu illerde de ayni uygulamalar sonucunda Tiirk dili ve Tiirk

kiiltiiriiniin benimsenmeye baslanmigtir (Toker, 2010: 173-174).
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2.6.2. Halkevleri

CHP tarafindan 1932 yilinda a¢ilmis olan Halkevleri, donemin fasist iilkesi
olan italya’dan ornek almarak kurulmustur. Halkevleri, bir yandan ulus-devlet
kiiltiirtiniin yayilmasini saglarken diger yandan Kemalizm’in Batililasma yolundaki
calismalarina katkida bulunmustur. Halkevlerinin rejimin ulusc¢u ideolojisini iireten
boyutu, rk¢i-Tiirkgtliikle ortak bir zemini saglamistir. Halkevlerinde, irk¢i tarih
tezlerinin sunuldugu konferanslar verilmistir (E. Arslan, 2008: 411).

1930°’lu yillarda Kemalist rejim tarafindan gergeklestirilen tarih tezleri ve
yapilan antropolojik incelemeler, bu donem igerisinde egitim goren kusaklar arasinda
irk¢1 bir ulusguluk tiiriiniin gelismesini saglamigtir. Kemalist rejim tarafindan 6ne
cikarilmis olan 1rk¢1 sozler ve uygulamalar, 6zellikle baz1 irk¢r kisiliklere ilham ve
cesaret vermistir (E. Arslan, 2008: 412).

Emre Kongar, CHP’nin ideoloji iiretme asamasinda TTTTC, TDTC ve
Halkevlerinin yardimlari oldugunu belirtmistir. ideoloji iiretme gorevi TTTC ve
TDTC gibi kuruluglara aitken Halkevleri ise iiretilen ideolojiyi halka aktaran Grgiit
olmustur (Oral, 2016: 92-93).

Halkevleri, Tiirk Tarih Tezinin yayilmasinda oldukga aktif bir rol oynamistir
(Cagaptay, 2008: 247).

Devletin resmi kiiltiir miiesseselerinin diginda kalan genis vatandas kitlesine
devrimleri severek benimsetmek ve milli kiiltiirii yaymak amaciyla Atatiirk tarafindan
kurulan Halkevleri, basta okuma yazma kurslar1 olmak iizere tiyatro, milli oyunlar,
miizik, koyciiliik, folklor ve giizel sanatlar, spor, tarith ve miize ile sosyal yardim
kollartyla Tiirk sosyetesine hizmetlerde bulunmustur (CHP, 1963: 31).

Yasar Nabi, Ulus gazetesindeki kdse yazisinda “gé¢menlerin yerlestirilecekleri
yerlerde hiikiimet igyarlarinin siki kontrolii kadar Halkevlerimiz de faydali surette
caligabilirler. Gengler, Tiirk ulusunun ayrilmaz bir biitiin oldugunu, gd¢menlerin
cektikleri biiyiik sikintilardan dolayi yerli ahali tarafindan daha fazla sevilmeye
muhtag olduklarini anlatmali ve her iki kardes unsur arasinda sarsilmaz ve su sizmaz
bir yakinligin dogmasina ¢aligsmalidirlar” ifadelerini kullanmistir (Ulus, 24 Temmuz

1935: 3).
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2.7. I¢ Gég Politikalart Kapsaminda Yapilmis Olan Go¢ Uygulamalart

1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gorev almis olan hiikiimetler, {ilke
igerisinde yasanan problemlerin  ¢Ozlimiinii, iskan siyaseti ¢ergevesinde
gerceklestirmis oldugu goc uygulamalariyla saglamaya c¢alismistir. Basta niifus
eksikligi olmak {izere iiretim ve istthdam agigini bertaraf etmek igin iilke sinirlari
disindaki Tiirk ki ve Kkiiltlirliyle yetismis veya goniil vermis kisilerin iilkeye
getirilmesi  saglanirken ayrica iilke igerisinde gergeklestirilen ¢esitli  gog
uygulamalariyla da tilkenin kalkinmasi yolunda ¢aligilmistir.

Erder, 1923-1929 yillar1 arasinda Tirkiye sinirlari igerisinde yasanan gog
olaylar1 sonucunda miibadil, muhacir ve diger zorunlu gogler neticesinde 742.720
kisinin yer degistirmis oldugunu belirtmektedir. Bu say1 icerisinde 499.239 miibadil,
172.029 gayr1 miibadil, 14.312 harikzede, 35.936 miilteci, 18.430 yerli ahali ve 2.774
Sark’tan Garbe nakledilen kisi yer almistir (2018: 80).

2.7.1. Ulke Disindan Getirilen Go¢menlerin Yerlestirilmesi

Yurtdis1 goclerin kaynagi genellikle Balkanlar ile Kafkaslar olurken Kibris,
Irak, Iran, Suriye ve Afganistan’dan de gd¢menler Tiirkiye’ye gelmislerdir.
Balkanlar’dan gelen go¢menlerin geldikleri iilkeler, gelen kisilerin sayisina gore
Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya olarak ger¢eklesmistir. Kafkasya
bolgesinden gelenler arasinda ise Azeriler, Cerkezler, Nogaylar, Balkarlar ve Adige
muhacirleri yer almistir.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, anayurda gelen muhacirlerin vaziyetleri hakkinda
Manisa Milletvekili Refik Sevket’in soru Onergesine cevap vererek su agiklamada
bulunmustur:

“Cumhuriyet’in ilam olan 1923’ten 1933 tarihine kadar Tiirkiye’ye gelen
muhacirlerin miktar1 miibadil olarak 379.913, muhacir olarak 248.392°dir. Bunlara arazi,
oturacak yer verilmistir.

-1933’ten 1934 Haziran’ina kadar gelen muhacirlerin miktar1 15.319’dur. 1
Haziran 1934’ten beri gelen muhacirlerin toplami ise 11.924’tiir. Gelen muhacirlere

toprak verilmistir’” (Sakaci, 2020: 53).

Sarc, Istatistik Umum Miidiirliigii'niin 1938-1939 senesine ait yeni ¢ikan
Fransizca yilliginda 1923-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye miibadil, muhacir ve
miilteci olarak gelen niifus hakkinda ilk defa muntazam bir istatistik intisar ettigini
belirterek Tiirkiye’ye bu suretle hicret eden niifusun sozii edilen yillardaki miktarin

sOyle gostermistir:
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Tablo 13:
1923-1938 Yillar1 Arasinda Tirkiye'ye Gelen Muhacir, Miibadil ve Miiltecilerin Sayisi

Yillar Niifus
1923-1927 505.000
1928-1935 217.400
1936-1938 89.600

Kaynak: Sarc, 1940: 75-76.

CHP Hiikiimetleri doneminde iilkeye gelen vatandaslarin sayis1t 1923-1949
yillar1 arasinda 860.498 kisi olurken 1950 yili igerisinde gelenlerin sayis1 da 55.056
kisi olarak Kalayci tarafindan verilmistir. Gelenlerin toplam sayis1 ise boylece 915.554

olmustur (Kalayci, 2014: 36):

Tablo 14:
1923-1949 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'ye Go¢ Eden ve Vatandaslik Alan Go¢menlerin Geldikleri Ulkelere
Gore Dagilimi

Ulke Ad1 Say1 Oran
Yunanistan 394.753 45.9
Bulgaristan 217.085 25.2
Yugoslavya 117.212 13.6
Romanya 121.339 14.1
Diger Ulkeler 10.109 1.2
Toplam 860.498 100.0

Kaynak: Erder, 2018: 154.

Tablo-14’ye gore 1923-1949 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin eski
topraklarindan go¢ ederek Anadolu topraklarina gelmek zorunda kalan irkdas ve
dindaslarimizdan en ¢ok gogmen Yunanistan’dan gelmistir. Bir bagka arastirmada ise
1923-1945 yillan arasinda Tiirkiye’ye gelen gogmen sayis1 845.829 olarak verilmistir
(Kara, 2017: 45).

Gelen gd¢menlerin iskanli veya serbest statiide olduklarini gosteren Tablo-

15’te ise 1/3’liniin iskanli gogmen olarak kabul edilmis oldugu goriilmektedir:

;I.I—S?Zb?[(—)léi9 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'ye Go¢ Eden ve Vatandaslik Verilen Gogmenlerin Sayist
Konum Say1 Oran
Iskanh gé¢menler 552.647 64.2
Serbest gocmenler 307.851 35.8
Toplam 860.498 100.0

Kaynak: Erder, 2018: 157.
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1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nin ardindan Balkanlar’da 6zellikle Sirbistan,
Makedonya, Romanya ve Kuzey Bulgaristan’daki halk ile Kars, Ardahan ve Batum’un
Rusya’ya kaybedilmesiyle birlikte bu vilayetlerde yasayan Miisliiman niifus
Anadolu’ya dogru gog etmistir. Rumeli’den gog¢ etmek zorunda kalmis olan sahislar,
genellikle iilkenin bat1 ve orta kesimlerine yerlestirilirken Kafkasya’dan gelenler ise
Kuzeydogu Anadolu’da yogunlasmiglardir. Girit’in, Yunanistan’a gegmesiyle biiyiik
bir kism1 Tirk olan ama 6nemli bir bolimii de Rumca konusan Miisliimanlardan
olusan Giritliler, Giiney ve Bat1 Anadolu kiyilarina yerlesmislerdir (Aydin, 1996: 498).

Muhacirlerin iskan islemleri gerceklestirilirken ailelerin ayn1 yerlerde ve bir
arada yerlestirilmesiyle akrabalarin biitlinliigii saglanmaya c¢aligilmistir. Yine bu amag
dogrultusunda birgok muhacirin de akrabalarinin yanina yerlestirilmesine gayret
gosterilmistir. Ornek olarak 1927 yilinda iskan edilmis olan baz ailelerin, Bosna’dan
daha 6nce getirilen diger akraba veya tanidiklarinin yanlarina yerlestirilme istekleri,
Devlet tarafindan kabul gérmiis ve bu istekleri gerceklestirilmeye calisilmistir. Devlet,
yerlerini yurtlarin1 birakarak goc¢ etmis olan muhacirlerin, yeni vatanlarina uyum
slirecini boylece kolaylastirmaya ¢aba gostermistir (Emgili, 2011: 320-321).

Gazetelerdeki yazilarda bazen gd¢menlerin geldikleri yerlerdeki yerli halk
tarafindan nasil karsilandiklarina dair haberler de yer almistir. 1924 yili Ocak aymin
ilk giinlerinde Giilcemal adli vapurla iilkeye gelmis olan 667 gb¢menin, Samsun
limanina geldiklerinde sehirdeki esraf ve halk ile birlikte miiftii ve belediye baskaninin
da yer aldig1 topluluk tarafindan coskuyla karsilanmis oldugu belirtilmistir. 17 Subat
giinii Mersin’e gelmis olan 3.500 gé¢men de anavatan topraklarina kavusmalarini
saglayan ve ayrica kendilerine cesitli yardimlarda bulunan hiikiimet {iyelerine
minnettar olduklarini sdylemislerdir (Capa, 1990: 53-54).

1924 yil1 Ocak ayinda Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yer alan bir habere gore
Bahr-i Cedit adli vapurla Kavala’nin Kanal kdyiinden Izmir’e gelmis olan 686
gd¢cmenin tiitiinciiliikle ugrastigi ve rengberlik yaptigi belirtilmistir. Ayrica kayit
islemleri tamamlanan bu gé¢menlerin daha sonra 19 Aralik 1923 giinii sabahinda yine
ayni vapurla Cesme’ye hareket etmis olduklari ifade edilmistir. Drama, Kavala,
Selanik, Kayalar ile bagli kdylerden Anadolu’ya gelmis olan 58.486 gd¢men, Imar ve
iskan kapsaminda birinci mintika olarak belirlenmis bolgede iskan edilmistir. Gelen
gocmenlerden 5.440 kisi Amasya’ya, 6.800 kisi Tokat’a, 2.318 kisi Corum’a, 1.679
kisi Ordu’ya, 748 kisi Giresun’a, 8.788 kisi Sarki Karahisar’a, 1.328 kisi Trabzon’a,
1.157 kist Erzincan’a, 1.594 kisi Sinop’a, 5.277 kisi Yozgat’a, 4.404 kisi Sivas’a ve

192



543 kisi ise Giimiishane vilayetlerine yerlestirilmistir. Samsun merkez ile c¢evre
bolgelerine yerlestirilmis olan 18.410 gd¢menin gelmis olduklar1 yerler Drama ile
Selanik’e bagli kasaba ve koyler olmustur (Capa, 1990: 55-66).

27 Ekim 1924 tarihindeki Meclis oturumu esnasinda s6z almis olan Miibadele,
Imar ve Iskan Vekili Refet Bey, vekaletin uygulamalar1 hakkinda sorulan bir suale
karsilik olarak o tarihe kadar iilkeye gelmis olan miibadil ve muhacirlerin miktar
hakkinda soyle bilgi vermistir:

““Kuyuda miisteniden gelen muhacirlerin miktar1 hakkinda izahat verecegim.
Efendim, miibadeleye tabi olarak kendi vesaitimizle naklettigimiz muhacirinin yekinu
umumisi 380.000 kisidir. Fakat miibadeleye tabi olanlar (...) yalniz bizim vapurlarimizla
nakil olunanlar degildir. Balkan Harbi’nden sonra herhangi suretle Tiirkiye’ye gelmis
olanlar da miibadeleye tabidir. Bunlar da dahil olmak iizere 400.000’i miitecavizdir.
Simdi gelen 380.000 muhacirden 56.347’si Samsun, 79.631°i Trakya, 38.921°1 Karesi,
64.668°1 Izmir, 26.824’4 Bursa, 33.129’u Istanbul, 26.568’i Izmit, 6.179’u Antalya,
30.674’i Konya, 20.856’s1 Adana, 4.121°1 Sivas, 2.984’i Kastamonu mintikalarina
yerlestirilmistir. Vuku bulan iskan bundan ibarettir...”’ (Basa, 2016: 23-24).

Miibadele vekilinin agiklamalarmma gore Tiirkiye’ye nakledilirken yolda
dlenlerin sayis1 278, misafirhanede 6lenlerin sayis1 ise 870’tir. iskan edilmelerinden
sonra yagamini yitirenler ile bu say1 toplamda 3.819’a ulasmistir (Aganoglu, 2013:
324).

Miibadele islemlerinin bitis donemi olan 1924 yili Kasim ayma kadar
Tiirkiye’ye gelmis olan go¢cmenlerden 73.502 kisi Trakya bolgesinde, 35.332 kisi
Istanbul mintikasinda ve 26.578 kisi de izmit mintikasinda iskan edilmislerdir. Ayrica
38.925 kisi Balikesir, 26.204 kisi Bursa, 62.524 kisi izmir, Antalya’da 6.179, 29.189
kisi Konya, 20.856 kisi de Adana’da iskan edilmistir. Erzurum ve Erzincan’da 1.100
ve Samsun ile ¢evre bolgelerinde 38.076 kisinin yerlestirme islemleri
tamamlanmisken Samsun’da 12.806 kisi, Adana ve Izmir’de ise 2’ser bin gd¢menin
heniiz iskan1 gergeklestirilememistir. Gelen gd¢menlerin sayis1 toplam 375.271 kisi
olmusken Kaplanoglu'na gore bu say1 358.465tir (Capa, 1990: 67; Kaplanoglu ve
Kaplanoglu, 2013: 185). 1925 tarihli bir belge ile Dahiliye Vekili ve Miibadele
Vekaleti Vekili olan Recep Bey’in mecliste yapmis oldugu konusmada 15.881 evin de
onarilarak yasamaya miisait duruma getirilmis oldugu belirtilmistir (Kaplanoglu &
Kaplanoglu, 2013: 185).

1921 ile 1927 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin sayisi 430.005
olurken, gelenlerin Anadolu topraklar1 igerisindeki dagilimlar1 ise sOyle

gerceklesmistir:
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Tablo 16:

1921-1927 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'deki illere Gére Goglerin Dagilimi

1l Gocmen 11 Gocmen
Adana 7.628 Izmir 30.095
Afyon 1.045 Istanbul 35.487
Aksaray 3.286 Kars 2.512
Amasya 3.673 Kastamonu 769
Ankara 1.779 Kayseri 6.703
Antalya 4.702 Kirklareli 27.254
Artvin 46 Kirsehir 193
Aydin 6.484 Kocaeli 20.470
Balikesir 37.088 Konya 5.020
Bayazit 2.856 Kiitahya 1.855
Bilecik 4.126 Malatya 76
Bitlis 2.329 Manisa 13.829
Bolu 194 Mardin 0
Burdur 432 Maras 1.132
Bursa 34.148 Mersin 3.330
Cebelibereket 2.718 Mugla 4.045
Canakkale 10.856 Nigde 15.671
Cankiri 0 Ordu 1.123
Corum 1.575 Rize 0
Denizli 2.459 Samsun 22.579
Diyarbakir 298 Siirt 0
Edirne 49.336 Sinop 1.189
Elaz1g 1.452 Sivas 4.892
Erzincan 97 Sarki Karahisar 5.779
Erzurum 1.095 Tekirdag 30.243
Eskisgehir 2.441 Trabzon 404
Giresun 596 Tokat 8.209
Giimiishane 596 Urfa 1
Gaziantep 811 Van 275
Hakkari 145 Yozgat 32
Icel 1.000 Zonguldak 1.241
Isparta 1.096 Toplam 430.005
Kaynak: McCarthy, 1998: 195.
Bireysel goglerin  yant sira hiikiimet eliyle kitlesel —gogler

de

gerceklestirilmistir. Mesela Tiirkiye, 1935 yili igerisinde Bulgaristan’dan 20.000

gdemen getirilmesine karar vermistir. Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili Ahmet
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Hulusi Alatas’in Dahiliye Vekaletine génderdigi 22 Temmuz 1938 tarihli yazida 1938
mali y1l1 i¢erisinde Bulgaristan Varna’dan 8.000 gégmenin, Edirne tizerinden kara ve
deniz yoluyla getirilmesi kararlastirilmistir. Bu gé¢menler, Tuzla’da her tiirlii kanuni
ve sihhi islemlerinin tamamlanmasinin ardindan trenle iskan edilecekleri Yozgat,
Corum ve Nigde’ye sevk edilmiglerdir. 1939 yilinin Eyliil ayinda ise yaklasik 12.000
gocmenin Kalkavan Vapuru ve Nazim Vapuru ile Varna {izerinden Tiirkiye’ye
getirilmesi kararlastirilmistir (Uzman, 2018: 118).

1925 yilindaki Tiirk-Bulgar ikamet sozlesmesi ile 1949 yilina kadar 19.833
ailede 75.877 kisi iskanli, 37.073 ailede 143.121 kisi serbest gogmen olmak {izere
toplam 56.906 ailede 218.998 kisi Tiirkiye’ye gog¢ etmistir (Doganay, 1997: 197).
1927-1947 yillan arasinda Bulgaristan’dan gé¢ etmek zorunda kalan 309.516 Tiirk-

Miisliiman gé¢menin, yillara gére dagilimi ise sdyle olmustur:

Tablo 17:

Bulgaristan'dan Gelen Go¢menlerin Yillara Gore Dagilimi
Yillar Hane Niifus
1927 101.163
1933 465 1.784
1939 4.802 5.728
1940 2.070 7.004
1941 3.803
1946 706
1947 1.763
Toplam 29.527 309.516

Kaynak: Uzman, 2018: 126.

Disaridan goglerin  yasandigr bir bagka iilke de Romanya olmustur.
Romanya’dan 1927-1947 yillar1 arasinda 111.873 kisi Tiirkiye’ye gelmistir. 1935°de
Romanya’dan Nazim adli vapurla gelmis olan 1.028 kisi Canakkale’ye, Hisar adli
vapurla gelmis olan 2.023 kisi Tekirdag’a ve Bursa adli vapurla gelmis olan 1.296 kisi
de Lapseki’ye gonderilmistir. Adana adli vapurla gelen 627 kisi Gelibolu’da ve Nazim
adli vapurla gelen 1.520 kisi de Maydos’ta iskan edilmislerdir (A. Yildirim, 2004: 90-
91).
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Tablo 18:
Romanya'dan Gelen Gogmenlerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Hane Niifus
1927 19.331
1933 769 3.273
1939 813 3.375
1940 1.092 3.021
1941 3.803
1946 2

1947 12
Toplam 22.999 111.873

Kaynak: Uzman, 2018: 144,

Bulgaristan ve Yugoslavya’dan goce hazirlanan gégmenler gibi Romanya’dan
gelecek olan gogmenler de vapurlarla ya da trenle Tirkiye’ye gelmislerdir.
Gogmenler; Varna, Burgaz ve Kostence limanlarma yollanan ve Iskan idaresince
kiralanan vapurlarla sevk istikametleri olan Kavak, Tuzla ve Marmara Ereglisi
iskelelerine ¢ikarilmis ve buralardaki tahaffuzhanelerde saglik islemleri yapildiktan
sonra trenlerle iskan yerlerine sevk edilmislerdir (A. Arslan, 2014: 38-39).

1933 yili igerisinde Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye toplam (724 hane) 3.018 kisi
goc etmistir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Balkan iilkelerinden yapilan goglerin
arttigina dikkat ¢cekerek 1935 yili itibariyle Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya’dan
1.200.000 kisinin Tirkiye’ye gelmek istedigini, Tiirkiye’nin bunlar1 barindiracak
araziye sahip oldugunu ve gerekli tedbirlerin alinmasi1 halinde bu kisilerin gog
ettirilmesi gerektigini ifade etmistir. Yugoslavya’dan 1927-1947 yillar1 arasinda
184.172 gbemen, Tiirkiye’ye gelmistir (Uzman, 2018: 150).

Tablo 19:
Yugoslavya'dan Gelen Gogmenlerin Yillara Goére Dagilimi

Yillar Hane Niifus
1927 23.750
1933 724 3.018
1939 48 154
1940 279 1.060
1941 517
1946 18

1947 48
Toplam 2.862 184.172

Kaynak: Uzman, 2018: 152.
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Bireysel olarak gerceklesen goglerin yani sira kitlesel gogler de goriilmiistiir.
Mesela 1938’de Ahilkelek miiltecilerinden 69 kisi Gole’ye iskan edilmisglerdir. Yine
ayni yil igerisinde Rus uyruklu 108 Giircii vatandaslhiga alinmistir. Yaslar1 14 ile 56
arasinda degisen 47 Rus miilteci 1941°de Tiirkiye’ye iltica etmistir. 1945°te 6 haneden
15 kisi Tirkiye’ye iltica etmis ve ilticalar1 kabul edilerek iskan edilmislerdir.
Rusya’dan yapilan ilticalar arasinda siyasi miilteciler de yer almigtir. 1924 yilinda
Giircistan’da meydana gelen i¢ karisiklik sebebiyle Giircistan’dan Tiirkiye’ye siyasi
miilteciler de iltica etmislerdir. Bu kisilerin Kayseri’ye sevk edilmelerine karar
verildigi gibi sevk ve iskanlari igin de hiikiimet biitcesinden tahsisat verilmistir. ltica
edenler arasinda Bolsevik lider Lev Trocki’de yer almistir. Trocki, 22 giinliik
seyahatten ve 600 km yol kat ettikten sonra 12 Subat 1929°da Istanbul’a gelmis ve
Biiyiikada’ya yerlestirilmistir. Azerbaycan’in ilk Cumhurbagskant Mehmet Emin
Resulzade’nin de Tiirkiye’ye gelmesine Disisleri Bakanligi'nin teklifi ve Igisleri
Bakanligi’nin da onayiyla Bakanlar Kurulu’nun 8 Temmuz 1947 tarih ve 8/6114 sayili
karariyla izin verilmistir. Sadri Maksudi Arsal, Zeki Velidi Togan, Yusuf Akcura,
Osman Kocaoglu, Mustafa Cokayakoglu, Ayaz Ishaki, Muharrem Fevzi Togay,
Ahmet Caferoglu gibi Tirkistanli bir¢ok miitefekkir de Tiirkiye’ye go¢ edenler
arasinda yer almistir (Uzman, 2018: 178-180).

Kibris’ta mesk(n olup da Ingiliz tabiiyetini terk ederek Tiirkiye’ye go¢ etmek
isteyen Kibrish Tiirklerin Lozan Barig Antlagmasi’nin ilgili maddelerine gore kabul
edilmeleri ve Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu’na gore uygun mahallerde
yerlestirilmeleri Icra Vekilleri Heyeti’nin 2 Aralik 1924 tarih ve 1188 sayil
kararnamesiyle kararlastirilmistir. Bu kararnameye ek olarak ¢ikartilan 1 Aralik 1925
tarihli kararnamede Tiirkiye’ye gd¢ etmek iizere hazir bulunan 20.000 Kibrish Tiirk’tin
bulundugu belirtilmistir. Go¢ ve iskdn masraflarin1 kendileri karsilamasi sartiyla bu
kisilerden 3 biner kisi Kozan, Mugla, Cebel-i Bereket, Adana, Silifke ve Antalya’ya
ve 2.000 kisi de Mersin’e yerlestirilmeleri diisliniilmiistiir. Ayrica bunlardan yardima
muhta¢ olanlara imkan dahilinde bor¢glanma suretiyle emlak verilmesi de
kararlastirilmigtir. Ancak kararnamede 6ngoriildiigii gibi Kibris’tan Tiirkiye’ye 20.000
goemen gelmemistir. Clinkii Kibrishi Tirklerin 6nemli bir kismi1 Lozan Baris
Antlagsmast’nin ilgili maddesi geregince vaktinde Kibris’1 terk edemedikleri i¢in bu
haktan yararlanamamiglardir. 6 Agustos 1926 tarihine kadar Tiirk tabiiyetine gegmek
i¢cin 9.000’den fazla kisi miiracaat etmigse de bunlardan yalnizca 5.000°1 Tiirkiye’ye
go¢ etmistir (Uzman, 2018: 215-216).
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Yeni Tiirkiye’nin kurulug donemi igerisinde yasanan gd¢ hadiselerinden bir
digeri de Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri ile Rusya’dan yapilan yer degistirme
hareketleri olmustur. Yapilan bu gocler, genellikle eski Osmanli cografyasi ile
SSCB’ye ait topraklardaki Tirk halklarnin yasadigr bolgelerden yapilmistir.
Sovyetler Birligi’nin kurulmasindan sonra giderek artan go¢ dalgalarinin sebebi
Ruslarin bolgede yasayan Tiirk kokenli halklara yonelik yapmis oldugu Ruslastirma
politikasi ¢er¢evesinde yasadiklar1 kotii uygulamalardir. 1918 ile 1934 yillar1 arasinda
Orta Asya’da Sovyet yonetimine karsi yapilan Basmacilik hareketleri sirasinda da
bir¢ok kisi Orta Asya bolgesinden Tiirkiye’ye goc etmistir (Kocaoglu, 2006: 154).
Kafkasya’da uygulanan Ruslastirma politikalart sonucu bolgede yasamakta olan
Azerbaycan Tiirkleri de Orta Asya’daki Tiirk topluluklart gibi yerlerini yurtlarini terk
etmek zorunda kalmislardir (Yiicel, 2010: 156-161).

1927°den 1935°e kadar ise Suriye’den Tiirkiye’ye toplam 11.649 gdgmen
gelmis ve bu kisiler daha sonra Tiirk vatandasligina alinmistir. 1933 yili igerisinde
Suriye’den Tiirkiye’ye 7 haneden 14 kisi go¢ etmis ve bunlardan 3’ii Ankara’ya, 1’1
Balikesir’e, 2°si Bursa’ya, 7°si Diyarbakir’a ve 1°1 de Ordu’ya yerlestirilmistir. 1937
yilinda Suriyeli Kiirtlerin yogun bir sekilde katildigi Amude Isyan1 sebebiyle birgok
kisin Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 2 Ekim 1937 tarihinde 88 kisi, 11 Ekim 1937°de ise 301
kigi Suriye’den iltica etmek durumunda kalmislardir. Amude isyani sebebiyle
Tiirkiye’ye iltica etmis go¢menler arasinda olan Beytiilhizir Asireti reisi Selanik ile
arkadaslari, bu hadiseler sebebiyle Tiirkiye’ye siginmis olan 1.100 arkadasi adina
Bagvekalete telgraf cekerek kendilerine saglanan imkanlar dolayisiyla tesekkiir
etmislerdir (Uzman, 2018: 210).

1923-1939 yillar1 arasinda Bat1 Trakya’nin Dimetoka, Soflu, Fere (Firecik),
Dedeagag ile bagl kdy ve nahiyelerden 38.556 kisi Tiirkiye’ye gelmistir. 1939-1960
yillar1 arasinda ise Bat1 Trakya bdlgesinden pasaportlu ve pasaportsuz olarak yaklasik
90.000 kisi Tiirkiye’ye gog etmistir (Yiicel, 2010: 200).

1935-1940 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan 95.964 Tiirk go¢ etmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nda savas sartlar1 ve karisik politik ortam sebebiyle gocler durma
noktasina gelmistir. Savas sartlar1 esnasinda yani 1941°den 1949°a kadar Tiirk gocleri
azalmig ve sadece 14.390 Tiirk go¢ etmistir (Aganoglu, 2013: 362).

Kiris¢i, II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan dénemde gerceklesmis olan
goc hareketlerinin ana kaynaginin Balkanlar oldugunu belirtmistir. Cumhuriyet’in

kurulusundan 1939 yilina kadar olan siire igerisinde 384.000 kisi Yunanistan’dan,
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200.000’e yakin Tiirk, Pomak ve Roman ahali Bulgaristan’dan ve 116.881 Tiirk,
Bosnak ve Arnavut da Yugoslavya’dan go¢ ederek Tiirkiye’ye gelmistir (Kirisci,
2000: 7-8).

1 Ocak 1950 tarihinde alinan bir kararla, Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gelmis
veya gelecek olan tiim go¢cmenlerin iskdnli gd¢men statiisiinde kabul edilecekleri
bildirilmigtir. Tiirk Devleti, bu donemde kisa siire icerisinde gdé¢men meselesini bir
diizen haline koyarak gd¢menlerin yerlestirilmesini gerceklestirmistir (Simgir, 1985:
214-226).

1934 yilindan CHP iktidarinin sona ermis oldugu 1950 yilina kadar disaridan

yapilmis olan goglerin sayisi ise asagida verilmistir:

Tablo 20:

1934-1952 Yillan Arasinda Tiirkiye'ye Yapilan Goglerin Dagilimi
Yillar Kisi Yillar Kisi
1934 34.057 1944 681
1935 50.719 1945 2.755
1936 33.074 1946 3.234
1937 26.752 1947 4.365
1938 29.678 1948 7.245
1939 21.458 1949 3.450
1940 11.216 1950 55.056
1941 12.063 1951 102.894
1942 4.261 1952 630
1943 2.316 Toplam 405.904

Kaynak: Cillov, 1960: 396.

Miibadeleden sonra yaklasik 10 yil ¢ok fazla go¢ almayan Tirkiye, 1934
yilindan sonra Romanya ve Bulgaristan’dan baslayan goglerle, yeniden iskan
calismalarina baslamustir. Iskan isi, belli basli ii¢ sathadan olusmustur. Bunlardan ikisi,
goemenleri barindirip ev sahibi etmek ile kendilerinin ve aile fertlerinin maisetlerini
yalniz basina temin edecek duruma gelinceye kadar beslemek olmustur. Ugiincii safha
ise, bunlara toprak ve ¢ift hayvanlariyla ziraat aletlerini verip miistahsil bir hale
getirmek olmustur. 1934 yilina kadar gelen gdo¢gmenler, serbest gogmen olduklart i¢in,
bu sathalar sistemli olarak yapilmamistir. Fakat 1934 yilindan sonra daha sistemli bir
iskan politikas1 uygulanmistir. Balkanlar’dan gelen gdg¢menler Oncelikle Trakya
bolgesine yerlestirilmiglerdir. Bunun sebebi, Balkan Harbi’nden o6nce Trakya

kasabalar1 ile kdylerinde olduk¢a onemli bir niifusa sahip olan Rum ve Bulgarlarin
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bulunmasi olmustur. Kasabada oturanlar sanat ve ticaretle, kdylerdekiler ise ziraatla
gecimlerini saglamislardir. Bulgarlar, Balkan Harbi’nden sonra Bulgaristan’a, Rumlar
da Lozan Antlagsmasi’nin ardindan Yunanistan’a gittikleri i¢in Trakya’da 6nemli bir
nifus boslugu olusmustur. Bundan dolay1 iskan yapilacak i¢in en iyi bdolge,
gocmenlerin geldikleri yerlere, iklime ve sosyal hayata uygunlugu dolayisiyla Trakya
bolgesi olmustur. Yapilan gogler sonucunda 19 Subat 1934 tarihinde Edirne,
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale’yi kapsayan Trakya bolgesinde gdgmenlerin
sayisinin artmasiyla beraber bayindirlik ve iskan islerinin daha esash bir sekilde
yapilmasi i¢in Trakya Umumi Miifettisgligi adi ile ikinci bir miifettislik kurulmasi
onaylanmistir. Miifettislik merkezi olarak ise Edirne sehri belirlenmistir (A. Arslan,
2014: 40-41).

1934-1939 yillar arasinda Bulgaristan, Romanya ve Sirbistan’dan gelmis olan
579 ailede 3.394 niifusun iskanlari, Canakkale merkezi ile ilce ve kdylerine
yapilmistir. Yine ayn1 yillar igerisinde gogmenlere, Canakkale ve ¢evresinde 2.457 ev
yapilarak teslim edilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin zor yillarinda gdgler nispeten
azalmakla birlikte siirmeye devam etmistir. 1939-1950 yillar1 arasinda Romanya,
Sirbistan, Yunanistan ve Ozellikle Bulgaristan’dan Canakkale’ye yonelik 1.805
aileden 7.258 niifus daha iskan edilmistir. Sadece Canakkale 6rnegi diisiiniildiiglinde
1877-1950 yillar1 arasinda bu sehrimize yerlestirilen gé¢menlerin yogunluk sirasina
gore Biga, Gelibolu, Canakkale Merkez, Ezine, Lapseki, Ayvacik, Yenice, Bayramig
ve Can ilgelerine 7.404 haneden 27.164 niifus iskan edilmistir (Aganoglu, 2013: 298-
299).

2.7.2. Ulke I¢erisinde Gerceklesen Go¢ Uygulamalar

Iskan kanunlar1 kapsaminda yapilmis olan iilke smirlar1 igerisindeki gglerin
nedeni arasinda baslica etkili olan etmenler giivenlik amagl yapilan yer degisiklikleri
olmustur. Ikinci énemli olan etmen gegim sikintis1 nedeniyle yapilan gogler olurken
ticlincii sirada ise deprem, heyelan, sel ve kaya diismesi basta olmak {izere yasanan

dogal afetler nedeniyle gerceklesen gocler yer almistir.
2.7.2.1. Giivenlik Nedeniyle Gergeklestirilen Gogler

Bu dogrultuda 1920-1932 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin batisina yollanan
Kiirtlerin sayisi, o donemde tiim tilkede iskan edilen 742.720 kisiden sadece 2.774’linli

olusturmustur. Bu toplamin 499.239’u Tiirk-Yunan niifus miibadelesi antlagsmasina
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binaen degis tokus edilen miibadiller, 172.029’u ise gayri-miibadillerdir. Buna ek
olarak bu donemde iskdni1 gerceklestirilen 14.312 kisi, evlerini savasta 6zellikle de
Birinci Diinya Savasi’yla Kurtulus Savasi’nda Rus, Yunan ve Ermeni giigler
tarafindan gergeklestirilen koy yakmalar1 sirasinda kaybeden harikzedeler olmustur.
Iskan edilen niifusa dahil olan diger 35.936 kisiyi miilteciler olustururken 18.430 kisi
ise yerli ahali olarak tanimlanmistir (Cagaptay, 2002: 227).

Rejim, Kiirtlerin menedildigi 1. mintika alanlarmma Tiirkleri yerlestirmeyi
planlamistir. Ankara boylece, Dogu’da bir Tiirkliik ekseni yaratma imkani bulacagini
diisiinmiis ve bu gayret icerisinde iilkenin en yogun niifuslu bolgesi olan Dogu
Karadeniz sahil seridindeki Tiirklere Oncelik verilmistir. Eylil 1925 tarihli Sark
Islahat Raporu’nda, Trabzon ve Rize illerinin sakinlerine, Van Golii havzasina oldugu
kadar Murat nehri vadisine de yerlesme hakki verilmistir. Buna uygun olarak Ankara,
5 Kasim 1933 tarihinde ‘‘Trabzon ve Coruh vilayetlerinden 9.836 topraksiz kdyliiniin Van Golii
cevresine”’ yerlestirilmelerine karar vermistir. S6z konusu bu alan, Kiirtlerin
yerlesimine yasaklanmis 2. mintikanin igerisinde yer almaktadir (Cagaptay, 2002:
230-231).

Bulanik’in ““Tiirk sehri’” olarak kurulmasi diisiiniilmiis. O yiizden degisik
yorelerden buraya muhacirler yerlestirilmis ancak gelen muhacirler hallerinden hayli
sikayetci olmuslardir. Her taraftan ele gecen muhacirler yerlestirilmeye calisilmais,
bugiin yaygara, sefalet ve sikdyet i¢cinde bulunan 1.500 kadar niifus oldukg¢a sulak bir
arazide didinip durmaktadirlar. Birbirinden ii¢ bes sene farkla gelmis ii¢ tabaka
muhacir vardir. Cildirlilar, Ahilkelekliler, Erivanlilar vs. Hemen hepsi hallerinden ve
hiikiimet memurlarindan sikayetcidirler (Oztiirk, 2008: 39).

1938 oncesi ve sonrasina dair niifus bilgileri, yasananlarin boyutu hakkinda
daha acik bir bilgi vermektedir. 1935°teki niifus sayimina gére Dersim’de 93.000 kisi
yasamaktayken, 1938 harekat1 sonrasinda 2.258 hanenin bosaltildigi ve 11.818 kisinin
de Bat illerine siirgiin edildigi ortaya ¢ikmistir (Hepkon, Aydin ve Aslan, 2013: 142).
Riza Zelyut ise Dersim bolgesinden 1937 yilinda 2.000, 1938 yilinda 5 ila 7 bin kisinin
nakledildigini belirtmektedir (Zelyut, 2014: 325-326).

Kiirtler ile ¢ogunlugunu Tirklerin olusturdugu Cumhuriyet hiikiimeti
arasindaki iliskiler 1924 yili itibariyla kétiilesmeye baslamustir. Ozellikle bu yil
icerisinde Hilafetin kaldirilmasi meselesi, iki toplumu bir arada tutan dinsel baglilig
sarsmustir. Ote yandan milliyetci Cumhuriyet, yeni bir ulusal biling olusturma c¢abasi

icinde Kiirt kimligine kars1 baskici bir siyaset gelistirmis, Kiirtgenin aleni
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kullanilmasimni ve &gretilmesini zorlastirmistir. Biiyiik niifuza sahip Kiirt toprak
sahipleri ile asiret reislerinden Cumhuriyet idaresini benimsememis ve iilke giivenligi
icin tehlikeli goriilen sahislar, zorunlu olarak iilkenin bati kisimlarina
gonderilmislerdir (Ziircher, 2015: 253).

1926 yilinda Agr1 Dag1 yamaglarinda yeni bir Kiirt isyan1 ¢ikmis ve dort yil
stirmistiir. Bu isyan, Seyh Sait isyaninin dogrudan bir sonucu olarak diisiiniilmiis
ancak bu isyan, Seyh Sait isyan1 gibi yayilma sans1 bulamamistir. Isyan sona erdikten
sonra ise hiikiimet, askeri miidahaleler ve Istiklal Mahkemeleri yoluyla isyana karisan
veya isyana destek veren Kiirt ahaliyi ¢ok sert cezalara ¢arptirmistir. Isyana dnderlik
edenlerden birgogu idam edilirken 20 binden fazla Kiirt ahali, Giineydogu
Bolgesi’nden sevk edilerek iilkenin bati bolgelerine yerlestirilmistir (Ziircher, 2015:
255).

Menemen Olayindan sonra olaganiistii toplantiya ¢agrilan Bakanlar Kurulu,
Menemen, Manisa ve Balikesir’de sikiyonetim ilan etmis ve suglularin yargilanmasi
icin Korgeneral Mustafa Muglali bagkanlhiginda 31 Aralik tarihinde bir askeri
mahkeme kurmustur. Sikiyonetim ilan edilen iller ile birlikte Antalya’da toplam 2.200
kisi tutuklanmistir Olay sonras1 28 kisi idam edilirken olaya katilanlarin tiimiiniin
cezalandirilmasi amaciyla Menemen ile ¢evresindeki koylerin dagitilip oturulamaz
duruma getirilmesini 6ngéren bir yasa Onerisi hazirlanmis fakat uygulamaya
konulmamustir (Ziircher, 2015: 266; Tungay, 1995: 573).

Goniilliiliik esasina gore yapilan iskanin yani sira bulunduklar1 bolgede etrafa
zarar veren agiretler de baska yerlere iskan edilmislerdir. Bu sebeple Giilnar kazasina
bagli Bozcaaga¢ koylinlin Tuzlu ve Papazdere bolgesinde kerestecilik yapan 10
hanelik Tahtaci asireti, ormanlar1 tahrip ettikleri gerekcesiyle Bozcaaga¢ koyliniin
Yenice mahallesine iskan edilmistir (Erdal, 2016: 114).

Ikinci Diinya Savas yillar1 Tiirkiye agisindan ciddi zorluk ve sikintilarla dolu
olarak gegen yillar olmustur. 23 Kasim 1940°da Kocaeli, Istanbul, Canakkale, Edirne,
Tekirdag ve Kirklareli’ni kapsayacak sekilde ilan edilen sikiyonetim ilan edilmistir.
Sovyetler Birligi’nin, Bogazlar ile ilgili istekleri ve Tiirkiye’ye yonelik baskis1 ve diger
birtakim {ilke giivenligine yonelik tehditler nedeniyle 7 y1l 1 ay gibi uzun bir siireyle
23 Aralik 1947 tarihine kadar yiirlirliikte kalmistir. II. Diinya Savasi sirasinda
Almanya ve Mihver Devletleri’nin Tiirkiye’ye yonelik askeri ve siyasi tehdidinin iyice
artmasi neticesinde Trakya bolgesindeki halkin bir kismi, yasadiklar yerleri terk edip

daha giivenli olarak gordiikleri Istanbul ve Anadolu’ya gd¢ etmislerdir. Bu gog
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hareketinin bir boliimii, alinan 6nlemler ve yetkililerin miidahaleleri ile belirli bir
Olciide engellenebildiyse de vuku bulan bu gd¢ hareketlerinin bolge ekonomisine
biiyiik zararlar1 olmustur (Durmaz, 2017: 236-237).

Ikinci Diinya Savasi esnasinda yasanan Trakya Umum Miifettisligi bolgesi
gdeleri iki dalga halinde gerceklesmistir. Ik gd¢ dalgasi, savas alanina ve Avrupa’ya
en yakin bolge vilayeti olan Edirne’nin sehir merkezi ¢ikislt olmustur. Tamaminin
sehir merkezinden gerceklestigi ve Ikinci Diinya Savasi’nin basladig1 1 Eyliil 1939 ile
1940 Genel Niifus Sayiminin yapildigi 20 Ekim 1940 tarihleri arasinda gecen 13 aylik
siirede meydana gelen bu ilk go¢ dalgasinda Edirne sehir merkezinden yaklasik 3.500
ile 4.500 kisi Anadolu ve Istanbul’a go¢ etmistir. Ikinci dalga gd¢ hareketi ise 1940
yilinda 20 Ekim tarihinden sonra meydana gelmistir. Bolgedeki ve Tiirkiye’deki
sartlarin nispeten diizelmis oldugu 1943 yili ilkbahar-yaz aylarina kadar gecen
yaklasik 2,5 yillik bu ikinci devrede, sehir merkezi ikinci planda kalirken kirsal kesim,
gbc dalgasinin ana kaynagi olmustur. Bu ikinci devrede, Edirne’nin sehir merkezi
harig kirsal kesimlerinden 10 bin, sehir merkezinden de yaklasik 4 bin kisi olmak tizere

toplam 14 bin kisi, istanbul ve Anadolu’ya go¢ etmistir (Durmaz, 2017: 236-237).
2.7.2.2. Ekonomik Amaclh Gerceklestirilen Gogler

885 sayili kanunun 3. maddesine gore iilke dahilindeki gezici asiretler ile
gogebelerin, saglik sebepleri nedeniyle nakledilmeleri mecburi olan kisilerin ve
ormanlar igerisinde bulunan kdylerde ge¢im sikintis1 yasayan sahislarin uygun yerlere
nakil ve iskanlari planlanmistir (Basa, 2016: 35-36).

Zorunluluk halinde smir boylarindaki Tiirklerin go¢ talepleri kabul
edilmemistir. Ornegin, Ingiltere tabiiyetini kabul etmediklerinden dolayr Kibris’tan
cikarak gecimlerini saglamak i¢in Konya’ya kadar gelen Kibrishilarim miilteci
muamelesine tabi tutularak iskan edilmesi kararlastirilmistir (Kazim Nami Duru, 1958,
28).

Miibadele sonras1 stiregte 1928 yilinda Kiptilerden de i¢ go¢ igerisinde yer
alanlar olmustur. Bolvadin kazas1 ¢evresinde gogebe durumda yasamakta olan Kipti
Miisliman ahalinin gdg¢ebe olmasinin yaninda ge¢im sikintist ¢cekmeleri iizerine

kendilerine yeni bir koy kurulmus ve iskanlar1 gerceklestirilmistir.
2.7.2.3. Dogal Afetler Nedeniyle Ger¢eklesen Gaogler

7 Temmuz 1929 tarihinde vukua gelen seylap dolayisiyla Trabzon’un Of ve
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Stirmene kazalarinda acgikta kalan 17 bin niifusun Bayburt ve Macka kazalariyla
Erzurum’un Polat kdyiine nakil ve iskanlar1 icra kilinmistir (Kékdemir, 1936: 83-84;
Giinagt1, 2017: 198).

Caykara, Of, Siirmene ve Kopriibasi havalisinde meydana gelen sel ve heyelan
olaylar1 neticesinde devlet eliyle farkli kentlere ve yakin noktalara baslatilan gog
islemleri neticesinde bolge niifusundan Macgka’ya 1.021 haneden 4.615 kisi, Bayburt’a
724 haneden 4.161 kisi sevk edilmistir. Felaketzedelere, Hilal-i Ahmer tarafindan
2.000 lira gonderilmistir (CCA, 030.10.0.0/117.818.28, 1929: 1-2).

27 Aralik 1939 tarihinde merkez iissii Erzincan olan 7,9 siddetinde biiytik bir
deprem meydana gelmistir. Anadolu cografyasinda meydana gelen biiylik depremler
arasinda yer alan bu olay, siddeti ve yikici etkisiyle sonuglari agisindan 6nemli bir etki
yaratmistir. Resmi rakamlara gore bu depremde 32.968 insan hayatini kaybetmis ve
116.720 bina yikilmigtir. Bunun yaninda binlerce hayvan da telef olmustur (Hagin,
2014: 39-40).

Depremzedelerin bir kismina ¢adir verilerek gegici olarak bir barinma kampi
olusturulurken bir kisminin da Refahiye’de iskan edilecegi yoniinde bilgiler yer almis
ve Sivas’a 1.000, Divrigi’ye 1.500, Kayseri’ye 1.000 kadar depremzedenin
yerlestirilecegi rapor edilmistir (Aksam Gazetesi, 31 Aralik 1939). Akrabalari 6lmiis
ve kimsesiz kalmis kadinlarin 200 kadar1 da bez fabrikasinda c¢alistirilmak tizere
Malatya’ya gonderilmistir. Yaralilardan 96’s1 Diyarbakir’a, 200’ Adana’ya, 100’1
Mersin’e, 54’1 Elazig’a, 100’1 de Antakya’ya gonderilerek buralarda iskan edilmistir
(Ulus Gazetesi, 10 Ocak 1940). Bir tren dolusu yarali Ankara’ya gonderilirken (Ulus
Gazetesi, 8 Ocak 1940) 281 kisi de Gaziantep’e sevk edilmistir. iskan ve gdg
caligmalar1 devam ederek depremzedelerin bir kismi1 hem aile hem de birey olarak
Ankara, Bursa, Izmir ve Giresun gibi sehirlerde iskan edilmislerdir. Amasya’da ise
yeni yapilan evlere 324 kisi yerlestirilmistir (Aksam Gazetesi, 9 Ocak 1940). Ayrica
Erzincan Askeri Ortaokulu’ndan 200 talebe ve 50 aile de Konya’da iskan edilmistir
Ulus Gazetesi, 7 Ocak 1940; Hagin, 2014: 63).

Kizilay Cemiyeti, bagindan beri yetimler konusuna 6zel bir egilim gdstermis
ve yetimlerin iskam icin, devletin en {ist kademesinde calismalarda bulunarak bu
cocuklarin Malatya, Ankara gibi sehirlere yollanmasi ve buralarda korunmasi

kapsaminda kararlar almistir (Hagin, 2014: 64).
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2.8. I¢ Gi¢ Politikalarinin Sonuclar

Tarihsel siirec icerisinde Tiirkiye’de go¢ politikalarinin sekillenmesinde etkili
olan ilk unsur, Cumhuriyet doneminde ulus-devlet kurulmasi kapsaminda vatandaslar
arasinda milli kimlik ile aidiyet duygusunun olusturulmasina iliskin politikalarin
uygulanmasi olmustur. Tiirkiye’de 1923 ile 1950 yillar1 arasi siiregte ulus-devlet
anlayisinin olusturulma siirecinde gayrimiislim niifusun iilke disina go¢ etmelerinin
yaninda oOzellikle Balkanlarda yasayan Tiirk-Miisliman niifusun da Tirkiye’ye
gelmelerinin biiyiik katkis1 olmustur. Bu politikalarin bir sonucu olarak 1934 yilinda
cikarilmis 2510 sayili iskAn Kanunu’yla birlikte Tiirk topraklarina gegme hakki da
sadece Tirk soyundan gelen Kisilere verilmistir (Turan, 2018: 6).

Mubhacirlere iskan yardimi yapilirken Osmanli Devleti’'nden kalma geleneksel
yontemler uygulanmaya devam edilmistir. Buna gore Tiirkiye’ye gerek deniz gerek
kara ve gerekse de demir yolu ile gelmis olan gégmenler 6nce gegici iskan bolgelerine,
daha sonra ise siirekli olarak kalacaklar1 yerlere gonderilerek iskan edilmislerdir. Bu
nedenle kalict iskan politikasinin uygulandigr kesimlerin ¢ogunu muhacir olarak
bilinen Tiirk ve Miisliimanlar olusturmus ve bu kesimlerin iskan1 belirli bir program
dahilinde yiiriitilmistiir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan bu programa goére
iskanlarda oncelikle devlete ait bos araziler ve vakif arazileri kullanilmigtir. Bu amagla
belirlenen yerlerde ne kadar kisinin iskan edilebilecegi kararlastirilmis ve gogmenlerin
de bolgeyi begenmeleri durumunda hemen iskan islemlerine baglanmistir. Bunun yani
sira Ermeni ve Rumlar tarafindan terk edilen evlere ve kdylere muhacirlerin iskan
edilmistir. Muhacirler bu evlere yerlestirilirken harap veya bakima muhtag olan evlerin
tamiri ve bakimi i¢in Imar ve Iskan Vekaleti biitcesine 200 bin liralik avans para
yardimi yapilmis ve bu sayede muhacirlere 1yi kosullarda yagama imkani saglanmaya
calisilmistir (Baytal, 2017: 1408).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gegici iskan yerlerine yerlestirilen gd¢menlerin
kalict iskan bolgelerine kavugmalart i¢in insa calismalarina hiz verilerek en yogun
gdemen mintikasi olan Trakya’da kalici konut insasina baglanmistir. Oncelikle evlerin
ingas1 i¢in gerekli tugla ihtiyacini karsilamak tizere 25 kadar kiremit ocagi kiralanmas,
ingaatlar i¢in gerekli kereste ihtiyaci ise biiyiilk oranda ormanlardan karsilanmustir.
Evlerin ingaat1 i¢in biiylik oranda devlet yardimi saglanirken yerli halk da imece
usuliiyle bu insaatlarda gogmenlerle birlikte ¢alismislardir (Baytal, 2017: 1408).

Gogmen koylerinin yerleri tespit edilirken zaman zaman gé¢menlerin alisik

olduklar iklim sartlar1 dikkate alinmamistir. Bu durum gégmenlerin telef olmalarina,
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iskan bolgelerini terk etmelerine veya degistirmelerine sebep olmustur (ipek, 2006:
315).

Bu donemde go¢menler i¢in uygulanan iskan politikasi, mevcut koylere
ekleme yapmaktan ¢ok miistakil kdy kurmak yoniinde olmustur. Miistakil olarak
kurulan kdylerde bir meydan olmasi, meydan igerisinde cami ve diikkanlar ile koyiin
disinda ise okul, tarla ve spor alanlarmin yapilmasi planlanmistir. Gégmenler i¢in
yapilacak kalic1 konutlar, Dogu Anadolu bolgesi hari¢ hemen hemen ayni tip olmustur.
Dogu Anadolu’da insa edilen konutlar diger yerlerden farkli olarak iki katli olup
evlerin zemin katinda bir hol ve bir oda, iist katta ise bir sofa ve yine bir oda
bulunmustur. Ahir ve samanliklar ise evin hemen bitisiginde olmustur. Insa edilen bu
konutlarin bedeli, gd¢gmenler tarafindan 20 y1l siireli taksitler halinde 6denecek sekilde
planlanmistir. Ik 8 yilda hi¢ édeme olmayacak ve takip eden yildan itibaren ise
O0demeler yapilacak sekilde diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde yapilan evlerin
bedeli yaklasik 500 liraya olmus ve bu bedelin gégmenler i¢in aylik maliyeti 2 lira gibi
¢ok ciiz’i miktar olacak sekilde planlanmistir (Baytal, 2017: 1408).

Iskan1 saglanan mubhacirlerin tam olarak yerlesmelerini saglamak ve
kendilerini, yerlestirilen bolgelere ait olduklarini hissettirmek i¢in bir an 6nce tapu
belgelerinin diizenlenmesi gerekmis fakat CHP hiikiimeti, bu konuda aceleci
davranmamustir. Niifus miibadelesi i¢in kurulan komisyonlarin yavas caligmasi,
muhacirlerle ilgili istenen belge ve kayitlarin yetersizligi veya eksikligi, hiikiimetin
isini hayli zorlastirmistir (Baytal, 2017: 1408).

1923-1925 yillar1 arasinda miibadeleye tabi gogmenlerden baska diger gogmen
ve miilteciler de iskana tabi tutulmuglar ve kayitlarda bunlar arasinda bir fark
gbzetilmemistir. Ayrica gd¢menlerden bir kismi da iskdn muamelesinin disinda
tutulmusglardir. Yine de ortalama bir rakam vermek gerekirse bu ii¢ y1l icinde 400 bin
civarinda go¢cmen, miibadele yoluyla Tiirkiye’ye gelmis ve bunlardan 350 bin kisi
iskan edilmistir (Capa, 1990: 68,69).

Az zamanda ¢ok sayida miibadilin Tiirkiye’ye gelmesi, iyi bir iskan planinin
yapilamamasi ve her tiirlii dis yardimdan yoksun harabe halindeki Anadolu’nun hemen
imar edilememesinden kaynaklanan birtakim olumsuzluklar, iskan yapilirken bir engel
olarak ortaya ¢ikmistir. Hatta bu konu TBMM’de 6nemli elestiri ve tartismalara sebep
olmustur. Iyi bir iskan plan1 yapilamamis ancak Yunanistan’dan gemilere binerlerken
gdcmenlerin ugrasilari, alistiklart tarim bigimi, tiirleri ve uzmanlik dallan ile ilgili

bilgiler toplanmaya calisilmis ve geldikleri yorelerin cografi 6zelliklerine, iklim ve
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toprak sartlarina uygun yerlere iskdn edilmelerine dikkat edilmistir. Gogmenlerin
cogunlugu Trakya’yi tercih etmis, buna karsilik hiikiimetin 6zellikle tiitiinciileri
Samsun yoresine gondermeye ¢alismis ve bunlar hakkinda biiytlik timitler beslemistir.
Ozellikle 1924 yili, miibadillerin nakli ve iskAn1 bakimindan Tiirkiye’nin en zor
donemini teskil etmis ve cogu rencber olan gd¢menlerin iskani ancak 1925 yilinda
tamamlanabilmistir (Capa, 1990: 69).

1934-35 senelerinde Balkanlar’dan gelen 81.000 gé¢menin 67.000°1 yani
%82’s1 Trakya’nin Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale vilayetlerine, kalan
14.000 gégmen ise Dogu Anadolu bolgesine yerlestirilmistir (Aganoglu, 2013: 295).

Devletin temellerinin atildigi ve biitge imkanlarinin oldukca sinirli oldugu
Cumbhuriyet’in ilk on yilinda devlet, miibadele gogmenlerinin gé¢ ve iskani i¢in tiim
imkanlarini seferber etmistir. Dolayisiyla Balkanlar’dan gelecek diger go¢menler icin
bu donemde ancak serbest gogmen olma yani diger bir ifadeyle iskan hakki talep
etmeme sarti kosulmus ve bu sart1 kabul edenlere iilkeye yerlesme izni verilmistir
(Aganoglu, 2013: 294).

Ancak gelen gd¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu fakir olmalarina ragmen sirf
tilkeye giris yapabilmek icin iskdn yardimi istemeyecegine dair senet vermis ancak bir
miiddet sonra muhta¢ duruma diismekten kurtulamamuislardir. Nitekim devlet bu
yiizden, s6z konusu muhacirlerin yardima muhta¢ olanlarina 1 Temmuz 1926’dan
sonra arazi yardimi yapmaya baglamigtir. Atatlirk doneminin ikinci sathasinda yani
1934-1938 goclerinde ise Balkanlar’dan gelen go¢gmenler iskanli gogmen olarak yurda
kabul edilmis ve miibadeleden dolay1 tecriibe kazanan devlet, bu gé¢menleri nispeten
daha planli bir sekilde yerlestirmeye baglamistir. Bu gogmenlere arazi, tohumluk, ¢ift
hayvani ve barmacaklari ev yardimlari yapilmigtir (Aganoglu, 2013: 294).

1912-1922 yillar1 arasinda yasanan savaglarin Tiirkiye’de homojen bir niifusun
olusmasina katkis1 ¢ok biiyiik olmustur. Ozellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda,
Anadolu’nun her bélgesindeki Osmanli Ermenilerinin zorla sevk ettirilmeleri ve bu
insanlarin 6nce Suriye’ye daha sonra Ermenistan’a ve en sonunda da bir kisminin
Yunanistan’a go¢ etmeleri, Anadolu’nun gayrimiislim azmliklardan arindirilma
siirecinde bir donliim noktas1 olmustur. Tiirk-Yunan niifus miibadelesi ise Anadolu’da
homojen bir niifusun yaratilmasi siirecinde son asama olarak goriilmistiir (Aktar,
2010: 23).

Aktar’a gore saglikli bir iskan politikasinin 6niindeki yapisal engeller {i¢ baslik

altinda toplanmustir. ilk sorun, Tiirkiye’den giden Rumlarla Yunanistan’dan gelen
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Miislimanlar arasindaki toplumsal koken agisindan mevcut olan farkliliktir.
Anadolu’dan giden Rumlar agirlikli olarak sehirli, Rumeli’den gelen miibadillerin
cogu ise koy kokenlidir. ikinci sorun, merkezi otoritenin elindeki bilgilerin eksikligi
olarak goriilmiistiir. Lozan sonrasinda yaklasik 400.000 kisinin iskanim
gerceklestirmeye ¢alisan Ankara hiikkiimetinin elinde idare etmeye calistigl toplum
hakkinda saglikli verilere dayanan hicbir istatistik yoktur. Tiirkiye’deki koylii ve
sehirli niifusun yasam tarzlari, geginme bi¢imleri ve yerlesimlerin durumlar1 hakkinda
ya elde higbir bilgi yoktur ya da Osmanli doneminden kalmis olan veriler on yillik
savag sonunda artik kullanilamaz hale gelmistir. Saglikli bir iskan faaliyetinin
oniindeki iigiincii yapisal sorun ise iskdn memurlarinn niteligi ile ilgili olmustur. Iskan
memurlarinin, miibadillere karsi takindiklar: kat1 tutum ve sorumsuz davranislar, bu
kadronun niteligi ile ilgili sikayetlerin esas noktasini teskil etmistir (Aktar, 2010: 46-
49).

Tim bu yapisal engeller, Yunanistan’dan miibadil olarak gelen yaklasik
400.000 kisinin saglikli bir bicimde iskén edilmesi imkanini ortadan kaldirmistir.
Fakat tim bu olumsuz sartlara ragmen el yordami ile ayakiistii verilen kararlarla
gerceklestirilmis olan bu iskan faaliyetlerinin, tahminlerin altinda bir yikim ve tahribat
ile tamamlanmis olmasi da bir basari olarak gortilmiistiir (Aktar, 2010: 49).
1923-1934 wyillar1 arasinda miibadil olarak yurdumuza gelen gog¢menler, 99.709
haneden 380.243 kisi olmustur. 1924-1938 yillar1 arasinda muhacir ve miilteci olarak
da 462.368 kisi lilke igerisine yerlestirilmistir. Hepsini hesap edersek toplamda
842.611 Tiirk niifusu, vatanimiza yerlestirilmis bu islemler i¢in hiikiimet biitcesinden
32 milyon lira sarf edilmistir. Ana yurda getirilen vatandaglarimizi saglik iginde
yasatmak, niifuslarinin az zamanda ¢ogaldigini gérmek ve yurdumuzun istihsal
islerinde yararli birer birey olmalar1 en biiyiik hedef olmustur (Barker, 1939: 68).

Barker, 16 senelik Cumhuriyet devrinde devletin saglik ve igtimai yardim
islerinin, Sayin Indnii’niin 1925°de yaptig1 program ve ¢izdigi yol iizerinde daimi bir
inkisaf ve tekamiil halinde gergeklestirilmis oldugunu ifade etmistir (Barker, 1939:
70).

Tiirkiye’ye gelen miibadil, miilteci ve muhacirler Tiirk vatandasligini
kazandiklar1 andan itibaren Tiirk vatandaslarina taninan tiim haklardan yararlanmis ve
Tiirkiye’deki kanunlara tabi olmuslardir. Mesela Tiirkiye’ye gelen gé¢menler, 21
Haziran 1934°te kabul edilen Soyadi Kanunu’na gore Tiirk vatandas1 olduklari andan

itibaren soyadi almaya mecbur tutulmuslardir. Tiirk vatandashigini  kazanan
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gdcmenler, segcme ve se¢ilme hakki da dahil olmak tizere higbir kisitlama olmaksizin
Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu tiim haklara sahip olmuslardir (Uzman, 2018: 60).

Tiirkiye’ye getirilen miibadele gd¢menleri Edirne, Balikesir, Istanbul, Bursa,
Kirklareli, Samsun, Kocaeli, Izmir, Nigde ve Manisa’da daha yogun olmak iizere
Tiirkiye’nin diger pek cok kentine yerlestirilmislerdir. Zaman zaman yerlesim
alanlarmi terk etme ve yerlesim hakkindan vazge¢cme gibi nedenlerle nereye kag
kisinin yerlesmis oldugu, kesin olarak belli olmamistir. Bolgesel olarak miibadele
gdegmenlerinin yerlesim dagilimlarina bakildiginda, yogunluk olarak bolgesel siralama
Ege, Marmara, Karadeniz, i¢ Anadolu ve Akdeniz bolgesi seklinde olmustur.
Gilineydogu ile Dogu Anadolu bolgelerindeki kentlere ise 5-10 kisilik kii¢iik gruplar
hari¢ fazla gd¢men yerlestirilmemistir. Tiirkiye’nin tamamina getirilip yerlestirilen
miibadillerin toplam sayis1 konusunda ise farkli sayilar sdylenmistir. DIE’ye gére bu
sayl 456.720 iken, Iskan Tarihgesi adli eserde bu say1r 499.239 olarak verilmistir.
DIE’nin verdigi rakamlara gore Tiirkiye’ye miibadele yoluyla gelen gd¢menlerin
40.041°i Edirne’ye, 33.138’i Istanbul’a, 31.867’si Izmir’e, 19.920’si Kirklareli’ne,
16.277’°s1 Samsun’a, 15.530’u Kocaeli’ne, 15.668’1 Nigde’ye, 11.872°si Manisa’ya
yerlestirilmistir (K. Ar1, 1995: 113).

Miibadele gogmenlerine, vekalete bagli iskdn komisyonlarinca dagitilan ev
sayist 88.700 olmustur. Miibadele kapsamina girmeyen ve iskdn yasasinin
kapsamindaki siginmaci gégmenlere de 20.797 terk edilmis ev verilmistir. Bu sayinin
icinde terk edilmis Rum evlerinden bagka terk edilmis Ermeni evleri de bulunmustur.
Miibadele uygulamasmin disinda kalmakla birlikte Romanya, Bulgaristan,
Yugoslavya ve Sovyetler Birligi gibi iilkelerden gelen ve Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti tarafindan Ermeni ve Rumlarin terk etmis olduklar1 evlere yerlestirilen
gdcmenlerin sayis1 172.029 olarak belirlenmistir. Bunlardan baska 14.312 harikzede,
35.936 siginmaci, 18.340 felaketzede ve 2.774 Dogu vilayetleri gogmeni de aileleriyle
birlikte terk edilmis Rum ve Ermeni evlerine yerlestirilmislerdir (K. Ari, 1995: 125).

Tiirkiye’ye getirilen miibadele gd¢menleri i¢in yillara gére harcanan para

miktarlart soyledir:

Tablo 21:
1923-1929 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'ye Gelen Miibadiller igin Yapilan Para Miktar
Yil Harcanan Para Miktari
1923 5.228.415
1924 5.199.390
1925 2.808.695
1926 889.930
1927 1.008.713
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1928 725.949
1929 970.784
Kaynak: Ari, 1995: 149.

1932 yilinda baslayan ve sonraki yillarda devam eden goclerle Tiirkiye’ye
gelen gdgmenler, ikinci bir iskan bolgesi olarak planlanan Anadolu’nun dogusuna,
daha ¢ok Elazig ve Diyarbakir’a yerlestirilmislerdir. 1933 yilinda Romanya’dan gelen
222 haneden 820 niifus Elazig’da, 23 haneden 83 niifus ise Diyarbakir’da iskan
edilmistir. 1934 ve 1935 senelerinde ¢ogu Trakya’ya olmak iizere yaklasik 14 bin
gogmen, cogunlukla Dogu Anadolu’ya yerlestirilmistir. Dogu’ya gonderilen
goemenler, 4. Umumi Miifettislik tarafindan hazirlanan programa gore dort mintikaya
iskdn edilmistir. Onem derecesine gore 1-4 seklinde kademelendirilen bu iskin
mintikalarindan ilki Elazig, ikincisi Capakgur ovasi, tgcilinciisii Elazig-Mus
demiryolunun ve sosesinin onar kilometrelik sag ve sol taraflari ve dordiinciisii de
Diyarbakir-Erzurum ile Palu-Erzincan yolu {izeri olarak belirlenmistir. Bu planlama
dogrultusunda yapilan iskan calismalar1 sonrasinda gogmenler, ¢cogunlukla Elazig’a
yerlestirilmistir (A. Arslan, 2014: 43).

Karadeniz ve I¢ Anadolu basta olmak iizere memleketin pek cok yerine
miibadil yerlestirilmis olmakla beraber en ¢ok miibadil iskan1 Rumlarin yogun olarak
terk ettigi Bati Anadolu ve Trakya bolgelerine olmustur. 1923-1927 yillar1 arasinda
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelen 409.890 miibadilin 49.336’s1 Edirne’ye, 27.254’1
Kirklareli'ne ve 30.248°’1i de Tekirdag’a olmak iizere toplam 106.838’1i Trakya
bolgesinde iskan edilmistir (V. Akin, 2019: 136-137).

Balkanlardan ve Kafkaslardan gelen gd¢menlerin iskani, yeni topraklarin
tarima agilmasina neden olmus ve iiretim fonksiyonunun pozitif anlamda degisimine
katkida bulunmustur. Sahip olunan bol toprak miktarina karsilik, buralardan gelen
nitelikli isglicii sayesinde ihtiya¢ duyulan emek a¢ig1 da 6nemli dl¢lide kapatilmistir.
Bu kalifiye isgiliciine sahip gd¢menlerin, Anadolu’da, esit miktarda toprak verilerek
yerlestirilmeleri de bagimsiz koyliiliigiin siirdiiriilebilmesine de katki sunmustur
(Varl, 2017: 1742).

Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet Tiirkiye’sine gecisin getirdigi en
onemli toplumsal doniisiim, Hristiyan azinliklarin miibadele yoluyla ya da baska
sekillerde tilkeyi kitle halinde terk etmeleri olmustur. Her ne kadar biiyiik go¢iin asil
etkisi, sehirlerde ticaret sektoriinde goriilmiisse de 6nemli bir miktardaki topragin

Miisliiman halkin eline ge¢mesiyle kirsal kesim de etkilenmistir. 1923-1929 yillar

210



aras1 tarimsal iretim %115 artis gostermis fakat daha sonra savas yillarindaki
seferberlik ile agir vergiler neticesinde ise 1929-1945 yillar1 arasinda tarimsal bir
durgunluk yasanmustir (Keyder, 2009: 1259-1260).

Iskan faaliyetlerinin sonuglarma gére Tiirkiye’de miibadil iskdnmnin en yogun
oldugu yerler, genel olarak eski Rum yerlesimlerinin oldugu boélgeler olmustur. Koy
iskani agisindan ele alindiginda ise miibadiller, cogunlukla miibadele oncesi ya da
miibadeleyle birlikte Rumlarin terk ettigi bos kdylere iskan edilmislerdir. Bu nedenle
en ¢ok miibadil iskani, Bati Anadolu ve Trakya’ya yapilmistir (Goularas, 2012: 131).

Iskdin calismalar1 sonucunda karsimiza iki farkli tablo ¢ikmaktadur.
Miibadillerin bir bolimii geldikleri yerlerdeki mesleklerini devam ettirebilecekleri
yerlere iskan edilmemislerdir. Ornegin, tiitiinciiliik veya hayvancilikla geginen
miibadillerin bir kismi, ekonomik faaliyetlerini gergeklestiremeyecekleri kiyi
bolgelerindeki kdy ve kentlere yerlestirilmislerdir. Tarimla ugrasan bir¢ok miibadil,
sehirlerde iskan edilirken sehirli miibadiller ise kirsal kesime yerlestirilmistir. iskan
sonucunda iskan edilen kdylerdeki kapasite nedeniyle bazi miibadillerin aileleri farkli
yerlere gonderilmis ve aileler boliinmiistiir (Kaplanoglu, 1999: 82). Iste bu durumlarda
genelde miibadiller, iskdn edildikleri yerlerden kendilerine daha uygun olan yerlere
goc etmek zorunda kalmislardir. Bu sekildeki i¢ gogler de onemli sayida olmustur
(Goularas, 2012: 133-134).

Yasaminin 14 yilin1 iskdn meslegine verdigini ifade eden Naci Kokdemir, iskan
caligmalarinda ulusal kiiltiir yaratmak iilkiistiniin 6n planda oldugunu belirterek bunu,
“Yurdumuzun ve biiyiik inkilaplarimizin muazzam i¢ ve dis davalardan birisi olan iskan mefhumunun
iginde aldig1 maksatlar yalniz maddi yardim ihtiva etmez; asil gaye milli kiiltiir ve niifus davasidir.”
soziiyle agiklamistir (Kokdemir, 1952: 3). Dolayisiyla kurulus yillarinda Tiirkiye’ye
gelen gogmenler hem i¢ politikay: etkilemis hem de i¢ politikadan etkilenmislerdir.
Oyle ki bu durum dénemin tek siyasi partisi olan CHF ye iiyelik kosullarindaki yapilan
degisikliklerde dahi goriilmistiir. Bu firkanin ilk ¢ekirdegi olan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tiiziigiiniin 1. maddesinde “Biitiin islam vatandaslarimin bu
cemiyetin tabii iiyesi...” oldugu belirtilmistir. Bu madde, 1923’te “Her Tiirk ve disaridan gelip
Tiirk harsmi kabul edenler iiye olabilir” seklinde degistirilmistir. 1927 yilinda tiyelik i¢in
Tirk kiiltiirtinii benimsemis olma kosulu getirilmis, 1931 yilinda ise Tiirk kiiltiirtinti
benimsemenin yaninda, “Firkamin umdelerini benimseme” kosulu da eklenmistir.
Tiirkiye’deki bu i¢-dis politika degisiminde, II. Diinya Savas1 6ncesinde tiim diinyada
yiikselen milliyet¢i akimlarin da etkisi olmustur (Kalayci1 2014: 52,53).
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Balkan Savaglar1 ve 1. Diinya Savasi neticesinde Anadolu’ya en az go¢menin
geldigi iki tilkeden biri Arnavutluk digeri ise Romanya olmustur. Bunun temel nedeni
ise diger Balkan iilkelerine nazaran Romanya’da Tiirklere kars1 uygulanan baskinin
daha az olmasidir. Romanya savas sonrasi ekonomisi ve refah seviyesini géz 6niinde
bulundurarak is giicii ihtiyacin1 karsilamak adina Tirk unsurlar {izerinde ¢ok fazla
baski kurmamigtir (H. Y1ldirim, 2019: 158).

. Onder Duman, 1935 yilinda Mus’a iskan edilen gd¢menlerin 700’iiniin
Corum’a gectigi bilgisini vermektedir. 1936 yilina gelindiginde ise Trakya bolgesine
daha fazla go¢men iskan edilemeyecegi kararmin alinmasi tlizerine Corum’un da
icerisinde yer aldig1 20 yeni iskan birimi tespit edilmistir. 1936 yilinda Romanya’dan
gelen 1183 gdgmenin tamami Alaca ilgesine iskan edilmistir. G¢menlerin biiyiik bir
cogunlugu 18 Mayis’ta lilkeye giris yapmis ve 31 Mayis’ta da bolgeye iskan
edilmislerdir (H. Yildirim, 2019: 161-165).

Niifus Isleri Umum Miidiirliigii 10 yillik ¢alisma raporu ii¢ kistmdan miirekkep
olup birincisi Iskén, ikincisi Tabiiyet, ii¢iinciisii Niifus Isleri’ni ihtiva eylemektedir
(CCA, 030.10.0.0/124.885.4 1933, 44).

Cumbhuriyet hiikiimetleri, 99.709 evde 379,613 miibadili yerlerinden almus,
memleketimize getirmis ve Balkanlar’dan ve diger memleketlerden gelen 58.027 evde
248.392 Tiirk veya Tiirk harsina mensup muhacirini memleketin muhtelif yerlerine
serperek bunlar1 az zamanda miistahsil hale koymustur. Bunlara 107.594 ev 16.315
adet arsa 15.201 diikkan ve diger mebani ve 6.230.971 doniim toprak verilmistir (CCA,
030.10.0.0/124.885.4, 1933: 44).

Rus istilas1 lizerine Orta ve Bati Anadolu’ya gelen Dogu halki, oralarin
istirdadinda ekseriyetle geriye donmiislerdir. Bunlardan mithim bir kismmi da
hiikiimet, yol parasini vererek yurtlarina sevk etmistir. Memleketlerine donmeyenler
Sark Miiltecisi adi altinda iskan gérmiis olup bunlar da 9.145 ailede 35.017 niifustan
ibaret bulunmaktadir (CCA, 030.10.0.0/124.885.4, 1933: 45).

Sihhi, iktisadi, idari ve siyasi sebeplerle bir yerden diger bir yere 1.457 evde
8.277 niifus nakledilmis ve gocebelerden 1.260 evde 5.544 niifus iskan edilmistir
(CCA, 030.10.0.0/124.885.4, 1933: 45).

Yerlilerden araziye muhtag 96.115 niifuslu 22.233 ¢iftci aileye 731.450 doniim
arazi dagitilmis ve 1505 numarali kanun hiikiimlerine gore de 346.076 doniim giftlik
arazisi istimlak edilerek 5.844 niifuslu 1.287 aileye tevzi edilmistir (CCA,
030.10.0.0/124.885.4, 1933: 45).
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10 y1l iginde goriilen bu biiyiik islere kars1 Devlet biitcelerine 28.398.210 lira
konmus ve fakat bu tahsisattan ancak 20.297.498 lira sarf edilmistir. Miibadillerin
getirilip yerlerine gonderilmesi harap 19.279 hanenin tamir edilmesi ve 4.587 evli 66
yeni koy ve 72 hugun tamir edilmesi; bu miibadil muhacirlerin biitiin sevkiyat
masraflari, iageleri, ibateleri ve biitiin yerlestirmek ve arazi dagitma masraflari
bunlardan ¢ikmig ve 1.724.863 lira da ¢ift hayvani, pulluk ve diger edevata verilmistir
(CCA, 030.10.0.0/124.885.4, 1933: 45-46).

Romanya’dan 19.865 aileye mensup 79.287 kisi, 1923-1949 yillar1 arasinda
iskanl gogmen olarak Tiirkiye’ye gelmistir. Ayrica 11.280 aileye mensup 43.271 kisi
de serbest gogmen olarak gelmis ve daha once gelen yakinlarinin yerlestigi yerlere
yerlesmislerdir (Doganay, 1997: 198).

Cumbhuriyet doneminde Anadolu’ya Balkan iilkeleri disinda Ozellikle
Miisliiman olan veya Tiirk dil grubuna bagli olan tilkelerden iskanli ve serbest gocmen
olarak gd¢ eden aileler de olmustur. Ornegin Tiirkistan’dan toplam 695 ailede 2.194
niifus iskanl, 214 ailede 684 niifus serbest gdo¢men olarak; Afganistan’dan 1.006
ailede 4.163 niifus iskAnli gd¢gmen olarak gelmis ve dzellikle I¢ Anadolu, Dogu ve
Glineydogu Anadolu’da kirsal ve kentsel kesimlere yerlestirilmislerdir (Doganay,
1997: 198).

Goglerin en biiyiik etkisi kisisel olmus ve kisinin her alanda bilinglenmesini
saglamistir. Go¢menler yeni yerlestikleri kasaba, sehir ve iilkede yasam kiiltiiriine
yabanci olmalarinin yani sira ¢ogunlukla fakir olduklarindan sosyal yapinin da en alt
boliimlerinde yer almislardir. Go¢men, bu yabanci ortamda her bakimdan marjinal
durumda oldugunun farkinda olmus ve bu duruma nasil ve neden diistiigiinii aklim
kullanarak anlamaya ¢alismistir. insanlar dogup biiyiidiikleri bir ortamda 6teden beri
kurulmus mevcut sosyo-ekonomik ve siyasi diizeni dogal olarak kabul ettikleri i¢in,
bu diizeni ayakta tutan elitlerin (kdy agasi, hocasi vs.) otoritesini sorgusuz kabul
etmiglerdir. Go¢menler ise geldikleri bu yeni ortamda, az zamanda diisiik sosyo-
ekonomik durumlarmin bilincinde olup bu durumdan kurtulma yollarim1 aramistir.
Kendi hayatin1 ve ailesinin gelecegini giivence altina almaya ¢aligmis ve bunun igin
de mal sahibi olmasi gerektigini kavrayarak bir an once ekonomik durumunu
iyilestirmeye ¢abalamistir. Girigimcilik, egitim gérmek, meslek sahibi olmak ve bu
yoldan kazang saglayarak sosyal yapi i¢inde ylikselmek gibi diisiinceler go¢men
sahislari, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel marjinallikten kurtaracak yol olarak

gorilmiistir. Bu yoniiyle gog, insanlarin; gelenekleri, adetleri ve sosyal diizeni
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sorgulamaksizin pasif bir sekilde kabul etmekten kurtarmis ve onlara yeni bir kisilik
ve kimlik kazanma imkani saglamistir (Aganoglu, 2013: 342-343).

Tiirkiye’de i¢ gocler genellikle, memleketimizin dogu kismindan bat1 kismina
dogru gerceklesmistir. 1935-1960 yillar1 arasinda Istanbul, Ankara, izmir, Zonguldak,
Samsun ve giineyde Adana, Mersin, Hatay ve bu illerin ¢evreleri, Tiirkiye’de i¢
goclerin gogunlukla yoneldigi yerler olmustur (Tiimertekin, 1968: 85).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’de dogu bolgelerinden batiya yonelik
zorunlu iskan uygulamalar1 genellikle siyasi nitelikli isyan ve baskaldirilarda
uygulanmistir. 1097 sayili kanun kapsaminda 1927°den 1932’ye kadar toplam 2.774
kisi Bat1 bolgelerine zorunlu iskana tabi tutulmustur. 1935 yilindan Dersim Isyam
sonrasina kadar devam eden dénemde 2510 sayili Iskdn Kanunu esaslar
dogrultusunda toplam 5.074 hanede 25.831 ‘‘menkul eshas’’ Bat1 bolgelerinde zorunlu
iskana tabi tutulmustur (Yirektiirk, 2018: 1236-1237).

Dersim askeri harekatinin ardindan 2510 sayili iskan kanununun 2. maddesi
geregi iskan ve nakil siireci bir kez daha glindeme gelmistir. 6 Agustos 1938 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari’na gore Tunceli ve ¢evresindeki vilayetlerde baz1 mintikalar
yasak bolge ilan edilerek, buralardaki 5-7 bin dolayindaki kisinin Bat1 bolgelerine sevk
edilmesine karar verilmistir. Zorunlu go¢ ve zorunlu iskan konusunda 20 Mayis 1937
tarih ve 2/6662 sayili Kararname, 6 Agustos 1938 tarih ve 2/9409 sayili Kararname ile
23 Aralik 1938 tarih ve 2/10105 sayili Kararname olmak iizere li¢ kararname
cikarilmistir. Kararnamelerin her birinde farkli bolgeler ve sayilardan s6z edilmistir.
Iskdn uygulamalarinin asama asama yapilmasi ve plan dahilinde ilerlemesi,
kararnamelerin gerektigi gibi uygulanmasiyla dogru orantili olmustur. Buna ragmen,
iskan edilmesi planlanan eshas ile iskan edilen gd¢menlerin sayisi arasinda farkliliklar
goriilmiistiir. 20 Mayis 1937 tarihli kararname ile Konya, Kastamonu ve Cankiri
bolgesine gonderilenlerin bir siire gegtikten sonra daha da batiya gonderilmesine karar
verilmistir. Buna gore iskan edileceklerin ii¢ gruba ayrilmasi ve birinci grubun Trakya
bolgesine, ikinci grubun Bilecik, Bursa, Balikesir, Eskisehir, Kiitahya bdlgesine ve son
olarak da {igiincii grubun Denizli, Aydin, Isparta, Burdur ve Mugla illerine iskan
edilmesi kararlagtinnlmistir. 4. Umum Miifettislik tarafindan gerceklestirilen bu
uygulamada, bir kdye en fazla iki hane diisecek sekilde yerlestirilmeler yapilmistir. 20
Maysis tarihli kararname ile gonderilen 2.000 kisiye ek olarak daha sonra 6 Agustos
tarihli kararname ile 4.952 kisinin daha yukarida adi gecen sehirlere gonderilmesi

kararlagtirllmistir (Yirektiirk, 2018: 1238-1239).

214



6 Agustos tarihli kararname ile Denizli bolgesinde 161 kdye 158 hane,
Aydin’da 100 koye 100 hane, Bilecik’te 50 koye 100 hane, Bursa’da 100 koye 200
hane, Balikesir’de 77 kdye 154 hane, Isparta’da 20 kdye 20 hane, Mugla’da 28 kdye
28 hane, Eskisehir’de 50 kdye 50 hane, Edirne’de 50 kdye 50 hane, Kirklareli’nde 25
koye 50 hane, Tekirdag’da 75 koye 75 hane, Kiitahya’ya 24 hane, Canakkale’ye 150
hane, Burdur’a 62 kisi, Zonguldak’a 300 kisi olmak suretiyle iskdn yapilmasi
planlanmistir (Merdanoglu, 2013: 305). 1.167 hanede 4.952 kisinin iskan edildigi bu
kararname ile listede belirtilmemesine ragmen, Denizli bolgesine Bolvadin’de 12 kdye
12 haneden olmak iizere 48 kisi, Cay’da ise 22 kdye 22 haneden 88 kisi iskan
edilmistir. 3 Haziran 1939 tarih ve 2/11158 sayili bir Bakanlar Kurulu Karar ile
‘Tunceli yasak bolgesi halkindan olmak iizere aman dileme veya yakalama suretiyle
ele gecirilen’’ 1.500 kisinin, Bat1 bolgelerine sevk edilmesine karar verilmistir. Bu
kararnameye gore, Afyonkarahisar merkeze 5 haneden 20 niifus ve Bolvadin’e 10
haneden 40 niifus iskan edilmistir (Yirektiirk, 2018: 1239-1240).

Bu dogrultuda 1920-1932 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin batisina yollanan
Kiirtlerin sayisi, o0 donemde tiim iilkede iskan edilen 742.720 kisiden sadece 2.774’iinii
olusturmustur. Bu toplamin 499.239’u Tiirk-Yunan niifus miibadelesi antlagsmasina
binaen degis tokus edilen miibadiller, 172.029’u ise gayri-miibadillerdir. Buna ek
olarak bu donemde iskani gerceklestirilen 14.312 kisi, evlerini savasta 6zellikle de
Birinci Diinya Savasi’yla Kurtulus Savasi’'nda Rus, Yunan ve Ermeni giicleri
tarafindan gergeklestirilen koy yakmalar1 sirasinda kaybeden harikzedeler olmustur.
Iskan edilen niifusa dahil olan diger 35.936 kisiyi miilteciler olustururken, 18.430 kisi
ise yerli ahali olarak gosterilmistir (Cagaptay, 2002: 227).

1934-37 yillarinda 2510 sayili Kanun’la ve iilke disindan ¢esitli nedenlerle
Tiirkiye’ye goc eden 196.446 haneden 2.123 hane ve 771.611 kisiden 8.017 kisi Dogu
illerine yerlestirilmigsse de bunlar kisa bir zaman sonra tekrar Bat1 bolgelerine gog
etmis ve Dogudaki yerlerini niifuzlu kisilere birakmiglardir. Boylece iilke disindan
gelenler dahi bir siire sonra gog ettirildikleri yere ayak uyduramayarak topraklarin
feodaliteye birakmus ve geldikleri bolgeye goc etmislerdir. Ulkeye 1923’ten sonra
219.799 aile ve 877.209 kisi, gogmen olarak gelmistir. 1950-1954 yillar1 arasinda
40.337 aile ve 165.905 kisi gogmen olarak gelmis ve kendilerine toprak dagitilmistir
(Oktay, 2014: 40).

1923 yilindan beri yurda gelen ve getirilen gogmenler gerekli yerlerde iskan

edilmis ve bircoguna ev, diikkan, arasa, tarla ve arazi yardimlar1 yapilmistir. Bu
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kisilerin memlekette verimli bir hayata baslayabilmeleri i¢in kendilerine ¢ift hayvant,
pulluk, araba, cesitli ziraat aletleri ve tohum dagitilmistir. Bircok gocebe asirete de

toprak ve ev verilerek bunlarin gdgebe hayati birakmasi saglanmistir (CHP, 1948: 60).
2.8.1. Ikinci Kez Go¢ Edenler-Ettirilenler

Hiikiimetler, gb¢ eden veya goce zorlanan kisilerin geldikleri bolgeler ile go¢
ettirilen yerlerdeki iklim ve yasam tarzlarmin birbirine benzer yapida olmasina
genellikle dikkat etmeye calisilmistir. Go¢ eden Kkisilerin, gittikleri yerlerdeki yerli
ahaliye uyum igerisinde yasamasi da ayrica énem verilen hususlar arasinda yer
almistir.  Yine bu kisilerin bir yerlere iskan edilmesi tek basina ¢6ziim getirmemis,
bunlarin iaselerinin ve diizenli ge¢imlerini saglayacak is ortaminin da olusturulmasi
gerekmigtir. Fakat tiim bu iyi niyetli ¢abalara karsin gé¢ eden kisilerin gittikleri
bolgelerdeki yerli halk ile ya da kendi aralarinda birtakim nedenlerden dolayi sikintilar
goriilmiistiir. Bu gibi durumlar neticesinde devlet, sorun ¢ikaran veya gittikleri
yerlerde kalmak istemeyen kisileri baska yerlere gondermek durumunda kalmastir.

Devlet, 1923-1929 yillar1 arasinda muhacirlere yonelik olarak geldikleri
yerlerde hangi meslek veya bilgiye sahipse ona gore yerlestirilmelerine 6zen
gostermeye dikkat etmistir. Ornegin muhacirler, geldikleri yerlerde tiitiinciiliikle
ugrastyorlarsa bildikleri isi yapmalarini saglayacak arazilere, bagcilik tecriibeleri varsa
baglik bolgelere, serbest meslek sahibi veya meslekte yeterince uzman degilse kdylere
yerlestirilerek gegimlerini buralardan saglamalarina imkan taninmistir. Ayrica
gocmenlere, gecimlerini uzun vadede saglamalari igin tarim arazileri, bag, bahge gibi
menkuller dagitilarak onlarin iiretici duruma getirilmesine ¢alisilmistir (Baytal, 2017:
1409).

Ozellikle Dogu illerine yerlestirilen gdgmenlerin bir siire sonra bu bdlgeye
uyum saglayamadiklar1 ve iskan edildikleri yerleri terk ettikleri goriiliince iskan igin
bagka kriterlerin de g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi anlasilmistir. Dogu’dan
Bati’ya go¢ eden gocmenler, mevzuata gore iskan hakkindan vazge¢mis sayilarak
devletin o zamana kadar kendilerine yapmis oldugu masraflart da iade etmeleri
istenmistir. Bu anlamda go¢menlerin, iskan edildikleri yerlerde tutulmasi ve oranin
canlandirilmasi devletin 6ncelikleri arasinda olmustur. iskan ile ilgili bu sorunun yani
sira Osmanli1 Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimlerinin maruz kalmis oldugu bir
bagka sorun ise iskan edilen muhacirlerin, yerlestirildikleri bolgelerdeki yerli halklarla

yasamis olduklar1 problemlerdir. Muhacirler, gittikleri bolgede ani niifus artigina
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neden olmuslar ve yaganan bu ani artiglarin, yerli halkin ge¢im kaynaklarini kisitlamig
olmasi nedeniyle zaman zaman yerli halkla muhacirler arasinda gerginlikler yaganmis
ve istenmeyen olaylarin meydan gelmistir. Bu olaylarin en biiyiik nedeni devletin,
yerlestirmis oldugu muhacirlere, yerlestirildikleri bolgenin en verimli ve en degerli
topraklarini verirken buna karsilik {ilkenin asil sahibi olan yerli halka ise muhacirlere
gosterilen degerin ve yapilan yardimlarin yeterince yapilmadigi diisiincesidir (Baytal,
2017: 1409).

Gog¢menlerin bir arada durmak istemeleri, yerlestikleri cografyanin geldikleri
yerdeki iiretim sekillerine ve iktisadi ortama tamamen zit olmasi ve {iiretici konuma
gecememeleri gibi etkenler, miibadillerin yer degistirmesinde etkili olmustur. Zaman
zaman aile tiyelerinin farkli yerlere iskan1 da bu yer degistirmeyi tetiklemistir. Devlet
gerek miibadillerin gerekse miiltecilerin iskan bdlgesi disinda yerlesmesini
engellemeye calismis ise de  bunda bir 6lgiide basarili olabilmistir. i¢ bolgelerden
yapilan gogler genellikle akrabalarmin bulunmus oldugu Izmir ve civari bolgelere
olmustur (Yirektiirk, 2018: 1235).

Gogmenlerin bir kismi yerlestirildikleri bolgelerden ayrilip baska bolgelerde
iskan edilmeyi tercih ve talep etmistir. Bu nedenle pek ¢ok bolgede uyum sorunlari
daha baslangigtan itibaren ortaya ¢ikmustir. Iskan bolgelerini terk etme nedenleri
arasinda verilen arazinin yetersizligi, topragin verimli olmayisi, arazi konusunda
yasanan hukuki anlagmazliklar, birgok miibadilin uzun bir siire tapuya kavusamamasi,
gocmenlere dagitilan toprak nedeniyle yerli halkin itirazlarinin neden oldugu
gecimsizlik, elverigsiz iklim kosullar ile kurakligin {irtin alimini olumsuz etkilemesi
gibi durumlar bulunmustur (Oksiiz & Kéksal, 2017: 201).

Gogmen, iskan olundugu iilke halki ile kiiltiir ve tarihi tecriibe gibi ortak
unsurlar1 paylagsa da genelde birkag¢ kusak siirebilen bazi donemlerde kendini farkli
ve psikolojik olarak da kismen diglanmis biri olarak hissetmistir. Go¢men ve gogmen
cocuklart “‘dislanmis’” ve ‘‘muhacir’® olmaktan kurtulmak ig¢in, toplum iginde
yiikselme, mal-miilk ve mevki sahibi olarak bdylece toplum i¢inde sayginlik
kazanmaya calismislardir. Ayni zamanda egitimlerini tamamlamaya gayret eden bu
muhacirler, yeni iilkelerine genelde biiyiik baglilik gostermisler ve bazen de asiri
milliyetgilik gdstermislerdir. Gogmenlerin bir kismi, Tiirkiye’ye geldikten sonra
yerlestirildikleri kasaba ve koylerde yerli halk tarafindan ‘‘Tango, Yaban, Bitli muhacir,
Gavur tohumu, Yarim gavur’” gibi tabirlerle adlandirilip dislanmiglardir (Aganoglu, 2013:
342-343).
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Gogmenler i¢in dil farkliligi, yeni geldikleri vatanlarinda diglanmalariin en
onemli sebeplerinden biri olmustur. Milliyet yerine din esasina dayali olarak yapilan
miibadele sonucu Yunanca, Makedonca, Ulah¢ca konusan Miisliman miibadiller,
Tiirkiye’ye geldiklerinde devlet dairelerinde, belediyelerde, okullarda hatta sokaklarda
biiyiik sorunlarla karsilasmislardir. Kisa siire 6ncesine kadar Yunan isgalini yagamis
bir toplum arasinda, yurda gelen miibadillerin, devlet dairelerinde ya da okullarda
Yunanca vb. konusmalar1 da bliyiik tepkiler gérmelerine sebep olmustur (Aganoglu,
2013: 343-344).

Dislanmak, otekilestirilmek, en sevdiklerini kaybetmek, dil bilmemek, aglik,
fakirlik, 6liim, par¢alanmis aileler, ¢ildirmak, intihar, yalniz hissetmek, vatan hasreti,
koklerinden koparilmak gibi psikolojik sikintilar ve hatta ruhi hastaliklar gegirip hala
ayakta kalabilmek, hayata tutunabilmek ve basarili olabilmek miimkiin olabilir mi?
Evet, miimkiin olmustur. Go¢menlerin bir¢ogu biitiin bu sikintilara ragmen basarili
olmus, tiim olumsuzluklara ragmen hayata tutunup yeni vatanlarina kok salmiglardir
(Aganoglu, 2013: 351).

28 Ekim 1925 tarihli bir yasa ile gerek kendi istekleriyle ve gerekse bir
zorunluluk ve anlagsma dolayistyla Tiirkiye’ye gelen ve daha sonra gelecek olan biitiin
gocmenlerin, yerlestirilecekleri yerde bes yil boyunca oturmalart zorunlulugu
getirilmis fakat buna ragmen gd¢menlerin cogu, yerlerini terk ederek farkl yerlere gog
etmislerdir. Boylesine bir i¢ go¢ olayimnin sebepleri nelerdir? Go¢menin yerlestirilmis
oldugu yerdeki topragini, is olanaklarmi ve tasinmaz tiirdeki diger mallarim
begenmemesi gibi durumlar en basta gelen sebepler arasindadir. Kimi gdogmenler
kosullarm zorunlu kilmasi yiiziinden kimileri ise mesleki durumlarinin yerlestirme
programinda dikkate alinmayarak sahip oldugu becerilerinin, yeni toplumsal ortamda
stirdiiremeyeceklerini  diisiinerek  yeni  arayiglara  yonelmislerdir.  Ayrica,
Yunanistan’daki toplumsal statiisii ve ekonomik giiciinii yitiren go¢gmenlerden bir
kismi da elinde var olan parasal birikimle, bu yeni ortamda yitirdiklerini yeniden elde
edecegine inanarak her tiirlii hiikkiimet yardimindan vazge¢mis ve kendisi i¢in en uygun
olabilecegini diislindiigli yoreye gd¢ etmeyi tercih etmistir. Bu tiirdeki gogmenler, yeni
bir toplumsal doku i¢inde, o an i¢in bulunduklar1 toplumsal ve ekonomik diizeyden
daha iist bir diizeye sigramak igin yeni arayislara ve iliskilere yonelmislerdir (K. Ari,
1995: 156).

Ancak bu tiirdeki yer degistirmelerin gercek nedeni, gé¢menlerin gecim

sikintis1 igine diismiis olmalar1 olmustur. Ustelik yerlestirilme islemleri uzayan bazi
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goemenler de aile bireylerinin sikintilarini gérerek sonucun hi¢ de hos olmayacagini
diistinerek hi¢ olmazsa kendi parasal olanaklariyla kendi baglarini kurtarma kaygisina
diismiislerdir. Kimi gé¢menler ise Tiirkiye’ye geldikten sonra Yunanistan’da terk
etmek zorunda olduklar1 toplumsal ¢evrenin ve kisisel iligkilerin Tiirkiye’de yeniden
olusturulmasi1 6zlemi i¢inde olmuslardir. Bu 6zlemi gidermek icin de her tiirli
olanaktan vazgecerek bagka bir yoreye yerlestirilmis olan akrabalarinin ya da
komsularinin yanina gog etmislerdir (K. Ar1, 1995: 156).

Ornek olarak, 1924 yilinin Temmuz ayindan itibaren izmir’de ikamet etmekte
olan 500 kadar Arnavut’un, Anadolu’nun i¢ kesimlerine nakline karar verilmistir. Bu
dogrultuda Bornova’da issiz ve serseri bir halde bulunan 30 hane Arnavut’un da
Nigde’ye sevkine karar verilmistir. Aralik ayinda ise Bornova ve Buca’da ikamet eden
15 hane Arnavut’un Burdur vilayetine nakledilerek burada iskan edilmesine karar
verilmistir (Olgun, 2019: 118).

Iskan uygulamalarinda olumsuz mali ve ekonomik sartlar ile yetkililerin
gorevlerini titizlikle yerine getirmemeleri sebebiyle yerlesim bolgeleri ile gogmenlerin
ozellikleri arasinda uyum olmasi durumu gdz ardi edilebilmistir. Ornegin, yayla
hayatina alisik gocmenler Cukurova gibi yerlere gonderilebilmislerdir. Bu durum ise
gocmenlerin iskan mahalline sebat etmemesine ve ikinci defa gog etmesine sebep
olmustur (ipek, 2006: 37).
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UCUNCU BOLUM

1950-1960 YILLARI ARASI iC GOC POLITIKALARI

1950 sonrasiin iskan sorunlarini, Cumhuriyet sonrast donemden ayiran iki
temel Ozellik olmustur. Bunlardan birincisi, devletin niteliginde gergeklesen
degismedir. Demokratik siyasal siire¢ ve bunun paralelinde yasanan refah devleti
anlayisi, devlet yapisinda hakim olmaya baslamistir. Devlet, artik niifus
degistirmelerin gerekgesini kalkinma ve halkin refahiyla temellendirmek durumunda
kalmis ve ayrica bu degistirmelerde kisinin se¢imlerini de géz dniinde bulundurmaya
dikkat etmistir. Ikinci dzellik ise bu donemde Tiirkiye nin kentlesmesinin hizlanmasi
ve niifus yer degistirmelerinde kentlere iskdnin dneminin artmis olmasidir. Kirsal
alanda yeniden iskan edilmek isteyen kesimler i¢in yeniden kirsal alana donmek tek
secenek olmaktan ¢ikmis ve artik kentlere iskdn diisiincesi de bir segcenek haline
gelmistir. Bu donemde {i¢ tlir yeniden yerlestirme sorunu ile karsilagilmistir.
Bunlardan birincisi Tiirkiye disindaki Tiirklerin, XIX. yiizyildan beri devam eden
gdcleridir. ikincisi, Tiirkiye nin ekonomik kalkinma kararlar1 ya da planlar1 sonucu
dogan zorunlu yer degistirmelerdir. Ugiinciisii ise dogal afetlerin zararlarindan
korunmak i¢in gergeklestirilen yer degistirmelerdir (Tekeli, 2008: 163).

1950 sonrasinda Tiirk Devleti’nin, dis go¢menlerin yerlestirilmesi bakimindan
karsilastig1 en zor sorunlar Bulgaristan’la iliskilerinde ortaya ¢ikmistir. 10 Agustos
1950 tarihinde Bulgaristan, verdigi bir nota ile Tirkiye’den 1925 yili anlagmasi
kapsaminda 3 ay igerisinde 250.000 Tiirk gd¢menini kabul etmesini istemistir.
Tiirkiye, Bulgaristan hiikiimeti tarafindan Tiirk olmayanlarin da gonderilmek
istenmesi {lizerine 15.000 kisinin yurda giris yapmasindan sonra 7 Ekim 1950’de
siirlarin1 kapatmak durumunda kalmistir. 8 Kasim 1950 tarihinde Bulgaristan’la
yapilan yeni bir anlagsmayla Bulgaristan’in, Tirkiye’nin vize vermedigi kimseleri
gondermeyecegini kabul etmesi iizerine siir yeniden acilmig fakat 8 Kasim 1951°de
siirlar yine ayni nedenle kapanmistir. Bulgaristan’dan 1950 yilinda 52.000, 1951
yilinda ise 102.000 gé¢men gelmis ve gdgmenleri iskan etme sorumlulugu devlet
tarafindan yiiklenilmistir. Devlet iskan isleri sorumlulugunu ise yeni olusturmus
oldugu bir kurum eliyle yerine getirmistir. 20 Mart 1950°de ¢ikartilan 5613 sayili yasa

ile Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu uygulamak i¢in Tarim Bakanligi’na bagh
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olarak kurulan Toprak Isleri Genel Miidiirliigii ile Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi’'na bagli Iskdn Genel Miidiirliigii kurulmustur. Iste gdg¢menlerin
yerlestirilmesi islemleri bu yeni genel miudiirliik tarafindan gergeklestirilmistir. Devlet
gocmenlere, kentte ve kdyde iskan edilmelerine gore farkli nitelikte bir ev, ayrica
koyde iskan edileceklere toprak, ¢ceki hayvani ve iiretim araglari verirken kentte iskan
edileceklere ise is kurabilmeleri i¢in belirli miktarda para vermistir. Gelen
goemenlerin 20.000°1 Trakya’ya, 40.000’1 Orta Anadolu’ya, 50.000°’1 Ege bolgesine,
15.000’i Adana’ya ve 5.000’i de Samsun’a yerlestirilmistir. Bu gogmenlerin bir kismi
var olan kdyler gevresine yerlestirilirken 13 tane de yeni kdy kurulmustur. Iskan
edilenlerin yaklagik olarak 110.000’ini ¢iftgi, 40.000’ini ise esnaf ve sanatkarlar
olusturmustur (Tekeli, 2008: 164).

Gogmenlerin bir kesimi devlet tarafindan belirlenen yerlerde kalmamislardir.
Ormnegin, baslangigta Istanbul’da 222 ailenin oturmasi &n gériilmiisken Istanbul’da bu
sayinin yaklasik ii¢ kat1 (6.553) aile toplanmistir. Devlet bu ailelerden 3.787’sine
Istanbul’da iskan saglamak durumunda kalmis ve bunlarin 2.034’ii Taslitarla’da
yapilan evlere yerlestirilmiglerdir. Bu mahalle daha sonra ise Yugoslavya’dan gelen
gocmenleri gevresine ¢ekerek tam bir gogmen semti halini almigtir. Bu gogmen niifus,
1950 sonrasinda Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ucuz is¢i kaynagini olusturmustur
(Tekeli, 2008: 165).

1950 sonrasinin en Onemli i¢ go¢ sorunu, biiylik barajlarin yapilmaya
baslanmasiyla ortaya ¢ikmistir. 1955 yilinda ¢ikarilan 6541 sayili yasa ile Seyhan,
Sartyar, Demirkoprii, Hirfanli gibi biiylik barajlarin g6l sahalarinda kalan koylerin
bagka bolgelere nakledilmesi belli bir plan dahilinde yapilmistir Yaklasik 126 koy (212
yerlesim yeri), yeni yapilacak bu barajlarin gl sahasi igerisinde kalmistir. 10.000 kisi
de baraj yapimi nedeniyle kismen etkilenirken yaklasik 20.000 niifusun ise yerinin
degistirilmesi gerekmistir (Tekeli, 2008: 165).

Bu donem igerisinde i¢ gé¢ uygulamalar ile ilgili olarak yapilan son yasal
diizenleme, 1959 yilinda Afetler yasasinin ¢ikarilmasi olmustur. Bu tarihe kadar her
dogal afet oldugunda ya da olabilecek bir dogal afetin etkilerini azaltacak her 6nlem
icin ayr1 bir yasa cikarilmistir. Devlet deprem, heyelan, yangin, su baskini, kaya
diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde zarar goren ve gérmesi olasilikli yerlerde 6nlem
almakla yiikiimlidiir. Fakat bu 6nlemler ¢cogu kez bu alanlardaki niifusun yeni bir yere
yerlestirilmesi bigiminde olmustur. Yapilan bu yer degistirmeler genellikle yakin

cevre i¢inde ¢ozlilmeye ¢alisilmis ve bu bakimdan gég¢ler sonunda ekonomik ve sosyal
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uyum sorunlari yasanmamistir. Afet bolgesi igerisinde ¢ozme olanagi bulunmayan
durumlarda ise daha uzak bolgelere iskan yapilmasi zaruriyet olusturmustur. Ornegin,
Of ve Siirmene’de sel ve heyelan afetiyle karsilasan 2.000 hanedeki 12.000 niifus,
1953 yili sonrasinda Magka ve Bayburt il¢elerine yerlestirilmistir (Tekeli, 2008: 167).

Tiirkiye’deki go¢ olgusunda, Tirkiye’nin yari-bagimli olusunun ve
emperyalist sermayenin biiyiik etkisi olmustur. Ulkemizin emperyalizme yar1 bagiml
olmasi, emperyalist sermayenin go¢ konusunda, kentlerin ¢ekiciligini artirarak niifus
artiglarina neden olmustur. Ulkemizin emperyalizm agmin en somut olarak itildigi,
tilkenin dis zorlamayla kapitalistlestirme istendigi donem 1950-1960 DP donemi
olmustur. Bu yillar arasinda kentlesme orani toplam oranin 2,8 katina ¢ikmustir.
Kentsel niifusun artis oran1 ise %80,2 olarak gergeklesmistir. Ulkemizdeki go¢ olgusu
birazda siyasal yonetimce yaratilmis kosullarin sonucunda ortaya g¢ikmistir. Hem
devlet yatirimlar1 hem de 6zel girisimin yatirimlari belli kent ¢evrelerine yapildigi igin
kirsal kesimin olanaklar1 yok olmaya baslamustir. Gogler genellikle Istanbul, Izmir ve
Ankara tliggeni igerisine olmakla birlikte giineyde Adana ve Kayseri, kuzeyde
Zonguldak ve batida ise Edirne goc alan sehirlerarasinda yer almistir (B. Oz, 1978: 58-
59).

1950’1 yillara gelene kadar, olusan niifus dogal artiglari (dogum, O6liim)
cogunlukla olustugu yerde kalmistir. Bu yillarda kirsal alanda tarim siirekli
gelistiginden kentlere olan go¢ az sayida olmus ve ayni zamanda bazi kirsal alanlara
kentli niifus gelmistir. Devletin 6nderlik ettigi sanayilesme politikasi, 6nemli miktarda
goce ihtiyag duyulmadan kentlerin, niifus artisina uygun hizda yeni istihdam alanlari
meydana getirmistir. 1950’11 yillara gelindiginde planl bir sekilde yapilmis genisleme
stratejisi, kir-kent niifus yapisinda degisikliklere neden olan yeni yapilanmalarla son
bulmustur. Hizlanan gdgclerle birlikte yasanan orantisiz kentlesme sorunu, iilkenin
niifus dinamigine hakim olmaya baslamistir (Sen, 2014: 236).

Tiirkiye’de 1950 yili 6ncesi i¢ gogler, mevsimlik goclerin giderek arttigi bir
donem olmustur. Bu dénemde toprag: kit olan ve topraklarin genisletilme imkéani
kalmayan kdylerde ortaya ¢ikan toprak pargalanmalart sonucunda topraktan kopmalar
yani gocler baslamistir. Ekonomik hedefler dogrultusunda hizli niifus artis1 yoluyla
gercgeklestirilecegi diistiniilen Tiirkiye’nin ilk niifus politikasi, 1923 ve 1950 yillar
arasinda yapilmis i¢ ve dis goclere kolaylik saglamistir. 1923 yilinda Tiirkiye
niifusunun %24,22’si kentlerde, %76°s1 ise belde ve kdylerde yasamaktayken 1950

yilinda kentlerdeki niifus orami sadece 0,72 artis gostermis ve kentlesme orani
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%24,94’e cikmistir. Bu donemde daha c¢ok kdoylerin modernizasyonu iizerinde
durulmus ve heniiz kdyden kente go¢ siireci de tam olarak baglamamistir. 1950°li
yillarda sanayilesme faaliyetlerinin etkisi ve sonrasinda tarimda yasanan
modernlesmeyle birlikte i¢ gogler, “‘kirsal alandaki ekonomik ve toplumsal degisim”’
ile baglamis ve olduke¢a hizli bir artig gostermistir. 1950-1955 yillar1 arast donem, ayni
zamanda Tiirkiye’de ilk sanayilesme faaliyetlerinin bagladigi donemdir. Bu donemde
geleneksel toprak sahipligi sistemi degismis, topraksizlasma veya topragin belli
kisilerde birikmesi azalmis ve ulasim kosullarinda yasanan gelismeler sonucunda
kirsal kesimden kente dogru bir hareket baslamistir. Bu siireg, 1955-1960 yillari
arasinda da devam etmistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran kosullar ise niifus artisi, tarimda
diisiik {tretkenlik, koylerde olusan issizlik ve egitim nedeni ile kentlere olan
yonelmedir (Bostan, 2017: 6).

1950-1960 yillar1 arasin1 kapsayan bu donemde oOzellikle traktoriin tarima
girmesi sonucu, insan giicline olan gereksinim azalmistir. Bundan en ¢ok olumsuz
etkilenenler ise ilk zamanlarda kiigiik ciftciler ve ‘‘ortak¢ilar’” olmustur (Yalgin,
2004: 115). Bu degisim ile kdyde toplumsal yap1 degismeye baslamis ve ozellikle
kiigtik ciftciler artik is¢i statiisiine gecmislerdir. Tiirkiye’de i¢ go¢, batida oldugu gibi
sanayiye bagl olarak gelismemistir. 1950’li yillarda kdyden kente olan yogun gog
yeterli endiistri olmamasi nedeniyle kentlesmenin, sanayilesme olmadan
gerceklesmesine ve ‘‘kent koyliileri ve yari kentlesme’ kavramlarmin ortaya
¢ikmasina yol agmugtir. 1945-1950 yillar1 arasinda kdyden kente olan i¢ go¢ sayisi
214.000 iken bu sayr 1950-1955 yillar1 arasinda %422’lik bir artigla 904.000’e
ulagmugtir. Bu artig, %75 olan 1950 yili kdy niifus oraninin, 1955 yilinda %71,21°e
gerilemesine sebep olmustur (Bostan, 2017: 7).

Icduygu vd. (Ahmet Igduygu- Ibrahim Sirkeci- Ismail Aydimngiin, 1998: 208-
209), i¢ ve dis goclerin bir ulusun insasi ve toplumsal degisime olan etkisini gosteren
tanimini su sekilde yapmislardir:

““Modern Tiirkiye, bir anlamda i¢ ve dis gdglerle insa edilmistir. Ulusal inga
doneminde, yeni iilkenin sinirlart disinda kalmis bazi Tiirk ve Miisliiman kdkenli
topluluklar getirilmis ve yeni Tirk ulusunun temellerine eklenmistir. Gerek bu
topluluklarin iilke i¢indeki yerlesimleri gerekse de sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
kirdan kente gd¢ olgusu, bu topraklarda siirekli bir go¢ gercegi ile birlikte yasama

zorunlulugunu getirmistir. Hizh bir degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikan gog, paralelinde

bir toplumsal degisime de neden olmugtur’’.
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1950 saymminda Tiirkiye sehirlerinin niifusu 5.379.000 kisi iken 1955
saymminda ise bu say1 6.840.000°e¢ ¢ikmis ve sehir niifusu 1.485.000 kisi artmistir
(CHP, 1959: 11).

Sehirlerdeki dogum orami miktar1 genellikle koylerdekinden daha diisiik
olmustur. Bu distikliigii simdilik nazara almadan sehirlerimizde de her yil %3
nispetinde bir niifus artis1 oldugunu farz edersek, iki sayim arasinda gegen bes yil
icinde 806.850 kisi artmak suretiyle sehir niifusu ancak 6.185.850’e ¢ikmis olmasidir.
Halbuki 1955 sayiminda bu niifus, 1.485.000 kisi artmak suretiyle 6.864.000’¢
cikmigtir. Sehir niifusunun kendiliginden ¢ogalmasinin meydana getirecegi 806.850
kisilik fazlalikla bes sene igindeki 1.485.000 kisilik niifus artig1 arasinda 678.000
kisilik bir fark olusmustur. Bu halde 1950-1955 sayimlari arasinda koylerden sehirlere
en asag1 678.000 kisinin gog¢ etmis olmasi biiytik olasiliktir (CHP, 1959: 11).

Tiirkiye niifusunun 1950-1955 yillar1 arasindaki yillik artig oran1 %3’tiir. Buna
gore bir sehrin 1955 yilindaki niifus sayisinin %15°1 bulunur ve bu rakam, o sehirde
bes yil icinde kaydedilen niifus artis1 sayisindan indirilirse, elde edilecek rakam tam
bir kesinlik gostermese de o sehre bes yil iginde disaridan gelip yerlesenleri
gosterecektir (CHP, 1959: 12). Asagida bu dogrultuda listesi olusturulmus olan 1950-
1955 yillar1 arasinda 17 sehir i¢in genel niifuslari ile bu sehirlere go¢ edenlerin tahmini

olarak miktar1 verilmistir.”

Tablo 22:
1950-1955 Yillart Arasinda Niifusu 50.000°den Fazla Olan 17 Sehrin Genel Niifusu ile Bu Sehirlere
Go¢ Edenlerin Sayisi

Sehirler 1950 1955 Bes Yildaki Disaridan
Niifusu Niifusu Artig Gelenler
Istanbul * 1.024.624 1.365.363 340.736 135.932
Ankara 288.536 453.160 164.624 121.349
[zmir** 227.578 286.310 58.732 24.592
Adana 117.642 172.465 54.825 37.178
Bursa 103.812 131.336 27.524 11.954
Eskisehir 89.879 122.755 32.876 19.391
Gaziantep 71.887 97.144 25.257 14.772
Konya 64.434 93.125 28.691 18.031
Kayseri 65.488 81.127 15.639 5.814
Erzurum 53.353 69.499 16.146 8.151
Sivas 52.234 66.350 14.116 6.286
Malatya 48.621 64.880 16.259 8.969
Diyarbakir 45.053 63.180 18.127 11.377

! Kaynakta belirtilen notlarda Istanbul niifusu igin *Catalca, Kartal, Silivri, Sile, Yalova’nin hari¢

tutuldugu ve verilen niifusun, asil Istanbul’u teskil eden 12 ilcenin merkez ve gevresi olan yerlerinden
alindig1 belirtilmistir.

** Diger bir notta ise Izmir ili igin Karsiyaka ilgesinin niifusunun da dahil edildigi yazilmistir.
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Samsun 44.019 62.648 18.629 12.029

[zmit 36.037 56.702 20.665 15.265
Mersin 36.463 55.116 19.535 14.195
Adapazari 35.581 51.251 14.788 6.068
Toplam 2.395.141 3.040.527 887.169 471.353
Tiirkiye

5.379.000 6.840.000 1.485.000 678.000
Toplam

Kaynak: CHP, 1959: 12.

Bir diger liste ise 1955 sayiminda niifusu 5.000’den fazla ve 50.000°den az
olup bes yilda eski niifusunun yarisindan fazlasi oranda kalabaliklasan sehirler ve bu
sehirlere bes yillik siirede disaridan go¢ edenlerin sayilari hakkinda bilgiler veren

asagidaki tablodur:

Tablo 23:
1950-1955 Yillar1 Arasinda Niifusu 5.000 ile 50.000 Arasindaki Sehir ve Ilcelere Disaridan Gog
Edenlerin Sayisi

. 1950 .. Bes Yildaki Disaridan
fighirler Niifusu P55 Ny Artis Gelenler
Iskenderun 22.872 48.084 25.212 21777
Kirikkale 15.750 27.071 11.321 8.966
Soke 13.385 21.465 8.080 6.070
Corlu 11.325 17.025 5.700 4.005
Polath 10.312 16.271 5.959 4414
Karakose 10.028 17.022 6.994 5.494
Susurluk 6.701 10.068 3.367 2.362
Babaeski 6.399 11.035 4.636 3.676
Kirikhan 6.082 9.631 3.549 2.634
Golciik 4,135 14.176 10.041 9.326
Yerkoy 3.550 5.926 2.876 2.351
Cubuk 3.143 6.013 2.870 2.405
Erdemli 820 5.173 4.353 4.230
Toplam 114.505 203.787 94.958 77.710

Kaynak: (CHP, 1959: 13)

Yukaridaki tablolarda birgok kiigiik sehir ile bagli kasabalarda 1950-1955
yillar1 arasinda ¢ok siiratli bir sekilde kalabaliklasma oldugu ve koylerini terk eden
halkin da yerlesmek iizere siirekli biiyliksehirlere yonelmedikleri goriilmistiir. Her iki
tabloda da Trakya ve Orta Anadolu’nun genis bugday bolgelerini igerisine alan

biiyiiklii kiiciiklii birgok sehir ve kasaba, niifusu en hizli artan yerler arasinda olmustur.

3.1. 1950-1960 Yillart Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler
Bu donem igerisinde 5 hiikiimet gérev yapmis ve tiimiinde de basbakan olarak

Adnan Menderes gorev almistir.
3.1.1. Adnan Menderes Hiikiimeti (22 May:s 1950 — 9 Mart 1951)

Cumbhurbaskan1 Celal Bayar tarafindan T.B.M.M. Baskanligina yazilan 22
Mayis 1950 tarihli dilekgede Basbakan Istanbul Milletvekili Adnan Menderes
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tarafindan Anayasa’nin 44. maddesine gore hazirlanan Bakanlar Kurulu listesinin
uygun gdriildiigii bildirilmistir. iskan isleriyle ilgili Tarim Bakani olarak Canakkale
Milletvekili Nihat Iyriboz gérev yapmistir (Dagl & Aktiirk, 1988: 153; Neziroglu &
Yilmaz, 2013b: 748).

3.1.2. Adnan Menderes Hiikiimeti (9 Mart 1951 — 17 Mayis 1954)

Cumhurbagkani Celal Bayar tarafindan T.B.M.M. Baskanligina yazilan 9 Mart
1951 tarihli dilek¢ede Basbakan Istanbul Milletvekili Adnan Menderes tarafindan
Anayasa’nin 44. maddesine gore hazirlanan Bakanlar Kurulu listesinin uygun
goriildiigii bildirilmistir. Iskan isleriyle ilgili Tarim Bakami olarak Maras Milletvekili
Nedim Okmen gorev yapmustir (Dagh & Aktiirk, 1988: 166-167; Neziroglu & Yilmaz,
2013b: 919).

3.1.3. Adnan Menderes Hiikiimeti (17 Mayis 1954 — 9 Aralik 1955)

Reisicumhur Celal Bayar tarafindan T.B.M.M. Reisligine yazilan 17 Mayis
1954 tarihli dilek¢cede Basvekil Adnan Menderes tarafindan Tegkilati Esasiye
Kanunu’nun 44. maddesine goére hazirlanan Icra Vekilleri Heyeti listesinin uygun
goriildiigii bildirilmistir. iskan isleriyle ilgili Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili olarak
Izmir mebusu Behget Uz gorev yapmistir (Dagl & Aktiirk, 1988: 179; Neziroglu &
Yilmaz, 2013b: 1008).

3.1.4. Adnan Menderes Hiikiimeti (9 Aralik 1955 — 25 Kasim 1957)

Reisicumhur Celal Bayar tarafindan T.B.M.M. Reisligine yazilan 9 Aralik
1955 tarihli dilekcede Basvekil Istanbul Mebusu Adnan Menderes tarafindan
Anayasa’nin 44. maddesine gore hazirlanan icra Vekilleri Heyeti listesinin uygun
goriildiigii bildirilmistir. Iskan isleriyle ilgili Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili olarak
Manisa mebusu Nafiz Koérez gorev yapmistir (Daghh & Aktirk, 1988: 201-202;
Neziroglu & Yilmaz, 2013b: 1087).

3.1.5. Adnan Menderes Hiikiimeti (25 Kasim 1957 — 27 Mayis 1960)

Reisicumhur Celal Bayar tarafindan T.B.M.M. Reisligine yazilan 25 Kasim
1957 tarihli dilekcede Basvekil Adnan Menderes tarafindan Tegkilati Esasiye
Kanunu’nun 44. maddesine gére hazirlanan icra Vekilleri Heyeti listesinin uygun
goriildiigii bildirilmistir. Imar ve Iskan Vekili olarak 10 Temmuz 1958 tarihine kadar
Nigde Milletvekili Medeni Berk, bu tarihten 11 Aralik 1959 tarihine kadar Sinop
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Milletvekili Server Somuncuoglu, bu tarihten sonra ise Giresun Milletvekili Hayrettin
Erkmen vekaleten gorev yapmistir (Daghi & Aktiirk, 1988: 210-211; Neziroglu &
Yilmaz, 2013b: 1199).

DP Hiikiimetleri doneminde gogve iskan isleriyle ilgili yetkili olan bakanlik ile

kurumlar ve bakanlik gérevinde bulunan sahislarin listesi asagida yer almaktadir:

Tablo 24:
1950-1960 Yillar1 Arast Gog ve iskén Isleriyle ilgilenen Bakanliklar, Kurumlar ve Gorevli Bakanlar

Ilgili Bakanhk Ilgili Kurum Gorevli Bakan Gorev Siiresi
Tarim Bakanlig: Toprak ve Iskan Isleri Nihat  Iyriboz - 22 Mayis 1950
Genel Miidiirligi Canakkale 9 Mart 1951
Tarim Bakanlhig Toprak ve Iskan Isleri Nedim Okmen - Maras 9 Mart 1951
Genel Miidiirligi 17 Mayis 1954
Sihhat ve Ictimai Toprak ve Iskan Isleri Behget Uz - izmir 17 May1s 1954
Muavenet Vekaleti Genel Midiirliigi 9 Aralik 1955
Sthhat ve Ic¢timai Toprak ve Iskan Isleri Nafiz Korez - Manisa 9 Aralik 1955
Muavenet Vekaleti Genel Miidiirligi 25 Kasim 1957
Imar ve Iskan Vekaleti Imar, Iskan ve Toprak Medeni Berk - Nigde 25 Kasim 1957
Isleri Genel 11 Aralik 1959
Miidiirliigii
Imar ve Iskan Vekaleti Imar, Iskan ve Toprak Hayrettin Erkmen - 11 Aralik 1959
Isleri Genel Giresun 27 Mayis 1960
Miidiirliigii

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Hiikiimetlerin I¢c Gég Politikalar Kapsaminda Yapmis Oldugu Idari ve
Yasal Diizenlemeler

DP Hiikiimetleri, i¢ go¢ ve iskan islemlerinin basarili bir sekilde yapilabilmesi
amactyla bir¢ok idari diizenleme yaparken ayrica cesitli kanun maddelerini

yasalastirmistir.
3.2.1. I¢ Go¢ Politikalarina Yonelik Yapulan Idari Diizenlemeler

DP doénemi igerisinde go¢ ve iskan isleriyle ilgili yapilmis olan idari
diizenlemeler arasinda CHP’nin gérevde oldugu son aylar igerisinde Toprak ve Iskan
Isleri Genel Miidiirliikleri’nin birlestirilmesi diizenlemesi yapilirken, bu miidiirliigiin
faaliyetleri DP’nin iktidara gelmesiyle baglamistir. Bu nedenle Toprak ve Iskan isleri
Genel Miidiirliigii olarak hizmet veren bu kurumun faaliyetleri DP donemi igerisinde

gosterilmistir. Bundan bagka ise iki ayr1 diizenleme daha yapilmstir.
3.2.1.1. Toprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi hakkinda 5613
sayil1 kanun 24 Mart 1950 Cuma giinii kabul edilmistir (TBMM ZC, D: 8, C: 25, B:
67, s. 519-521).
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1. madde: Iskan ve Toprak isleri Genel Miidiirliikleri, Toprak ve Iskan Isleri
Genel Midiirligii adiyla genel biitce icinde Tarim Bakanligin bagli bir genel miidiirliik
halinde birlestirilmis. Yiriirliikte bulunan kanunlarla Saglik ve Sosyal Yardim ile
Tarim Bakanliklariyla bu iki genel miidiirliige ayr1 ayr1 verilmis gorev ve yetkiler,
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

2. madde: Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii merkez teskilati, bir Genel
Miidiiriin idaresi altinda iki yardime1 ile Hukuk Miisavirligi, Teftis Isleri Kurulu,
Teknik Isler Baskanligi, uzman miisavirler ile merkez biirosu ile alt1 sube
miudiirligiinden olusur.

3. madde: Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii merkez teskilatin1 gérevleri
sOyledir:

A- Genel Miidiir; toprak ve iskén islerini ilgilendiren kanun hiikiimlerini uygular.
Iskan isleriyle ¢iftciyi topraklandirma islerini birlikte yiiriitiir. Iskan edilen veya
topraklandirilan sahis veya ailelerin yetistirici hale gelmelerini saglamak igin tedbirler
alir.

B- Miisavirler; Genel Miidiirliikk tarafindan belirtilen islerle miilteci ve
gocmenlerin 5098 sayili Kanuna gore dogal afetler nedeniyle yerlestirilecek sahislarin
kanunun 1. maddesindeki esaslara gore yerlestirilecekleri yerlerin tespit, etiit, yayin ve
kurs islerini yiiriitiir.

Subelerin gorevleri soyledir:

Birinci Sube; toprak ve iskan kanunlar ile ilgili kamulastirma ve toprak islerini
yapar. Ikinci Sube; sinirlarimizdan gegmis ve gececek miilteci ve gdemenler ile
memleket icerisindeki gogebeler ve gezgin cingenelerin ve 5098 sayili Kanun’un 8.
maddesi geregince naklen iskan edileceklerin yerlestirilmesi ve bu yerlestirmenin
kesinlesecegi ve yetistirici duruma gececekleri zamana kadar her suretle bakimlarina
ve her tiirlii kanuni muafiyetlerine ait isleri gerceklestirir. Ugiincii Sube;
topraklandirilan gift¢i aileleriyle yerlestirilen gogmen ve gocebelere, nakledilenlere ve
dagitilan araziyi agma ve gerekli kredi ve ihtiya¢ duyulan tesisleri verme ve hesaplarini
yiirtitme islemlerini ifa eder. Dordiincii Sube; toprak ve iskan komisyonlarinin sevk ve
idaresini, programlarinin gerceklestirilmesini, her tiirlii ihtiyaclarinin zamaninda
saglanmasini yuriitiir.

Genel Midirliiglin illerdeki isleri Toprak ve iskdn miudiirliikleri, toprak
komisyonlari tarafindan yiiriitiiliir. Toprak ve iskdn miidiirliikleri bulunmayan yerlerde

Tarim Bakanlig1 ziraat kuruluslari gorevi yiiriitiirler (T.C. Resmi Gazete, Say1: 7465).
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3.2.1.2. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskin Isleri

Genel Miidiirliigii’niin Basbakanhga Baglanmast

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliigii’niin Bagbakanliga baglanmasina dair 5840 sayili kanun 10 Agustos 1951
tarihinde kabul edilerek yiirtirliige girmistir (TBMM ZC, D: 9, C: 9, B: 113, s. 902-
903).

Kanunla ilgili Meclis goriismelerinde ilk sozii Nigde Milletvekili Necip Bilge
almistir. Necip Bey, Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii’niin hangi sebeple
Basbakanliga baglandigini anlamak istedigini belirttikten sonra Bagbakan’in bunun
sebebi olarak gd¢men islerini gostermesinin konuyu daha da 6nemli hale getirdigini
dile getirmistir.

Biit¢e adina konusan Ordu Milletvekili Refet Aksoy ise bu konu hakkinda su
sOzleri ifade etmistir:

“Gerek toprak gerekse gogmenlerin yerlestirilmesi hususuna Tarum Bakanliginin bu
genel miidiirliikle yakindan ilgisi olmasina ragmen memleket genelinde hissedilen
ihtiyacin bir an once onlenmesi ve gelen gogmenlerin zamaninda mesken ve toprak sahibi
olmalarmmi saglayp sikinti yasamalarina engel olmak gerekmektedir. Tapu ve Kadastro
Umum Miidiirliigii ile Toprak ve Iskdn Isleri Umum Miidiirliigii 'niin Basbakanhga
baglanmastyla Basbakanlik biinyesinde bulunan iki devlet bakanindan biri é6zel olarak
bu islerle ilgilenip takip edecektir. Bir bakanin bu igleri iizerine alip memleketimizin
bekledigi iyi neticeyi elde etmek iizere sarf edecegi enerji, dogal olarak hepimizin
kalbinde tasidigr hislerin gerceklesmesini saglayacaktir. Kanunun sebebi bundan

ibarettir ve tasart bu amacla kurul oniine gelmistir”.

Daha sonra kanunla ilgili Devlet Bakani Manisa Milletvekili Fevzi Liitfi
Karaosmanoglu s6z almistir. Karaosmanoglu, bu iki midiirliigiin Basbakanliga
baglanmasini istemelerinin sebebi olarak memleket icerisinde i¢ gd¢ ve muhacir
islerinin daha kolay, daha verimli ve daha cabuk sonu¢lanmasinin yattiginm

sOylemistir.
3.2.1.3. Imar ve Iskin Vekaletinin Kurulmast

Imar ve Iskan Vekaleti kurulus ve vazifeleri hakkinda cikarilmis olan 7116
sayili kanun, 14 Mayis 1958 Carsamba giinii kabul edilerek yiiriirliige girmistir
(TBMM ZC, D: 2, C: 2, B: 35, s. 621-639).

14.05.1958 tarihli Resmi Gazete’ de Imar ve Iskdn Vekaletinin kurulusu,
vazifeleri, yetkileri, merkez ve tasra kadrolari ile ¢esitli hiikiimleri gosteren bilgiler yer
almistir.

Vekaletin vazifeleri 2. madde baglig1 altinda soyle yer almaktadir:
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“A- Yurdun bolge, sehir, kasaba ve kdylerinin harita ve imar planlarini hazirlamak ve
hazirlatmak, imar i¢in her tiirlii tedbirleri almak ve bunlarin uygulanmasini saglamak,

B- Memleketin biinyesine uygun mesken politikasi esaslarini tespit etmek ve
uygulanmasini saglamak,

C- Memleketin sartlar1 ve imkénlarina gdre en faydali ve ihtiyag duyulan yapi
malzemelerinin temin edilmesini ve getirilmesini yapmak,

D- Bolge planlar1 icin ilgili vekaletlerle ortaklaga aragtirmalar yapmak ve bu arastirmalar
sonucunda gerekli kanuni ve idari tedbirleri almak,

E- Yurdun niifus yogunlugu fazla ve topragi dar olan bolgelerini arastirmak ve bu
bolgelerde niifus yogunlugu, toprak azligi ve verimsizligi yiiziinden bagka bolgelere
nakillerini isteyen kisilerle yabanct memleketlerden yurdumuza gelmis veya gelecek olan
gdecmen ve miilteciler ile yurt igerisinde 6zel kanunlara gore yerlestirilecek vatandaglarin
iskanlarini saglamak; her tiirlii afetlerden dnce ve sonra gerekli tedbirleri almak ve iskana
dair biitlin islerle ilgilenmek”.

Vekaletin kurulusu ile ilgili olarak 3. maddede Merkez teskilati sirasiyla
Miistesarlik, Hususi Kalem Midiirliigii, Tetkik Heyeti Reisligi, Teftis Heyeti Reisligi,
Hukuk Miisavirligi, Planlama ve Imar Umum Miidiirliigii, Mesken Umum Miidiirliigii,
Yap1 Malzemesi Umum Miidiirliigii, Zat Isleri Miidiirliigii ile Levazim ve Evrak Isleri
Miidiirligii olarak gosterilmistir. Vilayetlerde ise vekalet tarafindan ihtiya¢ duyulacak
yerlerde Bolge Miidiirliikleri, Imar Miidiirliikleri ve Imar Sefliklerinden olustugu
yazilidir.

4. maddede Miistesar ile Miistesar yardimcisinin gorevleri belirtilmistir. Buna
gore Miistesar, Vekilin danismani ve yardimcisi olup Vekalete ait iglerin mevzuata
gore diizenlenip yiiriitiilmesini yapar. Miistesar yardimcisi ise, Miistesar tarafindan
verilen emirler dogrultusunda gérevini ifa eder.

5. maddede Hususi Kalem Miidiirliigiiniin gorevleri agiklanmistir. Vekalet
makaminin resmi ve O6zel yazismalan ile sifre ve protokol islemleri kendisinden
sorumludur.

6. maddede Tetkik Heyeti Reisliginin iskan isleri ile ilgili vazifeleri arasinda
zelzele, heyelan, su baskini gibi dogal afetlerden 6nce ve sonra alinacak tedbirleri
belirlemek bulunmaktadir. Ayrica imar, iskan, toprak, mesken, malzeme ve kredi
mevzularinda ve Vekaleti ilgilendiren diger mevzularda aragtirmalar yapmak da yine
vazifeleri arasinda yer almistir.

19. maddede Imar ve Iskan Vekaletinin i¢ gb¢, gdgmen iskam ve topraksiz
ciftciyi topraklandirma vazifelerini yapmak tlizere 5840 sayili Kanun’la Bagvekéalete

baglanmus olan Toprak ve iskan Isleri Umum Miidiirliigii, bu vekalete baglanmistir.
3.2.2. I¢ Go¢ Politikalarina Yionelik Cikarian Yasal Diizenlemeler

Bu donem igerisinde gbo¢ ve iskdn politikalart ile ilgili yapilan yasal

diizenlemelerin sayis1 10 olurken, i¢ go¢ politikalar1 kapsaminda ¢ikarilan 2 kanun
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olmustur. Bunlardan biri kagak¢ilig1 6nlemek i¢in ¢ikarilmis olan 6829 Sayili Kanun,

digeri ise 1956 yilinda ¢ikarilmis olan Orman Kanunu’dur.
3.2.2.1. 2510 Sayili Iskdn Kanunu Uzerinde Yapilan Degisiklikler

2510 Sayili iskdn Kanunu, 2006 yilinda cikarilan Iskan Kanunu'na kadarki
stire icerisinde Tiirkiye topraklari igerisinde yasanan biitliin go¢ ve iskan iglemlerinin
gerceklestirilmesinde en biiylik kaynak konumunda olmustur. 1934 tarihli bu kanun

maddeleri tizerinde goriilen ihtiyaglar ¢cercevesinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir.
3.2.2.1.1. 5826 Sayili Kanun

Kanunun Adr: Iskan Kanunu’nu degistiren 5098 sayil1 Kanun’un 12. maddesinin degistirilmesi
ve yasakligi kaldirilan yelere 5227 sayili Kanun’un 1. maddesinin 4. bendinde s6z edilen idareten

bosaltilmis bolgelerde koyler teskili ve halkinin yerlestirilmesi hakkinda kanun

7 Agustos 1951 tarihli bu kanun 6 maddeden olugsmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

5098 sayili Kanun’un 12. maddesi degisiklige ugramistir. Kars ili Ilica, Agri ili
Tokalt1, Serdarbulak, Karniyarik, Sehrigerden ve Yukarini¢co koyleri dogusundan
gecen hattin dogu kisminda kalan ve i¢inde Kiiclik Agr1 dagi da bulunan yasak bolgeye
ordu ile zabita kuvvetlerinden baska Bakanlar Kurulu karar1 olmadikga hi¢bir kimse
giremez.

Yasaklig1 kaldirilan ve idareten bosaltilan bolgelerde ihtiyaca gore koy
kurulacak olan yerler Tarim, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin
tayin edecekleri bir uzman bagkanliginda olusan ii¢ kisilik heyet tarafindan tespit
edilir.

Yasakligi kaldirillan ve idareten bosaltilmis bolgeler ahalisinden olup 5227
say1l1 Kanun’la tayin edilen ve iki y1llik siire i¢cinde iskanini istemeyenler; diizenlenmis
olan iskan yerlerinde verilen gayrimenkullerini Hazine’ye devrederek eski illerinde
veya bu illere yakin illerde iskan edilmis olanlar; diizenlenmis olan iskan yerlerinde
verilen gayrimenkullerini satmak suretiyle eski illerinde veya bu iller yakininda 2510
sayil1 Kanun’unun 15. maddesinin 3. bendi geregince bor¢lanma yoluyla ev yeri ve
toprak verilenler; diizenlenmis olan iskan yerlerinde iskan gérmemis ve yasak bolge
ile idareten bosaltilmig bolge civarinda iskan edilip de iskanina bagh verilmis
gayrimenkullerini Hazine’ye iade etmemis olanlar bu kanunla belirlenmis iskan hak

ve yardimlarindan faydalanamazlar.
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Yasakligi kaldirilan ve idareten bosaltilan bdlgeler ahalisinden olup 3.
maddenin kapsami disinda kalan yardima muhtag¢ ve bu kanunun ilan edildigi tarihten
itibaren 2 yil i¢inde yasakligi kaldirilan ve idareten bosaltilan bolgelerde iskanini
isteyenlerin iskan Kanunlar1 hiikiimleri igerisinde iskanlar1 yapilir.

Serbest bolge halkindan idareten nakledilenlerden 2510 sayili Kanun’un 27.
maddesi geregince 1 yil iginde mallarini tasfiye ve istihkak mazbatasi alamayanlar
hakkinda bu kanunun ilanindan 6nce 6denmis veya heniiz 6denmeyip emanette olan
bedellere ait 5618 sayili Kanun’un 21. maddesinin misle ait hiikmii uygulanir. Birinci
madde hilkmiine gore dogacak bedel farklar1 Hazine tarafindan 6denir (T.C. RG
09.08.1951, S: 7880, s. 1768-1769).

Iskan Kanunu’nda zamanla degisiklikler yapilmis ve 1947 yilinda Bakanlar
Kurulu karariyla nakledilmis olan koyliilerin zorunlu oturma mecburiyetleri
kaldirilmistir. Demokrat Parti iktidara geldiginde ise 1951 yilinda Iskan Kanunu’nu
degistirmis ve 5286 sayili bir yasa ile yasakli bolgeler (Tunceli, Van, Siirt, Bitlis, Agr1
ve Kars) kaldirilmis, koyliiler topraklarina donmiis ve devlete gecmis olan yerler

sahiplerine iade edilmistir (Varli, 2017: 1751).

3.2.2.1.2. 5840 Sayil1 Kanun

Kanunun Adi: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskan Isleri Genel

Miidiirliigii’niin Bagbakanliga baglanmasina dair kanun

11 Agustos 1951 tarihli bu kanun 4 maddeden olugmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.
Bu kanunla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskan Isleri

Genel Miidiirliigii, Bagsbakanliga baglanmistir (T.C. RG 15.08.1951, S: 7885, s. 1803).

3.2.2.1.3. 6093 Sayih Kanun

Kanunun Adi: iskin Kanunu’nun bazi maddelerinin diizenlenmesine ve yeniden baz1 hiikiimler
eklenmesine dair 5420 ve 5826 sayili kanunlarin bazi maddelerinin degistirilmesine ve yeniden bazi

hiikiimler ilavesine dair kanun

4 Temmuz 1953 tarihli bu kanun 8 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gbrevi Icra Vekilleri Heyeti ne aittir.

5826 sayil1 Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasi degisiklige ugramistir. Yasak
ve idareten bosaltilmis olan bolgeler disinda kalan serbest bolgelerden 2510 sayili
Kanun’a gore nakle tabi tutulan kimselerden diizenlenmis yerlerinde iskan edilmeden

eski yerlerine donenler; diizenlenmis yerlerinde verilen gayrimenkulleri Hazine’ye
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terk edenler; diizenlenmis yerlerinde iskan gormemis ve eski yerlerindeki
gayrimenkulleri de dagitilmig olup bedellerini almaktan vazgecenler topragr miisait
olan yerlerde iskan edilirler. Ancak serbest bolge ahalisinden olup da bu yerlerde
gayrimenkulleri bulunmayan ve belirlenmis yerlerinde verilen gayrimenkullerini de
satmak suretiyle ellerinden ¢ikaranlardan muhtag durumda olanlara iskan Kanunu’nun
borglandirma usulleri kapsaminda toprak ve ev yeri verilir.

5826 sayili Kanun’un 4. maddesinde degisiklik yapilmistir. Yasakligi
kaldirilan veya idareten bosaltilan bolgeler halkindan olup da 3. maddenin kapsami
disinda kalan yardima muhta¢ kimselerin bu kanunun ilan edildigi tarihten itibaren 1
yil i¢inde iskanlarim istedikleri takdirde bu bolgeler dahilinde veyahut arazisi miisait
baska yerlerde Iskan kanunu hiikiimlerine gore iskanlar1 yapilir.

5826 sayili Kanun’un gegici maddesi degisiklige ugramustir. Serbest bolge
halkindan olup da idareten nakledilenlerden 2510 sayili kanunun 27. maddesi
geregince 1 yil icinde mallarini tasfiye etmeyenlere veya istihkak mazbatasi
almayanlara ait arazi ve emlakin Hazinece tasfiyesi neticesinde satig bedellerinden bu
kanunun ilan edildigi tarihten itibaren 6nce 6denen veya heniiz 6denmeyip emanette
olan miktarlar1 1944mali yil1 vergisine denk gelen miktarin dort misli tizerinden
hesaplanarak dogacak farkla birlikte Hazine tarafindan 6denir (T.C. RG 08.07.1952,
S: 8452, s. 6626).

3.2.2.14. 6541 Sayih Kanun

Kanunun Adi: Baraj ingaat1 dolayisiyla sular altinda kalacak Kasaba, K&y ve Arazi hakkinda

kanun

22 Nisan 1955 tarihli bu kanun 13 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyeti ne aittir.

Seyhan, Sartyar, Demirkoprii, Kemer ve Hirfanli gibi biiyiik baraj ve ayrilmis
tesislerin ingas1 dolayisiyla arazi ve evleri ile kdylere ait orta mal1 ve tesisleri tamamen
veya kismen su altinda kalacak kasaba ve koylerin baska yerlere nakliye iskanlari ve
terk ettikleri araziye mukabil miilk sahiplerine arazi tahsis, temlik ve dagitimi bu
kanun hiikiimlerine tabidir. Gol sahasimin sinirlart Nafia Vekaleti tarafindan tayin ve
tespit edilir.

Nakil ve iskana tabi tutulan gol ve emniyet sahasi igerisindeki miilk sahiplerine
arazileri, kdy orta mali ve ev yerleri karsilig1 olarak civar mintika igerisindeki

miilkiyeti Hazine’ye ait ve Hazine’nin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazinin
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tahsis, temlik ve dagitimi ile alakali Vekaletin gosterecegi lizum ve bilgilere
dayanarak Toprak ve Iskan Isleri Umumu Miidiirliigii tarafindan yapilir. Bunun igin
gerekli arazi satin alinabilir.

Bu kanuna gore nakledilen kdylerde kanunun ilan edildigi tarihten once en az
1 yil boyunca araliksiz oturmus olmak sartiyla meskeni olmayanlardan nakilden
itibaren 6 ay i¢inde isteyenlere Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun koydugu
hiikiimlere gére Hazinece borglandirilmak suretiyle birer dontimliik ev verilir (T.C.

RG 27.04.1955, S: 8991, s. 11721-11722).

3.2.2.1.5. 6572 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Muhtag Ciftgilere 6diing tohumluk verilmesi hakkindaki 5254 sayili kanunun
bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi ve Goc¢menler ile
Nakledilenlere ve Muhtag Ciftgilere tohumluk ve Yemeklik dagitilmasi hakkindaki 3242 sayili

Kanun’un 5. maddesinin degistirilmesine dair kanun

20 Mayis 1955 tarihli bu kanun 6 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Basvekil, Maliye, iktisat ve Ticaret ile Ziraat vekillerine aittir.

3242 sayili Kanun’un 5. maddesi degisiklige ugramistir. Dagitma islemleri ile
3. maddeye gore baslama tarihinden itibaren 2 sene iginde tahsil islemleri T.C. Ziraat
Bankasi tarafindan yapilir. Bu miiddet igin borglarin1 6demeyenlerden %7 gecikme
faizi almnir (T.C. RG 27.05.1955, S: 9013, s. 11933).

3.2.2.1.6. 7116 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Imar ve Iskan Vekaleti kurulus ve vazifeleri hakkinda kanun

12 Mayis 1958 tarihli bu kanun 5 bolim ve 23 maddeden olusmaktadir.
Kanunu icra etme gorevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

Birinci boliim vekaletin vazifelerini; Tkinci boliim vekaletin merkez kurulus
bilgileri ile bolge ve imar miidiirliiklerini; Uciincii boliim vekaletin gorev ve
yetkilerini, Dordiincii boliim vekalet kadrolari ile gergeklesecek tayinlerini; Besinci ve
son boliim ise ¢esitli hitkiimleri igcermektedir.

Vekaletin iskén igleri ile ilgili gorevleri 2. maddede belirtilmistir. Buna gore,
yurdun niifusu yogun ve topragi dar olan bolgelerini arastirmak ve bu bélgelerde niifus
yogunlugu, toprak yoklugu veya darlig1 ile verimsizligi yliziinden baska bolgelere
nakillerini talep ve arzu edenlerle yabanci memleketlerden yurdumuza gelmis ve

gelecek gocmen ve miilteciler ile yurt icerisinde 6zel kanunlara gore yerlestirilecek
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vatandaslarin iskanlarini saglamak, her tiirlii afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri
almak ve iskana dair diger biitiin islerle ugrasmak.

19. madde: Imar ve Iskan Vekaletinin i¢ iskdn, gdcmen iskani ve topraksiz
ciftciyi topraklandirma vazifelerini yapmak tizere 5840 sayili Kanunla Basvekalete
baglanmis bulunan Toprak ve Iskdn Isleri Umum Miidiirliigii, bu vekalete
baglanmustir.

20. madde: 3611 sayili Kanun’la Nafia Vekaletinin gorevleri arasinda bulunan
imar isleri ile dogal afetler nedeniyle 6zel kanunlarla Nafia Vekaletine verilmis olan
gorev ve yetkiler de Imar ve Iskan Vekaletine devredilmistir (T.C. RG 14.05.1958, S:
9906, s. 19305-19309).

3.2.2.1.7. 7269 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak

yardimlara dair kanun

20 Mayis 1959 tarihli bu kanun 53 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Icra Vekilleri Heyeti ne aittir.

Yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri
afetlerde yapilar1 ve kamu tesisleri, umumi hayata miiessir olacak derecede zarar géren
veya zarar gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir. Gergeklesen afetlerin zararmm umumi
hayata etkisi olup olmadigina Imar ve Iskdn Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri
Heyeti karar verir. Gergeklesen afetler hakkinda bu kanun geregince alinmasi gereken
acil tedbirlerin belirlenmesine afetin gerceklestigi bolgenin valisi yetkilidir.

Afet bolgesi ilan edilen yerlerde yeniden yapilacak, degistirilecek, biiyiitiilecek
veya esasli tamir gorecek resmi ve dzel biitiin yapilarin bagh olacag teknik isler imar
ve Iskan ile Nafia Vekaletleri tarafindan ortak bir talimatname ile tespit edilir.

16. Madde: Umumi hayata etkili afetlerden 6nce veya sonra kesin liizum
tizerine yerlesik bir toplulugun bir kismmin veya tamaminin kaldirilarak bagka
mahallere toplu veya dagitilarak yerlestirilmesi Dahiliye, Maliye, Nafia, Imar ve
Iskan, Sthhat ve Igtimai Muavenet, Ziraat, Maarif ve Sanayi Vekaletlerince uzman
temsilcilerden olusan bir komite tarafindan arastirildiktan sonra Icra Vekilleri Heyeti
karariyla Imar ve Iskan Vekaleti tarafindan yaptirilir.

36. Madde: Afet bolgelerinde yeniden insa ve tamir edilecek yapilar ile yol, su,

elektrik, kanalizasyon tesisleri ve arazi temini ve kadastro gibi imar isleri i¢in fondan
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para ayrilmasi ve afetlerden zarar gorenler arasindan kimlere ne kadar ve ne sekilde
yardim yapilacagi; insa edilecek binalarin yerleri, yap1 sartlari ile inga tarzlari, tipleri
ve adetleri; muhtelif kistmlarinin dlgiisii ve diger hususlar Imar ve iskan Vekaletinin
teklifi iizerine icra Vekilleri Heyeti tarafindan belirlenir.

51. maddenin Muvakkat 1.maddesine gore bu kanunun yiiriirliige girmesinden
once 1958 yilinda meydana gelen sel baskinindan dolay1 zarar géren Cankiri il merkezi
ile Kirsehir iline bagl Kizilca ve Orciin kdyleri; 1958 yilinda meydana gelen yanginda
zarar goren Bursa il merkezi; yer kaymasindan zarar 6ren Malatya ili Darende kazasina
bagli Sultanli kdyii; sel baskinindan ve toprak kaymasindan zarar géren Nigde ili
Merkez kazasina bagli Giimiisler kasabasi ile Aksaray kazasina bagli Cimeli — Uzartuk
koyti; yer sarsintisindan dolay1 zarar géren Mus iline bagli Malazgirt kazas1 hakkinda

da bu kanun hiikiimleri uygulanir (T.C. RG 25.05.1959, S: 10213, s. 21695-21699).

3.2.2.1.8. 7299 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Konseyi Mili Miilteciler ve
Avrupa’daki Niifus Fazlaliklar1 iskin Fonu arasinda imzalanan mukavele ile eski mektuplarin

onaylanmasina dair kanun

25 Mayis 1959 tarihli bu kanun 3 madde ile anlagma hiikiimlerini gdsteren
mukaveleden olusmaktadir. Kanunu icra etme gorevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

14 Mayis 1957 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina sunulan ve
Tiirkiye’deki niifus fazlaliklar1 ve mili miiltecilerin yararlanmasi i¢in hazirlanan 3
projenin gerceklestirilmesi i¢in gereken masrafin bir kismimnin finansmaniin
karsilanmasi talebi, iskan Fonu tarafindan olumlu karsilanmis bazi konularda anlasma
saglanmstir.

Iskdn Fonu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 14 Mayis 1957 tarihli
talepnamesinde bulunan, isimleri yazili 3 projenin finansmanini kargilamak tizere
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne 372.000 dolar 6diing para verecektir. Bu projeler
sunlardir: Nigde ilinde 100 kdy evi insa edilmesi, Tuzla’da miilteciler i¢in ir kabul
merkezinin insa edilip uygun bir bi¢imde diizenlenmesi, Mus ovasina 100 ailenin
iskaninin saglanmasi.

Anlasmay1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti adina Imar ve Iskdn Vekaleti
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirii Necati Turgay imzalarken Iskan Fonu adina ise
Iskan Fonu Guvernérii Rene Plas imzalamustir.

Geri 6deme 20 sene icerisinde sabit taksitler halinde ve Amerikan Dolar1

olacak sekilde yapilacaktir (T.C. RG 03.06.1959, S: 10221, s. 21803-21808).
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3.2.2.1.9. 7337 Sayil Kanun

Kanunun Adi: Milli Miidafaa Vekaleti iskan ihtiyaglari igin sarfiyat icrast ve bu Vekalet
tarafindan kullanilan gayrimenkullerden ihtiyaci kalmayanlarin satilmasina izin verilmesi hakkindaki

6771 sayili Kanun’un 3. maddesine iki fikra ilavesine dair kanun

12 Haziran 1959 tarihli bu kanun 3 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Milli Miidafaa ve Maliye Vekaletlerine aittir.

Bu kanunun kapsaminda olan ingaat islerinden liizum goriilen 2490 sayil
Kanun hiikiimleriyle bagli olmaksizin sermayesinin tamami veya en az yarist Devlet
veya Devlet tesekkiil ve miiesseseleri tarafindan karsilanmak suretiyle Milli Miidafaa
Vekaleti tarafindan yaptirilir. Insaatlarin nitelik ve miktar ile yapilacag: yerler icra

Vekilleri Heyeti tarafindan belirlenir (T.C. RG 15.06.1959, S: 10231, s. 21921).

3.2.2.1.10. 105 Sayili Kanun

Kanunun Adi: 2510 sayili Iskdn Kanunu’na ek kanun

19 Ekim 1960 tarihli bu kanun 7 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gorevi Bakanlar Kurulu’na aittir.

Madde 1: Dini his veya gelenekleri ile yabanci ideolojileri alet etmek veya zor
ve siddet kullanmak suretiyle ikametgahinin veya maliki oldugu ya da mali kullanma
yetkisi kendisinde olan gayrimenkuliin bulundugu mintikada yasayan halkin tamami
ya da bir kismu1 tizerinde olusturmus oldugu niifuza bagli olarak,

A- O mintika sakinlerini maddi ya da manevi agidan tehdit ettigi veya onlarin
huzurunu bozacak bagka hareketlerde bulunan,

B- Sahislarin hakkina hukukuna saldiran veya zorbalik yoluyla haklarini
kullanmalarina engel olan,

C- Milli menfaatlere zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunan sahislardan;
bulunduklar1 yerin en biiyiik idarecisi konumunda olan amirin sorumlulugu altinda
emniyet makamlari tarafindan yapilan incelemeler sonucunda bu kisiler ile bunlarin
dordiincii dereceye kadar kan ve evlilik yoluyla olusan akrabalari arasindan tespit
edilenler Igisleri Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla, o mintikaya bir
daha gelmemek iizere, yurt icinde baska yerlere bu ek kanun hiikiimlerine gore nakil
ve iskan edilirler. Kanunun verdigi yetkiyi kendi kisisel hesab1 i¢in ya da menfaati
karsil1g1 olarak kullanan idare ve emniyet amir ve memurlar1 bir seneden az olmamak

tizere agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
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Madde 2: Nakil ve iskanlarina karar verilen kimselerin I¢isleri ile imar ve Iskan
Bakanliklar1 tarafindan ortaklasa belirlenmis olan yerlere nakilleri, igisleri Bakanlig1
tarafindan; kendi iklim ve yasayis sartlar1 ile mesleklerine uygun olan koy, kasaba
veya sehirlere iskanlar1 ise Saglik ve Sosyal Yardim ile Imar ve Iskdn Bakanliklari
tarafindan yerine getirilir. Bu kisilere servetleri ile sahip olduklar1 gayrimenkullerin
degeri karsiliginda 6denmesi veya borg¢landirilmast suretiyle ev ve mesleklerine gore
gerektigi kadar sermaye ve arazi verilir.

Madde 3: Nakil ve iskanlarma karar verilenler menkul mallarindan
kullanacaklar1 ev esyasi ile mesleklerine ait araglart kendileriyle gotiirebileceklerdir.
Bunlarin digindaki mallar ise Devlet tarafindan tasfiye edilir ve bor¢larinin karsilig
diisiildiikten sonra kalan1 kendilerine verilir.

Madde 4: Bu kanun hiikiimlerine gdre nakil ve iskan edilenler, o mintikada
ikamet etmeye mecburdurlar. Iskdn mahallerinin terk etmemek sartiyla seyahat
yapmalari serbesttir. Terk etmis olduklar: eski yerlerine seyahat etmeleri, askerlik ve
memuriyet gorevinde bulunmalari ise yasaktir. Bu kanun hiikiimlerine aykiri
davranista bulunanlar bir seneden bes seneye kadara agir hapisle cezalandirilirlar.
Tekrar1 halinde ise iki katindan az olmamak iizere ceza uygulanir.

Madde 5: Bu kanuna gore yapilacak nakil ve iskanlar ile ikamet ve iase
bedelleri de Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilanir (T.C. RG
25.10.1960, S: 10638, s. 2405-2406).

27 Mayis 1960°ta Demokrat Parti’y1 devirerek yonetime el koyan ihtilalciler,
2510 Sayili Iskdn Kanununa Ek 105 Sayili Kanun’u kabul ederek, aralarinda Seyh
Sait’in yakinlarinin da bulundugu 55 Aga’yi, Dogu ve Gilineydogu illerinden Bati
Anadolu’ya siirmiislerdir (Mumcu, 2017: 67).

3.2.2.2. Gég Politikalart ile Baglantili Cikarilmis Olan Kanunlar

Iskan Kanunu ile ilgili talimatnameler, tefsirler, 105 sayili kanunun yer aldig1

10638 sayil1 Resmi Gazete’ de yer almaktadir.

3.2.2.2.1. 6829 Sayili Kanun

Kanunun Adi: Kacgakeiligin yasaklanmasi ve dnlenmesine dair 1918 sayili Kanun’un bazi

maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi1 maddeler eklenmesine dair kanun

1 Eyliil 1956 tarihli bu kanun 2 maddeden olugmaktadir. Kanunu icra etme

gdrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.
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Madde 2: Kacak¢iligin yasaklanmasi ve takip edilmesine dair 1918 sayili
Kanun’a madde eklenmistir. Buna gore kagak¢iligin yasak edilmis oldugu ve takibinin
yapilmasi gereken yerlerde Icra Vekilleri Heyeti karariyla emniyet bolgeleri
olusturulur. Emniyet bdlgeleri dahilinde Hiikiimet tarafindan gerekli engelleme
tedbirleri almir. Gerektigi takdirde genel hiikiimler kapsaminda arazinin
kamulastirilmas1 veya bu bélgelerde oturanlarin IskAn Kanunu hiikiimlerine gore
baska yerlere nakil ve iskan edilmeleri gergeklestirilir (T.C. RG 07.06.1956, S: 9401,
s. 15513-15515).

3.2.2.2.2. 6831 Sayih Kanun

Kanunun Adi: Orman Kanunu

5 Eyliil 1956 tarihli bu kanun 119 maddeden olusmaktadir. Kanunu icra etme
gdrevi Icra Vekilleri Heyeti’ne aittir.

Madde 13: Devlet ormanlari i¢inde veya kenarinda bulunup da civarlarindaki
ormanlardan gec¢imlerinin saglanmasina imkan olmayan kdyler ile daginik evlerde
oturanlardan:

A- Bulunduklar1 yerde bdlgenin durumuna gore ve cesitli sebeplerle
kalkindirilmalar1 miimkiin goriilenlere, Ziraat Vekaletinin izniyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi’ndan kalkinma kredisi kullandirilir.

B- Bulunduklar1 yerlerde kalkindirilmasina imkan olmayacagi anlasilan
sahislarin, dreticilik yapmalarinin daha uygun oldugu yerlere kendi istekleriyle
yerlestirilmeleri gayesiyle baska bolgelere gonderilmelerine Icra Vekilleri Heyeti
karar verir. Nakil ve yerlestirme islemleri Iskan ve Toprak kanunlari hiikiimlerine gore
yapilir. Bu i¢ iskan meselesi, Devlet ile Ziraat Vekaleti tarafindan hazirlanacak ve Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanacak plan ¢ercevesinde yapilir.

Madde 33: Disaridan gelecek ve Hiikiimet tarafindan iskana tabi tutulacak
gocmenler ile Hiikiimet tarafindan memleket igerisinde bir yerden bagka bir yere
nakledilecek ve toplu olarak koy kuracak veya koylerde yerlestirilecek olanlara; yer
sarsintisi, yangin, heyelan ve el gibi durumlar nedeniyle felakete ugrayan kdylerde bu
yiizden zarar goren muhtag koyliilere; yapacaklar1 ev, ahir, samanlik ve ambar i¢in bir
defaya mahsus olmak iizere Ziraat Vekaleti tarafindan miisait olan en yakin
ormanlardan parasiz olarak kerestelik aga¢ ve istedikleri takdirde mevcut kesilmis
agaclardan sadece kesme, tasima ve imal masraflar1 karsiliginda tomruk veya kereste
verilebilir (T.C. RG 08.09.1956, S: 9402, s. 15529-15537).
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3.3. I¢ Go¢ Uygulamasi Kapsaminda Gég Ettirilen Unsurlar

Bu donemde ii¢ tiir yeniden yerlestirme sorunu ile karsilagilmistir. Bunlardan
birincisi Tirkiye disindaki Tiirklerin, XIX. yiizyildan beri devam eden gogleridir.
Ikincisi, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma kararlar1 ya da planlar1 sonucu dogan
zorunlu yer degistirmelerdir. Ugiinciisii ise dogal afetlerin zararlarindan korunmak igin

gerceklestirilen yer degistirmelerdir (Tekeli, 2008: 163).
3.3.1. Anavatana Déniis Yapan Gocmenler

Erken Cumhuriyet doneminin homojen nitelikli ulus olusturma ve Anadolu
cografyasini da Tiirk-Miisliiman agirlikli niifus etrafinda artirma ¢abalarinin basariyla
tamamlanmasindan sonra devletin Onceliklerinde degisimler yasanmaya baslamis ve
komsu devletlerin i¢ politikalarina karisma ¢abalarindan uzak durarak bu tilkelerdeki
Tiirk 1irkina mensup kisilerin Tiirkiye’ye go¢ etmelerine sicak bakilmazken (Danis &
Parla, 2009: 136). Ulke disindaki soydaslarimiza yapilan kotii muameleler karsisinda
hiikkiimet yetkilileri kayitsiz kalamamis ve Tiirkiye’ye gelmek isteyen gocmenlere
kucak agmislardir.

1950 yilindan beri Tiirkiye’ye muhtelif memleketlerden 81.002 aile halinde
312.529 gocmen gelmistir. Bu rakam 1960 yil1 biitge goriismeleri sirasinda agiklanan
rakamdir. Bu rakama her ay ortalama 1.000-1.500 kisi ilave edilmektedir. Bunlarin
yaklagik 12 bin kadar1 Yugoslavya’dan gelirken geri kalanlarinin biiyiik bir kismi
1950-1952 yillarmin zoraki go¢ hareketi esnasinda Bulgaristan’dan gelmis olan
Tiirklerdir (AKis, 1960: 16). Sarinay (2011: 358), karsilikli nota aligverislerinin oldugu
ve Tiirk-Bulgar iligkilerinin sikintili oldugu 1950-1951 yillarinda, Tiirkiye’ye 154.393
Tiirk’lin gog ettigini ifade etmistir.

Sarmay’a gore 1950-1958 yillar1 arasinda Tirkiye’ye gelmis olan gégmen
sayis1 104.373 olarak gergeklesmistir (Sarinay, 2011: 360).

1950 yilindan itibaren gelen bu gdgmenler Icra Vekilleri Heyeti’'nce kabul ve
tasdik buyurulan iskan planina gore memleketin muhtelif bolgelerinde icra ettikleri
sanata gore iskanlar1 yapilmigtir.

1950’den 1954 yil1 sonuna kadar 32.661 adet ggmen evi insa edilmis ve gelen
goemenler, bu go¢cmen evlerine yerlestirilmistir. 1955 yilinda ise 1802 gd¢men
evinden mithim bir kismmin insaati da tamamlanacaktir. Yerlestirilemeyen 3.839
gocmen ailesinin evleri de onlimiizdeki yillarda tamamlanacak ve bu suretle iskan

edilmemis go¢men kalmayacaktir.
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Gogmen evleri insaati, miiteahhitlere verilmemektedir. Emanet suretiyle kendi
teskilatimiz tarafindan insa ettirilmektedir. Bu insaat sistemi ile evler hem daha ucuza
mal olmakta hem de kalite itibartyla iistiin bulunmakta ve zamaninda ikmal
edilmektedir.

Ciftei gogmenlerden 26.258 aileye simdiye kadar 1.274.117 doniim toprak
tapuya baglanarak kendilerine verilmis ve toprak sahibi olan gd¢menlerin hepsi
miistahsil duruma ge¢mislerdir. Sehir ve kasabalarda oturan gé¢menler ise kendi
sanatlar1 dahilinde genis olan is sahasinda coluk c¢ocuklariyla birlikte caligmak
suretiyle iyi bir kazang temin etmisler ve refaha kavusmuslardir. Ziraat Bankasi’nca
gocmenlere 25.032.990 lira miktarinda kredi agilmistir (CCA, 030.1.0.0.29.170.16,
1933:7).

Tiirkistan’dan gelen gd¢menlerin® umumi durumlari nazan itibariyla almarak
bunlar bir miiddet istanbul’da gé¢men misafirhanelerinde barmndirilmislardir. Bu
miiddet zarfinda kendilerine ve c¢ocuklarina Tirk¢ce okuyup yazma Ogretilmis ve
marangozluk, halicilik, dikis ve nakis gibi el sanatlar1 kurslar1 agilmis ve miitehassis
muallimler nezareti altinda kendilerine bu sanatlar 6gretilmistir; iskan edilecekleri
bolgelerde bu sanati 6grenenler is sahasinda gegimlerini temin edecek is bularak
calismaya baglamislardir (CCA, 030.1.0.0.29.170.16, 1933:8).

Gelen 542 Tiirkistanli gogmen ailesinden 226 aileden 1158 niifus, asagida

gosterilen mahallerde iskan edilmislerdir:

Tablo 25:
Tiirkistan’dan Gelen Gé¢menlerin Iskan Edildikleri Yerler

il Tige Koy Aile Niifus
Kayseri Develi Merkez 4 4
Kayseri Develi Koyler 100 339
Manisa Salihli Merkez 85 287
Sakarya Adapazari Merkez 2 10
Konya Merkez Ismil 61 280
Nigde Ulukigla Taslitepe 74 238
Istanbul Misafirhanelerinde bulunanlar 216 665
Toplam 542 1.783

Kaynak: CCA, 030.1.0.0.29.170.16, 1933:8.

Van mebusu Sait Erding’in 1956-1959 yillarinda gelen gogmenlerin miktari ile
nerelere yerlestirildiklerine dair sorusu iizerine yapilan inceleme sonunda gelen

gdcmenlerin sayisinin 116.831 oldugu belirtilmistir:

8 Tiirkiye’ye gelen Tiirkistanli gdgmen gruba ait fotograf (Ek-5) te gosterilmistir.
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Tablo 26:
1956-1959 Yillan Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Gd¢menlerin Sayisi

Yil Aile Niifus
1956 9.257 35.369
1957 9.143 33.290
1958 9.061 30.624
1959 4,957 17.548

Toplam 32.418 116.831

Kaynak: TBMM ZC., D. XI, C. 10, 1. 3, 11.12.1959: 350-351.

Bu 4 sene igerisinde yurdumuza gelen 32.418 gé¢cmen ailesinden 61 aile iskanl
goemendir. Bunlarin tertip ve iskan edildigi vilayetler sunlardir: Bursa 7, Konya 11,
Kayseri 6, Istanbul 7, Eskisehir 3, Nigde 2 ve Hakkari 25 aile olarak gerceklesmistir
(TBMM ZC., D. XI, C. 10, 1. 3, 11.12.1959: 351).

1950-1955 yillar arasinda iskanli gogmen olarak gelenlerin sayisi ise 156.834

olmustur:

Tablo 27:

1950-1955 Yillar1 Arast Gelen Iskanli Gégmen Sayilar
Geldigi Yerler Aile Niifus
Bulgaristan 37.351 154.393
Tiirkistan 542 1.783
Suriye - Bayirbucak 114 366
Avrupa kamplarindan gelen miilteciler 295 592
Toplam 38.302 156.834

Kaynak: CCA-30.1.0.0.29.170.16, 1933:7.

Veriler dogrultusunda 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye iskanli gogmen
olarak gelenlerin sayisinin 273.665 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kazgan’in 1965 yili sayim sonuglara gore elde etmis oldugu bilgilere gore
1965 yilinda Tirkiye’de go¢cmen oraninin en yiikksek oldugu iller ise soyle
siralanmustir:

Tablo 28:
1965 Sayimina Gére Tiirkiye'de Gogmenlerin Oraninin En Yiiksek Oldugu iller
il Toplam Niifusu

Baslica iller (bin) Gogmen niifusu (bin) Oran %
Bursa 755.5 83,8 12
Edirne 303.2 35,2 12
Istanbul 2293.8 2279 10

[zmir 1.234.7 137,7 11
Kirklareli 258.4 38,8 15
Tekirdag 287.4 38,7 13
Kocaeli 3355 22,8 7
Eskisehir 415.1 25,7 6

Kaynak: Kazgan, 1970: 331.
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3.3.2. Yurt icerisinde Goge Tabi Tutulan Unsurlar

3.3.2.1. Afetzedeler

22 Nisan 1955 tarihinde baraj ingaatlar1 dolayisiyla sular altinda kalacak olan
kasaba, koy ve araziler hakkinda 13 maddeden olusan 6541 sayili kanun ¢ikarilmistir.
Buna gore baraj yapimi nedeniyle arazileri evleri, koylere ait orta mali ve tesislerinden
su altinda kalacak olan kasaba ile kdylerin baska yerlere nakledilmesi ve terk ettikleri
arazileri karsiliginda kendilerine arazi tahsisi edilmesi kararlastirilmistir.

29 Mayis 1959 tarihinde ¢ikarilmis olan Afetler yasasiyla da yer sarsintisi,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetler neticesinde zarar
gormiis veya zarar gérmesi muhtemel olan yerlerde afet sirasinda ve sonrasinda
yapilacak olan yardimlarin kimler tarafindan ve nasil yapilacagi belirlenmistir. Bu
kanunun ylriirliige girmesinden 6nce meydana gelmis olan afetler i¢in de aym

hiikiimlerin gegerli oldugu ayrica ifade edilmistir.
3.3.2.2. Gogebeler-Yoriikler-Asiretler

Bugiine kadar hayat tarzlarinda higbir degisiklik yapmadan varliklarin1 devam
ettirmis olan konar-goger asiretler, sehirlesme siirecinin hizlanmaya baslamis oldugu
1950’11 yillardan itibaren rahat hareket alan1 bulamaz duruma gelmislerdir. Bu stiregte
hem tarim alanlarinin hem de yerlesim yerlerinin, agiret gruplarinin yiizyillar boyunca
kullanmakta oldugu yaylak ve kislak yol gilizergahlar lizerinde genislemeye baslamasi
tizerine Yorik-Tiirkmen asiretleri de artik konar-goger hayat tarzindan vazge¢me
durumuna gelmistir. Yasam kosullarmin sikintili bir hal almasi, hayvancilik
uygulamalarinin artik genis alanlarda yapilamamasi ile birlikte iletisim kanallari
alaninda yasanan geligsmeler neticesinde geng nesillerin egitim ihtiyaglar1 sonrasinda

asiret gruplar1 arasinda da yerlesik olma siireci hizlanmstir.
3.3.2.3. Gayrimiislimler

1955 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan Kibris sorunu, iilkenin
i¢ siyasetine damgasin1 vurmustur. Selanik’te, Atatiirk’lin evine bomba konuldugu
dedikodusu, gayrimiislim vatandaslara yonelik bir anda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
yagma ve tahrip olaylarinin yasanmasina neden olmustur. Edirne, Tekirdag ve
Istanbul’da ayn1 saatte harekete gecen kitleler, basta Rum ahali olmak iizere azinliklara
yonelik yagma ve yikim hareketlerine baglamislardir. Daha ¢ok azinliklarin mallarina

yonelik bu tahrip eylemleri, tarihe 6-7 Eyliil Olaylar1 olarak gec¢mistir. Olaylar
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sonucunda 4 binden fazla isyeri, 2 bin ev, 73 kilise, 26 okul, 91 lokanta, 26 eczane ve
21 fabrikanin da bulundugu 5622 yerlesim yeri tahrip edilmistir. Bu, azinliklarin
tarihindeki ikinci biiylik yikim olmus ve 6-7 Eyliil Olaylar1 sonrasi binlerce
gayrimislim Tirkiye’yi terk etmistir.

Sosyal agidan diglanmalarina karsin o zamanki deyimi ile ‘‘haciaga’’larin
biiyiik kente yerlesmelerine paralel olarak iilkenin ticaret ve sanayisinde o zamana
kadar s6z sahibi olan gayrimiislimlerin 6-7 Eyliil Olaylar1 sonucunda Tiirkiye’de
barmmalar1 zorlasmistir. Istanbullu Rum ve Ermenilerin Tiirkiye’yi terk etmesi bir

nevi, milli burjuvazinin devlet tarafindan gii¢lendirilme politikasi olmustur.

3.4. I¢ Go¢ Politikalarimin Nedenleri

1950 sonrasinda koyliilerin toprakta zilyetlik hakkinin benimsenmesi ve
emegin bollagmasi ile iskan kurumunun uygulamalar1 da degismeye baslamistir. Bir
bakima bu yeni donemde devletin hem toprak hem de emek iizerindeki eski ve
geleneksel denetim giiclinii kaybolmustur. Bir siire sonra devlet, zorunlu gog
uygulamalarin1 dogal afetler, baraj ve benzeri altyap: yatirimlari i¢in kamulagtirmalar,
gocerlerin yerlestirilmesi ya da “‘milli glivenlik’> gerekgeleriyle uygulamaya
baslamistir. Ozellikle verimli arazilerde 6zel miilkiyetin ve zilyetlik hakkinin
kurulmaya baslamasiyla, devletin denetleyebildigi tarim topraklarinin miktar1 azalmis
ve bu kurum gegici olarak bagvurulan bir ara¢ haline doniismiistiir. Bir siire sonra
ozellikle kentlesmenin hizlanmasi sonrasinda, i¢ go¢ uygulamalar ‘‘toprak-insan’’
iliskilerini diizenlemekten ¢ikarak; kdy yapimi, konut yapimi gibi bayindirlik ve ingaat
faaliyetlerine doniismeye baslamistir (Erder, 2018: 207-210).

Tiirkiye’nin kapitalistlesme siireciyle ilgili tartigmalarda ozellikle 1950
sonrasinda alman uluslararast kararlara 6zel Onem verilmistir. Bu donemde,
Tirkiye’nin NATO’ya iiye olusu ve ¢ok partili siyasal sisteme gegisi gibi kararlar hem
siyasal hem de ekonomik anlamda 6nemli olmustur. ABD ile iliskilerin yogunlagmasi,
Marshall Yardimi, ozellikle tarimdaki kapitalistlesmeye ve koyliligin hizla
dontigiimiine katkida bulunmustur. Bu doniigiim, bir siire sonra niifus patlamasiyla
birlikte kirdan kente go¢iin denetlenemez boyuta sigramasina neden olmustur. Bu
siire¢, iskan kurumunun i¢ gocteki denetiminin kaybolmasma ve devlet kaynakh
zorunlu gog¢iin alaninin daralmasina neden olmustur (Erder, 2018: 220).

Tiirkiye’de niifus kiitlelerini kirlardan sehirlere dogru harekete getiren baslica

sebepler, kalkinmakta olan iilkelerdeki iktisadi gelisimin ziraata bagli olmasi
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nedeniyle kdylerde ortaya ¢ikmis olan gecim sikintisi ile sehirlerdeki is imkanlarinin
yogun olmasi olmustur. Diger taraftan i¢ goclerin sehirlere yonelmis olmasinda etkili
olan faktdor aymi zamanda sehirlerin is sahalar1 haricinde, kiiltiir, eglence vs.
imkanlarinin da fazla olmasidir (Tiimertekin, 1968: 88).

Tiirkiye’de kirsal kesimden kentsel merkezlere dogru yapilan i¢c gogiin
nedenlerinden biri de 1950’li yillarda uygulanmaya baslayan tarim politikalar1 ve
bununla beraber Marshall planinin hayata gecirilmesi ile baslayan tarimda
modernizasyon dénemi olmustur (Ozdemir, 2008: 39).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, bir¢ok iilke gibi Tiirkiye icin de bir kirilma ve
doniim noktast olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, uzun yillar boyunca Batililagsma
politikalar izlemis, Bati’ya ac¢ilma ve Bat ile biitiinlesme siirecinin de hizli ve etkili
bir bicimde somutlagsmaya basladigi bir donem igerisine girmistir. Bu degisim sadece
rejim bazinda degil, toplumsal anlamda da kendini gostermis ve bu siiregte dnem
kazanan demokrasi ve liberalizm gibi sdylemler, Tiirkiye’nin giindemini teskil etmeye
baslamistir. Bu durumun en bariz sonucu, ¢ok partili hayata gecis ve planh
devletcilikten liberalizme gecis siirecinin baslamasi olmustur. DP’nin kurulusu ve
iktidara gelisi, tek partili donemin sona ermesi, 6zel sektdriin 6n plana ¢ikarilarak
sanayilesme silirecine hiz verilmesi ve milli burjuvazi kavraminin olugmasi bu
dénemden itibaren goriilmeye baglanmistir (M. Yildiz, 2018: 22).

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelisi ile birlikte ABD’nin dayattig1
liberal goriisler hizlica uygulamaya gegirilmistir. Ozel sektdriin gelismesi ile baglayan
fabrikalagma, Marshall Yardimlar1 kapsaminda traktér sayisinin artmasiyla tarimda
baslayan makinelesme ile tiikketim aligkanliklarinin artarak degismesi gibi durumlar,
sehir hayatinin cazibesini artirmistir. Bdylece kirsaldan kentlere dogru goglerin
yapildig1 bir donem bagslamis ve Tiirkiye’nin, toplumsal hayatinda bir kirilma noktas1
meydana gelmistir. Kirsal alandaki niifusun fazlaligi nedeniyle olusan baski, koy
imkanlarinin kisith olmasindan kaynakli mahrumiyet ile yasanan yoksulluklar,
kentlere yapilan gogleri tetikleyen bir diger faktor olmustur (M. Yildiz, 2018: 15).

Demokrat Parti iktidari, tarimda modernlesmeye yonelik bir iktisat politikasi
yiriitmekle birlikte niifusu kirda tutmaya c¢alismamistir. Aksine kentlerde, ‘‘her
mahallede bir milyoner’’ yaratacaklar1 slogani ile tarimda biriken sermayeye yon
gostermislerdir. Sanayinin gelismedigi, ulusal pazarlarin yeni yeni kuruldugu 1950-60
yillart arasinda biiyiik kentlere gelenler, kapitalist ekonominin kentte yerlesmesi i¢in

gerekli olan 6n kosullart saglamislardir. Kente gelen geng erkekler, gecekondularda
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yedek isgiicli ordusunu olusturarak iicretlerin yiikselmesini engellemis ve sanayinin
gelismesine katkida bulunmuglardir. Ayrica, tarimda DP iktidarinin da el vermesi ile
onemli bir gelir artig1 saglayan biiyiik toprak sahipleri de biiyiik kentlere go¢ ederek
yatirimlarini sanayi agirlikli islerde yogunlastirmislardir. 1950’ler de ‘‘haciaga’
olarak nitelendirilen yatirimcilar, en az koyden gelen isgiler ya da yedek isgiler kadar
biiyiik kentlere ve kentsel yasama yabancidir. Istanbul halki, bir siire iki grubu da
benimsememis ve diglamistir. Zamanin magazin haberlerinde bu dislama ile ilgili ¢ok
sayida kanit vardir (Ozbay & Yiicel, 2001: 11).

1950-1960 yillar1 arast donem, Tiirk toplumuna, istatistiklerden anlagilmasi
kolay olmayan bir cografi ve toplumsal hareketlilik zihniyeti kazandirmistir. Aile
isletmelerinin sayisinin artmasina ragmen tarimdaki makinelesme sonucu eskKi
ortakcilardan bir kismi sehirlere goc etmek zorunda kalmis ve daha da onemlisi,
sehirlerde yeni gelisen iktisadi canlilik daha kazangli istihdam imkanlar1 yaratmastur.
Bu nedenle sehirlere go¢ edenlerin arasinda topragi olmayanlarin yani sira aileleri,
koydeki tarlalarimi siirmeye devam eden geng erkekler de yer almistir. Traktorlere
siparisle is yaptirmak ¢ok yaygin oldugundan, ozellikle toprak genislemesinin
siirlarina ulasildiktan sonra birgok aile, traktor kiralayip hane halkinda ¢alisanlarin
bir boliimiini sehirlere gonderebilmistir. Sehre gelen ilk gégmen dalgasi iginde yer
alanlarin ¢ogu, sehirlerde gecici is bulan eski mevsimlik is¢iler olmustur. Ozel konut
yapiminda ve bayindirlik islerinde goriilen insaat patlamasi, gogiin eski yapisini terse
cevirmistir. Yeni go¢menler artik sehirde yasamaya ve sadece hasat zamani koye
gitmeye baslamiglardir (Keyder, 2019: 169).

1950’lerin ve 1960’larin biiylik boliimiinde gogmenlerin iktisadi durumu
stirekli iyilesme gostermistir. Merkezin uzaginda olsa bile sehir hayatinin, kasvetli
Anadolu kdylerine tercih edilmesi tabii goriilmiistiir. ilk gecekondu mahalleleri koy
yasam tarzina gore kurulmuslar ayni kdyden gelenler, yan yana yerlesip genellikle
devlet arazisi iizerine derme ¢atma kuliibeler kurarak yasamlarini siirdiirmiislerdir. i1k
gdcmen dalgasiyla gelenler kisa siirede evlerinin kalitelerini diizeltmeye baslamiglar
ve sehirde kazandiklarini yeni evler yapmakta harcamislardir. Ayrica her se¢im
oncesinde, politikacilar yeni yeni biiylimekte olan bu semtlere, sehrin bazi konforlarini
ve belediye hizmetlerini getirmeyi vaat etmisler ve bu vaatler, bir Olglide
gerceklesmistir (Keyder, 2019: 170).

1950 ile 1960 yillar1 arasinda en biiyiik dort sehrin niifusu yiizde 75 artmis ve

sehir niifusunun (niifusu 10.000’in {izerinde olan yerler) toplam niifus i¢indeki orani
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yizde 19’dan yiizde 26’ya ¢ikmistir. Bu durum ise (dogal niifus artis1 bir yana
birakilirsa) 1,5 milyon gé¢menin kentsel alanlara, 600.000 gogmenin ise en biiyiik dort
sehre gelmis olmas1 demektir. Yani 1950’1i yillarda her on kdyliiden biri sehre gog
etmistir (Keyder, 2019: 171).

Tiirkiye niifusu, 1950-1955 yillar1 arasinda yilda %2, 1955-1960 yillar
arasinda ise yilda %2,85’lik bir artis yasamigtir. DP iktidar ile tarimda yasanan
doniistim ile niifus artisinin hizlanmasi sonucunda hizli bir sekilde kirdan kopus
yasanmis ve kentlerin niifusunun artisi, yilda %6’lar diizeyine ulasmistir. II. Diinya
Savagsi oncesinde Tiirkiye’de yilda %6 biiyiiyen tek kent Ankara olmustur. 1950’1
yillarla birlikte ise Tiirkiye’nin tiim kentlerinde bu hizda bir kentlesme yasanmaya
baslamistir (Tekeli, 2021: 46).

Tarim alaninda yasanan gelismeler sonucunda kdyde kullanilamayan emege,
kentlerde talebin artmasiyla birlikte kentlesme siireci de hizlanmistir. Tirkiye’de
1950°de %25,04 olan sehirli niifus oran1 1955’te %28,79’a, 1960°ta ise %31,92’ye
yikselmistir (Tekeli, 2021: 47).

1950-1960 donemi Demokrat Parti milletvekillerinden, Kiirt ulusgusu Mustafa
Remzi Bucak, Kemalist yonetimin Kiirtleri agiktan yok etmeye cesaret edemedigi i¢in,
isyanlart bu amaci gerceklestirmede bir firsat olarak kullandigini ileri siirmektedir.
Nitekim 1930 Agr1 isyanindan sonra Kiirt koyliiler kitlesel goge zorlanmis, geleneksel
Kiirt 6nderleri, agalar ve seyhler siirglin edilmis ve Kiirt gengleri zor alim yoluyla
askere alinmistir (A. Yildiz, 2010: 263).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinden bir kismi
da SSCB’nin dagilmasi siirecinde yasanmistir. SSCB kaynakli goglerin en biiyiik
nedeni Tiirk kokenli milletlere yapilan baski ve zuliimler olmustur (Yiicel, 2010: 206-
208).

1950 yili igerisinde Bulgaristan’dan go¢ etmek zorunda kalan vatandaslar,
yasadiklar1 zulmii gbzyaslari igerisinde anlatmis ve anavatana kavusmalarindan dolay1
yasadiklari sevinci gazete muhabirine soyle dile getirmiglerdir:

“Bulgarlarin bize yaptig1 zulmii biitiin cihan biliyor... Bizi lizen ve gdzyasi
doktiiren olay kdy muhtarinin, karilarimiz1 ve kizlarimizi Bulgarlara peskes ¢ekmek
istemesidir. Muhtarin bu davranislardan vazge¢cmesini istedigimiz zaman da Bulgar
makamlar1 bizleri siddetli cezalara carptirmakla tehdit etmistir. Kurmus olduklari
kooperatifler, Tirk ahalinin mallarin1 zorla elinden almakta ve mallarini vermek

istemeyenler askerler tarafindan evlerinden atilmaktadirlar... Cok stikiir artik
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vatanimiza kavustuk. Allah, geride kalan kardeslerimizin yardimecisi olsun” (Son Posta
Gazetesi, 6 Aralik 1950: 1-3.).

Bulgar hiikiimeti Stalin’in emriyle, Kore Savasi’na ve NATOya katilimindan
dolay1 Tiirk Devleti’ni cezalandirmak amaciyla 1950-1952 yillar1 arasinda 152-156
bin civarinda Tiirk’, tilkeden kovarak Tiirkiye’ye goc etmeye zorlamistir (Karpat,
2013: 415).

Ikinci Diinya Harbi’'nden sonra bu memleketlerde komiinist rejimler
kurulurken, bu rejimler yeni toplumun temellerini atabilmek i¢in milli birligi kurmak
zaruretini duymuslardir. Bu bakimdan Tiirk azinliklaria karsi takip ettikleri siyaset
eski muhafazakar ve milliyet¢i rejimlerin politikasindan esasta hemen hemen farksiz
olmustur. Bu politikayr “Tiirk’ii ka¢irmak, kagmadigr zaman da kovmak” politikasi
olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu politikay1 yiiritmek igin eski muhafazakar rejimler
de komiinist idareler de ayni usule bagvurmuslardir: Tiirklere kars1 farkli muamele.
Komiinist idarelerde toplumun biitiin unsurlar1 ve bilhassa arazi sahipleri tizerinde
umumi olarak artan baski sadece siddetlendirici bir unsur olmustur. Devletin tedbirleri
Tiirklere daha agir bir sekilde tatbik olunmustur. Ciinkii maksat, Tiirk olmayan
unsurlar1 yeni bir toplum nizamina sokmak oldugu halde, Tiirkleri bu nizamin digina
atmak ve memleketi terk etmeye zorlamaktir (Akis, 1960: 16).

Vergi komisyonlar1 Tiirkler aleyhinde ¢ok agir vergi matrah ve nispetleri takdir
etmekte, miikerrer vergileme olaylarina sik sik rastlanmaktadir. Aile meskenine ve
kadin kiyafetlerine karigsma, kadinlarin mecburi is miikellefiyetine tibi tutulmasi,
okullarda ve genclik tesekkiillerinde genclere komiinist zihniyetinin telkininden ana
babalarin {irkmesi, Tiirk erkekleriyle kizlarinin Slavlarla evlenmeye zorlanmasi,
mezarlarin birlestirilmesi, orug¢ tutanlarin isten atilmasi, sadece Tiirklerle meskun
koylere domuzlariyla beraber Slav koyliilerinin yerlestirilmesi, camilerin kapatilip
depo haline sokulmasi, bazi hallerde Tiirkiye radyolarmnin dinlenmesine, Tiirk miizigi
calinmasina ve hatta Tiirk¢e konusulmamasina izin verilmemesi, dini tatillere saygi
gosterilmemesi, Tirk milliyeti esasina dayanan azinlik cemiyetlerinin kapatilmasi ve
mensuplarinin ¢ok agir ceza ve iskencelere maruz birakilmasi gibi olaylar, goclerin

baslica sebepleri arasinda yer almistir (AKis, 1960: 16).
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3.5. I¢ Gég Politikalarinin Amaglart
3.5.1. Tiirklestirme Politikast

1950’11 yillarin ikinci yarisinin hemen basinda 1955 yilinda baglayan Kibris
sorunu, iilkenin i¢ siyasetine damgasini vurmustur. Iste o giinlerde Selanik’te,
Atatlirk’{in evine konulan bir bomba sdylemi, bir anda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
yagma Ve tahrip olaylarina zemin hazirlamistir. Ayni anda ii¢ kentte ve ayni Saatte
harekete gecen yiginlar, basta Rumlar olmak {izere azinliklara doniik yagma ve yikim
hareketine baglamiglardir. Candan ¢ok mala yonelik bu tahrip eylemleri, tarihe 6-7
Eyliil Olaylar1 olarak ge¢cmis ve giiniin sonunda 4 binden fazla igyeri, 2 bin ev, 73
kilise, 26 okul, 91 lokanta, 26 eczane ve 21 fabrikanin da bulundugu 5622 meskin
mahal tahrip edilmistir. Bu, azinliklarin tarihindeki ikinci biiyiik yikim olmus ve 6-7
Eyliil Olaylari sonrasi binlerce gayrimiislim Tiirkiye’yi terk etmistir (Akar, 2001: 24).

Sosyal agidan diglanmalarina karsin o zamanki deyimi ile ‘‘haciaga’’larin
biiyiik kente yerlesmelerine paralel olarak iilkenin ticaret ve sanayisinde o zamana
kadar s6z sahibi olan gayrimiislimlerin Tiirkiye’de barinmalar1 zorlasmistir. Varlik
Vergisi, 1948°de Musevilerin Israil’e gogii, 6-7 Eyliil Olaylar1 sonucunda Istanbullu
Rum ve Ermenilerin Tirkiye’yi terk etmesi ve 1964’te Yunan pasaportu tasiyan
Rumlarin siir dis1 edilmesi olaylart bir bakima milli burjuvazinin devlet tarafindan

giiclendirilme politikalari olmustur (Ozbay, 2015: 223).
3.5.2. Agiret Diizenini Kaldirma

27 Mayis 1960 darbesinden sonra bazi Kiirt aydinlar1 ve asiret liderleri
gozaltina alinmistir. Toplam 485 kisiden olusan bu grup, 1 Haziran 1960’da Sivas’ta
bir kampa alinarak 4 ay kadar burada tutulmusglardir. Bu grupta yer alan 55 asiret ileri
geleni veya agasi, ¢ikarilan bir yasa ile 19 Ekim 1960 tarihinde ¢esitli Bat1 illerine
stirgline gonderilmislerdir (T. Bozkurt, 2015: 203). Siirgiin edilenler arasinda Seyh
Sait’in ogullar1 Ali Riza Firat, torunu Melik Firat, Kamran inan’m kardesi Zeynel
Abidin Geylani, Kinyas Kartal’la birlikte Baha Kartal, Hamit Kartal ve kardesleri,
Bucaklardan Ismail Hakk: Bucak, Eczaci1 Mithat Bucak, Hac1 Ali Bucak, Hasan ve
Hasan Ali Bucak da yer almistir (N. Bozkurt, 2000: 60-61). Geriye kalan 430 kisi ise
serbest birakilmigtir (T. Bozkurt, 2015: 203).

55’lerden biri, siirglinlerini ve siirglinlerinin kaldirilmasi yoniindeki ¢abalarin

sOyle anlatmistir:
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‘... Biz 55 arkadas, 1960 yilimin Ekim ayimn son giinlerinde polis nezareti
altinda, Batiya nakledildik. 105 sayili kanuna dayanarak ¢ikarilan bir kararname ile Orta
ve Bati Anadolu’da ikamet tesis etmek sarti ile iskdan edildik. Mecburi iskdna tabi
tutuldugumuz yerlerde 20 arkadasimiz daha once isledikleri iddia edilen suglardan
yargilandilar. Fakat bunlarin highiri, isnat olunan sugtan hiikiim yemedi. Cogu beraat

etti.”” (N. Bozkurt, 2000: 61-62).

3.5.3. Gigebeligin Ortadan Kaldirilip Yerlesik Hayatin Ozendirilmesi

Gog¢ ve iskan politikalarinin ekonomik acidan bagka birde ideolojik nedenleri
olmustur. Bu kapsamda denetim altina alinamamis olan ve Cumhuriyet diisiincesinin
kazanimlarindan gerektigi kadar faydalanamamis olan niifus fazlalig1 i¢in eksiltme
uygulamasi izlenmistir. Bugiine kadar hayat tarzlarinda hi¢bir degisiklik yapmadan
varliklarin1 devam ettirmis olan konar-gocer asiretler, sehirlesme siirecinin hizlanmaya
baslamis oldugu 1950°1i yillardan itibaren rahat hareket alani bulamaz duruma
gelmiglerdir. Bu siliregte hem tarim alanlarinin hem de yerlesim yerlerinin, agiret
gruplarinin yiizyillar boyunca kullanmakta oldugu yaylak ve kislak yol giizergahlar
lizerinde geniglemeye baslamasi lizerine Yorik-Tiirkmen asiretleri de artik konar-
gbcer hayat tarzindan vazgegme durumuna gelmistir. Yasam kosullarinin sikintili bir
hal almasi, hayvancilik uygulamalarinin artik genis alanlarda yapilamamast ile birlikte
iletisim kanallar1 alaninda yasanan gelismeler neticesinde geng¢ nesillerin egitim
ihtiyaclar1 sonrasinda agiret gruplar1 arasinda da yerlesik olma siireci hizlanmigtir
(Erdal, 2016: 119).

3.6. I¢ Gog Politikalari Kapsaminda Yapilmis Olan Go¢ Uygulamalart

DP Hiikiimetleri, her ne kadar iilke disindan gelmek isteyenlerin isteklerine
olumsuz karsilik verse de soydaglarimizin yasadiklari iilke yonetimleri tarafindan ¢ok
kotli  davranis ve uygulamalara maruz kalmasi {izerine bu tavrim1 fazla
siirdiirememistir. Ozellikle 1950 yil1 igerisinde Bulgaristan Devleti’nin 250.000 Tiirk
goemeni zorunlu olarak Tiirkiye’ye gondermek istemesi nedeniyle Anadolu’ya

disaridan yogun miktarda gogmen gelmistir.
3.6.1. Ulke Disindan Gelen Gi¢cmenlerin Yerlestirilmesi

DP Hiikiimetleri, her ne kadar iilke disindan gelmek isteyenlerin isteklerine
olumsuz karsilik verse de soydaslarimizin yasadiklari iilke yonetimleri tarafindan ¢ok
kotli  davranis ve uygulamalara maruz kalmasi {izerine bu tavrim1 fazla

siirdiirememistir. Ozellikle 1950 yil1 igerisinde Bulgaristan Devletinin 250.000 Tiirk
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gocmeni zorunlu olarak Tiirkiye’ye gondermek istemesi nedeniyle Anadolu’ya
disaridan yogun miktarda gogmen gelmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye

gelen gogmenlerin sayis1 ve gog ettikleri lilkeler asagidaki listede gosterilmistir:

1555?129959 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Gogmenlerin Geldikleri Yerler ve Sayilari
Yil Bulgaristan Romanya Yugoslavya Yunanistan Tiirkistan Diger Toplam
Memleketler

1950 52.185 0 0 0 0 0 52.185
1951 102.208 0 0 3 0 29 102.240
1952 4 1 73 112 113 307 610
1953 2 0 1.113 200 1.357 637 3.309
1954 9 1 9.728 1.744 429 151 12.062
1955 4 1 17.000 3.041 12 18 20.076
1956 32 0 31.969 3.248 24 93 35.366
1957 0 1 30.162 2.197 22 294 32.676
1958 6 0 30.137 2.208 55 107 32.513
1959 25 1 18.403 2.034 60 64 20.587
Toplam 154.475 5 138.585 14.787 2.072 1.700 311.624

Kaynak: Kése, 2019: 730.
1960 yilinda Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye 3.417 haneden toplam 13.304

gdcmen gelmistir (Aganoglu, 2013: 394).

Kose, 1952-1958 yillari aras1 Tiirkiye’ye gelen gégmenlerin sayisini 136.612
olarak yukaridaki listede verirken, Cillov’a gore bu yillar igerisinde {ilke disindan
gelenlerin sayis1 97.220°dir (Cillov, 1960: 397).

Bulgaristan’dan gelecek gogmenler i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan 17 Kasim
1950 tarihinde bir kararname ¢ikarilmistir. Kararnamede gelen gé¢menlerin hizli bir
sekilde yerlestirilmelerinin yapilabilmesi i¢in hiikiimet ile halkin yapacag is birligi
neticesinde alinacak tedbirler tespit edilmistir. Valiliklere gonderilen yazida alinan
kararda “Bugilinlerde Bulgaristan’dan memleketimize fazla miktarda gelmesi
beklenilen gogmenlerin, oniimiizdeki aylar icerisinde en iyi ve en uygun bir sekilde
barindirilmalar i¢in gerek hiikiimet gerekse millet olarak is birligi halinde olunmasi
gereklidir. Bu amag¢ dogrultusunda illerimizin ekonomik ve sosyal durumlari, iklim
sartlari, sevk imkanlar1 ve uygun durumdaki kdy sayilarina gore kis aylari i¢in misafir
edebilecegi gocmen sayilart belirlenmis olup ilinizde belirli sayida gdgmen
barindirilmasi kararlastirilmistir” ifadesi kullanilmis ve devaminda da yazida belirtilen
esaslar cercevesinde ilinizde barindirilabilmesi miimkiin olan gdg¢men sayisinin

Toprak ve Iskan Miidiirliigii’ne bildirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

251



Belirtilen esaslar soyledir:

1- ilinize bu kis barindirilmak iizere génderilecek gdgmenlerin il merkezine
veya bagli il¢e, bucak ve koylere dagitilmasinda; mevcut miri ya da askeri bos binalar
igerisinde toplu halde barindirilmalar1 konusunda valilik yetkilidir.

2- llinize gonderilecek gdgmenlerin sevk islerinde izdiham ve karisiklik
yaganmamas1 i¢in sevk igleri ayri ayri yapilacaktir. Fakat her tiirlii kotii durum
yasanabilme ihtimaline karsilik hazirlikli olunmasi gereklidir.

3- Gogmenlerin ilk sevk merkezlerinde dagitimlart yapilirken sanat ve
mesleklerine gore belirlenmeleri ve bu dogrultuda yerlestirilme islemleri yapilmalidir.

4- Gelecek goecmenlerin kisa bir siire i¢in gerekli olan iage, ibate, tedavi,
yakacak ve aydinlatma giderleri miimkiin oldugunca hiikiimet yetkilileri tarafindan
saglanmalidir. Go¢menlerin bir an 6nce kendilerini gegindirebilir duruma getirilmeleri
de saglanmalidir.

5- Yukarida belirtilen amacglar dogrultusunda il merkezinde bir gé¢men
komisyonu; yine il merkezi ile bagli bucak ve koylerde de gdo¢menlere yardim
komiteleri kurulmasi gerekmektedir. Gog¢menler i¢in toplanacak yardimlarin da
Kizilay subelerinde veya Ziraat Bankasi’nda agilacak 6zel hesaplarda toplanmasi
lazimdir.

6- Gogmenlerin ihtiyaclarmin giderilmesi i¢in hiikiimetin 15 giinden fazla
yardimda bulunamayacagi kendilerine bildirilmeleri ve hepsinin ig sahibi olmalari
konusunda gerekenler yapilmalidir.

Yaziin sonunda ise gogmenler konusunda vilayet dahilindeki biitiin miilki
teskilatlarin her tilirlii imkanindan faydalanmak suretiyle gereken biitlin tedbirlerin
planl bir sekilde ve zamaninda yapilmasi, gogmenlerin ne olursa olsun sefil bir halde
kalmamalari i¢in barindirma islemleri i¢in iistiin gayret gosterilmesi istenmistir (Zafer
Gazetesi, 18 Kasim 1950: 1-4).

1950-1953 yillart arasinda yapilan iskdn programi, 32.000 ailede 160.000
Bulgaristan go¢meninin kabuliiyle birlikte yerlestirilmelerine ve iretici hale
getirilmelerine bagh faaliyetleri icermistir. Bulgaristan’dan yurdumuza gelmis olan
goemenler, hudutlarimizdan igeriye girdikten sonra gittikleri her yerde biiyiik bir
cosku ve ilgi gormiislerdir. Go¢menlerin anayurda ayak bastigi andan itibaren
yerlestirilmelerine kadar olan zamanda gegici olarak barindirilmalari, kendilerinin ve
esyalarmin gecici veya kesin bir sekilde iskan mahallerine sevk ve nakilleri, saglik

muayenelerinin yapilmasi, tedavilerinin gergeklestirilmesi, yedirilmeleri, muhtag
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olanlarmin giydirilmeleri, yatma ve aydinlatma ihtiyag¢lariyla yakacaklarinin temini
gibi gecici bir barindirma ile ilgili alinmasi gereken tedbirler, programin birinci
sathasini teskil eden hizmetlerdir. Biitiin bu gelismeler, millet¢e ve hiikiimetge sarf
edilen biiyiik gayretler sayesinde intizam i¢inde gergeklestirilmistir (Demokrat, 1953:
125).

Iskan islerinin en onemli safhasi kesin iskdn asamasidir. Bu asamada da
hiikiimet ve millet el ele vererek gogmenlerin en kisa bir zamanda yerlestirilmeleri,
sanat ve mesleklerinin icrasi i¢in biitlin imkanlardan faydalanmalar1 ve miistahsil
duruma getirilmeleri hususunda biiyiik bir gayret sarf etmislerdir. Kesin iskan isleri
icin gerekli olan 6denegin, 1951 yilinda saglanmasi iizerine baslanmistir. Sanatkar
gbéemenler i¢in sehir veya kasabalarda sehir tipi, ¢iftgiler i¢in ise kdylere ekleme veya
serpistirme yapmak suretiyle veyahut miistakil kdyler kurmak suretiyle koy tipi evler
insa ettirilmig ve 1 Nisan 1953 tarihine kadar go¢menlere 27.226 evin tapusu teslim
edilmistir. Diger taraftan 16.976 ¢ift¢i gogmen ailesine 858.559 donilim arazi tahsis ve
temlik edilmis, 1.788 sanatkar gogmen ailesine 840.950 lira degerinde doner sermaye
verilmistir (Demokrat, 1953: 125-126).

1950-1952 yillar1 arasinda Bulgaristan hiikiimetinin Tiirk azinlhiga yonelik
zorunlu sevk ve goce zorlama politikalart sonucu 37.851 aileden 154.393 kisi, iskanl
gdcmen olarak Tiirkiye’ye yerlesmistir. Mevcut iskdn mevzuatina uygun bir sekilde
yapilan planlamalar dogrultusunda iilke dahilindeki mevcut sehir, kasaba ve kdylere
daginik veya yeni mahalleler olusturulacak sekilde yerlestirilmislerdir. Bu gogmenler
kisa siire igerisinde iiretici konumuna getirilmistir. Bu donemdeki bir diger kitlesel go¢
hareketi de 1952-1967 yillart arasinda Yugoslavya-Makedonya topraklarindan
yasanmistir. Yugoslavya-Makedonya Miislimanlarinin go¢ karari almalarinda itici
sebep, etnik tabakalasma sistemi ger¢evesinde azinlik statiilerine tabi olmalaridir. Gog
etmek i¢in Tiirkiye’yi tercih etmelerine yol acan g¢ekici sebep ise kendilerini Tiirk
ve/veya Miisliiman, Tiirkiye’yi anavatan ve/veya Miisliiman {ilke olarak gdérmeleri
olmustur. G6¢menlerin ¢ogu Makedonya’dan, kiiglik bir kismi ise Kosova ve
Sirbistan’dan go¢ etmislerdir (Inan, 2016: 19-20).

Tiirk idaresinin Balkanlar’dan ayrilmasi tizerine Yugoslavya Tiirkleri anayurda
dogru gog etmek istese de 1939-1950 yillar1 arasindaki bu gog taleplerine Yugoslavya
hiiklimeti izin vermemistir. 1950’den sonra smirlart gayri resmi sekilde agan

Yugoslavya, 1953’te Balkan Pakti’n1 imzaladiktan sonra da yine resmi goge izin
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vermemistir. 1950-1958 yillar1 arasinda ise Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye 104.372
gocmen gelmistir (Altug, 1991: 115).

1950-1952 wyillar1 arasinda Bulgaristan’in tehcir ve goge zorlamasi sonucu
37.851 aileden 154.393 kisi iskanli gogmen olarak Tiirkiye’ye gelip yerlesmislerdir.
Bulgaristan’dan 1950-1952 yillar1 arasinda gelen ve devlet tarafindan yerlestirildikleri
icin iskanli gogmen olarak kabul edilen go¢menler, iskan yasasina gore yapilan
planlamalar dogrultusunda iilkenin ¢esitli il-ilge ve kdylerine daginik veya mahalleler
eklenmek suretiyle yerlestirilmislerdir (Doganay, 1997: 197).

1950-1960 yillar1 arasinda toplam 35.496 ailenin yerlesimi gerceklestirilmistir.
Bu ailelerden 25.583 c¢iftci ailesinin biiyiik cogunlugu Adana (1.442 aile), Ankara
(1.136 aile), Balikesir (1.474 aile), Bursa (2.185 aile), Konya (1.523 aile), Manisa
(1.383 aile), Tekirdag (1.619 aile) illerine; zanaatkar ailelerin ¢ogu ise Bursa (1.356
aile), Istanbul (3.100 aile), Eskisehir (1.116 aile) ve Izmir (1.160 aile) illerinde
yerlestirilmislerdir. Iskan icin yapilan 36.292 evin 22.761°i koy tipi, 12.219°u sehir
tipi ve 1.312’si hazir evdir. Kirsal alanda yerlesmek isteyenler i¢cin 13 miistakil kdy
kurulmugtur. Evlerin %70°1 kirsal alana serpistirilmek suretiyle yapilmistir. %25°1
kentlere eklenen go¢men mahallelerinde insa edilmis olup, %5°1 miistakil koylerde
yapilan evleri kapsamaktadir (Doganay, 1997: 197,198).

1950 yilinda Bulgaristan, Tiirk aslindan 155.000 kisiyi tek tarafli olarak
Tiirkiye’ye tedricen sevk etmistir. Hiikiimet, gelen gogmenleri kisa bir zamanda iiretici
hale getirmek i¢in ugrasmistir. Yeni gelen vatandaslarimiz ise Istanbul, Balikesir,
Kayseri, Izmir ve Ankara’ya yerlestirilmislerdir. Istanbul’a yapilan yerlesmelerde
Tasltarla ile Kartal ilgesinde bulunan Soganli kdyii 6n plana ¢ikmistir (Altug, 1991:
111). Balikesir’e yapilan yerlestirme islemleri i¢erisinde Susurluk ilgesine 22 Ekim
1950 tarihine kadar 200 haneden fazla gogmenin geldigi bildirilmistir. Gogmenler igin
ilk ve acil olan yardimlar Belediye tarafindan yapilirken, go¢menler de il¢enin gesitli
koy ve bucaklarina yerlestirilmislerdir (Aksam Gazetesi, 22 Ekim 1950: 7). Ankara
vilayeti dahilinde barindirilmasi diisiiniilen yaklasik 3.000 Bulgar Tiirk gd¢meni igin
de Ankara Esnaf Dernekleri Birligi tarafindan genis bir yardim programi
hazirlanmstir. Iskan edilecek 1rkdaslarimizin en miisait sartlar altinda barindirilmalar
igcin tiim imkanlarin kullanilmasina karar verilirken kis mevsimi igerisinde
bulunuldugu i¢in de bir an once sehir ve kasabalarda barindirilmalarina yonelik
imkanlar aranmistir (Zafer Gazetesi, 5 Aralik 1950: 1-4). Bursa’ya 16 Aralik 1950

giini gelmis olan 800 gd¢men, peyderpey ilcelere ve Karacabey Harasina
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yerlestirilmislerdir. Bursa Vilayet Go¢gmenlere Yardim Komitesi tarafindan simdiye
kadar 18.300 lira toplanmis olup bu para, gé¢menlerin ihtiyaglari i¢in verilmistir (Son
Posta Gazetesi, 18 Aralik 1950: 3).

Edirne’ye 4 Aralik 1950 giinii 195 gogmen gelmistir. Gelen gogmenler, Rusguk
ve civar1 kaza ve koylerden goc ederken kendilerine Valilik tarafindan yardimlar
yapilmistir. Ayrica gogmenler i¢in Kizilay tarafindan da 2.000 battaniye yardiminda
bulunulmustur (Yeni Istanbul Gazetesi, 5 Aralik 1950: 3). Yine Kizilay Genel
Merkezi, yurda gelen gdgmenler i¢in gesitli vilayetlere 60 bin lira degerinde bagis
makbuzlart gondermistir. Gogmen ¢ocuklar i¢in de Amerikali hayirseverlerin
gondermis oldugu 21 sandik kutu dagitilmistir (Zafer Gazetesi, 7 Aralik 1950: 2).

Suriye’nin Bayir Bucak mevkiinden memleketimize iltica eden ve halen
Kirikhan’da bulunan Tiirklerin durumlar: ile hiikiimetimiz ciddi bir sekilde alakadar
olmus ve Vekiller Heyeti, bunlarin iskanli gogmen olarak muamele gormelerini karar
altina alarak bu karar1 Hatay Valiligi’ne teblig etmistir.

Diger taraftan Toprak ve Iskin Umum miidiirliigii, takriben 1.000 aile kadar
olan bu go¢menlerin mesleklerini ve aile sartlarini tetkik etmektedir. Bunlarin
tespitinden sonra bu gd¢cmenler, en kisa zamanda sanat ve durumlariyla miitenasip
yerlere iskan edilecekler, kendilerine toprak ve kredi verilecektir (Aksam Gazetesi, 17

Ocak 1954: 3).
3.6.2. Ulke I¢erisinde Gergeklesen Gig Uygulamalar

1950-1960 yillart arasinda iilke igerisinde gerceklesen go¢ olaylar1 genellikle
ekonomik nedenlerle gergeklesmistir. Ozellikle ABD’den alinan dis yardimlarla
birlikte ekonomik kalkinma gerceklestirilmeye calisilmistir. Tarim endiistrisinde
yasanan biiyiik degisim ve gelismeler sonucunda kirsal alanlar basta olmak {izere yine
bircok sehirden de gocler yasanmustir. Ulke icerisinde gerceklesen goglerin diger
nedenleri arasinda dogal afetler nedeniyle yapilmis yer degisiklikleri ile yine tilkenin
kalkinmas1 dogrultusunda bircok il ve ilgede barajlarin yapilmasi da yer almistir. CHP
Hiikiimetleri zamaninda yasanan i¢ go¢lerin en biiyiik nedeni arsinda olan giivenlik ve
asayis etkisi, DP doneminde neredeyse tiim etkisini yitirmistir. Giivenlik nedeniyle
gerceklesmis gocler arasinda DP doneminin bitmesinden sonra 1960 yili icerisinde

yasanmis olan 55 Aga olay1 6rnegi tek yaganmistir.
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Akkayan’mm 1950-1960 yillarin1 baz alan arastirmasinda Tiirkiye sinirlar
icerisinde dogdugu ilin disinda yasayan ve go¢ etmis oldugu diisiiniilen kisilerin sayisi
7.379.609 olarak belirlenirken, bu sayinin, genel niifusa orani ise % 31.1 olmustur.

Tablo 30:
1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Dogdugu ilin Disinda Yasayanlarin Miktar1
Milli Simirlar icindeki

Tiirkiye Dogumlu Olup, Dogdugu il Disinda

Yillar Tirkiye Dogumlular Yasayanlarin Toplami ve Yiizdesi
Toplam

1950 20.180.424 1.692.933 %8,4

1955 23.172.925 2.507.954 %10,8

1960 26.786.180 3.178.722 %11,9

Kaynak: Akkayan, 1979: 29.

Akkayan tarfindan yapilan bir diger degerlendirmede ise dogduklari il diginda
yasayanlarin kadin ve erkek olarak oraninin verilmesi olmustur. Buna goére 1950-1960
yillar1 arasinda dogdugu il disinda yasayanlarin %38.8°1 erkek, %723.5%i de

kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 31:
1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Dogdugu Il Disinda Yasayan Erkek ve Kadin Niifus Oranlar
Yillar Erkek % si Kadin % si
1950 10.4 6.4
1955 13.8 7.8
1960 14.6 9.3

Kaynak: Akkayan, 1979: 30.

DP déneminde yasanan i¢ goclerin nerelere yapilmis oldugu da bir bagka konu

olmustur. Akkayan’in yapmis oldugu arastirmaya gore en cok gdc alan il Istanbul

olmustur.
Tablo 32:
1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de En Yiiksek Oranda Go¢ Alan Iller ve Go¢ Alma Yiizdeleri
iller Yillar
1950 1955 1960
Istanbul 40.0 48.7 50.8
Ankara 25.0 29.8 34.2
Izmir 17.1 22.7 24.2
Kocaeli 12.8 21.2 23.2

Kaynak: Akkayan, 1979: 35.

Pek ¢ok ydnden lider sehir statiisiinde olan Istanbul sehri, en fazla gogii alan il
konumundayken Istanbul’a en ¢ok gd¢ veren iller ise Kastamonu, Rize, Giresun,

Trabzon ve Sivas olmustur:

Tablo 33:

1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Niifusunun %20'sini ve Fazlasim Diger Illere Gonderen Sehirler
Yillar Iller ve Go¢ Verme Yiizdeleri
1950 Rize %23,8 - Elaz1ig %22,8
1955 Rize %24,8 - Erzincan %20,7 - Giimiishane %20,3 - Trabzon %19,8
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1960 Rize %24,9 - Erzincan %24,6 - Trabzon %21,5 - Giimiishane %20,4 Bilecik
%20,0
Kaynak: Akkayan, 1979: 40.

1950-1960 yillar1 arasinda go¢ veren illerden yapilan yer degistirme
islemlerinin en ¢ok hangi illere oldugu da bir bagka konuyu olusturmustur. Kaynak il
olarak secilen 9 ilden en ¢ok gd¢ olay1 Istanbul’a yapilmisken daha sonra ise Ankara
sehri gelmistir.

Tablo 34:
1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de En Yiiksek Oranda Gog Veren illerden Gidenlerin En Cok
Gitmis Olduklari iller ve Bunlarm Dagilim Yiizdeleri

Hedef ildeki Niifusun,
Kaynak il Hedef il Toplam il Disindaki Oram
1950 % 1955 % 1960 %
Ankara 12.7 9.0 9.0
o Bursa 10.6 114 12.4
-~ Eskischir 37.0 35.4 34.0
Istanbul 12.8 14.5 15.3
Cankin Ankara 45.7 46.0 46.5
a istanbul 24.6 24.6 23.5
Ankara 12.6 155 16.1
Erzincan stanbul 46.2 49.0 48.0
[stanbul 42.1 47.3 48.5
Giresun Samsun 18.4 10.4 9.8
Istanbul 13.0 22.8 22.8
Giimiighane ¢ o170n 125 11.7 10.9
Ankara 111 10.9 10.7
Kastamonu . nbul 61.9 5.4 62.3
Kirklareli [stanbul 39.0 52.6 55.4
Rize [stanbul 43.1 445 46.8
Tekirdag Istanbul 43.9 53.1 56.5
Trab [stanbul 24.3 27.9 27.6
rapzon Samsun 22.0 16.9 17.1

Kaynak: Akkayan, 1979: 42.

1935-1960 yillarini esas alan ve Tirkiye’deki bdlgelerin kir-kent oranlarinin
degisimini gosteren arastirmada ise kent niifus oranlarmin yasamis oldugu biiyiik
gelisme ortaya konulmustur. DP Hiikiimetlerinin gorev yaptig yillar i¢inde en ¢ok
kentsel niifus artis1 1950 yili icin Akdeniz Bolgesi, 1955 yili i¢in Karadeniz Bolgesi

ve son olarak da 1960 yil1 icin Marmara ve Ege Bolgeleri olmustur.

Tablo 35:
1935-1960 Yillar Arasinda Tiirkiye'de Bolgelerin Yillik Artiglarinda Kir-Kent Oranlari
Yillar
Bolgeler 1936 1940 1945 1950 1955 1960
Trakya Kir 63,1 63,1 -21,0 16,8 26,5 29,1
Kent 239 23,9 3,3 16,8 52,6 -8,0

257



Kir 14,0 14,0 10,7 17,9 256 615

Karadeniz | o 16,3 16,3 18,2 23,0 778 274
Marmara Kir 12,5 12,5 9,7 22,0 0,4 18,8
ve Ege Kent 19,9 19,9 15,4 17,5 381 69,9
Akdeniz K 49,5 49,5 14,5 28,4 242 225
Kent 64,3 64,3 20,2 36,9 655 62,6

Bati Kir 9,7 9,7 14,4 16,4 131 134
Anadolu  Kent 15,7 15,7 19,7 21,8 59,2 54,6
i¢ Kir 12,2 12,2 11,5 21,6 181 16,3
Anadolu  Kent 23,1 23,1 32,1 30,3 61,9 639
Giiney Kir 12,7 12,7 59 26,8 200 6,7
Dogu Kent 24,8 24,8 0,3 22,6 470 1106
Anadolu

) Kur 22,4 22,4 10,5 29,6 21,8 236
Dogu
Anadolu o 54,8 54,8 1,0 16,6 655 455

Kaynak: I¢duygu & Sirkeci, 1999: 251.

3.6.2.1. Ekonomik Amacl Gerceklestirilen Gogler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra CHP’nin politikalarinda goériilen yumusama
ve demokratiklesme ¢abalari, iilke genelinde oldugu gibi Dogu Anadolu Bolgesi’nde
de etkisini hissettirmistir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde giivenlik eksenli uygulanan
politikalar yerini, 1947 tarihinden sonra 6zellikle de CHP’nin 7. Kurultay’1 sonrasinda
ekonomik ve gelisim odakli politikalara birakmistir (Yavasga, 2016: 580). 18 Haziran
1947 tarihinde ¢ikarilan 5098 Sayili Kanun’la da Dersim Olaylar1 sonrasinda
yerlerinden gog ettirilen kisilerin eski yerlerine donmelerine izin verilmistir.

Dogu Bolgesi’'ndeki bazi kisi ve asiretler ile Devlet arasinda baglayan
yakinlasma durumu 1950 yilinda iktidara gelen DP hiikiimetleri doneminde daha da
yogun bir hal almaya baslamistir. DP iktidarinin sadece Dogu Anadolu Bolgesi igin
degil tiim Tirkiye’nin ekonomik agidan gelistirilmesi diisiincesinde olmasi (Yavasca,
2016: 581) sonrasinda gelisen tarim endiistrisi sanayisi nedeniyle sehirlerde ortaya
cikan emek giicli ihtiyaci, kirsal kesimlerden sehirlere dogru goclerin yasanmasina
neden olmustur (Albayrak, 2004: 363).

Sehre gocte iktisadi zaruretler ve kdy-sehir arasinda ticret farklar1 bakimindan
koylin itisi, ortaya ¢ikardigi yeni imkanlar itibartyla sehrin ¢ekisi 6nemli bir rol oynar.
Koyde veya kasabadaki ekonomik durumlari iyi olmayanlar gé¢ eder. Ayrica, kdy
veya kasabadaki sosyal ¢evrenin ve sehirdeki tanidik gevresinin de gogte tesiri vardir
(An & Tiitengil, 1966: 53).

Daha geng yasta olanlar, erkekler, askerlik yapmis olanlar, tahsili olanlar daha

cok gog ederler. Bunlar gogii etkileyen diger faktorlerdir. Sehirde meskenler daha

258



elveriglidir. Go¢ edenler, sehirde elverisli sartlar1 bulunca aile ve miistakbel hayatlarini
sehirde kurarlar. Nihai basarisizliga ugramadikg¢a da sehirde tutunmaya gayret ederler

(An & Tiitengil, 1966: 53).
3.6.2.2. Dogal Afetler Nedeniyle Gergeklestirilen Gogler

Toprak kaymalari, heyelan, sel baskinlari, kaya diismesi gibi tabii afetler
dolayisiyla evleri yikilan koylerin baska mahallerdeki saglam arazi tizerine nakilleri
yapilmigtir. 1952-1955 yillar1 arasinda toplam 100 kdyde 5.193 hanenin baska
mahallere nakledilmeleri gergeklestirilmistir. 1956 yil1 i¢erisinde ise 37 kdydeki 1.862
ailenin naklinin yapilmasi planlanmis ve bu nakiller i¢in 1.680.425 lira gerektigi
belirlenmistir (CCA, 030.1.0.0.29.170.16).

Tablo 36:
1952-1955 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Dogal Afetler Nedeniyle Gog Ettirilen Koyler ve Ailelerin
Sayisi

Koy Olaylar1 Jeolojik Olaylar icmal Cetveli

Yil Nakledilen Nakledilen Verilen Odenek
Koy Sayisi Aile Sayisi
1952 3 243 288.500
1953 20 1.339 1.352.050
1954 38 1.830 1.646.420
1955 39 1.781 1.142.804
Toplam 100 5.193 4.429.774

Kaynak: CCA, 030.1.0.0.29.170.16.

Merkezi Iskan Komisyonu tarafindan yapilan tetkikler neticesinde kaya siikutu,
heyelan ve sel tehlikesine maruz bulunduklari anlasilan 9 kdy halkinin uygun yerlere
yerlestirilmeleri karari, Icra Vekilleri Heyeti’nin 17/12/1957 tarihli toplantisinda kabul

edilmistir. Nakil karar1 alinan kdylerin listesi asagida yer almaktadir:

Tablo 37:

1957 yili igerisinde dogal afetler nedeniyle yer degisikligi yapilan kdyler
Vilayet Kaza Koy Afet Tiirii
Erzurum Hinis Bayir Sel
Manisa Demirci Karapmar Heyelan

«“ Alagehir Kozluca “
Edirne Merkez Hasanaga Sel
Adana Bahge Farsak Kaya Siikatu
Hatay Yayladag Tingir Heyelan

Balikesir Ivrindi Kusdere Kaya Siikiitu
Denizli Civril Resadiye Heyelan
Tekirdag Sarkdy Tepekdy “

Kaynak: CCA, 030.18.01.02/147.62.14.

Merkezi Iskdn Komisyonu tarafindan yapilan tetkikler sonucunda 1958 yili

icerisinde dogal afetler nedeniyle yerleri degistirilmesi karar1 alinan kdyler icin ise
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Haziran ve Ekim aylar1 olmak iizere 2 kez icra Vekilleri Heyeti tarafindan kararname

yayimlanmustir.
Tablo 38:
23/6/1958 tarihinde 4/10500 Sayili Kararname ile yer degisikligi yapilmasi kararlastirilan kdylerin
listesi
Vilayet Kaza Koy Afet Tiirii
Amasya Tasova Gemibiikii Seylap
“ « M. Biikii “
«“ Merkez Oluz «“
«“ «“ Kayabasgi Sel
[zmir Dikili Mazili Sel
Ankara Kizilcahamam Dereneci Sel
“ Cankaya Deliler “
Denizli Tavas Ortakdy Heyelan
Aydmn Germencik Hidirbeyli Heyelan
Rize Cayeli Demirhisar Heyelan
Kayseri Incesu Bozca Kaya Siikfitu
Konya Ilgin Y. Cigil Seylap
« Aksehir Elfiraz «
«“ «“ Engilli «“
Nigde Aksaray Eskinoz Kaya SiikGitu
. Merkez Gosterli Sel
Erzurum Hinis Salgam Seylap
Kars Sartkamig Kalebas Heyelan
“ 4 Sorlu “
Nevsehir Urgiip Ayvah Kaya Siik{itu

Kaynak: CCA, 030.18.01.02/149.35.01.

Tablo 39:
20/10/1958 tarihinde 4/10902 Sayili Kararname ile yer degisikligi yapilmasi kararlastirilan kdylerin
listesi
Vilayet Kaza Koy Afet Tiirii
Afyonkarahisar Merkez Kizilbag Kaya Siikiitu
Ankara Keskin Kiirkgiiler Seylap
Aydin Ortaklar Kizilcapmar Seylap
Balikesir Burhaniye Haci6merli Kaya Siikiitu
“ «“ Ballica Heyelan
«“ Savastepe Cukurcayir “
Bursa Inegol Muzal Heyelan
Erzincan Refahiye Mondolos Heyelan
«“ Kemaliye Gerusla «
«“ “ Gemiirgap «“
Cankiri Merkez Kayacik Heyelan
« « Kavak «
Corum Merkez Bozboga Seylap
Gilimiishane Siran Kozveran Heyelan
Icel Merkez Cukurkesli Heyelan
Kastamonu Inebolu Telyo Heyelan
Kayseri Yahyali Merkez Kaya Siikiitu
Malatya Darende Ayvali Heyelan
«“ Akcadag Darica Seylap
Tokat Resadiye Tilemse Heyelan
Sivas Susehri Hodiicek Heyelan

Kaynak: CCA, 030.18.01.02/150.54.20.
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1959 yili igerisinde Ankara vilayetinde meydana gelen seylap afetinin, umumi
hayat {izerinde etkili olmas1 nedeniyle evleri yikilan veya agir hasarli durumda olan
ahalinin toplu olarak veya serpistirilme usuliiyle, belirlenmis olan uygun yerlere
nakillerinin yapilmasi igin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 31/8/1959 tarihinde yapilan
toplantida karar alimmistir (CCA, 030.18.01.02/153.49.5).

3.6.2.3. Giivenlik Nedeniyle Gergeklestirilen Gogler

Tiirkiye i¢in 1950’11 yillar basta siyasi ve toplumsal yonler olmak {izere birgok
alanda degisim ve doniistimlerin gergeklestigi donem olmustur. Truman Doktrini ve
Marshall Yardimi ¢ercevesinde ABD’den gelen dis yardimlar, 6zellikle ekonomik
alanda biiyiik atilimlarin yapilmasi i¢in 6nemli kaynak olusturmustur. CHP doneminde
1938 yil1 igerisinde Dersim Olaylarinin sona erdirilmesi sonrasinda bolgedeki asayis
ortam1 genel olarak saglanmasindan sonra 1950 yilinda iktidara DP’nin gelmesiyle
birlikte Kiirt hareketi i¢in yeni bir hareket ortami1 olusmaya baglamistir (Yavasca,
2016: 565).

Siyasi ve eckonomik olarak giiclenen Kiirt Hareketi sonrasinda DP
Hiikiimeti’nin iktidardan diistirilmesinden sonra 1960 yili igerisinde yasanan tek
giivenlik hadisesi “55 Aga Olay1” olmustur. Kinyas Kartal, Seyh Ali Riza, Faik Bucak
ve daha birkag kisi Devlet Bakani Ulay ile konu hakkinda konustuklarini belirterek
Ulay’in kendilerine haksizlik yapildiginin anlagildigini, haksizligin telafi edilecegini
ve bunu arkadaglar1 ile konusacagini sdyledigini dile getirmislerdir (N. Bozkurt, 2000:
62).

Kinyas Kartal, zorunlu sevk kanununun ilgas1 teklifinin, bizzat Turhan
Feyzioglu ve Kemal Sahir Kurutluoglu tarafindan kaleme alindigini, teklifin CHP
grubundan tartigmasiz gectigini ve Adalet Partililerin de CHP’nin bu teklifi
destekleyeceklerini ifade etmistir. Agalar meselesi, tipki Kayseri affi gibi, partiler iistii
bir mesele haline gelmis ve ‘‘memlekette huzur ve siikinun temini’’ gerekgesiyle,

agalarin memleketlerine donmesine karar verilmistir (Yon Dergisi, 1961: 5).

3.7. I¢ Gég Politikalarimin Sonuclart

1954 yilinda 1.379 Kazak Tiirkii, Tiirkiye’ye kabul edilmis ve Istanbul’un
Zeytinburnu, Sirkeci ve Tuzla semtlerine yerlestirilmistir. Ancak Kazaklar, yerlesik
hayata aligkin olmadiklar1 i¢in Tiirk hiikiimetinden hayvancilik yapabilecekleri
bolgelere yerlesmeyi talep etmisler ve bdylece Manisa, Nigde, Ulukisla, Konya,
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Kayseri ve Aksaray’in cesitli ilge ve koylerine yerlestirilmislerdir. Ancak
yerlestirildikleri Nigde’ nin Altay kdyii gibi yerler verimsiz tarim arazisi, Kazaklarin
da tarim bilmemesi iizerine Kazaklar, tekrar Istanbul’a go¢ etmislerdir. Bu durum ilk
olmamis ve Tirkiye’ye o donemde ve sonrasinda yerlesen diger Tiirk topluluklar da
yanlis iskdn sorunu yasamistir. Ayrica Tiirkiye’ye gelen diger gogmenlere gosterilen
ilgi ve saglanan imkanlar Kazak g¢menlere taninmamistir. Mehmet Kalkan bu
durumu, koklii dis politikalarin sekillendirilememesine baglamis, zira az sayidaki bir
goemen grubun yerlestirilmesinin ¢ok biiyiik bir ekonomik gii¢ gerektirdigini
belirtmistir (Yiicel, 2010: 209).

Bulgaristan’daki komiinist yonetim tarafindan azinlikta olan Tiirk vatandaglar
tizerindeki baski ve yildirma politikalar1 neticesinde Tiirk hiikiimeti, Bulgaristan
hiikiimetiyle bu konu iizerinde girisimlerde bulunmus ve 31 Mayis 1947 tarihinde
Tiirkiye’ye donmek isteyenleri serbest gogmen statiisii ile kabul etme karar1 almistir
(Giinay, 2019: 185).

1950-1951 yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 154.393 kisi gb¢ etmistir
(Simsir, 1986: 227). Tirk hiikiimeti, 16 Nisan 1951°de, Ocak 1950°den itibaren
Bulgaristan’dan gelen biitiin gogmenleri iskanli statlisiine alinmig ve biitiin go¢menlere
devlet yardimi yapilmistir. Ayrica gogmenlerin iskanini hizlandirip kolaylastirmak
icin 1950 yil1 basindan itibaren Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen biitiin go¢menlerin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi sayilmalari karari alinmistir (Glinay, 2019: 186).
Bulgaristan’dan gelen gé¢menler i¢in Istanbul’un Eyiip ve Uskiidar basta olmak iizere
bircok il¢esinde yaklagik 2.000 gogmen evi (Aksam Gazetesi, 20 Eyliil 1951:3), Edirne
merkezi ve ilgelerinde 348 gégmen evi yapilmasi kararlagtirilmigtir (Aksam Gazetesi,
26 Eyliil 1951:5).

II. Diinya Savasi’ndan sonra 1960 yilina kadar Balkanlar’dan Tiirkiye’ye
gerceklesen gocler su  sekilde gergeklesmistir:  Yugoslavya’dan  152.003,
Romanya’dan 55, Yunanistan’dan 23.808, Bulgaristan’dan 154.000 (Muhtaroglu,
2019: 94).

Hiikiimet gelen gog¢menleri, Tiirk ekonomisine katki verecek sekilde iskan
etmeyi planlamistir. Go¢menlerin biliyiik kismi ¢ift¢i veya yar1 vasifh iscilerden
olustugundan go¢cmenlerin, dnceki hayat sartlarina yakin imkéanlarin olusturulmasina
calisilmistir. Bugday ekimi yapanlar buna uygun bolgelere, tiitiin ekimi yapanlar tiitiin
bolgelerine, hayvancilikla ugrasanlar daglik bolgelere, ovalarda yasayanlar da ovalara

iskan edilmislerdir. Genel olarak yerlesim stratejisi olarak gdc¢menler icin ayri

262



yerlesim yeri kurmak yerine miimkiin oldugunca mevcut yerel kosullara uyum
saglamalar seklinde olmustur. Bu politikalar ¢ercevesinde gogmenlerin ¢cogu, 63 ilin
44’iinde ve yerlesik halde yasayan halkin yanina yerlestirilmistir. Go¢men aileler,
mevcut kdylerin ¢esitli yerlerine dagitilmis veya yeni insa edilmis kdy ya da kasaba
cevrelerine yerlestirilmislerdir. Devlet, daglik bir bolge olmasi ve Sovyet siirina
yakinlig1 nedeniyle Dogu Anadolu’yu iskan bolgesi disinda tutmustur. Go¢menler,
Karadeniz boélgesinde Ordu’dan baslayarak Erzincan, Tunceli, Elazig, Malatya ve
Maras’1 i¢ine alan ve glineyde de Hatay’in dogusundaki Tiirkiye-Suriye sinirina kadar
uzanan bolgenin batisina dogru yerlestirilmislerdir (Giinay, 2019: 186-187).

Maras iline ait “Muhacir Kayit Defteri’nde tutulan kayitlara gére Maras iline
222 aileden 962 gdgmen gelmis ve bu gogmenlerin tamami Ocak 1951°de Marag’a
yerlestirilmistir. Bulgaristan’in ¢ok farkli bolgelerinden gelen gogmenlerin tamaminin
anadili Tiirk¢e olarak kaydedilmistir. Farkli meslek gruplarinda olanlar olmussa da
goéemenlerin cogunun ¢ifteilikle ugrastigi kayitlarda yer almistir (Giinay, 2019: 189).

Bulgaristan gelen gogmenlerden 9 Temmuz 1952 tarihine kadar Denizli iline
856 gdcmen ailesi yerlestirilmistir. Bunlardan 291 aile Merkez ilgesine, 62 aile
Acipayam’a, 50 aile Buldan’a, 73 aile Cal’a, 200 aile Civril’e, 120 aile Saraykdy’e ve
60 aile de Tavas ilgesine gonderilmistir. Gelen gogmenlerden 1.425’inin giftei,
302’sinin ise esnaf ve sanatkar oldugu kayitlara ge¢mistir (Vatan Gazetesi, 9 Temmuz
1952, 10). Manisa ilinde 23 Temmuz 1952 tarihine kadar gogmenler igin 2 milyon 50
bin lira tahsisat ayrilirken 1.229 gé¢men evinin ingsaati tamamlanmistir. Gogmenler
icin Manisa’da bu tarih kadar 1.547.527 dekar arazi dagitimi gerceklestirilmistir
(Vatan Gazetesi, 23 Temmuz 1952: 7).

Bulgaristan’dan gelen go¢menler, iskdnli gogmen sayilmislardir. Bunlardan
ciftci olanlara memleketin muhtelif bolgelerinde ev, tarla, ziraat aletleri verilmis;
yiyecek, giyecek ve tedavi ihtiyaglar ilk elde Devlet tarafindan karsilanmstir.
Sanatkar olanlar ise sehirlerde iskdn edilmislerdir. Fakat kdy bolgelerinde iskan
edilenlere ekseriya kotii topraklar verilmistir. Bazi yerlerde, mevcut kdylerin tarla
acma sahasi diye baktiklari araziler, go¢menlere dagitilmis ve bu nedenle buralarda
iskan edilen gd¢men ile yerli kdyii arasinda tiirlii ihtilaflar ¢ikmistir. Bilhassa 1950
yilindan sonra gelen ve kdy bolgelerinde iskan edilen gé¢menler, niifus artisinin ve
ziral verimlerin azalmasinin biitiin koyliiler iizerinde yaptigi baskiyr hissetmisler,
gecim derdi onlart biiyiik sehirlere stirliklemistir. Bugiin, topragin besleyememesi

yiiziinden sehre akin edip gecekondu mahalleleri kuran koyliiler arasinda gogmenler
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Oonemli bir yer tutmaktadir. Ancak bunlar, iskdn sahalarimi terk ettiklerinden
kendilerine Devlet’ten almis olduklar1 biitlin yardimlar 6dettirilmek istenmis ve 10 y1l
stireyle baskasina temlik edemeyecekleri arazileri ellerinden alinmistir (AKis
Mecmuasi, 1960: 17-18).

Resmi rakamlara gore 1950 yilindan beri iskanl olarak gelen 38.723 aile i¢in
35.139 ev yaptirilabilmistir. Mevcut kanuna gore bu evlerin yapilmasinda bizzat
goemenler calistirildigi halde insa edilen ev sayisi iskanli gogmen ailesi sayisindan
azdir. Bu evlerin biiyiik kismi c¢liriik cariktir ve iskanli gogmen bir yandan Devlete
kredi borcunu 6demek i¢in tasarruf yaparken bir yandan da evini tamir etmek zorunda
kalmaktadir. Sehirlerde iskan edilmis olan gdg¢menlerin evleri agisindan baglica
dertleri bunlarin tapusunun olmasidir. Istanbul’da ilk iskan edilen gé¢menler igin
Taglitarla’da, belediyenin insa ettirdigi 2.014 evin, hazinenin sadece %10 hissesini
elinde tuttugu ve geri kalan hisselerine Mazhar Bey, Hakki Bey ve Cicekgiler gibi
ailelerin sahip oldugu suyulu arazi iizerine yapildigi mahkeme karariyla sabit
olmustur.

Bulgaristan’an gelen gé¢menlerden bazilar1 da Silitke ile Kayseri civarina
yerlestirismislerdir. Gogmenler, topragi ekip islemesine ragmen bir tlirlii mahsul elde
edememistir. Tarim Bakanlig1 yetkilileri tarafindan yapilan incelemelerde buralardaki
topraklarin yiiksek oranda tuz igerdigi i¢in iirlin elde edilemdigi ortaya c¢ikinca
gocmenler, bu topraklardan alinarak verimli durumdaki baska arazilee
yerlestirilmislerdir (Akis Mecmuasi, 11 Eyliil 1954: 11).

Yugoslav gogmenlerinin durumu ise biisbiitlin kétiidiir. Bir kere bu gé¢menler,
Tiirkiye’ye gelebilmek i¢in bir akrabalarindan Tiirk Konsolosluklarina kagit ibraz
etmek zorundadirlar. Kagidi alan konsolosluk, gdo¢men kisiden, iskan hakki talep
etmeyecegine dair bir taahhiitname almakta ve ancak ondan sonra pasaportunu vize
etmektedir. Bu suretle, Tiirkiye’ye gelen biitiin Yugoslav gogmenleri, serbest gogmen
durumundadirlar. Bunlardan rengber olanlari da sehre yerlesmekte ve isci
olmaktadirlar. Digerleri gibi Yugoslav gé¢menleri de olaganiistii ¢aliskan olduklari
icin kolayca is bulabilmektedirler. Ayrica, biitlin gé¢cmenler gibi 5 yillik vergi
muafiyetinden istifade ettiklerinden fabrika sahipleri gogmenleri, diger iscilere tercih
etmektedirler (Akis Mecmuast, 1960: 18).

1950°’1i yillarda Tiirkiye’nin, Diinya ile eklemlenmesi hizlanmig; tarimin
makinelesmesi ve modernlesmesi, geleneksel toprak sahipligi rejiminin degismesi,

topraksizlasma ya da topraklarin belirli kisilerde toplanmasi ile ulasim kosullarindaki
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yasanan gelismeler neticesinde kirsal alanlarda yasayan niifus, kentsel alanlara dogru
hareketlenmis ve bdylece 1950°li ve 1960’11 yillarin i¢ gogleri ortaya c¢ikmigtir
(Icduygu & Sirkeci, 1999: 251).

Sehirli niifusun yillik artis hizlarinda 1927-1945 doneminde goriilen yavas
gelisme 1948’den itibaren yerini hizli bir biiylimeye terk etmistir. II. Diinya Savasi’n1
izleyen yillarda niifusun hizla artmasinin temelinde; tarimsal irlinlerdeki fiyat artisina
paralel olarak kiiciik ciftcilerin arazilerini genisletme ve genelde isgiiciinii olusturan
cocuklarinin sayisini artirma ¢abalariyla kirlarda goriilen ¢ocuk dliimlerindeki azalma
bulunmaktadir. Sonugta kirsal kesimlerde beklenilen gelismenin yavas gerceklesmesi
ve niifus artisin1 dengeleyememesi nedeniyle kirlardan sehirlere dogru bir hareketin
baslamasina da neden olmustur (Avei, 1993: 255).

1927°de 66 olan sehir merkezi sayis1 1950°de ancak 104 olmustur. 1950°den
sonraki donemde biiyiik sehirler, kirlarda yasayanlar icin “tas1 toprag: altin yerler”
durumunda olmustur. Ik gd¢ yillarindaki tim olumsuz faktdrlere ragmen, biiyiik
sehirlerde daha kolay is bulabilme ve daha rahat yasam olanaklarinin olmasi, kdyliiniin
az gelir getiren veya baskasinin adina isledigi tarlalar1 birakip sehre géc¢ etmesinin
nedenlerini olusturmustur. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi belli merkezler ticaret,
sanayi ve hizmet sektorlerinde siirekli biiyiik is imkanlart saglamistir (Avci, 1993:
258).

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerin disinda niifus ¢eken ve niifus
bakimindan yogun merkezleri olusturan diger yerler Ege Boliimii’nde yer alan Biiyiik
ve Kiigiik Menderesin vadi boylari, tarima dayali sanayinin gelistirmis oldugu Adana
cevresi ve maden ¢ikarim faaliyetleri ile buna dayali sanayi sonucu gelisen Zonguldak
ve cevresidir. Ege Boliimii’'ndeki sehirler, ¢evrelerindeki kirsal kesimin iiriinlerinin
dagitimmin yapildigi, 6zellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda demiryolu ulagiminin
onemli olmas1 nedeniyle ulagima bagl olarak gelisen merkezler goriinlimiindedirler.
Adana ve cevresi, Cukurova’da sulamali tarimin gelismesinden sonra bugiinkii
goriinlimiinii kazanmaya baslamis ve daha sonra tarima dayali tesisler kurulmustur. Bu
tesisler Ozellikle Adana, Tarsus ve Mersin’de yer almistir. Adana ile baslayan
sehirlesme hareketleri, ¢evresindeki illerde de etkili olmus ve bir¢cok yeni sehir
meydana gelmistir. Bu hizli sehirlesmenin temelinde ayn1 zamanda distan bu bolgeye
gelen olan gocler etki etmistir (Kara, 1975: 165). Zonguldak ve cevresi, 1829’da

maden komiirliniin bulunmasiyla gelismeye baslamis (Emiroglu, 1966: 202) ve
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Cumhuriyet doneminde de gerek madencilik gerekse yeni sanayi tesislerinin
kurulmasiyla niifus ¢eken sahalar arasinda yer almistir (Avei, 1993: 258).

Demokrat Parti’nin 1950-1960 yillar1 arasindaki liberal ekonomik sistemi,
““her mahallede 15-17’ser milyoner yaratma’’ sloganina dayanmaktadir. Aslinda
geemisin ‘‘yasakc¢i devletgilik’ zihniyetine karsi bir tez olarak gelisen bu liberal rejim,
kisa siirede {iilkenin toplum yapisini degistirerek yeni bir kimlik kazandirmaya
calismistir. Biiylik kentlerden kirsal alanlara yeni yollarin agilmasi, tarimsal alanda
makinelesmeni yogunlasmasi, Kitle iletisim araglarinin kullanilmasi1 ve yeni
fabrikalarin agilmaya baslamasiyla her yoni ile topluma bir dinamiklik
kazandirilmaya baslanmistir. Bu tiir bir kapitalistlesme siireci, bir yanda sanayi
yatirimlarinin daha ziyade tiikketim maddeleri ile montaj-sanayi gibi alanlara
kaymasina, 6te yandan ise sermayenin belirli alanlarda toplanmasina ve adil ve dengeli
bir dagilima engel olmustur. Bu durum ise bir anlamda, Kemalist sistemin adil ve
dengeli kalkinma politikasina ters diismiistiir. Kentlesme ve oOzellikle tarimsal
makinelesme, kisa siire i¢inde kirsal alanlardan biiylik kentlerin varoslarina dogru
goglerin yigilmalarina yol agmis ve buda gecekondulasma olgusunu meydana
getirmistir (Tirkdogan, 2013: 162).

1950-1955 donemi arasinda bolge disina en ¢ok gé¢ veren iller, Karadeniz
Bolgesi’nde yer almistir. Dogu ve Giineydogu hem daha az gb¢ vermis hem de gociin
yonii, bélge i¢i sehirlere dogru gergeklesmistir. Istanbul, bu ddnemde tiim Tiirkiye icin
cazibe merkezi konumunda iken Ankara ise daha ziyade Dogu ve I¢ Anadolu ¢ikish
goclere sahne olmustur. 1955-1960 yillar1 arasinda Karadeniz, en fazla go¢ veren
bolge olma 6zelligini korumusken buna karsilik Ankara, gé¢ alma oran1 bakimindan
Istanbul’u gegmistir (Ozdemir, 2008: 75).

Demokrat Parti’nin 1950 se¢imlerini kazanip iktidara gelmesinin ardindan
ozellikle Istanbul’a, Anadolu’dan 6nemli &lgiide gdgler yapilmustir. Istanbul’un
ekonomik hayatinda yer edinen yeni kentli siniflar, dogal olarak azinliklarla ayni
ortamlarda yasamaya baslamiglardir. II. Diinya Savasi’nin bitimi ve ABD’den alinan
Marshall Yardimi gergevesinde Istanbul’da kurulan fabrikalar, kente gocii tetiklemis
ve Demokrat Parti iktidarinin ilk yilinda 800 bin civarinda olan sehrin niifusu, 10 yil
iginde ikiye katlanmistir (Babaoglu, 2012: 13).

Sosyal agidan diglanmalarina karsin o zamanki deyimi ile ‘‘haciaga’’larin
biiyiik kentlere yerlesmelerine paralel olarak iilke ticaret ve sanayisinde o zamana

kadar s6z sahibi olan gayrimiislimlerin Tiirkiye’de barinmalarini zorlastiran kosullar
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da ortaya ¢ikmustir. Varlik Vergisi, 1948’de Musevilerin Israil’e gocii, 6-7 Eyliil
Olaylar1 sonucunda Istanbullu Rum ve Ermenilerin Tiirkiye’yi terk etmesi ile 1964’te
Yunan pasaportu tasiyan Rumlarm sinir disi edilmesi olaylar1 bir bakima milli
burjuvazinin, devlet tarafindan giiclendirilmesini saglamistir. Istanbul ve izmir, bu
tarihlerden sonra bir kez daha kimlik degistirmis ve etnik kimlik olarak biraz daha
homojenlesmistir (Ozbay & Yiicel, 2001: 11).

1950’den itibaren iktisat politikalarindaki degisme ile kentlesmenin ortaya
cikmast sonucunda kent topraklari, gecekondular bigiminde yagmalanmaya baslamis
ve hiikiimetler de bu durum karsisinda ¢6ziim iiretememislerdir. Gecekondulari, ayni
zamanda oy depolar1 olarak goren bu popiilist yaklasim daha sonra biitiin parti

politikalarina da hakim olmustur (Ozbay & Yiicel, 2001: 12).
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DORDUNCU BOLUM

IKi DONEM ICERISINDE UYGULANMIS OLAN iC GOC POLITIKALARI
ARASINDAKI BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Osmanli Devleti zamaninda uygulanmis olan go¢ ve iskan politikalarinin
izlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren goérev yapmis olan
hiikiimetlerin yapmis oldugu uygulamalarda az ya da ¢ok gorebilmek miimkiindiir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde her seyin aymi anda ve ayni hizla
degismedigi, devamliliklarla birlikte kesintilerin bir arada yasandigi bilinmektedir.
Kurucu kadro, oncelikle devlet-toplum-toprak iliskilerini yeniden diizenleyen bir dizi
kararlar almigstir. Bu kararlarin bir kism1 baz1 Osmanli uygulamalarini kabul etmezken
bir kismini ise ayni sekilde devam ettirmistir. Gog¢ ve iskan meselesi de yeni kurulan
Cumhuriyet’in tasarladigi toplumun olusturulmasi ¢abalar1 igerisinde temel

etmenlerden birisi olmustur (Erder, 2018: 76).

4.1. I¢ Gég Politikalart Arasindaki Benzerlikler

Tarihteki tiim devletlerin kuruluslar1 ve yikiliglart siireglerinde 6nemli etkileri
goriilmiis olan gogler gerek Osmanli Devleti gerek Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de siyasi,
dini ve Kkiiltiirel alanlar basta olmak {izere bir¢ok sahada Onemli degisiklikler
yasanmasina sebebiyet vermistir. Osmanli Devleti bu gelismeler karsisinda gesitli goc
politikalart izlerken, yikilis1 sonrasinda Anadolu topraklari lizerinde kurulmus olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bu politikalardan kimisini higbir degisiklik yapmadan
ayni sekilde uygulamaya devam etmistir. 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirk siyasi
hayatinda yer almis olan CHP ve DP Hiikiimetlerinin izlemis oldugu go¢ ve iskan

politikalar1 da yine ayni1 sekilde bir¢ok konuda tekrar uygulama alani bulmustur.
4.1.1. Osmanli - Cumhuriyet Donemleri

Cumhuriyet yonetimi, Osmanli’daki go¢ ve yerlestirme politikasin1 bazi
degisiklikler yapmis olmakla birlikte diizenin yeniden kurulmasi i¢in devam ettirmekte
fayda gérmiistiir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin ilk islerinden biri 1923 yilinda,

Imar ve Iskan Kanunu’nu ¢ikararak Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletini tesis etmek
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olmustur. Bu vekaletin basina, Mustafa Necati gibi Mustafa Kemal’e yakin birinin
getirilmesi kurucu kadrolarin kuruma atfettigi onemi gostermektedir (Erder, 2018: 76).

Cumbhuriyet yonetimi, Osmanli iskan kurumunu savaslarla allak bullak olan bu
cografyada, insan-toprak iliskilerinin ve diizenin yeniden kurulmasi igin elverisli bir
ara¢ olarak gormiis ve ilkelerini ayni sekilde siirdiirmeye gayret etmistir. Devlet,
koyliileri toprakta tutmak i¢in onlarin goniilli ve rastgele olacak sekilde yer
degistirmelerini engellemis ve zorunlu go¢ uygulamalarini siirdiirmiisttir. Devlet ister
senlendirme benzeri olsun ister siirgiin ister miibadil olsun ister miilteci biitiin zorunlu
go¢ uygulamalarinda koylii ahaliyi koylere, kentlileri ise kentlere yerlestirmeye
calismistir. Yonetim, tipk1 Osmanli’da oldugu gibi farkli etnik ve dinsel cemaatlerin
ileri gelenlerini gerek yonetime baglamak gerekse de cemaat {iyelerinden
uzaklastirmak i¢in ‘‘bas1 gdvdeden ayirma’’ uygulamasini siirdiirmiis ve farkli etnik
cemaatleri karistirarak yerlestirmeye de 6zen gostermistir (Erder, 2018: 77-78).

XIX. ylizyildan itibaren go¢ meselesi ile yogun bir sekilde karsilasan Osmanlt
Devleti de bu meselenin ¢oziimii yolunda birgok ¢areye bagvurmus ve hukuki alanda
onemli tecriibeler kazanmistir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin go¢ ve niifus politikalari,
bu tecriibelerin tlizerine insa edilmis ve bu hususta Osmanli donemindeki mevzuata
sikca bagvurulmustur. Bununla birlikte Cumhuriyet Hiikiimetleri donemin sartlarina
gore kararlar almis; kanunlar, yonetmelikler ve talimatlar yayinlayarak kendi
mevzuatini olusturmustur. Bu mevzuat cergevesinde gé¢cmenler, miiracaat etmeleri
halinde Tiirk vatandasligina alinmislardir (Uzman, 2018: 27-28).

Osmanli imparatorlugu’nun travmatik son asr1, azinliklara yaklasimlarda bir
kisim sorunlar getirmis ve onlara kars1 bir giivensizlik devrini baslamistir. Azinliklar,
artik dis giiclerin uzantilar1 olarak goriilmiis ve talepleri giivenlik konsepti igerisinde
ele alinmaya baslanmustir. Ozellikle 1. Diinya Savasi 6ncesi ve sirasinda yasananlar,
gayrimiislim azinliklara giivensizligin sadece devlet nazarinda degil halk nazarinda da
ciddi boyutlara ulastigin1 gostermistir. Azinliklarin donemsel durumlarda mensubu
olduklar1 devlete sadakat gdstermeyebilecekleri diislincesi, azinlik sorunlarina saglikli
yaklasimlarin sergilenmesini engellemistir. Azmliklara giivensizlik, Osmanli’nin
mirasgisi olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin de devam ettirdigi bir politika olmustur.
Hatta ulus insas1 siirecinde ulus-devlet yaklasimi igerisinde farkliliklar ve bu

farkliliklarin ifadesi daha sorunlu bir hale gelmistir (Kaynar & Ak, 2015: 14-15).
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4.1.2. CHP — DP Hiikiimetleri

Osmanli Devleti’nden iskan ve gé¢ mevzusuyla ilgili isleri fazla bir degisiklik
yapmadan almis olan CHP hiikiimetleri gibi DP hiikiimetleri de kendinden &nce
iktidarda bulunan Tek Parti Donemi’nde tatbik edilmis olan politikalardan bir kismini
ayni sekilde uygulamaya devam etmistir.

Iki dénem arasinda iskdn ve gdg¢ politikalari arasinda devam ettirilmis
uygulamalar arasinda ilk sirada merkezi otoritenin saglanmak istenmesi diislincesi
gelmektedir. Gerek iilke igerisindeki Y oriik, asiret, gogebe gruplarin diizen icerisinde
yasamasinin saglanmasi gerekse de yurt disindan gelen gé¢gmenlerin yerli ahali ile
sorunsuz bir sekilde hayatlarini idame ettirmeleri fikri ¢ikarilan kanun, kararname ve
yonetmeliklerle saglanmustir.®

Merkezi otoritenin saglanmas1 mevzunda CHP doneminde 1937-1938 yillan
arasinda Tunceli’de yasanan isyan olaylar1 nedeniyle binlerce kiginin bulunduklar
yerlerden ¢ikarilarak iilkenin bati1 kisimlarina gonderilmesi meselesi ilk siralarda yer
almistir. Bolgede huzursuzluk yasanmasina neden olan olaylar sonucunda 6nce 2.000
kisi, daha sonra da 5.000 kisinin nakledilmesi karar1 alinmistir (CCA,
030.10.0.0/111.748.01).

1925 yilinda Cumhuriyet’in ilanina ve laik diizene kars1 Kiirt asiretlerin, hilafet
yanlist Seyh Sait adli kisinin Onderliginde ayaklanmiglardir. I. Umumi Miifettislik
tarafindan yazilan raporda isyan sonrasinda bolgedeki bazi yerlerde (Sason, Mutki)
eskiyalik hareketlerinin devam edebilecegi ve bu nedenle Devlet otoritesinin
istikrarina ve asayisin bozulmasina neden olabilecek sahislarin Trakya bolgesine sevk
edilmelerinin gerektigi bildirilmistir. 18/5/1933 tarihinde Dahiliye Vekaleti tarafindan
gonderilen yazida evleri daginik halde olan 350 hanelik eskiya ev grubunun Trakya’ya
sevk edilmeleri talep edilmistir (CCA, 030.18.01.02/39.62.13). Yine 1930 yilinda
Agn ili ve g¢evresinde yasanan isyan hadiseleri sonucunda bu isyanla ilgisi olan
kisilerden, Adana’da yapilan mahkeme neticesinde beraat karar1 almis olan ve hapis
cezasl sonrasinda memleketlerine doniis yapmalar1 hiikiimet tarafindan sakincali
goriilmiis olanlardan 137 sahis, Icra Vekilleri Heyeti’nin 21/3/1932 tarihli

toplantisinda alinan 885 Sayili Iskdn Kanunu’nun 3. maddesi kapsaminda Sinop,

® 1948 yilinda Muhacirler, Miilteciler, Gogebeler ve gezginci Cingenelerin yerlestirilmesine yonelik
programin ¢ikarilmig oldugunu gosteren kararname i¢in (Ek-4)’e bakiniz.
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Denizli, Burdur ve Canakkale vilayetleri dahilinde iskan edilmislerdir (CCA,
030.18.01.02/112.85.17).

DP doéneminde merkezi otoritenin saglanmasi amaciyla yapilan uygulamalar
arasinda ise go¢menler ile yerli ahali arasinda yasanan arazi anlasmazligi olay1 6rnek
olarak verilebilir. 1951 yilinda Yozgat’a bagl Sorgu ilgesinin Sarthamzali, Merkez
Kiirt koyl ile Pohrenk koylerine yerlestirilmis gd¢cmenler ile yerli halk arasinda
arazilerin ekilmesi ve ekin paylasimi nedeniyle anlasmazlik yasanmuistir. Yozgat’a ani
bir sekilde kis aylarina dogru sevk edilmis olan go¢men ailelerine dagitilmis olan
hazine arazileri, gercekte yerli halka aitti. Kaymakamlik tarafindan gd¢menler
tarafindan ekilen arazilerden elde edilen iirlinlerin iki grup arasinda yari yartya
dagitilmasi kabul edilmisse de daha sonra yerli ahali bu teklifi kabul etmediklerini ve
gdcmenlere hicbir sey vermeyeceklerini bildirmislerdir. 23 Temmuz 1952 giinii
konunun ¢6ziimii i¢in olusturulan heyet tarafindan alinan karara gore bu ii¢ koydeki
bir kisim topraklarin ekilmesinde go¢menlere izin verilirken gé¢menler tizerine kayit
edilmis topraklarin ise yerli ahali tarafindan stiriiliip ekilmesine karar verilmistir. Fakat
bu ikinci kisim topraklar lizerinde tartismalar devam etmistir.

Gogmenler, a¢ ve sefil kalacaklarini ileri stirerek tapulu yerlerine ekin eken
koyliiden haklarini istemisler fakat koyliiler ise bu yerlerin 6nceden beri kendilerine
ait oldugunu sodylemislerdir. Bu topraklarin gogmenlere verildiginden haberlerinin
olmadigini belirten koyliiler, bilmeden bu topraklari ektiklerini ve bu nedenle de hi¢bir
sey vermeyeceklerini de heyete iletmislerdir. Bunun iizerine heyet, 2510 sayil1 Iskan
Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda alinan karara gore ihtilafli topraklarda ekilen
tirtinlerin 2/3’iiniin araziyi ekenlere verilmesine, geri kalan kismimin da gé¢menlere
verilmesine karar vermis ve bu sikintili durum ¢oziime kavusturulmustur (CCA,
030.01.0.0/67.418.02)

Ekonominin belkemigini olusturan ve {ilkenin tek ge¢cim kaynagi durumunda
olan tarim endiistrisinin siirekli desteklenmesi ve bunun saglanmasi hususunda yine
dis gb¢ — i¢ go¢ uygulamalariin yapilmasi da benzerlik gosteren politikalar arasinda
yer almistir. 1936 yili igerisinde Kars vilayeti sinirlar igerisinde ikamet etmekte olan
ve Isparta, Denizli, Aydin, Mugla, Manisa, Balikesir, Bolu ve Afyon illerine nakil ve
iskanlar kararlastirilmis olan 30 haneden 268 niifusa sahip Hamsiogullari, ziraat ve
hayvancilikla ugragsmakta olmalarindan dolayr gidecekleri yerlerin vilayet
merkezlerinde iskdn edilmeleri miimkiin olmamistir. Bu nedenle gonderildikleri

vilayetler dahilinde ziraat ve hayvancilikla ugrasabilecekleri uygun yerlerde
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iskanlariin yapilmasi Icra Vekilleri Heyeti’nin 5/10/1936 tarihli toplantisinda kabul
edilmistir (CCA, 030.18.01.02/68.79.16). DP doneminde ise Bulgaristan gelen ve
tarimla ugrasan ¢iftci  gog¢menlerden bir kismi Silitke ve Kayseri’ye
yerlestirilmislerdir. Yerlestirildikleri arazilerin tarim isleri i¢in uygun olmadigi
goriiliince bu kisiler daha sonra verimli arazilerin oldugu bagka arazilere
yerlestirilmislerdir (Akis Dergisi, 11 Eyliil 1954: 11).

I¢ go¢ politikalar1 arasindaki benzerliklere verilecek diger bir 6rek de dogal
afetlere maruz kalmis olan halkin, giivenlik nedeniyle baska bolgelere gog ettirilmesi
olmustur. Bagka yere gog ettirilen kesimler i¢in dncelik, her iki donem i¢inde yasamis
olduklar1 en yakin bolgelere iskanlarinin yapilmak istenmesi olmustur.

Her sene Goksu nehrinin tagmasiyla sular altinda kalan Silifke il¢esine bagli
Tozara koyili halkinin, yerlesim yerlerine yakin durumdaki emvali metruke arazisi
lizerine yerlestirilmeleri icra Vekilleri Heyeti’nin 4/10/1931 tarihli toplantisinda
kararlagtirllmistir (CCA, 030.18.01.02/23.68.012). Dogal afetler nedeniyle yapilan
gbclere diger bir 6rnek de yogun yagmur yagislari neticesinde olusan seller nedeniyle
her sene niifus ve hayvan zayiatina maruz kalan Alaca kazasina bagli Dere Yazic1 koyti
ahalisinin yerlerinin degistirilmesidir. K&y halkinin stirekli bir tehlike altinda oldugu,
saglik ve hayatta kalma endisesi yasamis olduklari bu durum nedeniyle hiikiimetten
yardim talebinde bulunmalar iizerine baska yere gdc etmelerine izin verilmistir.
Evlerini kendileri yapmak sartiyla gdclerine izin verilmis ahali, bulunduklar1 bolgeye
yaklasik iki saat mesafede yer alan Kiranya ¢cesmesi civaridaki araziye Icra Vekilleri
Heyeti’nin  22/9/1932 tarihli karariyla sevk ve iskan edilmislerdir (CCA,
030.18.01.02/31.64.006).

DP déneminde de dogal afetler nedeniyle birgok i¢ go¢ hareketi yasanmigtir.
Uzun zamandir heyelan olaylarina maruz kalmis olan ve son olarak 13/8/1951
tarthinde meydana gelen deprem nedeniyle harap duruma gelen Cankiri ilinin Yaprakh
bucagina bagli Bayrakseki koylindeki toplam 64 aileden 244 niifus, Bakanlar
Kurulu’nun 3/11/1951 tarihli karariyla Merkez ilgesi belediye sinirlart igerisindeki
Uluyaz1 adindaki bos sahaya yerlestirilmislerdir (CCA, 30.18.01.02/123.77.3: 1).
Bagka bir 6rnekte ise yine daimi sel tehlikesi altinda bulunan ve en son 1951 yili
icerisinde meydana gelen su baskin1 neticesinde evlerin yarisindan c¢ogunun
oturulamayacak duruma gelmis oldugu Tokat ili Merkez ilgesine bagli Bula koyii
halki, Bakanlar Kurulu’nun 2/7/1952 tarihli karariyla bulunduklar1 kdy icerisindeki
Tepetarla mevkiine yerlestirilmislerdir (CCA, 30.18.01.02/129.52.18).
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Dogal afetler nedeniyle gerceklestirilmis olan  uygulamalardaki
benzerliklerden birisi de hiikiimetlerin; deprem, heyelan, sel, kaya diismesi gibi dogal
afetlere ugrayan yerlerin halklarin1 bagka bolgelere nakletmek istediginde genellikle
halkin goriislinii 6nemsememis olmasidir. Genel olarak bu dogrultuda hareket
edilmesine ragmen bazi durumlarda go¢ etmek istemeyen ahalinin yerlerinde
kalmasma da izin verilmistir. 21 Mayis 1952 tarihinde Gordes kasabasinin siirekli
heyelan tehlikesi altinda bulunmasi nedeniyle 600 hanelik koy halkindan 374 hane
baska bir yere go¢ etmeyi kabul ederken, gocii kabul etmeyen 226 hane ise kendi
istekleri lizerine yerlerinde birakilmiglardir (CCA, 030.01.0.0/73.461.02).

Gog ettirilen kisilerin  gidecekleri mahallere kadar olan siire¢ ile
yerlestirilmelerinden sonra baslayan ve miistahsil hale gelinceye kadar olan zaman
dilimi igerisindeki tiim ihtiya¢larinin devlet tarafindan karsilanmis olmast hususu da
yine iki donem arasindaki benzer uygulamalara 6rnek teskil etmektedir. Yerlestirme
islemleri esnasinda halkin goriisiinii degerlendirmeye almamis olan hiikiimetler,
felaketzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda ise yapacaklar1 ev, ahir,
samanlik ve ambar gibi yapilarda kullanilacak tomruk ve kerestelerin iicretsiz olarak
verilmesini siirekli saglamislardir.

CHP Hiikiimetleri zamaninda ¢esitli nedenlerle goge tabi tutulmus olan sahislar
icin yapilan yardimlar arasinda ge¢im sikintis1 nedeniyle sikint1 yasayan ve baska
yerlere nakillerini isteyen Posof kazasina bagli Suvaskal ve Hirtas koyleri halkindan
18 hanede 216 niifusun Van vilayeti smirlar igerisinde iskan edilmeleri Icra Vekilleri
Heyeti’nin 5/11/1933 tarihli toplantisinda kabul edilirken kendilerine arazi verilmesi
de kararda belirtilmistir (CCA, 030.18.01.02/40.77.06). Bulunduklar1 yerde
gecimlerini saglamakta gligliik ¢eken Kars vilayeti Arpagay kazasina bagh Kiimbet
koylinde yasayan Tiirk irkina mensup 21 hanede 138 niifusun, Van vilayetinin Ercis
kazasina yerlestirilmeleri karari Icra Vekilleri Heyeti'nin 4/12/1933 tarihli
toplantisinda belirlenmistir (CCA, 030.18.01.02/41.85.11). Topraklarinin az ve tliretim
giicliigiiniin de yogun oldugu Kars vilayeti Cildir kazasinda ikamet etmekte olan 200
hanenin, yalmiz toprak verilmesi sartiyla Mus vilayeti Bulanik kazasina nakilleri
yapitlmistir. Daha sonra bu ailelerin hayvanlarinin telef olmasi nedeniyle son
zamanlarda ¢ok muhta¢ duruma diismelerinden dolay1r kendilerine ¢ift hayvani ve
diger ihtiyaclarini karsilamak icin Icra Vekilleri tarafindan 13/2/1936 tarihinde 5.000
liralik yardimda bulunulmustur (CCA, 030.18.01.02/62.11.19).
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DP Hiikiimetleri doneminde de iskan kanunlari kapsaminda yer degistirecek ve
toplu olarak koy kurmak isteyen Eskisehir ili Tortum kazasina bagli Eskisor koytinden
28 aile, Hosutvank koyiinden 64 aile ile Sivas ili Susehri kazasina bagli Aziz kdytlinden
14 aile olmak iizere toplam 106 aileye evlerini yaptirabilmeleri i¢in gerekli olan
kerestenin verilmesi icin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 17/8/1953 tarihinde karar
almmistir (CCA, 30.18.01.02/133.70.06). Heyelana maruz kaldiklart i¢in yerleri
degistirilecek olan Koyulhisar kazas1 Allar kdyiine bagli Korcetuzla mezrasindan 18
aileye ev, ahir ve samanliklarin1 yeniden yaptirabilmeleri i¢in gerekli tomrugun
verilmesi icra Vekilleri Heyeti tarafindan 19/7/1955 tarihinde kabul edilmistir (CCA,
030.18.01.02/140.69.08).

Iki donem arasinda gdgmenler igin yapilan yardimlar konusunda saglik
alaninda yapilmis benzer uygulamalar da olmustur. CHP doneminin sonu olan 1950
yil1 baglarinda Orta Anadolu Bolgesi’nde yasanan kuraklik nedeniyle 6zellikle Adana
ili ve civarina gdo¢men akini yasanmistir. Kadirli ilgesi ile civardaki koylere gelip
yerlesen vatandaglarimizin sayist 6.000°e yakindir. Gelen gd¢men vatandaglar
arasinda herhangi bir bulasic1 hastaligin ¢ikmasini ve yayilmasini 6nlemek icin 4.561
kisiye tifo ve tifiis agilar1 yapilmistir. Ayrica 5.860 kisiye de ¢igek asis1 uygulanmistir
(Son Posta Gazetesi, 4 Ocak 1950: 6). DP doneminin ilk yilinda Bulgaristan’dan gelen
ve gelecek olan gogmenlerin saglik durumlartyla ilgilenmek tizere Saglik Miidiirliigii
tarafindan Edirne ilinde bir saglik ekibi olusturulmustur. Saghik Miidiirii Dr. Faik

Yargici, Trakya bolgesindeki tetkikleri sonrasinda su aciklamalarda bulunmustur:
“Bulgaristan’dan memleketimize gelen gé¢menleri, sthhi vaziyetlerini kontrol
etmek amacryla 4 kisilik bir saghk ekibi vazifelendirilmistir. Gelen gogmenlere tifo, tifiis
asdart  yapilmakta ve getirmis olduklari esyalari da etiivden (temizlik araci)
gecirilmektedir... Son hafta icerisinde memleketimize gelen gé¢menler arasinda 5 adet

dogum vakast olmustur” (Son Posta Gazetesi, 21 Eyliil 1950: 7).

DP Hiikiimetleri, iilke disindan getirilen go¢menlerin yerlestirilmesi
islemlerinde uygulamis oldugu politikalarda da CHP hiikiimetlerinin uygulamalarin
devam ettirmistir. Ulkeye gelen gd¢menleri, Tiirk ekonomisine en iyi sekilde katki
verebilecegi diizeydeki yerlesim yerlerine iskan edilmislerdir. G6¢menlerin biiyiik
kismu cift¢i veya yar1 vasifli is¢ilerden olustugu i¢in bu kisiler geldikleri yerlerdeki
yasam kosullarina benzer iklim ve hayat sartlarina denk olabilecek mahallere

yerlestirilmiglerdir. Titlinciilikkle ugrasanlar tiitin  bolgelerine, hayvancilikla
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ugrasanlar daglik bolgelere, ovalik yerlerde yasayanlar da ovalik bolgelere iskan
edilmislerdir.

11 Temmuz 1936 tarihli Acik S6z gazetesindeki haberde Soke’ye gelecek olan
goemenlerin yerlestirilecekleri yerlerin, go¢menler i¢in iklim, hava ve =ziraat
bakimindan ¢ok elverisli oldugu belirtilmistir (A¢ik S6z Gazetesi, 11 Temmuz 1936:
6). Benzer uygulamanin bir 6rnegi DP donemi igerisinde de yapilmistir. Bakanlar
Kurulu tarafindan valiliklere gonderilen yazida, Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin
yerlestirilecek illerin iktisadi ve sosyal durumlar1 ile iklim sartlar1 agisindan
barindirilabilecek en uygun yerlere yerlestirilmelerinin yapilmasi istenmistir (Zafer
Gazetesi, 18 Kasim 1950: 1).

Gogmenler i¢in uygulanan politikalar arasinda benzerlik gosteren bir diger
uygulama da gelen go¢gmenlerden bazilarinin, akrabalarinin yanlarina yerlestirilmesi
olmustur. 1929 yili igerisinde Bulgaristan’dan peyderpey gelmekte olan miiltecilerden
bazilari, kendilerinden 6nce Tiirkiye’ye gog¢ etmis ve Balikesir ile Bursa havalisine
yerlesmis olan akrabalarinin yanma gitmek istemislerdir. Dahiliye Vekaleti de bu
kisilerin, akrabalarinin yanlarina gitmelerine ve orada iskan olmalarina izin vermistir
(Aksam Gazetesi, 13 Agustos 1929: 3). DP doneminde ise 27 Eyliil tarihli Son Posta
Gazetesi’nde yer alan haberde diin Istanbul’a 150 kisilik bir go¢men kafilesinin gelmis
oldugu bildirilmis ve gelen gd¢menlerin hepsinin serbest gogmen statiisiinde oldugu
ve bunlarin, iilkenin ¢esitli vilayetlerinde yasayan akrabalarinin yanina yerlesecekleri
ifade edilmistir (Son Posta Gazetesi, 27 Eyliil 1950: 7).

I¢ gbe politikalar1 kapsaminda Tiirkiye getirilen ve gelmis olan gdgmenler i¢in
koyler kurulmas: konusunda da iki donem igerisinde benzer uygulamalar
gerceklestirilmistir. 16 Mart 1948 tarihli Ulus Gazetesi'nde yer alan “Yeni Iskan
Programi” adli haberde, Bakanlar Kurulu’nun; muhacir, miilteciler ve gezici
Cingenelerin Tiirk kiiltiirtine baglilik, niifus, oturus ve dagilis itibariyla tabi olacaklar
hiikiimlere ait iskdn programinin kabul dildigi bildirilmistir. Programa gore, dis
memleketlerden gelecek olan muhacirler, alisik olduklar: iklim sartlar1 ve daha 6nce
iskan edilmis olan yakinlarinin bulundugu yerler goz oniinde tutulmak suretiyle iskan
edileceklerdir. Dis memleketlerden toplu bir halde getirilecek veya gelecek
muhacirlerden soy ve ana dili Tirk olanlar, alistk olduklar1 is alanlar1 ve iklim
sartlarina gore kendilerine yeni kOy kurulmak suretiyle toplu bir halde iskan
edileceklerdir. Haberde yeni kurulacak muhacir koylerinin demiryolu ve umumi

soseler ile bunlarin ilerideki durumlarina gore saglik, ziraat ve ekonomik bakimdan
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uygun olan istasyon, bucak ve ilgelerle iletisimi kolayca yapilabilen yerlerde
kurulacag1 ifade edilmistir. Kdylerin, imkan olunan yerlerde 100 haneden asagi
olmamasi ve birbirleriyle ayni istikamet {izerinde fakat aralarinda 15-30 km olacak
sekilde kurulmalar1 gerektigi de ayrica yer almistir (Ulus Gazetesi, 16 Mart 1948: 3).
DP doneminde Bulgaristan’dan gelen go¢menleri yerlestirmek iizere Mus ve Urfa
ovalart ile Dalaman Ciftligi’'nde 100 ile 300 haneli kdyler tesis edilecegi haberleri
basina yansimistir. Tesis edilecek gogmen kdylerindeki evlerin 2 odali olmasi ve
tahmini olarak da maliyetinin 3 bin lira olacag1 diisliniilmiistiir (Son Posta Gazetesi,
13 Ekim 1950: 1).

Gogmen koyleri kurulmasi diisiincesi bazi durumlarda ve bazi kisi, asiret ve
topluluklar icin ise istenmemis ve bunlarin, mevcut kdylere serpistirilme usuliiyle
yerlestirilmelerine her iki donem politikalar1 arasinda yer verilmistir. Bu
uygulamalardaki ama¢ hem devletin hem de yasanilan yerin giivenlik ve asayis
bakimindan sikintt yagamamasini saglamaktir. CHP Hiikiimetleri doneminde Siirt
vilayeti dahilinde oturan Tillo seyhlerinin bolge halki {lizerinde egemenlik kurmak
istemesi nedeniyle halkin huzurunu bozmalar1 ve bulunduklar1 muhitin asayisini ve
emniyetini bozmalar1 gibi sebeplerden &tiirti aileleriyle birlikte Bursa, Kastamonu,
Balikesir ve Manisa vilayetlerine serpistirilmek suretiyle nakil ve iskanlar1 Icra
Vekilleri  Heyeti’'nin ~ 25/5/1939  tarihli  karariyla  onaylanmistir  (CCA,
030.18.01.02/87.47.14). Yine bu doénem igerisinde yasanan olay, Kars vilayeti Posof
kazasina bagli Ahasen koyii halkindan olan Kiirt agireti iiyelerinden en azili olan 20
kisinin aileleriyle birlikte Manisa vilayetine gonderilmesidir. Yasadiklari yerde
soygunculuk, haydutluk yapan, kdylerine gelen devlet memurlarina kars1 gelen ve
firsat bulduk¢a da civardaki Tiirk koylerine baskinlar diizenleyen bu asiretin iiyeleri
gittikleri yerlerde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 24/6/1939 tarihinde alinan karar
neticesine gore serpistirilme usuliiyle yerlestirilmiglerdir (CCA,
030.18.01.02/87.62.18).

Benzer politika uygulamalar1 arasinda yer alan diger bir husus da Cingeneler
(Kiptiler) konusunda olmustur. Iki dénemde de yurt disindan gelmek isteyen gécmen
Cingenelerin iilkeye gelmelerine sicak bakilmamistir. 16 Mart 1948 tarihli haberde,
Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu karara gore gezginci Cingeneler, higbir suretle
toplu bir halde ve yeniden kdy kurulmak suretiyle iskdn edilmeyeceklerdir. Ayrica
iilke igerisinde yasayan go¢menlerin de  birbirlerine  yakin  kdylere

yerlestirilemeyecekleri bildirilmistir (Ulus Gazetesi, 16 Mart 1948: 3). DP doneminde
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ise Bulgaristan’dan gelen ve genellikle cogunlugunu Bulgar Cingenelerinin
olusturmus oldugu vizesiz go¢menlerin lilkeye giriglerine izin verilmemesi igin
hiikiimet tarafindan Edirne Valiligi’ne telgraf ¢ekilmistir. Telgrafta yer alan emir
geregince 79 Cingene gd¢men, Yunan memurlaria teslim edilerek Sivilingrad’a
gonderilmislerdir (Son Posta Gazetesi, 18 Eyliil 1950: 7).

Ulke disindan gelen gdgmenler igin her iki donem igerisinde benzer 6zellikler
gosteren uygulamalar arasinda gogmenlere vatandaslik verilmesi hususu da yer
almaktadir. Tirk veya Miisliiman olan gd¢menlere vatandas olma hakki verilmistir.
1933 yilinda ¢ikarilan 14900 Sayili Kararname’yle Bulgaristan ve Romanya’dan gog
eden Misliimanlarin, vatandaslifimiza alimmalar1 hususunda engel olmadig
belirtilmis ve 79 kisinin 1312 Sayili Kanun kapsaminda Tiirk vatandasligina
alinmalarina Icra Vekilleri Heyeti’nce 4/9/1933 tarihinde karar verildigi belirtilmistir
(CCA, 030.18.01.02/39.61.19). DP déneminde icra Vekilleri Heyeti’nin 4/7896 Sayili
Kararname’siyle 920 gdgmene 14/01/1957 tarihinde vatandaglik hakki taninmistir
(CCA, 030.18.01.02/145.106.03).

Tirkiye’ye gelen miiltecilerin once ifadesi alinarak yapilan incelemeler
neticesinde siipheli bir durumlari olmayan kisilerin, askeri garnizonu bulunmayan
yerlerden birinde oturmalarina miisaade edilmistir. Bir miiddet zabita gézetiminde
yasayan miilteciler, haklarinda yapilan ayrintili tahkikattan sonra mahzurlu bir
durumlart yoksa vatandasliga alinmislardir. Sonradan mahzurlu bir durumu oldugu
tespit edilenler ise vatandasliktan ¢ikarilmistir. Mesela 29 Temmuz 1930 tarih ve 9786
sayil1 kararname ile vatandagliga kabul edilen Rus miiltecilerinden olup ihtida eden ve
Ali Iskender adm alan kisinin mahzurlu ve zararl bir sahsiyet oldugu anlasilinca 7
Ocak 1931 tarih 10463 sayili kararname ile vatandasliktan ¢ikarilmasi saglanmistir
(Uzman, 2018: 169).

Tiirkiye’ye gelen go¢menler, DP Hiikiimetleri doneminde iskanli gogmen veya
serbest gd¢cmen statiisiinde kabul edilmisken, CHP Hiikiimetleri doneminde ise 1934
yilindan sonra serbest veya iskanli gogmen olarak gelmislerdir. Bu tarihten once ise
miibadil, muhacir ve miilteci olarak gruplandirilarak Tiirkiye’ye kabul edilmislerdir.
Gelen gogmenlerden ciftgilikle ugrasanlara ev, tarla, ziraat aletleri verilirken sanatkar
gdcmenlerin iskanlar ise sanatlarini yapabilecekleri sehirlere yapilmistir.

Miibadele anlagmasiyla Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelmis olan miibadillerin
geldikleri yer, tarimda ihtisaslagtiklari iiriin ve Tiirkiye’de yerlestirilmeleri tasarlanan

yerleri gostermektedir. YoOnetim, miibadilleri iirettikleri lirline gdre *‘tiitlincii, bagci,
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ciftci ve =zeytinci’’ olarak tasnif etmis, hiinerlerini kullanabilecekleri yerlere
yerlestirmeyi tasarlamistir (Erder, 2018: 92). Drama ve Kavala’dan gelen tiitiin
yetistiricisi go¢menler, tilitliinciliiglin gelismis oldugu Samsun ve c¢evresine
yerlestirilmislerdir (Cift¢i, 2017: 1388).

DP Hiikiimetleri doneminde de go¢menler ihtisaslagmis olduklari iglerle istigal
edebilecekleri yerlere yerlestirilmislerdir. 1955 yilina kadar Tiirkiye’ye gelmis olan
ciftci gogmenlerden 26.258 aileye 1.274.117 doniim arazi verilirken tamam {iretici
duruma getirilmislerdir. Sehir ve kasabalarda oturan gdgmenler ise kendi sanatlarini
yapabilecekleri is sahalarinda ¢ocuklariyla birlikte calisabilecek imkana sahip
olmuslardir. Ziraat Bankasi tarafindan kendilerine 25.032.990 lira kredi imkani
saglanmistir (CCA, 030.01.0.0/29.170.16: 7).

Benzer politikalar arasinda yer alan son husus da gdc¢menlerin iilkeye
gelislerinde nasil karsilandiklarina yonelik eylemlerde goriilmektedir. 1924 yili Ocak
aymin ilk glinlerinde Giilcemal adl1 vapurla iilkeye gelmis olan 667 go¢men, Samsun
limanina geldiklerinde sehirdeki esraf ve halk ile birlikte miiftii ve belediye baskaninin
da yer aldigi topluluk tarafindan coskuyla karsilanmislardir (Capa, 1990: 54).
Edirne’ye 24 Aralik 1950 tarihinde gelen 850 gogmenden islemleri tamamlanan 480
kisi, Istanbul’a sevk edilmistir. Bulgaristan’dan gelmis olan bu gd¢menler, sehrimizde
bulunan Tugay bandosuyla karsilanmis ve kendileri i¢in marslar calinmistir (Son Posta
Gazetesi, 25 Aralik 1950: 5).

Cumhuriyet doneminde miibadele, serbest ve iskanli go¢men ile zaman zaman
da iltica etmek suretiyle Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye 1.750.000 civarinda gogmen
gelmistir. 1923-1960 yillart arasinda yurdumuza ¢esitli memleketlerden gelen
gdcmen, miibadil ve siinanlarin (bunlardan sadece yurda yerlesmelerine izin
verilenler) toplami 1.204.205°1 bulmaktadir. Gelen go¢menlerin geldikleri iilkelere

gore sayilar1 ve Tiirkiye nin niifusuna oranlari ise sdyle olmustur:

Tablo 40:
1923-1960 Yillar1 Arasinda Gogmenlerin Geldigi Ulkeler ve Gelen Gogmenlerin Genel Niifus
Icerisindeki Orani

Geldigi Ulke  1923-1933 Yillar1 Niifusa 1934-1960 Yillar1 Niifusa
Arasi Yapilan Oram Arasi Yapilan Oram
Gocler % Gocler %
Bulgaristan 101.507 16,3 272.971 47
Romanya 33.852 54 87.476 15
Yugoslavya 108.179 17,2 150.922 28.8
Yunanistan 384.000 61,1 23.788 4,1
Tirkistan -—-- --- 2.128 0,3
Digerleri -—- --- 12.345 2,0
Miilteciler --- --- 16.993 2,8
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Toplam 627.538 100 576.667 100
Kaynak: Kazgan, 1970: 331.

Tiirkiye’ye gelen gocmenlerin yillara gore dagilisi ile hane ve kisi sayisi

bilgileri ise s6yle olmustur:

Tablo 41:

1923-1960 Yillan Arasinda Tiirkiye'ye Gelen Gogmenlerin Hane ve Kisi Sayisi Bilgileri
Yillar SaHyeizle Kisi Sayis1 Yillar Hane Sayis1  Kisi Sayisi
1923 10.259 96.420 1942* 1.444 1.709
1924 2.221 108.886 1943* 43 1.442
1925 1.815 9.634 1944* 106 1.608
1926 1.201 2.852 1945* 43 1.792
1927 1.805 7.172 1946 17 1.741
1928 10.143 10.570 1947 1.017 1.365
1929 1.785 9.133 1948 1.330 1.245
1930 1.490 3.694 1949 1.112 1.450
1931 1.945 1.648 1950 2.233 2.185
1932 1.905 1.603 1951 5.129 102.240
1933 1.167 5.656 1952 27 1.202
1934 1.282 4.057 1953 88 1.309
1935 3.002 10.719 1954 1.252 2.062
1936 1.518 3.074 1955 1.028 10.076
1937 1.008 6.752 1956 1.260 5.369
1938 1.734 9.678 1957 1.140 2.680
1939 1.728 1.458 1958 1.509 2.539
1940* 1.919 3.318 1959 1.568 10.612
1941* 1.854 1.264 1960 1.309 4.722

Toplam 109.230 1.204.205

Kaynak: Geray, 1962: 7.

Iskan politikas1 cergevesinde 1923-1960 yillar1 arasinda iilkemize gelen
miibadil ve gd¢menlerin biiyiik bir boliimii Trakya, Marmara ve Ege bdlgesine
yerlestirilmislerdir. En ¢ok go¢men yerlestirilen vilayetler Edirne, Tekirdag,
Kirklareli, Istanbul, Izmir, Bursa, Balikesir, Kocaeli, Samsun, Canakkale ve Manisa
olmustur. Gogmenlerin yerlestirildikleri iller ve niifus miktarlar1 asagida yer
almaktadir:

Tablo 42:
1923-1960 Yillart Arasinda Tiirkiye'ye Gelen Gégmenlerin Yerlestirildikleri iller

Niifus

. ilin Niifusu (Bin) Artis Oramm  Giégmen Artisinda

11 0% S Gé leri

() ayisl ocmenlerin
Pay1 %
1927 1960

Adryaman - 235 - - -

Afyon 259 460 77,6 2,621 1,3

Agri 69 126 11,6 3,411 2,3

Amasya 115 257 123,4 5,182 3,6

Ankara 444 1.317 196,6 10,560 1,2

Antalya 204 418 104,8 7,696 3,5
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Aydin
Balikesir
Bilecik
Bingdl
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankir1
Coruh
Corum
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elaz1g
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Glimiishane
Hakkari
Hatay
Icel
Isparta
Istanbul
[zmir
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirklareli
Kirsehir
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Marag
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Seyhan
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Urfa
Usak
Van
Yozgat

213
421
114
41

47

218
84

402
182
157
121
248
245
194
151
154
112
270
154
203
205
122
24

17

210
144
794
526
241
337
273
109
127
87

504
302
315
374
187
183
175
44

233
226
141

274
300
102
170
375
131
263
290
63

204

75
210

470
671
146
131
129
354
104
695
338
242
194
448
426
401
270
278
244
575
389
438
332
243
68
441
444
243
1.932
1.066
545
435
482
242
185
297
987
369
396
657
390
354
300
167
187
324
470
250
362
652
763
233
250
674
275
438
523
139
401
185
211
402

120,6
59,3
28,0
219,6
174.4
62,3
114,2
72,8
85,7
54,2
60,3
80,6
73,8
106,7
78,8
80,5
117,8
112,9
152,5
115,7
61,9
99,1
1834
159,4
111,3
68,7
1433
102,6
126,1
29,0
76,5
122,0
45,6
283,4
95,8
22,1
25,7
75,6
108,5
93,4
71,4
279,5

39,0
107,9
77,3

1,349
154,3
128,4
47,0
79,7
109,9
66,5
80,3
120,6
96,5

1412
91,4

12,495
50,065
7,736

1,861
1,279
63,057
26,116
219

49
17,174
4,839
10,273
84,946
7,376
1,354
462
15,099
1,698
6,279
504

371
7,652
1,985
80,721
19,996
21,449
1,080
17,790
69,402
1,332
39,118
16,338
2,378
752
31,098
2,678

6,381
4,225
1,081
28,032
1,490

3,338
29,978
25,260

1,349
15,496
83,329
10,037
609
133
435
399
3,009
15,815

4,8
20,0
241

1,3
1,3
215
16,7
0,2
0,1
8,5
2,6
4,9
71,3
5,9
1,0
0,1
6,4
0,7
5,2
0,4

0,1
3,2
2,0
7,1
3,7
7,0
1,1
8,5
52,0
2,2

3,3
3,5
0,9
10,9
1,0

51
3,4

30,7
0,6

79
54

1,6
51
57,8
5,7
0,1
0,1
0,2

2,2
8,2
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Zonguldak 269 570 111,8 1,675 0,5
Toplam 13.648 27.810 103,7 889,042 8,5
Kaynak: Geray, 1962: 33-34.1°

1927 ile 1960 yillar1 niifus sayimlarini esas alan bu aragtirmada gé¢menlerin
yerlestirildikleri illerin niifus oran igerisindeki en biiyiik pay %283 ile Kocaeli sehri
olurken onu sirayla %219 ile Bingol, %196 ile Ankara, %159 ile Hatay ve %152 ile

de Eskisehir illeri izlemistir.

4.2. I¢ Gég Politikalart Arasindaki Farkliliklar

Gog politikalar tilkelerin siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hedefleri
dogrultusunda farkliliklar gosterebilmektedir. Osmanli Devleti’nin kurulus donemi ile
yikilis donemi arasindaki go¢ politikalarinin farklilik gdstermesinde siyasi, ekonomik
ve askeri etmenler etkili olurken, 1923-1960 yillar1 arasindaki CHP ve DP
Hiikiimetlerinin go¢ politikalar1 da farkliliklar gostermistir. Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda go¢ politikalarinin belirlenmesinde giivenlik endisesi etkili olmusken DP

donemi gog politikalar1 belirlenirken ekonomik etmenler daha etkili olmustur.
4.2.1. Osmanli - Cumhuriyet Donemleri

Osmanli Devleti, hakimiyet kurdugu bolgelerde hosgoriiye dayali bir yonetim
anlayis1 benimsemis ve bunun tezahiirii olarak fethettigi bolgelerde yalnizca siyasi ve
idari hakimiyeti 6nemsemistir. Bu sebeple gayrimiislimlerin milli/kiiltiirel varliklarim
siirdiirmelerinde bir beis gérmemistir. Ortak bir amag¢ ve kiiltiir dairesi etrafinda
bulusmayan ve dolayistyla Osmanliligi benimsemeyen gayrimiislimlerin, Osmanli
Devleti’nin gii¢ kaybettigi donemde bagimsizliklarini elde ettikleri ve ayni sinrlar
igerisinde ylizyillarca birlikte yasadiklar1t Miisliimanlari-Tirkleri katletmek ve goce
zorlamak suretiyle yok etmeye calismislardir. Baska bir ifade ile igeride birlik ve
beraberligini kaybeden Osmanli toplumu dagilmig, Osmanli Devleti de yikilmistir. Bu
sebeple Osmanli’nin son yillarini bizzat yagamis ve ders ¢ikarmis olan basta Mustafa

Kemal olmak iizere Cumhuriyeti kuran kadro, yeni devletin milli bir yapida olmasini

10 vazar, nereye yerlestirildikleri bilinmeyen gé¢gmenlerin sayisinin 315.163 oldugunu ve 1946 ve 1947

yillarina ait higbir bilginin bulunamadigim belirtmistir. Bu yillarda yurda gelenlerin sayisinin 59.812
oldugu ve bunlarin oraninin da yerlestirildikleri yerlerin tam olarak bilinmeyenlerin %20’sine tekabiil

ettigini sdylemistir.
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ve dil ve kiiltlir bakimindan toplumsal biitlinliigiin saglanmasini hedeflemistir. Ancak
bu sekilde Tiirk milletinin yeniden insasi saglanacak ve milli devlet kurulacaktir
(Uzman, 2018: 275-276).

Bugiin hala okullarda okutulan resmi tarih anlatilarina gére Atatiirk’iin aydin
liderligi ve rehberligi altinda kadinin toplumdaki roliinden giyim kusama, alfabeden
takvime kadar yeni Tiirk milletinin her yoniiyle kurulusu Osmanli imparatorlugu’ndan
kesin bir kopusla miimkiin olmustur. Bu alanlardaki yenilikler radikal bigimde
Batililasma ve Islami referanslardan kopma ile gerceklesmistir. Dil, Arapca ve Farsca
terimlerden temizlenmis, bunlarin yerine tam da bu amagla kurulmus olan Tiirk Dil
Kurumu tarafindan yaratilan daha ‘‘otantik’” Tiirk¢e kelimeler getirilmistir. Hatta bir
stireligine ezan bile Tiirk¢e okunmustur. Baskent ile cogu kirsal olan niifus arasindaki
iletisim zaten kisitli oldugundan, bu degisiklikler uzunca bir siiredir zaten Batililagmis
olan kentli niifuslart etkilemistir (White, 2014: 52-53).

Kemalistlere gore din, toplumu bolen ve yok edilemeyecek bir tehlikeli giigtiir
ve devletin kontrolii altinda tutulmasi gerekir. Fransa’nin 1905’te yaptig1 gibi devlet
ile dini bigimsel agidan ayirmak yerine Kemalistler, din gorevlilerini yetistiren ve
denetleyen; camileri, dini okullar1 ve Islami egitimi idare eden; hutbeler veren, dini
metinleri terciime eden ve yorumlayan Diyanet Isleri Baskanligi’n1 kurmustur (White,
2014: 53).

Milliyetgilik ve laikligin yani sira halk¢ilik da yeni rejimin temel taslarindan
biri haline gelmistir. Temel fikir Cumhuriyet’in tiim vatandaslarimin sinif, riitbe, dil,
din ve meslek ayrimi gozetmeksizin esit oldugu kabuliine dayanmistir. Din ayrimi
kaldirilmis ve g¢ekisen sinifsal ¢ikarlarin varligi inkar edilerek sosyalist partilerin
kurulmasi ve sendikalar da yasaklanmistir (Bruinessen, 2018: 401-402).

Cumbhuriyet’in  yeni toplum hayalinin felsefi temelini pozitivizm
olusturmustur. Bati kiiltiirel gelisme modeline mutlaklik ve evrensellik atfeden
pozitivizme gore insanlik, teolojik ve metafizik agamalardan ge¢cmis ve nihayet pozitif
evreye ulasmistir. Bat1 uygarligi bu ¢izgide pozitif asamay temsil etmistir. Insanligin
ulastig1 bu pozitif evrede gegerli tek bilgi ve referans kaynag “‘bilim’’ olmustur.
Atatiirk’e gore milleti geri biraktirmis olan “‘gelenek’” ve geleneksellesmis ve yanlis
yorumlanmis olan ‘‘din’’dir. Gergek kurtulus i¢in oncelikle milleti, bu iki 6genin
baskisindan kurtarmak gerekmektedir (Sogitlii, 2010: 139).

Cumbhuriyet seckinlerinin temel hedefi, Dogulu islam kimligi yerine laik Batil

kimlige sahip bir toplum yaratmaktir. Seckinleri boyle bir tavir alisa sevk eden en
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giiclii motivasyon milliyet¢ilik olmustur. Devrim fikri, Bati’nin isgali sonrasinda Bati
karsisinda yasanan eziklik duygusundan kurtulmaya doniik milliyetci bir refleks olarak
gelismistir. Milliyetgilik, ayn1 zamanda toplumu modernlestirme misyonunu iistlenmis
olan secgkinlerin iktidarin1 mesrulastirict bir islev gormiistiir (Sogiitli, 2010: 140).

Tek parti yonetiminin ulus-devlet projesini, Osmanli’nin millet sisteminden
farkli olarak kozmopolit olmayan ya da Miisliman olmayanlar1 hatta Siinni
olmayanlar1 dislayan, Tirkliige ve Tiirk diline vurgu yapan politikalarla kurmak
istedigi agiktir. Bu politika, Miisliiman olsa da farkli etnik kokene sahip olanlar1 ya da
ana dili farkli olan Kiirt, Bognak, Laz, Cerkez, Arnavut, Arap gibi gruplari, Aleviler
gibi farkli inanca sahip olan ya da farkli mezhepten olan Miisliimanlar1 da
asimilasyona tabi tutmak istemistir. Dolayisiyla bu kurum bircok etnik grubu, inang
grubunu ve mezhebi ayn1 derecede etkilemis, bazi gruplar sistemle uzlasarak goniilli
olarak asimile olmus bazi gruplar ise bu siirece direnmistir (Erder, 2018: 127).
Cumbhuriyet hiikiimetleri, etnik agidan Tiirk dili ve irkina, dini agidan ise Siinnilik ve
Hanefilik mezhebine mensup olan kisilerin Tiirkiye’ye gd¢ etmelerine izin vermis ve
tesvik etmistir (Kirisci, 2000: 3).

Avrupa’da ulus-devlet ¢aginin yasandigi bir donemde kurulan yeni Tiirkiye
Devileti, her ulus-devlet gibi kendisini de bir kimlik tizerinden adlandirmaya ihtiyag
duymustur. Bu kaygiyla hareket eden Cumhuriyet’in kurucu kadrosu, Soyad: Kanunu
diizenlemesiyle vatandasi; igtimai iistlinliik bildirmeyen, genel ahlaka uygun ve baska
milletleri ¢agristirmayan soyadlart almaya mecbur kilmistir. Boylelikle toplumsal
yapida bir ahenk ya da bir uyum tesis etmeye c¢alisilmis ve yaratmaya calisilan
Cumbhuriyet vatandasini; agirete ve cemaate dayali yerel ve dinsel Kimliklerinden
arindirtp insasina koyuldugu modern, tiirdes ulusa baglamak istemistir. Soyadlarin
Tiirk dilinden alinmasini kanunla zorunlu hale getirerek, dil ve tarih tezleri gibi temel
araclarla kurgulamaya calistig1 ulusal kimligi pekistirmeyi amaglamistir. Gayrimiislim
vatandaglara Tirk dilinden soyadlari alip almamalar1 hususunda bir serbestlik
tanirken, Miisliiman etnik ve kiiltiirel unsurlar ise bu serbestligin disinda tutulmustur.
Bu durum Cumhuriyet iktidarinin ulusu, Anadolu cografyasindaki tim Miisliman
etnik ve kiiltiirel unsurlar {izerinden insa etmek istedigini gostermektedir. Ulus
tasariminin temel harcini ise Osmanlilig1 ve dini disarida birakan sekiiler karakterli bir

Tiirk kimligi teskil etmistir (D. A. Aslan, 2006: 169).
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4.2.2. CHP — DP Hiikiimetleri

Tiirkiye’de 1950 yilindan sonraki kitlesel i¢ go¢ hareketleri, gé¢ edenlerin gog
etme kararlarimi almalarinda tedrici nedenlerden ziyade goniilliililk esasina bagh
olmustur. Bu nedenle DP hiikiimetleri donemindeki i¢ go¢ politikalar1 kapsaminda
yapilmis olan gd¢ hareketleri, genellikle goniilliikk esasina gore yapilmistir. Dogal
afetler nedeniyle yapilmis olan gé¢ uygulamalari ise bunun disinda kalmistir.

Ulke igerisinde yapilan gd¢ hareketlerinde izlenilen go¢ politikalar: arasindaki
en biiyiik fark DP donemiyle birlikte tarimsal alanda yasanan gelismelere bagli olarak
tarim sanayisinde goriilen biiylimeye bagli olarak i¢ goclerin tesvik edilmesi olmustur.
CHP hiikiimetleri doneminde kirsal alanda yasamakta olan halkin, kasabalar ile
sehirlere go¢ etmesi nadir olarak goriliirdii. Devlet, bos durumdaki arazilerin
kullanilmasini istiyordu ve bu nedenle halkin, baska yerlere gitmesine engel olundugu
gibi Yoriik, gdcebe ve gezer asiretlerin de tarim alaninda hizmetlerde bulunmasini
saglamak i¢in onlar yerlesik hayata ge¢cmelerini saglamaya g¢aligmaktaydi. 1933
yilinda Antalya ili Elmali kazasi niifus sicillerinde kayith goriilen Karahacilar asiretine
mensup 50 hanede 230 kisilik gécebe grubun, belirli yerleri ve yurtlarinin olmamasi
nedeniyle ge¢cim sikintis1 yagadiklar1 ve perisan bir halde olduklar1 goriilmiistiir.
Ayrica gezici bir halde olmalari nedeniyle de idari agidan bir¢ok sikintiya yol
acabilecekleri kaygisiyla hazineye ait Galip Pasa Ciftligi’nde yerlesik bir konuma
gecirilmislerdir. 885 Sayili Iskdn Kanunu’nun 3, 6 ve 9. maddelerine gore yapilan bu
yerlestirme islemi, Icra Vekilleri Heyeti’nin 28/2/1933 tarihli toplantisinda
kararlastirilmistir (CCA, 030.18.01.02/33.09.14). Yine Artvin vilayeti dahilinde yaz
aylarinda yaylara ¢ikarak kis mevsiminde ise ovalara inerek ¢adir hayati yasayan 89
haneden miitesekkil Hemsinli gdcebe gruplarin, sinir bolgelerinde yasamalari asayis
bakimindan uygun goriilmezken topraga baglanarak yerlesik hayata gegirilmeleri ve
gocebeligi birakmalari amaglanmistir. Bu nedenle 885 Sayili Kanun’un 3. maddesi
dogrultusunda i¢ vilayetlere go¢ ettirilmeleri karart Icra Vekilleri Heyeti’nin
5/11/1933 tarihli toplantisinda kabul edilmistir (CCA, 030.18.01.02/40.78.02).

1950 yilina kadar il i¢i go¢ ve mevsimlik isgiicii gd¢iiniin oldugu Tiirkiye’de,
bu yillarda baglayan ekonomik canlanma ile bolge i¢i ve bolgeler arasi gocler
yasanmaya baglamistir. 1950 yilindan sonra tarim alaninda teknolojik gelismeler

yagsanmig, karayolu, liman ve hidroelektrik santralleri insa edilmis ve sanayi bolgeleri
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olusturulmustur. Yeni ig sahalarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tiim bu gelismeler, i¢
g0¢ oranlarinda artis meydana getirmistir (Celik & Murat, 2014: 3-4).

Tiirkiye’de, 1950’lerden sonra izlenen liberal ekonomik politikalarla beraber
devletcilik politikalar1 terk edilerek 6zel sektor girisimleri desteklenmeye baglanmastir.
Ayrica yeni teknolojilerin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte tarimda yeni gelismeler
yasanmig ve sanayi kuruluslarinin, daha ¢ok biiyiik kentlerde ve ¢evresinde kurulmasi
sonucunda ise bu yerlere yogun olarak i¢ go¢ler yasanmistir (Celik & Murat, 2014:
11-12).

Sehirlesme hareketleri, 1950 yilina kadar normal bir oranda artarken, bu

tarihten sonra ise birdenbire hizlanmaya baglamistir.

Tablo 43:
1927-1955 Yillart Arasinda Tiirkiye’deki Sehirlesme Orani
Genel Niifus Sayim Neticeleri Sehirlerde Oturanlarin
Sayim Yillar Umum Niifusa Nispeti
1927 13.648.270 %24,2
1935 16.158.018 %23,5
1940 17.820.950 %24,4
1945 18.790.174 %24,9
1950 20.947.188 %25,6
1955 24.121.978 %28,5

Kaynak: CHP, 1959: 10.

1950’11 yillara gelene kadar, olusan niifus dogal artislar1 (dogum, O6liim)
cogunlukla olustugu yerde kalmistir. Bu yillarda kirsal alanda tarim siirekli
gelistiginden kentlere olan go¢ az sayida olmus ve ayni zamanda bazi kirsal alanlara
kentli niifusu gelmistir Devletin Onderlik ettigi sanayilesme politikasi, Onemli
miktarda goge ihtiya¢ duyulmadan kentlerin, niifus artisina uygun hizda yeni istihdam
alanlar1t meydana getirmistir. 1950’11 yillara gelindiginde planli bir sekilde yapilmis
genisleme stratejisi, kir-kent niifus yapisinda degisikliklere neden olan yeni
yapilanmalarla son bulmustur. Hizlanan gog¢lerle birlikte yasanan orantisiz kentlesme
sorunu, iilkenin niifus dinamigine hakim olmaya baglamistir (Sen, 2014: 236).

Tiirkiye’de 1950 yilindan 6nceki i¢ gocler, mevsimlik goglerin giderek arttig
bir donem olmustur. Bu donemde topragi kit olan ve topraklarin genisletilme imkani
kalmayan kdylerde ortaya ¢ikan toprak pargalanmalari sonucunda topraktan kopmalar
yani gogler baglamistir (Aksit, 1999). Ekonomik hedefler dogrultusunda hizli niifus
artis1 yoluyla gergeklestirilecegi diisliniilen Tiirkiye’nin ilk niifus politikasi, 1929 ve
1950 yillar1 arasinda yapilmis i¢ ve dis goglere kolaylik saglamistir (Dogan, 2013: 24).
1923 yilinda Tiirkiye niifusunun %?24,22’si kentlerde, %76’s1 ise belde ve kdylerde

yasamaktayken 1950 yilinda kentlerdeki niifus oran1 sadece 0,72 artis gostermis ve
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kentlesme oran1 %24,94’e ¢cikmistir. Bu donemde daha ¢ok kdylerin modernizasyonu
tizerinde durulmus ve heniiz kdyden kente goc siireci de tam olarak baglamamistir
(Bostan, 2017: 6).

1950’11 yillarda sanayilesme faaliyetlerinin etkisi ve sonrasinda tarimda
yasanan modernlesmeyle birlikte i¢ gocler, ‘kirsal alandaki ekonomik ve toplumsal
degisim’’ ile baglamis ve oldukc¢a hizli bir artig gostermistir. 1950-1955 yillar arasi
donem, ayn1 zamanda Tiirkiye’de ilk sanayilesme faaliyetlerinin bagladig1 donemdir.
Bu donemde geleneksel toprak sahipligi sisteminin degismis topraksizlasma veya
topragin belli kisilerde birikmesi azalmis ve ulasim kosullarindaki gelismeler sonucu
kirsal kesimden kente dogru bir hareket baslamistir. Bu siireg, 1955-1960 yillari
arasinda da devam etmistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran kosullar ise niifus artisi, tarimda
diisiik tretkenlik, koylerde olusan issizlik ve egitim nedeni ile kentlere olan
yonelmedir (Bostan, 2017: 6).

1950-1960 yillar1 arasini kapsayan bu donemde oOzellikle traktoriin tarima
girmesi sonucu, insan giiciine olan gereksinim azalmigtir. Bundan en ¢ok olumsuz
etkilenenler ise ilk zamanlarda kiigiik ciftciler ve ‘‘ortak¢ilar’” olmustur (Yalgin,
2004: 115). Bu degisim ile kdyde toplumsal yap1 degismeye baslamis ve ozellikle
kiigiik ¢iftciler artik isgi statiisiine gegmislerdir (Bostan, 2017: 6).

2510 sayil1 Iskan Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1934 yilindan beri, bu kanunun
iskan programlarini tetkik ve tespit etmek iizere kurulmasini emrettigi Merkezi Iskan
Komisyonu, eski yillarda hi¢ toplanmamis oldugu halde bu komisyon 1950 yih
Haziran aymdan sonra toplanmis, konuyu tetkik etmis ve gerekli raporunu
hazirlamigtir. Bu rapora gore, Bulgaristan’dan gelmekte olan go¢menlerin bakim ve
barmdirilmalarint saglamak {izere bir muvakkat barindirma plani hazirlanmis ve
tatbikine gecilmistir. Son defa hududun acildigr 2/12/1950 tarihinden 28/12/1950
tarihine kadar Bulgaristan’dan yeniden gelen 18.993 gé¢men bu plan esaslar1 dahilinde
muhtelif illerimize sevk edilmislerdir. Bunlar, sayet hiikiimetten hi¢bir yardim
istememeyi bu defa ayrica yazi ile istemis ve akrabalarmin bulunduklari yerlere
gonderilmeyi talep etmis degillerse gonderildikleri yerde hiikiimet eli ve mahalli
yardimlarla temin edilen sicak bir yuva, sicak bir yemek ve kendilerine bakip gézeten
sicak bir muhit bulmuslardir. Akrabalarinin yanina ve kendi tercih ettikleri yerlere
gitmeyi isteyenlerin ise, hiikiimet ve mahalli yardima ihtiya¢ hissetmeyen nispeten

varlikli kimseler oldugu anlasilmaktadir (Zafer Gazetesi, 30 Aralik 1950: 4).
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Politikalar arasindaki farklardan biri de azinliklara yonelik Tiirklestirme
politikalarinda olmustur. CHP hiikiimetleri, devletin azinlik vatandaslarin1 Tiirk gibi
olmaya ve Tiirk gibi yasamaya zorlarken DP hiikiimetleri ise bunu sadece ekonomi
alaninda yapmak istemistir. 6-7 Eylil 1955 Olaylari olarak bilinen ve iilkedeki Rum
ahaliye yonelik olarak gergeklestirilen olaylarin en biiyiik sebebi olarak o donem tilke
icerisindeki ticaret ve sanayi hayatinda s6z sahibi konumdaki Rumlarin yerine milli
ekonomi ve milli burjuvazi olugturulmak istenmesi olmustur.

CHP Hiikiimetleri zamaninda Trakya Olaylar1, Varlik Vergisi, 20 Kur’a Ihtiyat
Olay1 gibi azinliklara yonelik gerceklestirilen olaylar neticesinde binlerce Yahudi
vatandas, bulunduklar1 yerlerden zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalmislardir. Tiirk
hayati, Tiirk iktisadiyati, Tiirk emniyeti ile Tiirk rejimi ve inkilab1 igin biiyiik tehlike
arz eden bu gruba kars1 ilk olarak 1934 yil1 i¢erisinde Canakkale, Edirne, Kirklareli ve
Tekirdag illerinde yasanan olaylar sonrasinda Yahudi ahalinin ¢ogunlugu Istanbul’a
go¢ ederken bir kismi da Filistin’e gitmistir (Bali, 2008). 1923-1950 yillar1 arasinda
azinliklara kars1 uygulanan politikalar siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik eksenli
etmenler ¢ercevesinde yapilmisken DP hiikiimetleri doneminde gerceklesen 6-7 Eyliil
1955 Olaylariin sebebi ise ekonomik iistiinliigiin Tiirklere gegmesini saglamak
olmustur.

CHP Hiikiimetleri doneminde hastalik, egitim evlilik, asayis ve casusluk
nedenleriyle gerceklesmis olan i¢ gdé¢ uygulamalarmin 6rnekleri DP Hiikiimetleri
doneminde goriilmemistir. DP doneminde iilke igerisinde gerceklesen gdglerin en
biiyiik nedenleri dogal afetler ile baraj yapimi nedeniyle yapilmis olan yer degisikligi
hareketleri olmustur.

Cemil ogullarima mensup olup Ordu vilayeti dahilinde iskan edilmis olan ve
yakalanmis oldugu hastaligin tedavisinin bulundugu mahalde yapilmasinin miimkiin
olmadig1 Saglik heyeti raporundan anlasilan Sevki Yasin oglu Mustafa Akinci’nin
ailesi ile birlikte Istanbul iline nakil ve iskanlar1 karari, Icra Vekilleri Heyeti’nin
5/7/1939 tarihli toplantisinda kabul edilmistir (CCA, 030.18.01.02/87.65.04). Hastalik
nedeniyle gergeklesen bir diger gé¢ uygulamasi da aslen Viransehirli olup 1932 yilinda
Edirne iline gd¢ ve iskan ettirilmis olan Ibrahim oglu Abdurrahman’in akciger
hastaligidir. Yakalandigr bu hastaligin tedavisinin yasadigi yerde iyilesmeyecegi
diisiincesiyle aile iiyeleriyle birlikte Eskisehir’e go¢ etmelerine izin verilmistir. icra
Vekilleri Heyeti’nin karari, 10/08/1940 tarihli toplantisinda alinmistir (CCA,
030.18.01.02/92.78.18).
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Egitim nedeniyle yapilmis olan i¢ gb¢ uygulamalar1 arasinda daha once
Kastamonu iline go¢ ve iskan ettirilmis olan Erzincan eski Mebusu Hiiseyin Aksu’nun,
cocuklarmin lise tahsili i¢cin daha miisait olan Kayseri vilayeti merkezine ailesiyle
birlikte nakledilmesi istegi yer almaktadir. Hiikiimetten, hi¢bir yardim istememek
kaydiyla yapilan iskdn talebi, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 22/6/1940 tarihli
toplantida uygun goriilmistiir (CCA, 030.18.01.02/91.59.04). Burdur vilayetine daha
onceden gog¢ ve iskan ettirilmis olan Urfali Mehmet Neccar’in, Diyarbakirli Cemil
ogullar1 ailesine mensup Besim oglu Selahattin’in kiz kardesi Mahmure Nevin ile
evlenmesinden dolayr hem ticaret yapabilmek hem de Ortaokul tahsil ¢agindaki
cocuklarnin okumasmi saglamak amaciyla aile iiyeleriyle birlikte Izmir’e gitme
talepleri, Icra Vekilleri Heyeti'nin 1940 yili Mart ay1 igerisindeki bir toplantida kabul
edilmistir (CCA, 030.18.01.02/90.28.01).

I¢ go¢ uygulamalar arasinda evlilik amaciyla gerceklesmis olan yer degistirme
hareketleri de farkli politikalar arasinda yer almaktadir. Kars vilayetinden Bati
bolgelerine nakilleri yapilarak Tekirdag ili sinirlarinda ikamet ettirilmis olan Hamsi
ogullarindan Rahim kiz1 Nazima Acar’in, Manisa ili dahilinde yasamakta olan Casim
oglu Feridun Acar ile 21 Ocak1943 tarihinde evlenmis olduklar1 anlagildigindan
Nazima Acar’m, kocasinin oldugu Manisa iline nakledilmesi karari, Icra Vekilleri
Heyeti'nin ~ 28/5/1943 tarihli ~ toplantisinda  kararlastirilmistir (CCA,
030.18.01.02/102.38.18). Evlilik nedeniyle, yapilmasi istenen bazi nakil kararlar1 da
Icra Vekilleri Heyeti tarafindan iptal edilebilmektedir. Siileyman oglu Ali Yalman’in
kiz1 Zeliha ile Ahmet oglu Ibrahim Yitik’in evlenmeleri nedeniyle, daha 6nceden iskan
edilmis olduklar1 bolgeden kacmis Zeliha Yalman’in ailesinin kagmis olduklari
Babaeski kazasina bagli Cehilli kdyline geri dondiiriilmesi karar1 11/1/1945 tarihli
toplantida iptal edilmistir (CCA, 030.18.01.02/94.06).

Farkli i¢ go¢ politikalar1 uygulamalar arasinda asayisin saglanmasi amaciyla
yapilmis olan go¢ hareketleri de bulunmaktadir. Ozellikle sinir boylarinda yasamakta
olan bazi agsiretler ile kisilerin buralarda ikametleri emniyet ve asayis bakimindan
sikintt olusturabilirdi. Bu nedenle bu kisi veya asiretlerin sinir bolgelerinden alinarak
iilkenin i¢ kesimlerine go¢ ettirilmeleri saglanmistir. Mardin vilayeti Kiziltepe
kazasina baglh Sali kdyiinden miihtedi'* Mehmet Aldemir ile Van vilayeti Ercis kazas1

Irsad kdyiinden Ferhat oglu Bekir Erding ve ailesinin Kiitahya’ya; Agr1 vilayeti Dogu

1 {slamiyet’i kabul eden kimse.
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Beyazit kazasina bagli Siirbahan kdyiinden Mustafa Karaman ile Hallag kdylinden
Ibrahim oglu Kaso Akay ve ailesinin Burdur’a; Mardin vilayeti Nusaybin kazas: Istilil
nahiyesine bagli Cali kdyiinden Siileyman oglu Ahmet Yildirim ile kardesleri
Abdullah, Mehmet ve Abdiilmecit ile ailelerinin Denizli’ye; Van vilayeti Ercis
kazasina bagli Karamelik kdyiinden Seyh Mehmet Hafit ile ailesinin Isparta’ya gog
ettirilmeleri Icra Vekilleri Heyeti’nin 8/7/1943 tarihli toplantisinda kabul edilmistir
(CCA, 030.18.01.02/102.54.17).

Casusluk yaptiklar diistiniilen kisilerin de gerek sinir boylarinda gerekse i¢
bolgelerde oturmalari hem devletin hem de bdlgenin giivenligini tehlikeye
diisiirebilecegi endisesiyle de bazi kisilerin hudut mahallerinde oturmalar1 sakincali
goriilerek bagka yerlere go¢ etmeleri saglanmigtir. Uzun siire yabanci memleketlerde
bulunarak Tiirk diisman1 kimselerle iletisimi olan ve Iran Hiikiimeti tarafindan
yurdumuza sinir dist edilmis olan Ankara kiitiigiine Ortayol ogullarindan Vigin oglu
Ohannes adi ile kayith Ahmet Hidayet’in Ankara’da mahzurlu goriilerek kendisinin
Kastamonu il merkezine go¢ ettirilmesi ve yerlestirilmesi karari verilmistir. icra
Vekilleri Heyeti tarafindan 11/5/1936 tarihli toplantida alinan kararda, kendisinden her
tirlii fenaligin beklendigi ifadesi de belirtilmistir (CCA, 030.18.01.02/64.37.09).

Sinir mintikalarinin emniyet ve selametini temin i¢in sinirdan kagak olarak
gelenlerin siir bolgesinden yaklagik olarak 50 km igeride bulunan ve yerlesime uygun
olan yerlerde iskan edilmeleri kararlastirilmistir. Bu karar 25 Kasim 1937 tarihinde
siir bolgeleri ile sinira yakin durumdaki Kars, Trabzon, Beyazit, Erzurum, Van, Rize,
Coruh, Mus, Giimiishane ve Bitlis valiliklerine bildirilmistir. ilticalar1 kabul edilerek
siir bolgelerine yakin yerlere yerlestirilip de sik sik kagak olarak Rusya’ya giris
yaptiklar tespit edilenler Rusya ile iyi komsuluk iligkilerini bozacak davraniglarin
engellenmesi adina i¢ bolgelere nakledilmislerdir. Yine 3 Kasim 1937 tarih ve 7573
sayil1 Icra Vekilleri Heyeti kararma uygun olarak Rusya’dan gelip de Van’da iskan
edilmis olan sahislarin, mahzurlu bir durumlarinin goriilmesi halinde tedbir olarak
daha iceride olan Ahlat’a iskan edilmeleri bildirilmistir (Uzman, 2018: 174).

Aslen Ermeni milletinden olup Diyarbakir vilayeti fisine’? dahil olan ve
Diyarbakir’da terzilikle mesgul olan Nazif’in, Tiirkiye disina goc ettirilmekten
kurtulmak i¢in ihtida ettigi ve biitiin varligiyla Ermeni iilkiisiine hizmet eden biri

oldugu anlasilmistir. Abdiilhalim Kemal adindaki ¢ocugunun da yine amag

12 Tek Parti ddneminde Ermeni niifusun ve Miisliimanlastirilmis Ermenilerin isim, adres, anne-baba adi,
cocuk sayis1 gibi bilgilerinin yer aldig1 belgeler.
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dogrultusunda yetistirilmis oldugu ve 8 yil 6nce yasadist bir sekilde siyasi miilteci
olarak Halep’e giderek burada Fransizlar i¢in jandarmalik ve istihbarat memurlugu
yaptig1 da ortaya ¢ikmistir. Abdiilhalim’in halen Suriye’de bulundugu ve bu nedenle
babas1 Nazif ile karis1 Tuma, oglu Sadik, kiz1 Zekiye, oglu Murat, Murat’in karisi
Arkist, Nazif’in dul hemsiresi Kumbus ile ogullar1 Sabri ve Kafail’in hudut bolgesine
yakin yerlerde yasamalar1 mahzurlu goriilmiistiir. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
22/9/1936 tarihli toplantida alinan karar neticesinde bu kisilerin Corum vilayet
merkezine  nakil ve iskdn  edilmeleri uygun = goérilmistir (CCA,
030.18.01.02/68.77.09).

CHP Hiikiimetleri bazi zamanlarda ise goc¢ etmek isteyen vatandaslara
bulunduklar yerlerdeki Tiirk niifus oraninin azalmasi ve bu durumunun Tiirk ahali i¢in
sikintilar dogurabilecegi diisiincesiyle goglere izin vermemistir. Kibris Adasi’ndaki
Tiirk niifus yogunlugunu koruma politikas: uygulamis ve bu nedenle Kibris’tan gelen
gocmenleri kabul etmeyerek geri gondermistir. Tiirkiye’nin bu politikasi, II. Diinya
Savasi’nin etkilerinin yogun olarak hissedilmesi ve ekonomik sikintilarin basg
edilemeyecek dereceye c¢ikmasi tlizerine 20 Nisan 1941°den itibaren degismis ve
Kibris’tan gelenlerin miilteci statiisiinde kabul edilmesine karar verilmistir. Yine,
Dahiliye Vekaleti tarafindan 30 Ocak 1939°da vilayetlere gonderilen talimatnamede,
Ege Adalarindan gelen miiltecilerin kesin olarak kabul edilmemesi istenmistir.
Adalarda Tiirk mevcudiyetinin ve yogunlugunun muhafazasimin Tiirkiye i¢in elzem
oldugu belirtilmis ve ilgili birimlerden oradaki Tiirklere miinasip bir sekilde bu
durumun anlatilmast ve bu hususta araliksiz propaganda yapilmasi istenmistir
(Uzman, 2018: 218-224).

CHP doneminde hiikiimetler, herhangi bir sebeple yurt disina giden ve kalici
olarak yerlesen ancak bir siire sonra iilkesine donmek isteyenleri de geri ¢evirmemistir.
Mesela Agri isyant sirasinda isyana destek veren ve isyanin bastirilmasindan sonra
ceza almamak icin Tiirk vatandasi olduklar1 halde Iran’a kacan ve Tebriz’e
yerlestirilen birgok aile olmustur. Hatta bunlarin bekar olanlari, Iran’da aile
kurmuglarsa da ilerleyen yillarda cektikleri sefalet ve mahrumiyet dolayisiyla
aileleriyle birlikte Tiirkiye’ye donmek zorunda kalmislardir. Agr1 isyan1 sonrasinda
Iran’a kagan ve 17 Haziran 1939°da iran’dan Van’a gelen 15 kisilik miilteci kafilesi
bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Yine benzer durumdaki 15 haneden 97 niifusluk
bir baska kafile de hayvanlanyla birlikte Tiirkiye’ye iltica etmislerdir. Muhtelif

sebeplerle Irak’a go¢ eden ancak orada tutunamayarak geri donenler her zaman kabul
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edilmemislerdir. Mesela 4 haneden 19 kisilik bir kafile Haziran 1939’da
beraberlerinde 11 si1g1r, 14 at ve kisrak, 1 katir, 2 merkep, 2 tay ve irili ufakli 120 koyun
ve keci ile erzak gibi esyalariyla birlikte Tiirkiye’ye iltica etmistir. Eski koylerinde
iskan edilmek iizere Hanike koyli glimriik muhafaza memurlarina miiracaatta
bulunmuslarsa da bu gibilerin yazin hayvanlarini otlatmak icin geldikleri ve kisin da
geri gidecekleri ihtimali de g6z oniinde tutularak Irak’a sinir disi edilmelerine karar
verilmistir. Tiirkiye, Suriye’den gelen gogleri ¢ogunlukla kabul etmisse de Hatay’daki
Tiirk niifusun azinliga diismemesi igin Hatay’dan yapilan goglere pek fazla sicak
bakmamustir. Suriye’den daha c¢ok bireysel gocler yasanmistir. Yerlesmek amaciyla
gelmeyip de ziyaret veya gecici olarak calismak i¢in gelenlere miisamaha
gosterilmistir (Uzman, 2018: 191-208).

CHP doéneminde 6zellikle II. Diinya Savasi’nin getirmis oldugu agir kosullar
sebebiyle Tiirkiye nin gé¢men politikasinda birtakim degisiklikler olmus ve Tiirkiye,
gelen gog talepleri karsisinda daha temkinli davranmak durumunda kalmigtir. Adakale
Tiirklerinin, Tiirkiye’ye goc etme istekleri ise Tiirkiye-Romanya arasindaki anlagsma
hiikiimlerine dahil olmadiklar1 gerekgesiyle 630 niifustan ibaret Adakale ahalisinin,
ilkeye go¢men olarak getirilmeleri de miimkiin olmamistir (Uzman, 2018: 141-148).

CHP iktidar1 doneminde farkli i¢ go¢ politikalar1 arasinda olan bagka bir durum
da Mustafa Kemal Atatiirk hakkinda uygunsuz sozler sarf edilmesi neticesinde
yaptlmis olan bir uygulamadir. Reisicumhur Atatiirk’iin irtihalinin radyo ile ilan
edildigi sirada Bilecik ilinde yasayan Mehmet Hilmi Yiicel, milli hissiyat: rencide
edici bazi sdzler sdylemistir. Bunun iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin 3/1/1939 tarihli
toplantisinda goriisiilen bu durum sonucunda karis1 Servet, oglu Osman Sabit, kiz1
Emine Reyhan ile birlikte Samsun il merkezine gog ettirilip yerlestirilmelerine karar
verilmistir (CCA, 030.18.01.02/89.105.20).

Hiikiimetler tarafindan verilen bazi kisi, aile ve topluluklarin go¢ ve iskan
kararlar1, daha sonra ortaya cikan ¢esitli nedenlere bagli olarak Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan degisikliklere ugramistir. Hiiseyin oglu Mehmet Turnali ile aile iiyeleri igin
daha 6nceden alinmis olan nakil karari, kizt Adile i¢in 18 Haziran 1938 tarihinde
amcas1 oglu Bedir ile evlenmesi nedeniyle kaldirilmistir. Bu karar, Icra Vekilleri
Heyeti’nin 28/1/1939 tarihli toplantisinda goriisiliip karara baglanmistir (CCA,
030.18.01.02/85.118.18).

Nakil kararinin kaldirilmast uygulamasi i¢in diger bir 6rnek daha once iskan

uygulamasima tabi tutulmus olan Gaziantep iline baglh Arkik kdyilinden Cuzan
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ogullarina mensup Mustafa Ahmet Cuzan ve kardesleri ile ailelerinin tekrar eski
yerlerine donmelerinde yasanmistir. Daha 6nce Milli Harekat esnasinda Elbeyli asireti
reisi Bilal’i 6ldiirmelerinden dolay1r Gaziantep’e yerlesen Mustafa Ahmet Cuzan ve
kardeslerinin tekrar Suriye bolgesine gegme isteklerinin o bolgedeki Tiirk asiretleri
arasinda tahrikata sebep olabilecegi diisiincesiyle kendileri Tokat il merkezine go¢
ettirilmiglerdir. Tokat’ta iase ve ibatelerini temin etmekte sikintilar yasayan bu ailenin
tekrar eski koylerine doniis talepleri icra Vekilleri Heyeti tarafindan uygun gériilerek
haklarinda alinmis olan nakil karinin kaldirilmasina karar verilmistir. 01/08/1939
tarihinde alinan bu karar neticesinde 50 kisilik Cuzan ailesinin geri doniisleri
gerceklesmistir (CCA, 030.18.01.02/88.76.15).

Iki donem aras1 farkli olan uygulamalar arasinda yer alan baska bir durum da
azinliklarin gog ettirilmesi olmustur. CHP hiikiimetleri doneminde Ermeniler ve
Yahudiler de i¢ go¢ politikalari uygulamasina tabi kalmislardir. Kayseri vilayeti Gesi
nahiyesine bagl Efkere kdyiinde oturan Ermenilerin, askeri tesisat ve garnizonlarin
bulundugu yerlerden uzak yerlere gog ettirilmeleri, icra Vekilleri Heyeti’nin 6/9/1938
tarihli toplantisinda kararlastirilmistir (CCA, 030.18.01.02/84.79.08). Canakkale,
Edirne, Gelibolu, Uzunkoprii ve Liileburgaz’da yasamakta olan Yahudi ahali,
Tiirklestirilme politikalarina maruz kalmalar1 ve fiili olarak da zarar gormeleri lizerine
1934 yilinda buralardan ayrilarak Istanbul’a gé¢ etmek zorunda kalmislardir (Aksam
Gazetesi, 6 Temmuz 1934: 1-2).

Demokrat Parti tarafindan ¢ikarilan ve iktidarinin baglamasindan kisa bir siire
oncesi olan 22 Mayis 1950 tarihi ile 22 Mayis 1953 yillar1 arasinda yapilmis olan
caligmalarin ortaya konuldugu “Demokrat Parti Hizmetinde Bulundugu Tiirk Milletine

’

Hesap Veriyor - Yeni Iktidarin Calismalar” adli eserde gdgmenler igin yapilan
yardimlar, CHP’nin 1934-1950 yillar1 arasinda yapmis oldugu yardimlar ile

karsilastirilmistir. Buna gore soyle bir tablo ortaya ¢ikmustir:

Tablo 44:
1934-1953 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'ye Gelen Go¢gmenlere Yapilan Yardimlar
1934-1950 Senelik Ortalama 1950-1953 Senelik
16 yilda 3 yilda Ortalama
Arazi 2.970,00 185.625 déniim  825.323 doniim 275.107
doniim doniim
Kredi 778.000 TL 48.625 TL 21.000.000 TL 7.000.000 TL
Ev 24.624 1.551 26.921 8.640
Araba 1.861 116 9.554 3.185
At 2,028 127 7.059 2.353
Traktor 0 0 130 43

Kaynak: Demokrat, 1953: 127.
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I¢ gd¢ politikalar1 kapsamindaki farkli uygulamalar arasinda iskanli gdgmen
olarak Tiirkiye’ye gelen go¢menlere yapilan yardimlar konusu da yer almustir.
Tirkiye’ye iskanli gogmen olarak gelip yerlestirilmis olan go¢menlerden yerlerini
izinsiz olarak terk edenlere karsi hiikiimetler yapmis oldugu yardimlari sonlandirirken
daha 6nce yapmis oldugu yardimlar1 da geri istemistir. Geri 6demeyi yapamayacak
durumda olan gé¢menlerin arazilerine ise hiikiimetler tarafindan el konulmustur. DP
hiikiimetleri zamaninda 1950 yilindan sonra gelmis ve kdy bolgelerinde iskan edilmis
olan gogcmenler, gittikleri yerlerde niifus artisinin yasanmasi ve zirai alanlarda
verimlerin azalmasi nedenleriyle biiyiik sehirlere go¢ etmislerdir. Iskan sahalarini terk
ettiklerinden dolayr ise kendilerine hiikiimetler tarafindan verilmis olan biitiin
yardimlar geri Odettirilmis ve 10 yil silireyle bagkalarina temlik edemeyecekleri
arazileri ellerinden alinmistir (AKis Mecmuasi, 1960: 17-18).

DP doneminde ekonomik kalkinma hamlesiyle birlikte i¢ gdg¢ politika
uygulamalarinda farkliliklardan biri gelen gégmenlerin gelistirilmesi amaciyla onlar
icin c¢esitli egitim kurslarinin acilmasi olmustur. 21 Aralik 1950 tarihli gazetenin
haberinde go¢cmenlere dersler verilecegi belirtilmistir. Vali ve Belediye reisi Prof.
Gokay’in diin sabah ve 0Ogleye dogru Sirkeci ile Zeytinburnu’ndaki gdg¢men
misafirhanelerinin teftis ettigi yazilan haberin devaminda valinin gé¢menlerin
memleket ile ilgili eksik bilgilerinin oldugunu gordiigiinii ve bu nedenle de
gocmenlere, misafirhanelerde Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan gonderilecek
ogretmenler tarafindan konferans seklinde dersler verilmesini istedigini belirtmistir
(Yeni Istanbul Gazetesi, 21 Aralik 1950: 3).

27 May1s 1954 tarihli bagka bir gazetenin haberinde de Iktisat Fakiiltesi'nden
bir talebe grubunun baslarinda Prof. Ziyaeddin Fahri Findiklioglu ile birlikte
Sirkeci’deki Gogmen Misafirhanesi’ne giderek orada bulunan gdgmenler hakkinda
bilgiler topladigini belirtmistir. Goriismeler sonucunda gogmenlerin egitim ve 6gretim
sahasinda bilgi ve gorgiilerinin artirilmast ve kendilerine faydali bilgiler verilmesi
amactyla Vilayet Toprak ve Iskdn Miidiirliigii tarafindan daha dnceden agilmis olan
okuma, yazma, yurt bilgisi, bicki, nakis, dikis, 6rgii ve marangozluk kurslarini gezerek
yapilan ¢alismalar hakkinda bilgiler alip elde edilen basarilar1 da takdirle karsilamis
olduklarini sdylemislerdir (Vatan Gazetesi, 27 Mayis 1954: 2).

1950-1955 wyillar1 arasinda Tirkistan’dan gelen gdo¢menler Tiirkiye’ye
geldiklerinde bir siire Istanbul’daki misafirhanelerde barmdirilmislardir. Bu siire

igerisinde kendilerine ve ¢cocuklarina Tiirk¢e okuyup yazma 6gretilirken marangozluk,
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alicilik, dikis ve nakis gibi el sanatlar1 kurslart da agilmistir. Gogmenler i¢in agilan
kurslardaki egitimler uzman muallimlerin gozetimi altinda verilirken, bu sanatlari
o0grenen gogmenler iskan edildikleri bolgelerde gegimlerini temin edecek isleri bularak
calismaya baslamislardir (CCA, 030.01.0.0/29.170.16: 7).

DP’nin ilk donemi icerisinde Bulgaristan’la siyasi iliskilerin bozulmasi
tizerine Bulgar Hiikiimeti, 250 bin Bulgar Tiirk go¢menini sinir dis1 etme karari
almistir. Bu olay karsisinda biiylik zorluk yasayan hiikiimet, careyi dis yardim
aramakta bulmustur. Ozellikle ABD’den alinan Marshall Yardimlar1 sayesinde
gd¢cmenler icin bir an dnce yardimlar yapilabilmesi saglanmigtir. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Teskilati Bagskan1 Hans Eringtrah tarafindan gé¢men ¢ocuklart i¢in
1.271 varil i¢cinde 100 bin kilodan fazla siit tozu géndermistir (Aksam Gazetesi, 19
Mayis 1951: 5). Yine Hollanda’dan 115 adet battaniye, Isvicre’deki Belgika Yardim
Teskilati’ndan da 200 battaniye ile ¢esitli giyim esyasi yardimi yapilmistir (Zafer
Gazetesi, 7 Aralik 1950: 2).

Bu dénemde Bulgaristan’dan gelen gé¢cmenler arasinda yer alan Kiptilerden
bazilarinin ajan olabilecegi endisesi neticesinde farklt uygulamalar yapilmistir.
Bulgarlarin, her biri birer ajan olan Kiptileri de gogmenlerle birlikte sinirlarimizdan
iceriye sokmak icin Kapikule yakinlarindaki Bulgar topraklarina binlerce Kipti’nin
yigmis oldugunu belirten gazete haberinde bu kisilerin de gruplar halinde zaman
zaman hudutlarimizdan igeriye sizmaya ¢alistiklarini yazmistir (Son Posta Gazetesi,
27 Eyliil 1950: 7).

Cumhuriyet’in kurulus déneminde Osmanli ve Islam ile olan tarihi ve
toplumsal baglar miimkiin oldugu kadar koparilmaya ¢alisilmistir. Geng Cumbhuriyet,
sadece milli ve laik karakterli bir devletin olusturulmasina ¢alismamis bu 6zelliklere
vakif toplumsal ve kiiltiirel yapinin ortaya ¢ikarilmasina da biiylik 6nem vermistir.
1950’11 yillarla birlikte Tek Parti Donemi yaklasimlarinin tersine degisiklikler ve
dontistimler goriilmeye baglanmistir. Bu donemde DP’nin politikalar1 ile orantili
olarak Islam unsurunun, ulus ve vatandas kimlikleri arasma yeniden alinmak istenmesi

cabalar1 goriilmeye baslanmigtir (Keyman & I¢duygu, 1998: 176-178).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Insanlik tarihiyle beraber koklii bir ge¢mise sahip olan gd¢ olgusu, birgok
devletin, milletin, toplulugun, ailenin ve bireyin lizerinde 6nemli etkiler yaratmis veya
yaratmaya da devam etmektedir. Anadolu cografyasi da iklimi, havasi, yer iistii ve yer
alt1 zenginlikleri, bereketli topraklari nedeniyle tarihin her déoneminde goniillii veya
zorunlu olmak tizere yogun gog hareketlerine sahne olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti de kendisinden 6nce tarih sahnesinde yer almis Tiirk devletleri gibi kurulus
donemi igerisinde ve sonrasinda biiyilk go¢ hareketleriyle karsi karsiya kalmastir.
1923 yilinda Cumhuriyet idaresi kurulmus oldugunda, sinirlart igerisindeki
vatandaslarinin 6nemli bir kismin1 da gégmenler olusturmaktaydi.

Ulus-devlet kavraminin ve milliyetgilik duygusunun ortaya ¢ikmis oldugu
XIX. yiizyila kadar i¢ go¢ — dis gb¢ gibi tanimlamalar olmamstir. Ulus-devletlerin
ortaya ¢ikis siiregleriyle birlikte sadece cografi sinirlar degil ayn1 zamanda siyasal ve
sosyal alanlarda da sinirlarin belirlenmeye baslamasiyla go¢ olgusu i¢in yeni kavram
tiirleri olarak ulusal — uluslararas1 olarak bilinen i¢ go¢ — dis gé¢ ayrimu literatiire
girmistir. Biz bu ¢alismada, i¢ go¢ — dis gog tiirlerinin disinda go¢ eden bireylerin gog
etme nedenleri iizerinde de durarak Tirkiye’de 1923-1960 yillar1 arasinda gorev
yapmig olan hiikiimetlerin i¢ go¢ politikalar1 konusunda neler yapildigini ortaya
cikarmaya cabaladik.

Ulke sinirlar1 disindan Tiirkiye’ye yapilan goglerin i¢ go¢ mii? dis gdg mii?
olarak degerlendirilmesi gerektigi meselesine girmeden dis goglerin, lilke sinirlari
icerisinde iskdn kanunlar1 ¢ergevesinde belirlenmis olan i¢ go¢ politikalar:
uygulamalar1 arasinda nasil ve ne kadar yer aldigini belirttik. 1923, 1926 ve 1934
yillarinda gd¢ ve iskan politikalar1 kapsaminda ¢ikarilmis olan kanunlarla, tlke
siirlar1 disindan gerceklesen goc hareketleri ile birlikte Tiirkiye Devleti kara sinirlart
icerisinde cesitli nedenlerle gerceklesmis olan yer degisikligi uygulamalar
belirlenmigtir. 1923-1950 yillar1 arasinda CHP, 1950-1960 yillar1 arasinda ise DP
iktidarlarinda gorev yapmis olan hiikiimetlerin, {ilkenin siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmasini gergeklestirmek amaciyla yapmis oldugu i¢ gé¢ uygulamalari,
nedenleri, amaclar1 ve sonuclari agisindan ele alimmistir. Her iki dénemde
gerceklestirilen go¢ uygulamalari kapsaminda hiikiimetlerin, genel bakis acisi
aciklanmis ve iki donem arasindaki i¢ go¢ uygulamalarinin benzer yonleri ile farkl

yonleri ayrintili olarak ifade edilmistir.
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1923-1950 yillar1 arasinda iktidarda bulunan CHP doneminde 18 hiikiimet
gorev yaparken 1950-1960 yillar1 arasindaki DP iktidarinda 5 hiikiimet gérev almistir.
CHP idaresindeki Tiirkiye idari yonetiminde Cumhurbaskanligi gorevini 10 Kasim
1938’e kadar Mustafa Kemal Atatiirk yerine getirirken, CHP iktidarinin sona erdigi 14
Mayis 1950 tarihine kadar ise Ismet Inénii {istlenmistir. 27 yillik Tek Parti donemine
son veren ve Tiirk siyasi tarihinde 4. muhalefet partisi ve 2. iktidar partisi durumunda
olan DP doneminde ise Celal Bayar, Cumhurbagkan1 olarak 1960 yili1 27 Mayis’ina
kadar olan 10 yillik siiregte bu gorevde bulunmustur.

CHP iktidarinda Ismet Indnii 7 kez; Celal Bayar, Refik Saydam, Siikrii
Saragoglu ve Hasan Saka 2 kez; Fethi Okyar, Recep Peker ve Semsettin Giinaltay ise
1 kez Bagbakanlik gorevini listlenmislerdir. DP doneminde gorev yapan 5 hiikiimette
de Adnan Menderes, bu gérevde bulunmustur.

1923-1960 yillart arasinda gog¢ ve iskan igleriyle ilgili olarak 13 Ekim 1923
tarihinde Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmus ve 11 Aralik 1924 tarihine kadar
gbrev yapmistir. Bu tarihle birlikte go¢ ve iskan islerinin idaresiyle ilgili tiim yetki ve
gorevler Dahiliye Vekaletine bagl olarak kurulan iskdn Miidiiriyeti Umumiyesi’ne
devredilmistir. Bu miidiirliik, 18 Kasim 1935 tarihinde Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti biinyesine gecmis ve faaliyetlerine 24 Mart 1950°ye kadar devam etmistir.

1934 tarihli IskAn Kanunu’nda belirtildigi iizere “Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla gelenlerin tamami i¢in gé¢men taniminin kullanilacagr” ifadesine binaen
ister muhacir ister miibadil ister miilteci olsun disaridan go¢ eden kisiler i¢in bu
calisma igerisinde gogmen ifadesi kullanilmistir. 1934 yili 6ncesinde gelenler icin
kayitlarda yer alan muhacir, miilteci ve miibadil tanimlamalarina ise verilen sayisal
bilgiler ¢cer¢evesinde ¢aligsma icerisinde yer verilmistir.

XVIIIL. yiizyilda Rusya ve Avusturya’ya, XIX. yilizyillda ise ulus-devlet
diisiincesi igerisinde ortaya c¢ikan Balkan devletlerine karsi toprak kaybedilmesiyle
birlikte ise ylizbinlerce Miisliiman-Tiirk go¢men, Tiirkiye nin elinde kalmis tek kara
parcas1 durumundaki Anadolu topraklarina gog edip yerlesmistir. 1783 ile 1913 yillar
arasinda Tiirk-Misliiman 6zellikli yaklasik 6 milyon insanin Tiirk Devleti sinirlar
igerisine gelmis oldugu kayitlara yansimistir. Kirim Savasi’yla baslayan geriye doniis
hareketleri, siyasi ve iktisadi hayatta biiyiik sikintilar yasamakta olan Osmanli Devleti
icin Onemli bir problem haline gelmis olmasma ragmen kaybetmis oldugu
topraklardaki vatandaglarinin Anadolu’ya geri doniislerine sicak bakilmis ve genel

olarak da Tiirkiye’ye go¢ etmeleri tesvik edilmistir.
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1923 wyilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da goglerin
stirekliligi devam etmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda en c¢ok gd¢cmen sirastyla
Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan gelirken 1950-1960 yillar
arasinda ise bu siralama Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya ve Yunanistan seklinde
gerceklesmistir. Gog edenler genellikle Balkanlar ve Kafkasya bolgelerinden olurken
bunun disinda Afganistan, Irak, Suriye ve Tiirkistan’dan da go¢ edenler olmustur.
Cumhuriyet’in ilanindan 1960 yilina kadar olan donemde Tiirkiye’ye gelen
gdemenlerin sayisi 1,5 milyon civarinda olurken, her yil ortalama olarak 27.000 kisinin
gelmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ye go¢ edenler arasinda Bolsevik lider Lev
Trogki ile Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk basbakani olan Mehmet Emin
Resulzade’de yer almistir. Bu kisilerden baska Zeki Velidi Togan, Yusuf Akgura,
Sadri Maksudi Aral gibi Tiirk siyasi ve kiiltiirii noktasinda 6nemli faaliyetlerde
bulunan bir¢ok diisiince ve ilim adami da Tiirkiye’ye gelenler arasinda olmuslardir.

Iskan kanunlari gercevesinde belirlenen i¢ gd¢ politikalar1 kapsaminda 1923-
1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin biiyiik boliimii Trakya, Marmara
ve Ege bolgelerine yerlestirilmislerdir. Go¢gmenlerin en ¢ok yerlestirilmis oldugu iller
ise Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Istanbul, Izmir, Bursa, Kocaeli, Samsun, Canakkale
ve Manisa olmustur.

Kurtulus Savasi’nin zaferle neticelenmesiyle birlikte ulusal temeller tizerinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti insa edilmistir. Ulus-devlet diisiincesi ile Osmanl
Devleti’nin her alandaki izleri ortadan kaldirilmak istenmis ve bu ideoloji
dogrultusunda yeni degerler yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde Kemalizm ile
sekillenen milliyetcilik, Ittihat ve Terakki Partisi’nin Tiirkgiiliik anlayisindan farklilik
gostermistir. Tiirkgiiliik, Tirkiye Tirkleri ile sinirli tutularak daha ¢ok laiklik odakli
batililagma hedef alinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢agdasligi 6n plana alan, Tiirkliik
tilkiisiinii 6ne ¢ikaran, demografik tiirdesligi hedefleyen ¢ok boyutlu siyasi ve sosyal
bir proje ortaya konulmustur. Bu proje, Anadolu’da yasayan biitiin halklarin
Tiirkliiglinti temel alan bir yapi iizerinde sekillenmistir.

Ulus-devlet anlayisi temelinde kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Tirk kiltiirtiniin esas alindigi tek ulus, tek dil, tek din ve tek kiiltiir paydalari
dogrultusunda hareket ederek 6zdes bir toplum yaratma hedefini benimsemistir. 1923-
1960 yillar1 arasinda gorev yapmis olan tiim Cumbhuriyet hiikiimetleri de go¢ ve iskan
politikalarin1 bu amag¢ dogrultusunda belirlemigler ve iilke disinda yasayan Tiirk-

Miisliiman kimligine sahip olan go¢menlerin Tiirkiye’ye gelmesine ve getirilmesine
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yonelik uygulamalar da bulunmuslardir. Gelen gé¢menler, bu politika ¢ercevesinde
Ozellikle Tirk ahalinin ve Tirk kiiltiiriiniin az oldugu yerlere yerlestirilirken dikkat
edilen bir diger husus da geldikleri yerlerin iklimi ve havasina uygun olan mahallerin
secilmis olmasidir. Go¢gmen gruplarin yerli ahaliyle kaynastirilmasi noktasinda
yerlestirilecekleri yerlerdeki halkin niifusunun %5 veya %10’una tekabiil olunacak
sayida olmasina dikkat edilmistir. Anadolu’ya go¢ eden Tiirk olmayan Miisliiman
kesimlerin yerlestirilmeleri islemlerinde dil ile kiiltiirlerini unutmalar1 ve Tirk
kiltliriiyle kaynagsmalarini saglamak amaciyla Tiirklerin yogunlukta oldugu yerler
secilirken gelen Tiirk go¢menlerin iskan uygulamalarinda ise hiikiimetlerin 6nceligi,
dil ve kiiltiirlerini koruyabilecekleri yerlerin belirlenmesi olmustur.

Ulke sinirlart igerisinde gergeklestirilen i¢ gd¢ uygulamalarinda da yine ayni
ama¢ dogrultusunda hareket edilmis ve Tirk kiiltiiriine sahip olmayan veya bunun i¢in
gayret gostermeyen kisi, aile ve topluluklar yasadiklari yerlerden ¢ikarilip Tiirk
kiiltiirinlin yogun olarak yasandigi bolgelere gog ettirilmislerdir. Ayrica tilke sinirlar
icerisinde merkezi otoritenin saglanmak ve korunmak istenmesi, yine giivenlik ve
asayis ortaminin saglanarak tiim halkin huzurlu ve giivenli bir ortam igerisinde
hayatlarini siirdiirmeleri i¢in ¢esitli kisi, aile ve asiretler de bu kapsamda zorunlu géce
tabi tutulmuslardir. Yine iilke giivenligi acisindan casus olabilecek kisilerin de sinir
bolgelerinde veya risk olusturabilecek yerlerde ikamet etmelerine izin verilmemistir.
Anadolu cografyasinin dogal afetler noktasinda ¢esitli olaylarin yasanmasina neden
olan durumu basta deprem olmak iizere heyelan, sel ve kaya diismesi gibi durumlarin
cok sayida yasanmasinda etkili olmustur. Bu nedenle 1923-1960 yillar1 arasinda bu
nedenlere bagli olarak ¢ok sayida go¢ uygulamasi da yasanmistir. DP hiikiimetleri
donemi uygulamalar1 arasinda farkli olarak devlet tarafindan bazi yerlerde baraj
yapilmak istenmesi amaciyla gog¢ hareketleri yapilmigtir.

Ulke disindan yapilan gogler; gelen kisilerle olan 1rki akrabalik, dinsel baglar,
dilsel ve kiiltiirel benzerlikler, ortak tarih ve cemaat duygusu ile birlikte Tiirk halki
tarafindan olumlu karsilanmistir. Tiirk Devleti’nin ve Tirk halkinin géniillii yardim
sorumlulugu neticesinde disaridan gelen irkdas ve dindas gruplarin 6ziimsenmesi
stireci de kolay olmustur. Devlet tarafindan gé¢cmen gruplara, kentlerde veya koy ve
kasabalarda iskan edilmelerine bagli olarak farkli niteliklere sahip evler verirken
koylerde ve kasabalarda iskan edileceklere arazi, gerekli zirai alet ve edevat ile ¢eki
hayvani yardimi da yapmistir. Kentlere yerlestirilen sanatkar gd¢menler icin ise

sanatlarin1 yapabilecek isyerlerini kurmalar1 amaciyla belirli miktarda nakdi
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yardimlarda bulunmustur. Kirsal alanlara yerlestirilen gd¢menler i¢in genellikle yeni
kdyler kurulmasi amaglanirken bunun miimkiin olmadig yerlerde ise mevcut kdylerin
gevresine yerlestirilmislerdir.

Toplumlarda siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisimlere yol agma
Ozelligine sahip olan go¢ olgusu, devletlerin ve hiikiimetlerin go¢ uygulamalarina
yonelik ¢esitli politikalar belirlemesine neden olmustur. Gerek i¢ politika gerekse dis
politika baglaminda ele alinabilecek goglere yonelik politikalarin belirlenmesinde
ulusal ¢ikar, tarihsel ge¢mis, devletin devamliligi gibi kavramlar 6n plana ¢ikmis ve
bu nedenle goglere yonelik farkli uygulamalar yapilmistir. Osmanli Devleti zamaninda
uygulanmis olan go¢ ve iskan politikalart ve uygulamalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilan edilmesinden sonraki siire¢ i¢erisinde kimi zaman benzer kimi zaman da farkl
uygulamalar olarak goriilmeye devam etmistir. 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye
Cumhuriyet’inde iktidar gorevinde bulunan CHP ve DP Hiikiimetlerinin i¢ go¢
politikalart arasinda da bazi benzer uygulamalar goriiliirken donemsel kosullara bagl
olarak farkli go¢ hareketleri de gerceklesmistir. 1923-1950 yillar1 arasindaki i¢ gog
politikalarinin belirlenmesinde ana etmen yeni kurulan devletin simirlarinin ve
hakimiyetinin saglanabilmesinin ger¢eklesmesi igin “glivenlik’ eksenli olurken 1950-
1960 yillar1 arasindaki i¢ goc¢ politikalarinin belirleyici unsuru ise “ekonomik
kalkinma” olmustur.

Iki donem arasindaki uygulanan politikalar baglaminda benzerlik gosteren
uygulamalar arasinda ilk sirada merkezi otoritenin mutlak surette devaminin
saglanmak istenmesi yer almistir. Bunun i¢in de ister disaridan gelen gdgmenlerin
isterse de iilke sinirlart icerisindeki ahalinin yer degisiklikleri yapilirken giivenlik
ortaminin saglanmasima, toplumun huzur igerisinde yasamini siirdlirmesine ve
gocmenler ile yerli ahalinin birbirleriyle iyi iliskiler kurmasina yonelik ¢aligsmalar da
bulunulmustur. Devletin héakimiyetinin, laik diizenin korunmasinin ve millet
egemenliginin siirdiiriilmesinin ve ekonomik hayatin devaminin saglanmasina yonelik
bu dogrultuda birgok go¢ hareketi zorunlu olarak hiikiimetlerce gerceklestirilmistir.

Iki donem igerisinde benzerlik gdsteren diger uygulamalar arasinda tarimin ve
tarim endiistrisinin devam ettirilmesi, dogal afetlere maruz kalan halkin, gilivenli
bolgelere goc ettirilmesi, gdgmenler ile iilke icerisinde goc ettirilen ahalinin hem gog
stirecinde hem de sonrasinda cesitli yardimlar yapilarak iskanlarinin yapilmasi
islemleri de yer almistir. Ayrica Tiirkiye’ye gelen go¢menler icin askerlik ve vergi

konularinda ¢esitli muafiyetler taninirken kendilerine Tiirk vatandagligini alma hakki
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da verilmistir. Tiirkiye’ye gelen gogmenler, Tiirk yoneticiler ve Tiirk halki tarafindan
da son derece iyi karsilanmislardir.

Iki dénem arasindaki i¢ goc politikalar1 dogrultusunda yapilmis olan
uygulamalar arasinda farklilik gosteren durumlar da bir hayli fazladir. CHP ve DP
hiikiimetlerinin i¢ go¢ politikalar1 arasinda en biiyiikk fark CHP donemindeki i¢
goclerin genellikle zorunlu olarak ger¢eklesmesine karsilik DP donemindeki goglerin
ise hiikiimetler tarafindan desteklenip tesvik edilmesi olmustur.

CHP Hiikiimetleri, kirsal alanda yasayan halkin sehirlere go¢ etmesine tarim
arazilerinin bos kalabilecegi, tiretim eksikligi olusabilecegi ve devletin gelir kaybina
ugrayabilecegi diisiinceleriyle miisaade etmemistir. Yine tarimin siirdiiriilebilmesi ve
gelistirilmesi dogrultusunda gdcebe halde yasamakta olan asiretler ile Yoriiklerin
yerlesik hayata gecirilmesini saglamislardir. 1950 yilinda iktidara DP’nin gelmesiyle
birlikte devletin, i¢ go¢ hareketlerine bakisi degismis ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla kirsal alanlardan sehirlere dogru yapilmak
istenen gogler, biiyiik destek gdormiistiir.

Azmliklarin Tiirklestirilmesine yonelik i¢ gé¢ politikalari arasinda da farklilik
bulunmaktadir. CHP hiikiimetleri, azinlik gruplarini siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarin tamaminda degistirme ve doniistiirme uygulamalari gergeklestirirken
DP dénemindeki uygulamalar ekonomik Tiirklestirme dogrultusunda yapilmaistir.

CHP doneminde yapilan iilke igerisindeki yer degistirme islemlerindeki farkli
uygulamalar arasinda hastalik, egitim, evlilik, asayis ve casusluk nedeniyle yapilan i¢
go¢ uygulamalart bulunmaktadir. Ayrica Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiiniin
radyolardan duyurulmas: esnasinda Bilecik ilinde yasayan bir kisi de milli hissiyata
zarar verici s6zlerde bulunmasi nedeniyle zorunlu gé¢ uygulamasina tabi tutulmustur.
DP donemindeki i¢ goglerin en biiylik nedeni dogal afetler ve baraj yapimi nedeniyle
yapilan yer degisiklikleri olmustur.

Hiikiimetler tarafindan cesitli kisi, aile ve asiretler hakkinda ¢esitli nedenlere
baglt olarak verilmis olan gb¢ ve iskan edilmeleri kararlari, bunlar hakkinda daha
sonraki siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan bazi durumlardan dolay: Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan alinan kararlara binaen uygulanma imkan1 bulamamastir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, niifusun cografi dagilimi iizerinde
diizenlemeler yaparken kimlerin devlet biitiinliigline ve ulus olusumuna daha elverisli
oldugunu goz Oniine alarak hareket etmis ve bu dogrultuda da yapilmis olan biitiin i¢

g6¢ uygulamalarinda halkin dini, dili, irk1, yasam bigimi ve yerel 6zelliklerini dikkate
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almistir. Fakat yapilan gogler; o dilden, o dinden, o irktan, o kiiltirden oldugu igin
degil, devletin biitiinliiglinii ve halkin giivenligini bozacak 6zellikte olup olmadigina
gore gergeklestirilmistir. Tiirk Devleti, yoneldigi amaglar yoniinden zararli buldugu
unsur ister Kiirt ister Arap ister Ermeni ister Yahudi ister Tiirk olsun, onlari, ayni
uygulamaya tabi tutmustur. Devlet gerek disaridan gelen goclerde gerekse iilke
icerisinde yapmis oldugu go¢ uygulamalarinda go¢ edenler i¢in hem go¢ esnasinda
hem de yerlestirildikleri andan itibaren gerekli olan ulagim, yiyecek, barinma ve diger

tiim ihtiyaglarinin kargilanmasinda ne gerekiyorsa yerine getirmeye ¢alismistir.
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TBMM Zabit Ceridesi, 22.4.1924, De
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T.C. Resmi Gazete, 12 Temmuz 1939, Say1. 4256.
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Ankara:Ulus Basimevi.

CHP. (1948). 25 Yil. Ankara: Ulus Basimevi.

CHP. (1959). Sehirlere Akin ve Mesken Davasi. 8, CHP Arastirma ve
Yaym Biirosu (Diiz.), Riizgarli Matbaa.

CHP. (1963). Millet Hizmetinde Kirk Yil. Ankara Basim ve Cilt Evi.

DP. (1953). Demokrat Parti Hizmetinde Bulundugu Tiirk Milletine
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Anadolu
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EKLER

Ek-1: 368 Sayili Miibadele, imar ve Iskan Kanunu

— 18 .
Miibadele, imar ve iskdn kanunu

No.
368 -

BIRINCI MADDE — Miibadele, imar ve iskdn vekaleti miibadelei ahali mu-
kavelegine tevfikan ahalinin nakil, ibale ve iskdnlarina ve bunlardan ihtiyae: ta-
hakhuk edenlerin iskele ve yollarda ve iskéinlarindan itibaren #zami iki ay ol-
mak fizere mahallerinde iagelerine ve 1328 senesindenberi  iskdn muamelesi gor-
memis olan muhaecir ve miiltecilerle agairin ve badema Hiikifimetce kabul edile-
cek muhacirinin - ve tahrip edilmis mahaller ahalisinden meskenleri ihrak ve
hedmedilmis olanlarin  iskén ve terfihlerine ve iskdn muntakalarmn tiyinine ve
memleketin harap olan mahallerinin imari vesailini ihzar ve temine memurdur.

IKINCI MADDE — Miibadele, imar ve iskAn umuruna miiteallik kaffei hu-
susatta Imar vekileti indelhace miilkl ve askeri vesait ve teskildts umumiyei
Devletten Azami surette istifadeye saldhivettardir.

Miibadele, imar ve iskfin hususatina miiteallik Imar vekleti tarafindan va-
ki olacak tebligat: her ige tereihan ifaya hilfunum miilki ve askeri memurini Dev-
let mechurdur. Bu bapta tekésiil veya taalliil gisterenler Imar vekiletinin ve-
kileti aidesinden talebi iizerine igten el cektirilerek tahti muhakemeye alimr ve
miitecasivleri hakkinda temas ettigi maddei kanunivedeki en agir ceza tatbik olu-
nur.

UQUNC MADDE — Miibadele, imar ve iskdn vekleti vezaifinin ifas1 hu-
susunda icap eden yerlerde memurini mahalliye ile idare ve belediye &zalarmn-
dan veya sair icap edenlerden miirekkep olmak dzere Hizomu  kadar tili heyet
ler intibap ve teskiline saldhiyettardur.

DORDUNCU MADDE — Simdiye kadar Sthhiye ve muaveneti igtimaiye ve
kiletine merbut bulunan lskidn miidiriveti ilga cdilmigtir. Bu miidiriyetin ve
niilga Dahiliye nezaretine merbut Iskfim agair ve muhaeirin  miidiriyeti umu
mivesinin biitiin hidemat ve vesaik: ile levamimu Miibadele, imar ve iskdn vekd
letine devredibmistiv. Muaveneti ietimaiye biitcesinin ishu  teskilata karsihik ola
rak kanunun tarihi nesrinde meveut bulunau bakiyei muhassasatt mevkuf tutu
lacaktir. Bu tarihe kadar iskiin umuruna ait olarak ifa edilmig olan hidematn
mukabili mezk{ir mevkufattan tediyc olunur.

BESINCI MADDE — Miibadele, imar ve iskin vckaleti tarafindan biitgesin
mahsuben talep olunacak mebalig Hazinei malivece mnakden ve defaten vekalet
mezkiire emrine  olarak avans suretiyle {evdi olunur. Bu maksatla Maliye ve
kaleti ii¢ milyon liraya kadar icap ettilice mniiesscsati maliyede avanslar akdi
ne mezundur. .

ALTINCI MADDE — Miibadele, imar ve iskn vekéaletinin tahsisatinda
vukubulacak taahhiidat ile verilecek avanslar bildhare usulii dairesinde hesal
Divan: muhascbata verilmek iizere UTsulii muhasebei umumiye kanununun 1.
32, 34 neii maddeleri ahkfumindan miistesnadir.

YEDINCI MADDE — Maas ve masraflai1 miibadele, imar ve iskén masar
fi umumiyesi fashndan verilmek {izere miibadele, imar ve iskdn umuru ici
lizumu kadar miitchassislar celp ve istihdanmma ve indelhace bu bapta tetkik:

Kaynak: TBMM ZC, 08.11.1923 Persembe, De:2, C: 3, B: 50. s. 294-306).
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Ek-2: 885 Sayili Iskan Kanunu

— 948 __ .
Iskén kanunu

(Resmi Ceride ile negir ve dam : 1/VII/1926 - Sayr : 409)

No.
885

BIRINCI MADDE — Tiirkiye Ciinhuriyeti memaliki dahilinde tavattun et-
mek maksadile haricten miinferiden veya miictemian gelmek isteyenlerin Hii-
hitkiimetce miittehaz kararlara tevfikan kabulleri ve iskin mahallenmn tayini ve
bu mahallere sevki Dahiliye vekéletine aittir.

TKINCT MADDE — Tiirk harsma dahil olmiyanlarla sirayet devrindeki firen-
gililer, clizzama mepteld eshas ve aileleri, ceraimi siyasiye ve askeriye miistesna
olmak iizere cinayetle mahk{im olanlar, anarsistler, casuslar, ¢ingeneler ve mem-
leket haricine ¢ikarilmig olanlar kabul edilmezler.

UCUNCU MADDE — Dahil memleketteki seyyar asiretlerle alelfimum goce-
belerin ve sihhi esbap ‘dolayisile nakii icabeden veya ormanlar dahilinde va-
sitai maigetten mahrum bulunan kéylerin miinasip ve miisaid mahallere nakil ve
iskanlar ve evleri ¢cok dagmik olan bazi kéylerin miinasip merkezler etrafinda
teksifi ve casusluklarmndan siiphe edilen eshasin  hudutlardan uzaklagtirilmas,
Tera Vekilleri Heyeti karavile Dahiliy2 vekaletince iera edilir.

DORDUNCU MADDE — Bir musahedei mahsusaya binanen Tiirkiyeye meebu-
11 olarak gelenler muahedei vakia ahkdmina ve Hilktumetee miittehaz kararlara
tevfikan kabul ve iskén edilirler.

BESINCI MADDE — Tiirk tabiiyetinde bulunan ¢ingenelér miinasip mahal-
de ikamet ettirvilecegi gibi ecnebi tabiiyetinde bulunanlar da hudut digsarsina cika-
mlirlar

‘ Muavenet

ALTINCL. MADDE — Isbu kanun mucibince kabul ve iskin seraitini haiz
bulunanlardan koylerde ikamet edecek m htacine ve ledilhace iskin edilecek agi-
retler ve oogebelele ve' yerlilerden mahalli ikametleri tebdil edileceklere, bedelleri
borclanma kanunu mucibince istifa edilmek sartile, mesken olarak miistemilat
lazimesile bir hane ve bundan baska ayni sartla iclerinden ciftei olanlara liizumu
miktar arazi ve sanayi erbabmna bir ditkkan veya arsa ve munhasiran muhtac olan-
lara ciftei iseler cift hayvanati, alat ve edevati ziraiye, tohumluk ve sanayi erbabina
alat ve edevat ve mevaddi iptidaiye ve ayak saticilarile cercilere sermaye verilir.

Sehir ve kasabalarda sakin olacak muhtac erbab1 sanayi ile ufak esnafa da,
koylerde ikamet eden hem meslekleri gibi muamele olunur.

YEDINCI MADDE — Isbu kanun mucibince haricten kabul veya iiciineii
madde muecibinee nakilleri icra edileceklerden muhtaca muavenet olaniarin nmia-
sarifi nakliyeleri ve mahalli iskdnlarima kadar yollarda ve iskan olununcaya kadar
gececek zaman zarfinda ve badeliskdn azamni iki ay miiddetle iaseleri meccanen
ve iki aydan sonra iageleri zlirradan iseler ilk sene mahsuliinii idrak edinceye
kadar ve sunufu saireden iseler azami alt1 ay miiddetle borclanma kanununa tev-
fikan istifa olunmak sartile karzan icra ve ledelicap kendilerine yine ayni sartla
mahrukat ve levazam iksaiye ita edilir.

Kaynak: T.C. RG 01.07.1926, S: 409, s. 1725.
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Ek-3: 2510 Sayili IskAn Kanunu

— 781 —
Iskéin kanunu

( Resmi Gazcte ile negiv ve idm : 21/VI1/1934 - Sayr : 2733 )

No. Kabul tarihi
25610 14-VI. 1934

Mukaddeme
Tskan mantakalar

BIRINCI MADDE — Tiirkiyede Tiirk kiiltiiriine haghlik dolayisile niifus otu-
rug ve yayihsimun, bu kanuna uygun olarak, Tera Vekillerince yapilacak bir prog-
rama gore, diizeltilmesi Dahilive vekilligine verilmistir.

IKINCI MADDE — Dahiliye vekilligince yapihip Iera Vekilleri Heyetince tas-
dik olunacak haritaya gire Tiirkiye, iskdn bakimindan ii¢ nevi mintakaya ayrilir:
1 numarali mmtakalar: Tiirk kiiltiirli niifusun tekasiifii istenilen yerlevdir.

2 numaral nintakalar: Tiirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iska-
nina ayrilan yerlerdir.

3 numarali mitakalar: Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, sivaset, askerlik ve inzibat
sebeplerile bogaltilmas1 istenilen ve iskiin ve ikamet yasak edilen yerlerdir.

Yukarida yazilan iskiin mintakalarimin tasdikli haritasinda, zamanla ortaya ci-
kacak ihtiyaca gdre defisiklikler yapilmas1 Dahiliye vekilliginin teklifi {izerine fc-
ra Vekilleri Heyeti kararma baghdir.

Fasl: I
Muhaecirlerin ve miiltecilerin Labuli

TCUNCU MADDE — Tiirkiyede verlesmek maksadile disaridan. miinferiden
veya milctermian, gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gicebe fertler ve
asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagh mesktin kimseler, ishu kanunun hiikiimlerine go-
re Dahiliye vekilliginin emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kimle-
rin ve hangi memleketler halkimn Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacagr lera Vekilleri
Heyveti kararile teshit olunur.

Tiirkivede yerlesmek maksadile olmavip hir zaruret ileasile muvakkat otur-
mak iizere sifmanlara (miilteci) denir. 4 iineii maddede yazih sebepler bulunma-
yan miilteciler, Tiirkivede yerlesmek isterler ve bunu yaz ile bulunduklam yerin
Hiikfimetine bildirirler ise mmthacir muamelesi gériirler. Obiir miilteciler icin vatan-
dashk kanunu hiikiimleri tatbik olunur.

Dahiliye vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alinma yollarim1 gésterir bir ta-
limatname hazirlar.

DORDUNCU MADDE — A : Tiirk kiiltiiriine bagh olmayanlar,
B : Anarsistler,
C : Casuslar,
(' : Gicebe cingeneler,
D : Memleket digmma  gikarlms olarlar Tiirkiyeye
muhacir olarak alinmazlar.
Bulagik hastalhikhlar dogrudan dogruya Hiikfimet hastanclerine gonderilip ora-
da parasiz tedavi olunurlar.

BESINCI MADDE — Hususi bir ahit dolaysile Tiirkiyeye mecburi olarak ge-

Kaynak: T.C. RG 21.06.1934, S: 2733, s. 4003-40009.
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Ek-.4:' 1948 Yilinda Muhacirler, Miilteciler, Gécebeler ve Gezginci Cingenelerin Ulke
Icerisinde Yerlestirilmesi Amaciyla Cikarilmis Programi1 Gosteren Karar

T
T. C <
BASBAKANLEK

MUAMELAT UMUM MUDURLBSU - KARAR
Kararlar Miidiirtiza
Karar sayis1

69922
Muhacir ve miiltecilerle gdgebelerin ve gezgincl cingenelerin
; yurt ic¢inde iligik programa gore yerlestirilmeleri, igi§1eri Bakanligi~
: nin uygun goriigine dayanan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginan 10/9/19%;
tarihli ve 257/205 sayili yazisiyle yapilan teklifi {izerine, 5098 sayila
. kanunun birinci maddesine gdre, Bakanlar Kurulunun 5/2/1948 tarihli
toplantisinda kararlagtirilmigtair.

CUMHURBASKANTI

T

Bagbakan Devlet Bakant Devlet Bakan: Adalet Bakant Milli Savunma Bakan:
Bagb, Yarduncmst Wﬂ . -
ol (oA L e
S
1gigleri Bakan: Disisleri Bakans Malive Bakam Milli Egitim Bakan:
Baymdultk Bakanr Ekonomi Baka Sa. ve So- Y. Bakam Giimriik ve Tck:l Bakan
.)\ i
Ta Bakam Ulagtrma Bakan: 4 Ticaret Bakam Cahgsma Bakam
B, = e - % < @
v
logo |48 | o4 A5 5

Kaynak: CCA, 030.08.01.02/115.91.05.
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Ek-5: 1954 yilinda Tiirkiye’ye Gelen Tirkistanlt Go¢men Gruba Ait Fotograf

Kaynak: Vatan Gazetesi, 27.06.1954: 6.
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