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Oz: Bu calisma, Kent Konseyleri ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) arasindaki
kargilikli iligkileri incelemeyi amaglamaktadir. Gilinlimiizde, STK’lar siyasetten
ekonomiye; toplumsal yasamdan, sosyal dayanigsmaya kadar bir¢cok faaliyet alanindaki
temel aktorlerden biri olmustur. Yerel yoOnetim sistemindeki son ddonem
diizenlemelerinde  kent konseyleri iizerinde durulmakta ve yerel katilim
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, kent konseyleri yapisi igerisinde STK’lar, yerel
sorunlarin dile getirilerek, ¢oziim iiretilmesinde giiclii bir role sahip olabilecektir. Bu
cergevede, caligmanin ¢ikis noktasi; kent konseyleri ile STK’lar arasindaki iliskilerin,
kentsel yapida koklii doniigiimlere yol agarak, gegmis donemlerden farkli bir kentsel
yapinin sekillenmesini saglayacagidir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Konseyi, Sivil Toplum Kuruluslar ve Iliskiler.

An Evaluation of Relationships between the City Councils and
Civil Society Organizations

Abstract: This study aims to examine the mutual relationships between the City
Councils and Civil Society Organizations (CSOs). Today, CSOs have become one of
the actors in many activity fields; from politics, to economy and from social life to
social solidarity. In the last term regulations of the local government is dwelled upon the
city councils and local participation is expected. In this direction, CSOs within the
structure of city councils, a strong role in creating solutions by expressing local
problems. In this frame, the starting point of investigation is that relationships between
the city councils and CSOs will provide the urban structure to be shaped different from
the past periods by leading strong transformations in this structure.
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GIRIS

Yerel yonetimler, iilke yonetimi ve kalkinmasinda merkezi yOnetimle
beraber islev goren yonetsel ve siyasal bir toplum kurulusudurlar. Yerel
yonetim kuruluglari, kendilerine saglanan yasal, mali ve teknik olanaklarla bu
hizmetleri yerine getirmeye calisirlar. Topluma yonelik bazi hizmetler, merkez
ve yerel yonetim disinda, bireyler, goniillii kuruluslar veya 6zel topluluklar
tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Yerel yonetimlerin en biiyik sivil
toplum kurulusu (STK) olarak goriilme egilimine karsin; merkeziyet¢i yapinin
etkisiyle, daha ¢ok yonetsel birim olma 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Diger

183



KAYPAK, Kent Konseyleri ve Sivil Toplum Kuruluslari {liskisi Uzerine ..........

yandan, hizmetleri yerine getirirken kendi taraflarindan bakabilmektedirler.
Dolayisi ile yonetime, halkin sesini duyuracak ve baski olusturacak kurumlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Demokrasinin gelistirdigi sosyal ortam, yonetimin
miidahale alam1 disinda ve ona karsi durabilecek ara gruplarin varligr ile
karakterize edilmektedir. iste, STK lar bu ihtiyaca karsilik vermektedir.

STK’lar, yonetim iizerinde halk tarafindan bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadirlar. Boylelikle, orgiitli yurttas girisimleri araciligi ile kent
yonetimleri lizerinde sistemli ve siirekli etki daha kolaylikla saglanabilmektedir.
Yerel yonetimlerin STK’larla iyi iligkiler igerisinde olmalar1 faaliyetler
acisindan islerini kolaylastirmakta; toplumsal ihtiyaclar karsilanirken, kamu
birimlerinin yetersiz kaldigi yerlerde STK’lardan destek alinmaktadir.
Olusturulan kent konseyleri, bu isbirliginin ger¢eklesmesinde aract kurum
olmaktadirlar. Kent konseyleri; kentin gelisiminde goniillii katkist almak, halkin
katilmint ve farkliliklar1 sisteme katabilmek ve demokrasinin gelisimini
saglamak, toplumsal sorumlulugu yaymak, gii¢ birligi yapmak gibi alanlarda
STK’larla isbirligini hayata gecirebilirler. Yerel yonetimlerle STK’lar arasinda
gerceklesen isbirligi, toplumsal sorumluluklarinin sadece devlet birimleri icin
gecerli olmadigini, toplumdaki bireylerin STK’lar araciligryla da sorumluluk
alabileceklerini gostermektedir. STK’larin olusturulan kent konseylerine 6nem
vermeleri ve katilarak goriis bildirmeleri, yerel yonetimlerin yaptiklari
faaliyetlere 151k tutmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kent konseyleri
araciligryla, yerel yoOnetim sisteminin yetersizliklerini ve olanaksizliklarimi
katilm yaratilarak asabilmek; STK’lar sayesinde ise, dogrudan halkin
ihtiyaclarini belirleyip, cagdas belediyecilik acisindan ¢oziimler bulabilmek,
daha yasanilir ve dayamigmaci bir kent olusturabilmek hedeflenmektedir.
STK’larmn, katilim1 kolaylastirici, paydasci belediye anlayisinin gelistirildigi
kentsel mekéanlarda gesitlendikleri ve yerel temelde agirliklarini arttirdiklari
goriilmektedir. Ancak, konsey gibi bicimsel olmayan yapilarin temsil sorunlari
vardir ve karar alabilme yetkileri yoktur. Kent konseyi ile il 6zel idaresi ve
belediye hizmetlerine katilim, sadece kentteki orgiitlii baz1 gruplarin smirh
katilimlarin1 dngérmektedir. Bu eksik bir katilim olusturur, topluma yayilmaz.

Bu baglamda, ¢alismada, kent konseylerinin STK’lar ile iliskileri incelenmis
ve bu iligkilerin kentin gelisimine saglayacagi katkilar tartisilmistir. Calisma
dort boliimden olusmaktadir. Calismada, ilk once kent konseyi kavrami ele
almmustir. Ikinci boliimde, STKlar iizerinde durulmustur. Uciincii boliimde ise,
kent konseyleri ile STK’lar arasindaki iliskiler ortaya konulmus ve sorunlar
iizerinde durulmustur. Son boliim, sonug ve degerlendirmeyi icermektedir.
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KENT KONSEYLERI

Kent Konseyleri, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2006 tarih ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’ne dayanarak kurulmus
yonetisim yapilaridir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda temel olarak yerel
halkin fikirlerinin dikkate alinmasi, kurumlararasi igbirligi gereginin saglanmasi
ve katilim konusunda uygulamaya yonelik hiikiimler yer almaktadir. Yerel
Gilindem 21°deki Kent Konseylerinin kurulmasi ve islevlerinin yerine
getirilmesi i¢in yiiriitiilen projelerden sonra olusturulan bu mekanizmalarin nasil
devam edecegi sorusu Kent Konseylerinin yasaya girme ihtiyacin1 dogurmustur.
Yerel Giindem 21(YG-21) siireci ile baglayan Kent konseyleri 5393 sayili
Belediye Kanunu ile birlikte yasal bir statiiye kavusmus ve Tiirkiye 6l¢eginde
uygulama olanagi bulmustur. YG-21 ayn bir Orgiitsel yap1 olarak
goriilmemelidir, YG-21 projesi sona ermis ve bu siireg Kent Konseyleri
icerisinde devam etmektedir. Kent Konseylerini, yerel ydnetimlerin
giiclendirilmesi ve yerel demokrasinin agisindan ileri bir adim olarak
degerlendirmek gerekir (Soygiizel, 2006: 33). Bu yasal diizenleme yapilmadan
once de, katilimci nitelige sahip yapilanmalar vardi, fakat aralarinda tekdiizelik
yoktu. Her belediye kendi bakis acisina gore bu diizenlemeleri yapiyordu. Yeni
belediye yasasi bu konuda tekdiizelik ve zorunluluk getirmistir.

Kent konseyinin temel hukuki dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesidir. “Kent Konseyi” baslikli 76. maddesi: “Kent konseyi; kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetigsim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Belediyeler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.
Kent konseyinin g¢alisma usul ve esaslari igigleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir” demektedir (5393 sayili Belediye Yasasi, md. 76). Kent
konseyinin ne yapacagini anlatms; kent konseyi ile ilgili bir tanim vermemistir.
Kent konseyi tamimini ise, ayrintii olan Kent Konseyi Yonetmeligi
yapmaktadir: “Kent konseyi, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku g¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin  siirdiiriilebilir  kalkinma  ilkeleri temelinde
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belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlagsmanin
esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade eder”.

Kent konseyleri, adinda da yer aldigi gibi kentte olusturulan demokratik
yapilardir. Kent konseyleri ile birlikte yonetim de bir zihniyet degisimi s6z
konusu olmustur. Tiirkiye’de yonetisim sistemi geleneksel olarak merkeziyetci
yaptya sahiptir. Kent konseylerinin kurulmasiin temel amaci, sivil toplumun
karar mekanizmalarina katilmasini ve yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasini
saglayarak, yerel yoOnetisimi giiclendirmektir. Bagka bir ifadeyle, 5393 sayili
Belediye Kanunu, yonetisim yaklagimi dogrultusunda sivil toplum &rgiitlerinin,
meslek kuruluslarinin ve diger aktorlerin karar ve uygulamalarda yer alabilmesi
amaciyla kent konseyleri uygulamasinmi getirmistir (Kar, 2007: 50-51). Kent
konseyinin amagclarindan birisi, hemsehrilik bilincini gelistirmek, bir digeri ise
katilimi saglamak olarak tanimlanmaktadir (Goktirk, 2009: 1). Yapilari ve
calisma yontemleri bir kentten digerine farklilik gostermekle birlikte “kent
konseylerinin” genel iglevi, kentteki tiim “paydaglar1” bir araya getirerek, tiim
kenti kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasinin saglanmasidir. Kent
konseyleri, merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarin
biitiinciil bir gergeve i¢inde birarada bulundugu bir platformdur. Kamu hizmeti
sunanla, yurttaslar arasinda bir ara yiiz olusturmaktadir (Koyuncu, 2010). Kent
Konseyleri; vali, belediye baskani, ilgili ilin milletvekilleri, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri, mahalle muhtarlari, dernek ve vakiflar, meslek odalari,
ozel sektor kuruluslari, sendikalar, liniversiteler, siyasi partiler, kamu kurum ve
kuruluslar1 ve diger ilgililerin katilimiyla genis bir yelpazeye yayilan yerel
ortaklardan olusmaktadir. Genelde, kamuyu temsil eden merkezi yonetim
kuruluslarimin ve belediyelerin temsilcileri kent konseylerinin yaklasik 1/3’ini
olusturmakta, geriye kalan 2/3’lik boliim, STK temsilcilerinden olugsmaktadir.
Konseydeki ¢cogunluk sivil topluma ait gibidir. Kentlerin biiyiikliiklerine bagh
olarak, konseylerin iiye sayilar farklilagsmaktadir. Kendi ¢aligma ilkelerini veya
tiiziikklerini hazirlayip onaylamakta ve bunlara gore faaliyet gdstermektedir.
Kent konseyleri, halen 60’dan fazla kentte kurulusunu tamamlamis
bulunmaktadir. Bir¢ok kentte, ilgili yerel yonetim, kent konseyinin etkinliklerini
ve kararlarini desteklemek amaciyla, alinan kararlar1 kendi meclis giindemlerine
alarak tartismakta, kent konseyinin tavsiye niteligindeki kararlarinin yasama
gecirilmesi yoniinde Onemli adimlar atilabilmektedir. Programa sonradan
katilan kentlerde kent konseyleri yeni olusturulurken, kurulusu tamamlanmus,
bu konuda basarili uygulamalar1 olan kentlerdeki mevcut yapilarin ve ortaya
cikmis deneyimlerin dikkate alindig1 goriilmektedir. (Emrealp, 2005: 65).

Kent Konseyi Yonetmeligine, 2009 tarihli, 27250 sayili Resmi Gazete’de
“Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le
Kent Konseyinin olusumu, organlari ve mali yapisiyla ilgili maddeler
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eklenmistir. Yonetmeligin ikinci bdliimiinde, Konseyin kurulusu, gorevleri ve
calisma ilkeleriyle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore Konsey, yerel
yonetim secimlerinden {i¢ ay sonra belediye orgiitiiniin oldugu yerlerde kurulur
ve katilim odakli, kent haklarin1 koruyan, siirdiiriilebilirlik amaglarina uygun
planlar ve programlar yapar ve sivil toplumun giigclenmesine katki saglar. Kent
Konseylerinin ¢alisma ilkeleri; YG-21 siireci baglaminda “kentine sahip
cikma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortaklik”tir. Bu ilkelerin biitiinliigiinde,
kentleri “stirdiiriilebilir ve yasanabilir gelecege” tasiyan bir “ortaklik modeli”
olarak tamimlanan kent konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlagtirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢ok aktorlii, ¢ok
ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini saglamaktadir. Kent Konseylerinin
islevieri ise; bir yandan kentin “siirdiiriilebilir kalkinma” oOnceliklerinin ve
hedeflerinin saptanmasi, ortak bir kent vizyonu olusturulmasi, temel stratejilerin
ve eylem alanlarinin belirlenmesi gibi iizerinde toplumsal uzlasma saglanmasi
gereken konulart icermektedir. Diger yanda da, uygulamaya doniik olarak
almmus tavsiye niteligindeki kararlarin, basta belediye olmak iizere, ilgili
kuruluslarca benimsenmesi yoniinde ¢aba gosterilmesi, yerel eylem planlamasi
stirecinin ytriitiilmesi, eylem planlariyla tutarliligin1 saglamak amaciyla yerel
politikalarin ve eylemlerin izlenmesi gibi sorumluluklarin ortaklar arasinda
dengeli bir sekilde paylasilmasini gerektiren konular1 kapsar (Ercan, 2000).

Yonetmeligin {igiincii boliimiinde, Konseyin organlarinin olusumu, olusturan
kisi, kurulus ve kurumlar ile bu organlarin ¢alisma sekli diizenlenmistir. Kent
konseyi, merkezi yonetim temsilcileri, milletvekilleri, kamu kurum ve
kuruluslar1 temsilcileri, belediye meclisi temsilcileri ve sivil toplum
kuruluslarimin temsilcilerinden olusmaktadir. Kent konseylerinin organlari,
genel kurul, yiiriitme kurulu, kent konseyi baskani, meclisler ve ¢calisma gruplari
olarak dizilir: Genel Kurul; konular1 miizakere eder ve karara baglar. Konseyin
en yetkili organidir. Yiirtitme Kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin
iki, ikinci donem igin ii¢ y1l gérev yapmak iizere segilen, kadin ve genclik
meclis baskanlarinin da yer aldig1 en az 6 kisiden olusur. Yiiriitme Kurulu,
genel kurulun aldig1 kararlari, ilgili Belediye Meclisine ve ilgili kurumlara iletir
ve izler; kent konseyinin organlari arasinda kolaylastiricilik iglevi goriir ve
koordinasyonu saglar. Kent Konseyi Baskani; genel kurul tarafindan kent
konseyinin ilk toplantisinda {iyeler arasindan segilir. Genel kurula bagkanlik
eder. Gérev siiresi yiiriitme kurulunun gorev siiresi gibidir. izin, hastalik veya
baska bir nedenle gorevi basinda bulunmadigi hallerde, kendisine yiiriitme
kurulunun en yash iyesi vekalet eder. Meclis ve Calisma Gruplary; kentin
oncelikli konularinda genel kurul tarafindan olusturulur. Calisma usul ve
esaslar1, genel kurulca belirlenir. Kent Konseyi yilda 6 kere toplanir. Konsey,
gorev alanma giren konularda ¢alisma yapar. Calisma yapilacak alanlarda

187



KAYPAK, Kent Konseyleri ve Sivil Toplum Kuruluslari {liskisi Uzerine ..........

calisma gruplar olusturabilir. Genel Kurul tarafindan alinan kararlar ilgili
kurumlara kent konseyi goriisii olarak dneri mahiyetinde sunulur.

Yonetmelige gore kent konseylerinin baslhica gorevieri sunlardir: Yerel
diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku
bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktdrlii yonetisim anlayiginin
benimsenmesini saglamak; insan haklar1 ve hukukun istiinligi ilkelerine
dayanarak katilimci demokrasi ve uzlasma kiltiriinii gelistirmek; kentin
kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal vb. degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek; kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullammmina katkida
bulunmak; siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlart desteklemek;
kentin tamamini veya biiyiik bolimiini ilgilendiren altyapi, saglik, egitim vb.
konularda degerlendirmeler ve c¢oziimler gelistirmek; kente iliskin temel
stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
siireglerinde ortak bir aklin olusturulmasina katkida bulunmak; sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak; cocuklarin, genglerin,
kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak, yerel
karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarimi saglamak; kent yonetiminde
saydamlik, katilim, hesap  verebilirlik, Ongoériilebilirlik  ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak; kent konseyinde olusturulan goriislerin
degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir. Kent
konseylerine karst belediyelerin yiikiimliiliikleri ise sunlardir: Kent konseyinin
Kurulmasma oOnciliik etme; kent konseyinde alinan Kkararlarin belediye
meclisinde oncelikle goriisiilmesini saglama; kent konseyi ¢alisma mekaninin
sunulmasi ve kent konseyi sekretaryasinin yiiriitiilmesidir (Kaypak, 2011: 141).

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil  toplum, devlet denetiminin belirleyici olmadigi alanlarda,
bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya ugrama korkusu
tasimadan, ekonomik iliskilerin baskisindan biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak
hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde
bulunabildikleri goniillii ve rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin
olusturdugu bir toplumu ifade eder. Bu gercevede, sivil toplum; “bireylerin
devletten izin almadan girebildigi toplumsal iligkiler, gerceklestirebildigi
toplumsal etkinlikler”; “devlet alaninin diginda kalan toplum kesiti”, goniillii ve
sosyal kurumlarin bir toplam olarak aciklanmaktadir (Ozmutaf, 2007: 56). Sivil
toplum kuruluslar: (STK), sivil toplumun olusturdugu goniillii 6rgiitlenmelerdir.
Diinyada, STK ismiyle ilgili genel olarak iki tiir kullanim bulunmaktadir.
Birincisi, Amerika ve Japonya tarafindan tercih edilen “Kar Amaci Giitmeyen
Orgiitler (Non Profit Organization, NPO)”; digeri ise, Avrupa ve diger iilkelerde
kullanilan “Hiikiimet/Devlet Dis1 Orgiitler (Non-Governmental Organization,
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NGO)” olarak 6ne ¢ikmaktadir. STK’larin uluslararasi boyutuna ise NGOs’a
benzer sekilde, “International Non-Governmental Organization, INGOs” ismi
verilmektedir. Bu tiir orgiitler Birlesmis Milletler Ana Sozlesmesi’nde “Non
Governmental Organizations (NGO)” olarak adlandirildigindan, uluslararasi
kullanimda NGO kavrami daha yaygindir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009).
Tiirk¢e kullanimda bu orgiitlere “organization” sozciigiiniin Tiirkceye cevirisi
dogrultusunda sivil toplum orgiitii diyen de olmaktadir, sivil toplum kurulusu
diyen de. Tiirkiye’de, hiikiimet ya da devlet disinda 6zerk bir Orgiitlenmeyi
belirtmek tizere Sivil Toplum Kuruluslart (Civil Society Organizations, CSOs)
seklinde kullanim yaygin olarak goriilmektedir (Cukurcayir, 2002:150).

Sivil topluma yonelik tanimlarda en ¢ok ortaya ¢ikan 6zellik, sivil toplumun
devlet aygitina gore durumudur. Bu baglamda sivil toplum kuruluslar1 devlet
aygitt disinda bireyler tarafindan bir araya gelinerek olusturulan yapilardir. Bir
olugumun sivil toplum olarak tanimlanabilmesi o olusumun devletin kurumsal
yapisinin disinda olmas: gerekir (Ozer, 2000: 133). Hiikiimet dis1 kuruluslar,
goniillii kuruluslar gibi isimlerle de adlandirilan sivil toplum kuruluslari,
iiyelerin katilimina olanak veren, demokratik, merkezi yonetimden oOzerk,
toplum yarar1 kavrami agisindan kamusal bakistan ayrilan orgiitlerdir. Karar
alma siire¢ ve mekanizmalarinin sivil toplum iginde tutulmasi ile toplumun daha
katilime1, daha g¢ogulcu, daha demokratik olmasi hedeflenmektedir (STGP,
2005). Sivil toplum olgusu, kendi iginde devlet erkini rakip olarak goren ve
onun diginda kalmayi hedefleyen bir anlayigla tanimlanmaktadir. Sivil toplum
kuruluslart (STK) ise, sivil toplum tanimindan farkli olarak oOrgilitlenme
boyutuyla ele alinmakta ancak, oOrgiitlenme tanimlarinda kamusal erkle
isbirligine gitme, katilma, paylagsma unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak
STK ’lar; belirli mekan ve zamanda, bilgiye dayanarak teshis edilen bir ihtiyact
karsilamay1 amag edinen, insan birlikteligine dayanan, toplum yararina ¢alisan,
kar amaci giitmeden hizmet veren, demokrasinin gelismesine katkida bulunan,
devletten ayr1 hareket edebilen, siyasal yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle
etkileyebilen, belirli sorunlar, ¢ikarlar, talepler etrafinda orgiitlenmis yapilardir.

Sivil toplum kuruluglart (STK’lar) ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir
nokta, yerel yonetimlerin de sivil toplumun bir parcasi olarak algilanmasi ve bu
anlamda bir biitlinliik tagidiginin sdylenmesidir. Yerel yonetimler, halkin kendi
Ozgiir iradesi ile segmis oldugu organlar vasitasiyla kendi kendini yonetmesine
olanak veren kurumlardir. Bu agidan, yerel yonetimler istlendikleri islev
itibariyle sivil toplum kurumu olarak nitelendirilebilirler. Ancak, olusumlari
itibariyle devlet mekanizmas1 i¢inde ve onun bir parcasi olduklarindan, yani
kamu giiciinii kapsadiklarindan ve sivil toplumun “devlet miidahalesi diginda”
olugmasinin, olusumunun 6n kosullarindan birisi olmasi nedeniyle yerel
yonetimlerin i¢in gergek anlamda sivil toplum kurulusu diyemeyiz. Zira Bati’da
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kokii kente ve kentsel etkinliklere dayanan ve bu siireglerin sonunda kentlerin
ozerklikleri, kitle iletisim araclarinin gelisimi, kamuoyunun olusmasi, kent
ahalisinin ekonomik ve siyasal hak ve imtiyazlara sahip olmasi, ilk kentsel
orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi ve kent meclisleri gibi sonunda sivil toplum
olarak adlandirilan kurumlagmalara evrilen tarihsel siire¢ iilkemizdeki gibi
gelismemis; bizde yerel yonetimler halka dayanan sivil toplum kurumlarindan
¢ok, devletgce tepeden inme kurumlar olarak olusturulmus ve bu kurumlar halk
tabanina dayanmamustir. Tiirkiye’nin aksine Avrupa’da belediyeler de sivil
toplum Orgiitleri olarak ortaya ¢ikmislardir. Bati demokrasileri igin belediye,
sadece kentte yasayanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilayan orgiitler degil,
merkezi devlet otoritesine karsi sivil toplum geleneginin siirdiirtildigii
birimlerdi. Sivil toplum, bu iilkelerde devlet disinda faaliyetlerini siirdiiriirken,
baski ve denetim yoluyla devlet kurumlar1 iizerinde de etkin olmustur.
Tirkiye’de ise devletin resmi ideolojisini tasiyan birimler olarak
caligmaktadirlar (Mardin, 1995: 1918-1922; Tekeli, 1983:5-6).

Cagdas toplumlarin hepsinde bu kuruluslar vardir ve giderek agirliklarini
daha fazla hissettirmektedirler (Tosun, 2003:57). STK’lar, giiniimiiz
toplumlarinda, kamusal alanda, devlet ve 6zel sektorden bagimsiz; ancak, devlet
ve 0zel sektoriin paydasi olarak, i¢inden ¢iktiklar toplumda ve insanligin daha
iyi konuma gelmesinde kamuya fayda saglamayi, kar amaci giitmemeyi,
seffafligi, etik faktorlere ve degerlere saygiyi, yasalara saygili olmayi, ancak
onlar1 cagdas normlara gore iyilestirmeyi hedef alan kuruluslardir. Ozel sektor
zihniyeti tagimaz. Yapilan bu nitelemelerin igerisine, dini gruplardan sosyal
yardim amacgh gruplara, ulusal veya bolgesel olarak oOrgiitlenmis gruplardan
iiyelik temelli kuliiplere, gida dagitimi veya aile planlamasiyla ilgilenen belirli
bir konuda uzmanlasmis gruplardan uluslararasi kalkinmanin saglanmasi veya
insan haklarinin yayginlastirilmas: igin calisan gruplara, oldukga genis bir
yelpazede faaliyet gosteren gruplar girmektedir (Emiroglu, 1995: 225). Kent
merkezlerine dogru yaklasildiginda, sanayilesmis bir topluma 6zgii olabilecek,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel orgiitlenmeler de goriiliir. Bunlar, ¢cok sayidaki
degisik amaclh vakiflar ve dernekler, meslek kuruluslari, odalar, sendikalar,
kooperatifler ve tst birlikleri, gruplar gibi kurumlardan olusurlar (Atar,
1997:90; Bolay, 1997:7-8). Bu kuruluslar, 6zellikle biiyiik kentlerde, bir yandan
halkin, kentsel hizmet politikalarini etkilemesine yardimei olur; bir yandan da,
yonetimin yurttag iizerindeki baskisini hafifletirler (Y1ldirim, 2004:15). STK lar
giderek gesitlenmis, belli merkezler disina ¢ikarak iilkeye yayilmislardir.

STK’lar islevlerini yerine getirirken bir takim etik degerlere de bagh
kalmalidirlar. Bunlar soyle siralanabilir: Hizmet anlayisi: YOnetmek ve
denetlemekten ¢ok, yardim, topluma yarar saglama seklinde gerceklestirilen
gdrevleri 6n plana almay1 ifade eder. ilke olarak kar amaci giitmemek, kar elde
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edilse dahi bunu siirecin bir sonucu olarak degerlendirmek ve elde edilen
finansman1 yine faaliyetlere yoneltmek, toplumun yararia caligmak ve c¢ikar
iligkisi igine girmemek, goniillii olmak, bireyi, grubu veya kurumu degil hizmeti
On plana ¢ikarmak ve uygulamaktir. Diirtistliik ve tutarlilik: Beklentilerin yerine
getirilip getirilmedigini ortaya koyan ve STK’lara giiven saglayan temel deger
olarak dikkat ¢ekmektedir. Faaliyetlerinde devletten bagimsiz olmak, ancak
paydas Ozelligi gostermek ve dis yardim alinsa dahi bunun 6rgiitiin misyonu ve
vizyonu etkilemesini 6nlemek ve yasal prosediirlere uymak icin ¢caba harcamak,
kit kaynaklar1 etkin kullanmak bu grupta yer alir. Ag¢iklik ve saydamlik:
Faaliyetlerinde, finansmani elde edis ve kullanilis seklini, yapilan ¢alismalarin
toplum ¢ikarina olup olmadigini, bunlarin neden yapildigini ve sonuglarinin ne
oldugunu, taninan bazi ayricaliklarin ve saglanan kaynaklarin yerinde kullanip
kullanilmadiginin topluma agiklanmasi agik ve hesap verebilir olmay: ifade
eder. Yardimseverlik: Bu deger ihtiyaci olana vermekle yakindan ilgilidir.
STK’lar eldeki belirli kaynaklar1 topluma aktarmada koprii gorevi
yapmaktadirlar (Kaldor, 2003: 12°den aktaran Ozmutaf, 2007: 51).

STK’lar, sivil toplum  acisindan  birgok  faydali  faaliyette
bulunabilmektedirler. STK’larin sagladigi sosyal faydalar sunlardir: Ihtiyag
olan hizmetleri saglamak: STK’lar, hiikkiimet ajanlar1 tarafindan ve 6zel sektor
tarafindan tiretilmeyen kamu mallarinin ediniminde biiyiik bir kaynaktir. Bu tiir
hizmetler, hiikiimet tarafindan saglanmaz ve STK’larca saglanir. Kamu
degerlerini korumak: STK’lar bireysel inisiyatif ve kamu isleri kapsaminda
ilerleme saglatir. Dogay1 korur, insan ve hayvan haklarim1 gozetir, amaglariin
tanitim1 boyunca ¢ogulcu degerler alanlarinda gelisme saglanir. Tarafiarlik ve
sorun teshis etmek: STK’lar kamu giindemine yonelik konulart ihmal etmezler.
Desteklerken, hiikiimet ajanlarinin ve secilmis resmi gorevlilerin iglerine
yonelik hizmeti de verirler. Sosyal sermayeyi gelistirmek: STK’lar, vatandas ve
orgiitler arasinda iletisim ve netwok’lin ilerlemesiyle toplumdaki kentsel kaynak
olanaklarimi artirirlar (Bayhan, 2002: 8; Yildinm, 2004:214- 233). Giiniimiizde
sivil toplum kavrami ideolojik cerceveden cikarak demokrasi, katilimeilik,
yurttaglik bilinci, hemsehrilik, aktif vatandaslik, insan haklari, fikir ve inang
Ozgiirliigi, ¢ogulculuk, ¢ok kiltiirliliik, hosgorii, empati, seffaflik, kamusallik,
yasallik, 6zerklik, giiven, goniilliiliik ve yardimseverlik, aidiyet, etik, lobicilik,
hesap verebilme, kamu yararina serbest Orgiitlenebilme, sosyallesme, hizmet
odaklilik, kiiresel normlu olabilme, kesintisiz demokrasi gibi olgular1 kapsayan
zengin bir kavram haline gelmistir. S6zii edilen degerlerin kamuda siirekli
gelistirilerek gergeklestirilmesi igin en pratik arag STK’lar olarak gosterilebilir
(Segkin, 2007). STK’larin y6netimde etkin bir aktor olarak rol alabilmelerinde
yasal diizenlemelerin, yoneticilerin ve yonetilenlerin sivil toplum ve STK’lara
yonelik algilama ve yaklagim diizeyleri belirleyici olmaktadir (Kaya, 2007).
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KENT KONSEYLERI VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

ILiSKiSi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Yerel yonetimlerde sorunlarin ¢dziimii ve hizmet sunumunda, ¢ok ortakli ve
cok aktorlii yonetisim anlayisi hedeflenmektedir. Bu anlayis dogrultusunda,
kamu yonetimi acil eylem planinda, yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yerinden yonetim konularinda; sivil toplumun karar alma siireclerine katiliminin
tesvik edilmesi ve katilimi artirict mekanizmalarin olusumu ve sorunlara ortak
¢Oziim bulunmasi yollar1 6ngoriilmiistiir (Erder, 2006: 5). Kamu yonetimi bu tiir
calismalara hiz vermis ve STK’larin yonetimde yer almasimin yolunu agan
temel yasal degisiklikler yapilmistir. Tiirk belediyecilik sisteminde son dénem
yasalarinda sivil toplumun katilimi 6ngoriilmektedir. Bunlardan biri olan kent
konseylerinin ana hedefi, sivil se¢ilmis ve atanmislarin Gtesinde sivil inisiyatifin
kent yonetimine Kkatkisin1 saglamaktir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin
etkinliginin saglanabilmesi ve daha iyi hizmet icin, bireylerin ve kentteki tiim
STK’larmin kendi giigleri ve katilimeilik anlayiglart dogrultusunda, yonetim
faaliyetlerine destek olmasi ve sahiplenmesi beklenmektedir (Binici, 2010).

5393 sayili Belediye Kanununun 13. maddesinde; “Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme” haklar
oldugu belirtilmistir. Belediye katilimi saglar: “Belediye, hemsehriler arasinda
sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢aligmalari yapar. Bu g¢alismalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluglart ve uzman kisilerin katilimin1 saglayacak onlemler alinir.” 5393
sayitli Kanunun 24. maddesinde; “Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu
kuruluslarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren
konularm goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis
bildirebilir” denilmektedir. 5393 sayili Kanunun 77. maddesi ile belediyelere,
5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 65. maddesi ile il 6zel idarelerine;
“saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, Oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniilli kisilerin katilimma yonelik programlar uygulama” gorevi verilmistir.
77. maddede yer alan goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iligkin usul ve
esaslarin, Igisleri Bakanlhi§ tarafindan gikarilacak yénetmelikle belirlenecegi
hitkmii dogrultusunda hazirlanan 2005 tarihli “Il Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Goniilli Katilim Yonetmeligi”nin 8. maddesinde “il 6zel idaresi
veya belediyeler, kendi 6zel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklar
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protokol ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yonetim
birimleri ile ortak ¢alisma ve igbirligi yapabilir” diizenlemesi yapilmistir.

5393 sayili yasada yer alan Kent Konseyi ile Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katilima iligkin 76. ve 77. maddeler ve bu maddelere dayanarak c¢ikarilan
Yonetmelikler kentteki orgiitlii gruplarin katilimlarini 6ngérmektedir. Sivil
toplumun yerelde yonetimin i¢ine alinmasinda YG 21 calismalarinin 6nemli bir
islevi olmustur. Yerel yonetimler ve STK’lar1 biraraya getiren en Onemli
faaliyetlerden biri de kent konseyleridir. Bu kapsamda kent konseyleri yapist
icerisine Orgiitlii gruplar olarak STK’larin katiliminin saglanmasi, yerel
sorunlarin dile getirilerek ¢ézlim iiretilmesinde, 6nemli bir role sahip olacaktir.
5393 sayili yasa Kent Konseylerinin yeni sekliyle olusumunda 6nemli katki
koymustur. Belediye olan her yerde kurulmasi gereken kent konseyleri, yasa ve
yonetmelikler uyarinca, yasadan aldigi giicle, kendi ydrelerinde halkin ve
toplumsal orgiitlerin katildigi, diisiincelerin yonetimlere aktarildigi Onemli
kurumlar haline gelmektedir. Bazi alanlarda halkin bilgi, deneyim ve
becerisinin harekete gegirilmesi, STK’larin desteginin saglanmasi ¢ok onemli
yararlar saglamaktadir. Yerel yonetimler, kent konseyleri aracigiyla belirli
hizmetlerin saglanmasini, ¢esitli meslek kuruluslari, sendikalar, kooperatif
birlikleri, dernekler, diger goniillii kuruluslarla isbirligi i¢inde ortaklasa ve daha
kolay yiiriitebileceklerdir. STK’larin katkilariyla saglanabilecek hizmetlerin
sinirt - yoktur. Giiniimiizde bu hizmetler, ¢evre koruma ve c¢evresel etki
degerlendirmesi calismalari, bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi,
bliylik c¢apli kamu projelerinde damigsmanlhik, v.b alanlarda yayilmis
bulunmaktadir. Goniillillerin yerel yonetim personelleri ile birlikte ¢aligarak
basarili olmalari, biiyiik 6l¢iide onlarin istekliligine, katkilarina bagli oldugu
kadar; yerel yonetim personelinin de goniillii kisi ve kuruluglar1 bir tehdit olarak
gormeyerek, uyumlu bir ¢aligma yaratmalarina baglidir (Zengin, 1999:113).

Kent konseyleri, kendilerinden beklenilen; kent yasaminda kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma, dayanisma,
saydamlik, hesap sorma, hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisirlar. Ama bunu yaparlarken, karsilarina yetki ve biitce
sorunlar1 ¢gikmistir. Kent konseylerinin belli bir yetkisi, belli bir biitgesi yoktur.
Biitce, kent konseyinin bagimsiz karar alabilme konusuyla birlikte
tartisilmaktadir. Mali konularda tiim belediyeler, konsey etkinliklerini baska
kalemlerden desteklemektedir. Kamu tiizel kigisi niteliginde olmasina ragmen,
kent konseyinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir ve tiizel kisiliginin ve biit¢esinin
olmamas1 sikinti yaratmaktadir. Bu ylizden genel sekreterlere maas
verilememektedir. Yasanan mali kaynak sikintist en énemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Kent konseyi calisanlarinin maaslarin1 sadece sosyal, kiiltiirel
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hizmet olarak disiinmemek gerekir. Genel sekreter calistirilmasi ve maasg
verilmesi konusunda Belediye biitcesinden hesap veya biiro hizmetleriyle ilgili
ihale acilarak veya hizmet satin alinarak; Belediye biitgesinden Kent Konseyi
Projesi ad1 altinda biit¢e aktarimi ve takibi yapilarak sorun ¢oziilebilmektedir.
Belediyenin yasa geregi Kent Konseyine maddi ya da ayni her tiirlii destegi
vermesi gerekir. Tiim bu islemlerin Belediye Baskani ve belediye yonetimi ile
iletisim igerisinde yiiriitilmesi gereklidir. Clinkii mali sorumlulugu tasiyan
belediye yonetimidir ve kent konseylerinin ¢aligmalarini yerel planlama ve
kaynak tahsisi siiregleriyle iliskilendirmek gerekmektedir (Elban, 2010).

Kent konseyi, kentin gelecegini ilgilendiren kararlara, kent dinamiklerini
ortak etmek icin en Onemli zeminidir. Kent konseyi ile kent dinamiklerinin
yonetime katki saglamasi icin her tiirlii ortam hazirlanmaktadir. Kentin hizli
geligsme ve kalkinmasi i¢in kim katki yapacaksa, kim bir fikre sahipse bunlardan
faydalanmak en biiylik avantajdir. Kentin tiim dinamikleriyle hangi siyasi
goriiste olursa olsun, tiim katmanlarla bu calismalar gergeklestirmeye
calisilmaktadir. Kent konseyleri, STK’larin, kent sakinlerinin, kentte var olan
farkli dinamiklerin birbirlerinden haberdar olduklari bir platformdur. Kent
konseyleri herkese ve her kesime agiktir. Kent konseyleri herkesin katilacag,
herkesin ayn1 yonde, kent lehine ¢alismalar yapacagi yapilardir. Kent konseyleri
icinde ozellikle kadin ve genglik meclisleri ¢ok etkindirler. Kadin ve genglik
meclislerinin olmadigi kentlerde katilimciliktan soz edilemeyecek, kadin ve
genclerin fikir ve goriisleri alinmadan katilimcilik olmayacaktir (Hazir, 2010).
Kent konseyleri gereksiz ve anlamsiz g¢ekisme ve tartisma ortamlari haline
getirilmemelidir. Onemli projeler, kent konseyi giindemine getirilmek ve
sonuc¢landirmak i¢in birlikte calismak ister. Biraraya gelip sinirlar1 kaldirmak
gerekir. Hangi kent birlikteligi saglamigsa bunun faydasimi gormistiir. Kent
konseyleri yasanabilir bir kent i¢in hizmet oncelikleri ile ilgili bircok konuyu
konugmus ve ¢Oziim iretimine katki saglamistir. Amag¢ belediye ile yaris
olmamalidir. Eger bu amagla yola cikilirsa, bir sey elde edilemeyecegi
ortadadir. Elbette, belediyenin bazi projelerine itiraz edilebilir, ancak bu
rekabete dontstiirtliirse, kaybedilecektir. Kent konseylerinin dayatilmig bir yap1
olduguna dair elestiriler gercegi yansitmamaktadir. Kent konseyleri “goniilli
kuruluslardir; ancak gonliince kurulus” degildirler. Kent konseyinde bulunmak
demek; higbir yiikiimliilik olmadigi halde, o kentte yasamanin sorumluluguyla,
komsular, mahalleliler igin ugrasmak demektir (Altepe ve Kavas, 2010).

Kent konseyinin kurulus amaci ve nasil c¢alisacagi acikca netlik
kazanmamistir. Bu da, kent konseyinde standarttan uzakligi ifade etmektedir.
Yonetisimin merkezi yonetim ile yapilmasi gereken boyutu heniiz giindeme
gelmemistir. Kurumlar arasi iliskilerin, kent konseyi hiyerarsisinin nasil olacagi,
kimin, neye, ne kadar miidahale edebilecegi iizerinde tartigilan konulardir. Kent
konseylerinin karar alabilme yetkileri yoktur. Kent konseyinde yetki sorunu en
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cok tartisma yapilan konulardan biridir. Kent konseyinin aldigi kararlarin
belediyeye nasil ve hangi boyutu ile yansiyacagi netlikten uzaktir. Kent
konseyinin goriisii tavsiye niteligindedir. Belediye kent konseyinden gelen
Onerileri dikkate almazsa ne olacaktir? Kent konseyinin kendisinin veya
belediyenin karar ve uygulamalarmin tim hemsehrileri ilgilendirmesi
nedeniyle, hemsehri ve STK’larin alinan kararlara itiraz edebilme veya meclis
giindemine getirebilme gibi bazi haklarin getirilmemis olmasi etkin bir katilimi
engellemektedir. Belediyelere karsi yaptinm uygulayabilecek ya da sikayet
edilebilecek bir kurumun olup olmadigi ve kent konseyi, konseylik gorevini
uygun sekilde yapmadigi zaman yaptirnmin gerekli olup olmadigi bir diger
tartisma konusudur. Kararlarin uygulanmasi konusunda kent konseyine bir
yaptinim giici verilmesiyle konsey, belediye, valilik gibi kurumlarin yaninda
giiclii bagka bir kurum olarak olusturulmus olacaktir. Katilim, etkinligini
saglayacak kurumsal diizenlemelerle desteklenmis olmakla beraber, toplumun
alt kesimlerinin sivil toplum aracilig ile temsil edilmesinin yetersizligi istenilen
katilime1, paydasci, sorumlu, siirdiiriilebilir bir yerel yonetimci anlayigini
kusurlu kilmaktadir. Ayrica, sadece toplumun oOrgiitlii kesiminin katilimini
hedefleyen ve bireylerin katilim ve denetimlerinin olmadigi bir yonetim anlayist
yOnetisimci bir anlayis sayilmayacaktir (Keskin 2007:1; Hazir, 2010).

Kent konseylerinin bilinirliklerinin simurlt oldugu; kurumsal kimliklerini
olugturmada sikint1 yasadiklar1 ve belediye birimi algisinin yaygin oldugu
izlenmektedir. Ayr1 mekani olan kent konseyleri daha iyi taninmakta, daha rahat
faaliyet gostermektedir. Bunlarin ¢ogunun YG-21 ge¢misi vardir. Kent
konseylerine katilim diizeyi diisiiktiir. En Onemli organlarindan yiiriitme
kurulunda STK’lar ve yurttaglarin yeterince yer almadigi, karar ve uygulama
noktalarinda agirlikli olarak merkezi yonetimin temsilcilerinin bulundugu
goriilmektedir. STK’lar, genelde c¢alisma gruplarinda yer almamaktadirlar.
Calisma gruplari, cogunlukla bagka bir dernekle iliskisi olmayan goniilli
bireylerce yliriitilmektedir. Calisma gruplar1 belli bir toplant1 takvimini
izlemekte, ama diizenli toplanti tutanaklar1 tutmamaktadirlar. Bu olumsuzluklar
biitiin kent konseylerini kapsamaz. Kentin gelecegini yakindan ilgilendiren tiim
konular1, kentin giindemine tagimak miimkiindiir. Bunu Bursa, [zmir, Adana,
Gaziantep Kent Konseyleri yapmustir. Herkese ve her kesime a¢ik ¢alisma
anlayisiyla, toplumsal denge c¢izgisi ve yerel demokrasinin bulugma noktasi
haline gelerek Tiirkiye’ye ornek bir kurumsal yap1 noktasina gelmislerdir. Kent
Konseyleri arasindaki bilgi paylasimi 6nemlidir. Kent konseyleri arasinda bilgi
paylasimi ve igbirliginin saglanabilmesi igin ¢alisiimaktadir (Emrealp, 2010).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yerel yonetimlerin hizmetlerinin temel amaci kentsel yasam bi¢iminin
gelistirilmesidir. Yerel yonetimler, iilke yonetiminde {izerlerine diisen gorevleri
etkin bir merkezi yonetimin gézetim ve denetimi altinda yapmaktadir. Ama
yerelde baska bir gdzetim ve denetimin olmamasi, onlara genis bir hareket
serbestisi vermektedir. Ulusal diizeyde demokratik bir yonetim yapisinin
olabilmesi i¢in, demokratik diisiincenin tabandan baslamasi ve her seyden once
yerel yonetimlerde var olmasi gerekir. Bu yiizden, STK’larin demokratik bir
yonetim yapisi i¢in olmazsa olmazlardan birisi oldugu sdylenilebilir. Sosyal
yoniiyle ve baski olusturabilme unsurlariyla STK’lara onemli bir gorev
diismektedir. STK’lar, yonetim iizerinde halk adina bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadir. Ulkemizde 1980 sonrasinda devletin yeniden yapilanmasi
dogrultusunda STK’lar 6nem kazanmaya baglamis ve yerel yonetimlerin daha
demokratik bir yapiya kavusmasi i¢in dnemli roller iistlenmislerdir. Cok aktorlii
yonetim yaklagiminin estirdigi riizgarla degisen yonetim mekanizmasinin devlet
ve Ozel sektorle birlikte ti¢ aktoriinden biri konumuna gelmislerdir.

Sivil toplumun aktif rolii arttirilmalidir. Ciinkii goniilliiliik esasina dayanan
STK’lar, bireyle yOnetim arasinda bir araci islevi gormektedir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerle sivil toplum arasindaki yonetsel isbirligini gelistirmek
amaciyla, kent konseyleri diizenlemesi yapilarak kentsel kalkinma ve
gelismenin daha kolay saglanmasi hedeflenmistir. Demokratik ve katilimct bir
yaklasimla, belediye yonetiminin kurumsallagmasi, katilima agilmasi gerekir.
Katilm kavramimin kentsel yapilarla ele alinmasina yonelik yaklagimda
STK’larin 6nceligi oldugu goriilmektedir. Yerel diizeyde STK’larin, belediye
yonetiminin demokratik ve katilimci yapilanmasina yonelik, genelde olumlu
yaklagimlar gelistirmis olduklar1 goriilmektedir. STK’lar kendi alanlarinda
belediye ¢aligmalarini etkilemek agisindan 6nemli bir gii¢ niteligi kazanmigtir.
Yerel demokrasinin STK’lar tarafindan “yonetime katilimin giivence altina
alimmas1” bi¢iminde algilanmasi, bu yondeki eksikligin giderilmesine yonelik
gerekliligi ifade etmektedir. Ama STK’larin kendilerinin de; menfaat saglayan
degil, ortak (paydas) olan, kaynak bekleyen degil, kaynak iireten, susan degil,
konusan, sorunlar karsisinda seyretmeyen, proje lireten ve yapan olmalar
gerektigini hesaba kattigimizda elbette kat edecekleri ¢ok mesafe var olacaktir.

STK’lara gereken 6nemi vermek ve iistlenecekleri yeni islevlere uygun bir
hukuksal ve orgiitsel altyapiya sahip kilmak katilimc1 demokrasinin geregidir.
Belediyeler, kent konseylerini kendilerinin bir pargalari olarak gérmemelidirler.
Belediye yonetimi, kent konseyleri ve STK’lar araciligi ile bir yandan sonradan
donmek zorunda kalmayacagi, dogru kararlar alma sansina sahip olur; Gte
yandan kararlarin uygulanmasi asamasinda gerekli destekleri daha baglangigta
elde etme olanagina kavusur. Bu da halkin 6zellikle kadin ve genglerin STK lar
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araciligtyla  kent konseylerine katilmiyla gergeklesecektir.  Yapilmisg
diizenlemeler, bu sorunu gidermis olmasina ragmen, aslinda bdlge halkim
temsil eden STK’larin katilimini tam anlamiyla yerine getirememektedir. Cilinkii
kent konseylerinde merkezi hiikiimet tarafindan atanmis memurlarin agirlig
digerlerinden fazla hissedilmektedir. Konsey toplantilarinda goriisiilen
konularim yerel halkin istek ve taleplerini icermesi ve ¢ozlimlerinin de onlar
tarafindan {retilmesi gerekirken, coziimler yerel katilimcilarin kendileri
tarafindan degil, yonetim adina konseye katilan yerel yoneticiler tarafindan
ortaya atilmakta ve onlarin istedigi sekilde sonuclandirilmaktadir. Kent konseyi
aktif olarak hayata gectiginde, kent konseyi iiyeleri karar ve eylemlere tam
katilmak, hizmete katkida bulunmak ve ortak akilda bulugsmak isteyeceklerdir.
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