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Ozet: Antakya’da 1990’ yillarda kurulan belde belediyelerinin, Antakya kenti ve ken-
tin gelisimi agisindan sorun olusturdugu tartisilmaktadir. Belde belediyelerinden kay-
naklanan sorunlar yalnizca Antakya kentini etkilememekte, belde belediyeleri de cesitli
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Antakya’da belde belediyeleri sorunu ¢ok kisa bir za-
manda kroniklesmis, giderek karmasik ve 6nemli bir sorun halini almistir. Son giinlerde
Antakya Belediyesinin biiyiiksehir statiisiine gecirilmesi tartismalar: giindeme gelmistir.
Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢éziimii amaciyla gelistirilen bu éneri tartismaya agilmak-
tadr.

Anahtar Kelimeler: Antakya metropoliten alani, belde belediyeleri, ¢oziim dnerileri,
biiyiiksehir belediyesi

Local Politics in the Metropolitan Area of Antakya in the Process of
Becoming Metropolitan Municipality

Abstract: It is debated that the small town municipalities established in Antakya in the
1990s cause numerous problems with Antakya and its development. The problems aris-
ing from the small town municipalities not only affect the municipality of Antakya, but
also the municipalities themselves. These municipalities face many problems as well.
The issue of the small town municipalities has become chronic in a very short time to
gradually turn into a complicated and important problem. Recently, the debates on
changing the status of Antakya Municipality to metropolitan municipality have come to
the agenda. This study opens the said proposal for discussion with an aim to bring a
solution to these problems.

Key Words: The metropolitan area of Antakya, small town municipalities, suggestions
for solution, the metropolitan municipality
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Bilindigi gibi Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra kirsal alanlarda ortaya ¢1-

kan itici faktorlerin etkisi altinda hizli bir kentlesme siireci igerisine girmis ve
bu dénemde kentsel niifusun genel niifus i¢indeki orani beklentilerin 6tesinde
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ylikselmeye baslamistir. Bu donemde hem 6zeksel yonetim, hem de yerel yone-
timler, kentsel mekénlarda yiiksek oranlarda seyreden niifus artiglar1 karsisinda
hazirliksiz yakalanmiglar ve ortaya ¢ikan sorunlara yonelik onlemler gelistirme
noktasinda yetersizlikler yagamislardir.

Tiirkiye’de kentlesmenin genellikle biiyiilk kentlere yonelik olmasi, biiylik
kentlerin etrafinda, 6zekten kopuk, onunla biitiinlesememis ¢evresel yerlesim
yerlerinin olugmasina neden olmustur. Biiyiik kentlerin etraflarinda ortaya ¢ikan
bu yerlesimlerle, 6zekteki kent arasinda ekonomik, toplumsal, siyasal ve yone-
timsel iliskiler ¢ok karmasik bir bi¢im almistir (Keles ve Yavuz, 1989: 260).
1960 ve 1970’li yillarda ortaya ¢ikan bu karmasik ve kurumsallasamamus iligki-
ler, s6zii edilen yerlesim yerlerinin yeterli ve saglikli kentsel hizmet alabilmele-
rini engellemistir. Bu donem igerisinde metropoliten alanlarda ortaya ¢ikan bu
sorunlara yonelik onlemler, biitiinciil olmaktan uzak, pargacil dnlemlerdir. Ku-
rumsallagmig yasal Onlemlerin gecikmesi sonucunda, 6zeksel boyutta nazim
planlama biirolari, yerel boyutta da belediye birlikleri kurma ydntemiyle bu
sorunlarin listesinden gelinmeye calisilmistir. Bu alanda biitlinciil ve kurumsal-
lasmig 6nlemlerin alimmasi ancak 1980’1 yillarda gergeklesebilmistir. Bilindigi
gibi, Tiirkiye’de, “biiyliksehir belediye dizgesi” temelini 1982 Anayasasi’ndan
almis, bu kapsamda 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas1 ¢ika-
rilmistir. Daha sonra iki binli yillarda metropoliten alanlarin yonetimi konusun-
da yeni bir diizenleme yapma ihtiyact kapsaminda, 2004 yilinda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Yasast yiiriirliige girmistir.

Metropoliten alanlarda biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina olanak veren
yasal diizenlemelerin glindeme geldigi 1980°1i yillarin ortalarindan giiniimiize
biiyiiksehir statiistindeki belediyelere ek mali olanaklar saglanmis olmasindan
dolay1, bir¢ok kent “biiyliksehir statiisii” kazanma yoniinde aktif cabalar igerisi-
ne girmistir. Bu ¢abalarin genellikle se¢im donemlerinde yogunluk kazanmasi
tesadiif degildir. Bilindigi gibi, Tiirkiye’de genel olarak, ge¢cmiste yapilmis olan
secimler Oncesinde secimlere yonelik olarak birtakim konular, 6neriler ve proje-
ler glindeme gelir ve bunlardan bazilar1 yasama gegirilme sansi kazanirdi. Yakin
gecmise bakildiginda, secim dncesinde ilgelerin il yapilmasi, belde belediyeleri-
nin kurulmasi, belediyelerin biiyiiksehir statiisiine gecirilmesi gibi birtakim
popiilist taktiklerin uygulandigia siklikla taniklik edilmistir. Giinlimiizde de
sec¢im siirecine girildigi bu donemde ulusal medyada yer bulan ve bazi belediye-
lerin biiyiiksehir belediyesi yapilmasiyla ilgili ¢alismalarin baslatildigina dair
haberler de bu kapsamda degerlendirilebilir’. Bu gibi haberler s6z konusu kent-

' 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak Milletvekili Genel Secimleri oncesinde Ocak aymndan itibaren ulusal
diizeyde yayinlanan gazeteler ile basta Denizli, Hatay, Malatya, Sanlurfa, Trabzon olmak tizere Biiyiiksehir
yapilmasi diisiiniilen illerde ve Biiyiiksehir 6zlemi tasiyan illerde yaymlanan yerel gazetelerde bu tiir haberlere
siklikla taniklik edilmektedir.
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lerde ciddi bir tartisma ve heyecana, benzer 6zlemleri tasiyan kentlerde de hayal
kirikliklarina neden olmaktadir. Ulusal medyada giindeme gelen haberlerin
heyecan dalgasi yarattig1 kentlerden birisi de Antakya kentidir. Antakya kenti,
son yillarda artan niifusu ve gelisen ekonomik yapisiyla daha nitelikli yerel
hizmet beklentisi igerisine girmistir. Ancak, calismamiz igerisinde tanimlamasi-
n1 yaparak, cercevesini belirlemeye calistigimiz “Antakya metropoliten ala-
n1”’nda giiniimiizde var olan yerel yonetsel dizgenin, “etkin-verimli hizmet su-
numuna elverisli olmayan” ¢ok pargali yapis1 ve bu yapidan kaynaklanan sorun-
lar, nitelikli yerel hizmet beklentilerinin gerceklesmesini engellemektedir. Cok
parcali yerel yonetim yapisi ve bu yapinin kendisinden kaynaklanan hizmet
sunumundaki yetersizlikler, yerel kamuoyunda siirekli olarak giindemde olma-
sina ragmen, bu konu, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda, sorunu ¢ozebilecek dizge-
lerce siirekli olarak gérmezden gelinmistir. Her ne kadar, 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Yasasi’nin ortaya koydugu niifus 6lgiitiinii saglayamasa da An-
takya metropoliten alaninda biiyiiksehir belediyesi kurulmasi konusu, kentte
yansimasint bulmus ve cok farkli platformlarda tartisilmaya baslanmistir. Bu
calisma kapsaminda, oncelikle “Antakya metropoliten alan1” tanimlamasi yapi-
larak, bu alanin, toplumsal, yonetsel ve siyasal yapisi ile birlikte biiyiiksehir
belediyesi statiisiine uygun olup olmadig irdelenerek, bu konuda yapilan deger-
lendirmelere katki saglamak amaglanmistir.

TURKIYE’NIN YEREL YONETIM YAPISI ICERISINDE BUYUKSEHIR
BELEDIYECILiGi

Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrasinda yasanmaya baglayan hizli kentlesme
sonucunda 6zellikle biiylik kentlerin daha da biiylimeleri ve belediye sinirlarina
yakin alanlarda diizensiz ve plansiz olarak yeni yerlesim yerlerinin kurulmaya
baglanmasi, metropoliten alanlarin yonetiminde “6zel modeller” arayisim giin-
deme getirmistir. Keles (1994: 245)’in vurguladig gibi, bu siirecte denetim dis1
kalan alanlarin ve alanlardaki gelismelerin siki bir diizen altina alinmasi gerekli-
ligi ortaya ¢ikmistir. Bu siireg, ayrica bir yandan da kii¢iiklii biiyiikli cesitli
yerel yonetim birimleri arasinda siki bir igbirligi kurulmasini, 6te yandan, kent-
ler i¢in imar planlar1 hazirlamaktan sorumlu yerel yonetim organlarinin yeniden
ele alinip giiglendirilmesini gerekli kilmistir.

1961 Anayasasi doneminde, ozellikle de 1970’li yillarda, metropoliten 6zel-
likler gosteren alanlarin yonetimi icin belediye birlikleri ve benzeri Oneriler
getirilmigse de, bu anlamda kurumsallasmis ve sorun ¢oziicii uygulamalar orta-
ya cikmamistir. Ayrica 1980 &ncesinde Istanbul, Ankara, Izmir, Samsun ve
Zonguldak gibi kentsel alanlar icin Nazim Plan Biirolar1 gibi ¢oziimler de yeter-
siz kalmistir (Ozgiir vd., 2007: 248-249). Belediye birliklerinin ancak bir ya da
birkag yerel kamu hizmetinin daha iyi goriilebilmesi igin kurulduklarini, Nazim
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Plan Biirolarinin ise, sadece “imar ve planlama” alaninda hizmet verebildikleri-
ni belirten Keles (1993: 129), bu nedenle de bu tiir uygulamalarin metropoliten
alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kaldiklarinin altin1 ¢izmekte-
dir.

1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda daha giivenli hale gelen ve bu nedenlerle
de daha hizli biiyiimeye baslayan kentsel ve metropoliten alanlarda ¢ok sayida
belediye ve uygulayict kurumun bulunmasi, etkin ve verimli yerel hizmet su-
numunda “esgiidiim sorunu”nu giindeme getirmistir. 1982 yilinda kabul edilen
Anayasa’nin 127. maddesi, “biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir” hitkmi dogrultusunda sorunun ¢6ziimii yoniinde adimlar atilmistir.
Bu hiikiim kapsaminda, “Biiyliksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ¢ikarilmig, daha sonra da bu kararname, 1984 yilinda yayinlanan
3030 sayili “Biyliksehirlerin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”la degistirilmistir. 3030 sayili
Yasa, “merkezindeki belediyenin sinirlar igerisinde birden c¢ok ilge bulunan
illerde biiyliksehir belediyeleri olusturulacagi” diizenlemesini yaparken, biiyiik-
sehir belediyesi olabilme noktasinda bir niifus &lgiitii getirmemistir. Ilk etapta,
Yasanm aradig1 niteliklere sahip ii¢ biiyiik kent olan Istanbul, Ankara ve Izmir
metropoliten alanlarinda biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Yeni Yasa, bii-
yiiksehir statiisiindeki belediyelere ek mali olanaklar saglamis olmasindan dola-
y1, Yasanin uygulamaya girdigi yildan itibaren bir¢cok kentte “biiyiiksehir statii-
sii” kazanma egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bir¢ok belediye biiyliksehir
belediyesi olma yoniinde c¢abalar igerisine girmis, 1986 yilinda Adana’da, 1987
yilinda Bursa, Gaziantep ve Konya’da, 1988 yilinda da Kayseri’de, biiyiiksehir
dizgesi icerisinde ikinci kusak olarak nitelendirilen biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur.

Doksanli yillarin baglarinda, iiglincii kusak olarak degerlendirilen yedi kentte,
tartismali ve sorunlu 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile “bii-
yliksehir niteligine sahip olmayan” belediyeler, biiyliksehir belediyesine doniis-
tiriilmiistiir. S6z konusu belediyelerden, 1993 yilinda kurulmus olan Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir Belediye-
leri farkli bir statiidedir. Ciinkii bu belediyelerin kurulmasma karar veren
KHK’de, biiyiiksehir belediyesinin siirlar iginde “ilge belediyesi bulunmasi”
kosulu aranmaksizin, sube belediyeler kurulmasi ve bu sube belediyelerin ilge
belediyelerinin islevlerini yerine getirmeleri ongoriilmiistiir (Ulusoy ve Akde-
mir, 2008: 263). 2000 yilinda kurulan Adapazar Biiyiiksehir Belediyesi ile bir-
likte biiyliksehir belediyesi sayisi 16’ya yiikselmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Yasasi, biiyliksehir
belediyesi olabilmek i¢in 750.000 niifus olciitiinii gerekli gdrmiistiir. Yeni Yasa,
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bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in, belediye sinirlari igindeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin toplam nii-
fusunun 750.000 olmasi kosulunu getirmistir. Ancak Yasa, biiyiiksehir beledi-
yesi kurulabilmesi i¢in yalnizca “niifus biiylkligi” nii yeterli gormemis, niifus
biiyiikliiglinlin yan1 sira, s6z konusu metropoliten alanin fiziki yerlesim durumu
ve ekonomik gelismislik diizeyinin de uygun olmasi yoniinde bir diizenleme
yapmistir?, 750.000 niifus olgiitii biiyliksehir statiisiine kavusma 6zlemi tagiyan
bircok ili hayal kirikligina ugratmis olmakla birlikte, bu niifus biiytikliiklerinin
esiginde olan birgok il, farkli yontemlerle “biiyiiksehir statiisiine ulasma” konu-
sunda oldukga fazla deneyim sahibi de olmuslardir. Bu iller i¢in en 6nemli ge-
rekge, glinlimiizde var olan bazi biiyiiksehirlerin bu kosulu saglamamasina rag-
men s0z konusu statiiye hak kazanmis olmalaridir.

TURKIYE’NIN YEREL YONETIM YAPISI ICERISINDE BUYUKSEHIR
BELEDIYE DiZGELERININ GEREKLILiK VE USTUNLUKLERI

Hizli kentlesme siireci ile birlikte, metropoliten alanlarda ortaya cikan yeni
kentsel sorunlar, standart belediye hizmetleri ile iistesinden gelinemeyecek bo-
yutlara ulasinca, bu alanlarda daha farkli belediye dizgelerinin kurulmasi gerek-
liligi ve zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Oncelikle, metropoliten alanlarda kent biitiinii ve hatta bu kentin etkileme
alanlar1 da dahil olmak iizere entegrasyonunun, planlama, altyapr ve ulagim
basta olmak {izere bayindirlik ve ekonomik alanlarda saglanmasi gerekmektedir.
Bu gereklilik, metropoliten alan biitiinliigiine yonelik olarak bir yonetsel dizge-
nin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Ayrica, metropoliten alanlarda ulagim,
altyap1 gibi yatirimlar ileri teknoloji ve biiyiik mali kaynaklar gerektirmektedir.
Alt olcekteki belediyelerin boylesi olanaklara sahip olamamalar1 nedeni ile or-
taya ¢ikabilecek aksakliklar ve yetersizlikler, daha giiglii yonetsel dizgeler ile
giderilebilmektedir. Metropoliten alan igerisinde bulunan diger kiiclik 6lgekli
belediyelerin, metropoliten biitiinliige aykir1 girisimlerinin engellenmesi i¢in {ist
denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri bir tist
denetim dizgesi olarak, bu “denetim” islevini yerine getirmektedir (Kaya, 2008:
12).

Sagliklt bir bigimde yonetilen kentlesme siireglerinin, kenttaglara daha fazla
yasam alani, daha nitelikli sosyal olanaklar ve kentsel hizmet sunumunda {istiin-
likkler sagladig: bir gercektir. Glinlimiizde yiiriirliikte olan 5216 sayil1 Biiyiikse-
hir Belediyesi Yasasi incelendiginde goriilecektir ki, bir belediyenin “biiyiikse-
hir belediyesi”ne doniistiiriilmesi, hem o kentte yasayanlarin daha nitelikli kent-
sel hizmete ulagsmalar1 noktasinda, hem de yeni olusturulmus olan belediyeye,

? 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (md. 4 )
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cok daha fazla ekonomik olanaklar ve yetki kazandirmak anlaminda &nemli
avantajlar saglamaktadir. Ancak kuramsal olarak var olan bu {istiinliiklerin so-
mut bir sekilde uygulamalara yansimasi akilct bir yonetsel dizge ve yonetsel
anlayis gerektirmektedir. Bu noktada, yiiriirliikkte olan 5216 sayili Yasanin uy-
gulanmasi siirecinde bir takim sorunlar1 da i¢cinde barindirdigi gozlenmistir.

ANTAKYA METROPOLITEN ALANI

Bu boliimde, ¢alismamiza konu olan "Antakya metropoliten alani” tanimla-
masi yapilarak, bu alanin sinirlari, demografik ve yonetimsel yapisi ile birlikte
kentlesme 6zellikleri irdelenmeye ¢alisilmustir.

Hatay ¢okiintii alan1 olarak nitelendirilen cografi alanda, giiney-bat1 ve kuzey-
dogu dogrultusunda seyreden aksin iizerinde Samandag, Antakya ve Kirikhan
ilce merkezleri bulunmaktadir. Ug ilge merkezini birbirlerine baglayan karayolu
iizerinde ve g¢evresinde neredeyse kesintisiz denebilecek bir yerlesim deseni
olusmustur. Ozellikle Antakya ilge merkezinin® yaklasik olarak ortasinda bulun-
dugu giiney-kuzey dogrultusunda 30 kilometrelik bir ana gelisim aks1 {izerinde
ve glineybati-kuzeydogu dogrultusunda 20 kilometrelik tali aks ¢evresinde ta-
nimladigimiz “Antakya metropoliten alani”, yaygin bir kentlesme ve yapilas-
manin yagsanmakta oldugu ve yaklasik olarak 400.000’e yakin kentli niifusu
barindiran bir alandir. Caligmamizda, {izerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
yoniinde degerlendirmeler yapacagimiz “Antakya metropoliten alani” tanimla-
masi, s6z konusu bu alan i¢in yapilmistir. Bu alan, plansiz ve denetimsiz bir
bigimde gelisen yapilagsmalar nedeniyle, Hatay ¢okiintii alaninda ¢ok onemli
kentsel ve ¢evresel sorunlar yasayan kentsel alan olma 6zelligi de gostermekte-
dir.

Antakya Metropoliten Alanimin Demografik Yapisi

Hatay’in anavatana katilimi sonrasinda, 1940 yilinda yapilan niifus sayimin-
dan giiniimiize Antakya metropoliten alaninin niifusunun diizenli bir artig egili-
mi igerisinde oldugu goriilmektedir. 1940 yili niifus sayimi sonuglarina gore,
Antakya (merkez) ilgesi, kent niifusunun toplam niifus i¢indeki yeri agisindan,
Kirikhan, iskenderun ve Reyhanli’dan sonra dordiincii sirada yer almaktadir.

? Hatay ilinin merkez ilgesi Antakya, 36°09’-36°13” kuzey enlemleri ve 36°06’-36°11” dogu boylamlari iize-
rinde, kuzeyde Amanos Daglar1 (Nur Daglari) ile giineyde Kel Dag (Cebel-i Akra) arasinda kalan Asagi Asi
Vadisi’nin baslangicinda, Habib Neccar Dag’inin eteklerinde yer almaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Demir,
1996.
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Cizelge 1. Antakya Ilgesi’nde (Merkez ilce) Kentlesme

S Yih Niifus miktari Toplam I¢inde Dénemsel Artis Yillik Ortalama Artis
Toplam | Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir

1940 | 112.246 | 26.939 | 85.307 24.00 76.00 - - - -
1945 81.351 | 27.448 | 53.903 33.74 66.26 509 | -31.404 0.38 -7.36
1950 | 65.719| 30.385| 35.334 46.23 53.77 2937 | -18.569 2.14 -6.89
1955 | 88.164 | 38.138 | 50.026 43.26 56.74 7.753 14.692 5.10 8.32
1960 | 108.471 | 45.674| 62.797 42.11 57.89 7.536 12.771 3.95 5.11
1965 | 128.412 | 57.855| 70.557 45.05 54.95 12.181 7.760 5.33 247
1970 | 152.871| 66.400 | 86.471 43.44 56.56 8.545 15914 2.95 4.51
1975 | 179.648 | 77.518 | 102.130 43.15 56.85 11.118 15.659 3.35 3.62
1980 | 205.345 | 94.942|110.403 46.24 53.76 17.424 8.273 4.50 1.62
1985 | 247.349 | 107.821 | 139.528 43.59 56.41 12.879 29.125 271 5.28
1990 | 284.195 | 123.871 | 160.324 43.59 56.41 16.050 20.796 298 2.98
2000 | 345.320 | 144.910 | 200.410 41.96 58.04| 21.039 40.086 1.70 2.50
2007 | 415.310 | 186.243 | 229.067 44.84 55.16 | 41.333 28.657 4.07 2.04
2008 | 427.451 | 188.310 | 239.141 44.05 55.95 2.067 10.074 1.11 4.40
2009 | 445.381 | 202.216 | 243.165 45.00 55.00 13.906 4.024 7.38 1.68
2010 | 461.477 | 213.581 | 247.896 46.28 53.72 11.365 4.731 5.62 1.94

Kaynak: (IUM, 1940; TUM, 1945; TUM, 1950; DIE, 1955; DIE, 1960; DIE, 1965; DIE, 1970; DIE, 1975;
DIE, 1980; DIE, 1985; DIE, 1990; DIE, 2000; TUIK, 2007, 2008, 2009, 2010’dan yararlanarak hazirlanmig-
tir).

1940 yil1 niifus sayiminda Antakya niifusunun 112.246 oldugu goriilmektedir.
1945 yilinda Altindzii ve 1948 yilinda da Samandag ilgelerinin ayrilmas ile
birlikte toplam niifus, 1945 yilinda 81.351°e, 1950 yilinda da 65.719’a gerile-
mistir. Bu idari diizenleme sonrasinda Antakya niifusunun diizenli olarak artis
egilimi sergiledigi gozlenmektedir. 1960 yili sayiminda Antakya’nin niifusu
108.471e, 1980 sayiminda 205.3452’ye, 2000 yil1 sayiminda 345.320’ye yiik-
selmis, son olarak 2007 yilinda 415.310 olarak tespit edilmistir. 1960-2000
yillar1 arasinda her 20 yillik donemlerde Antakya niifusuna, ortalama olarak 100
bin civarinda niifus eklendigi goriilmektedir. 2000 yil1 sonrasinda ise, bu egili-
min daha da arttig1 gézlenmektedir.

1940 sonrasinda, Altindzii ve Samandag ilgelerinin ayrilmalar1 disarida biraki-
larak, incelenen donem siiresince miktar olarak degisimlere bakildiginda, 1950—
1965 doneminde, niifus artig miktar iki katina ulagsmis ve toplam niifusa, 15 yil
icinde, 60.000’in iizerinde niifus eklenmistir. 1965-1985 doneminde niifusa
120.000’e yakin kisi eklenerek niifus ikiye katlanmistir. 1985-2007 déneminde
toplam niifusa 170.000 civarinda niifus eklenerek, 415.310’a ulagsmugtir. 1950—
1965 doneminde kentsel niifusa 30.000’e varan bir niifus eklendigi goriilmekte-
dir. Yillar itibariyle ortalama her yil yaklagik 1.832 kisinin kent niifusuna dahil
oldugu goriilmektedir. 1965-1985 doneminde kentsel niifusa 50.000’¢ varan bir
niifus eklendigi gézlenmektedir. Yillar itibariyle ortalama her yil yaklagik 2.498
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kisinin kent niifusuna dahil oldugu goériilmektedir. 19852007 déneminde kent-
sel niifusa 80.000’e varan bir niifus eklendigi belirlenmektedir. Yillar itibariyle
ortalama her y1l yaklagik 3.564 kisinin kent niifusuna déhil oldugu saptanmak-
tadir.

Kentsel niifus artis hiz1 agisindan bir degerlendirme yapilmak istenirse; 1960—
1965, 1975-1980 ve 20002007 yillar1 arasinda kentsel niifus artis hizinin, kir-
sal niifus artis hizinin iizerinde gergeklestigi goriilecektir. Kentsel niifus artis
hizinin en diisiik gerceklestigi donem 1990-2000 yillar1 arasi donemi kapsa-
maktadir. Bu donemde yillik artis miktar1 % 1.70 ile siirli kalmistir. Kentsel
niifus artis hizinin en yiiksek gergeklestigi donem, % 5.33’lik deger ile 1960—
1965 yillarmi arasini kapsayan donem olmustur. Bu donemi % 5.10’luk deger
ile 1950-1955, % 4.50 ile 1975-1980, % 4.07 ile 20002007 dénemleri izle-
mektedir. Kirsal niifus artis hizinin en diisiik gergeklestigi donem ise 1975—
1980 yillar1 arasinda gozlenmis ve bu donemde yillik artis miktar1 % 1.62 ile
sinirl1 kalmistir. 1980-1985 doneminde kirsal niifus artisinda goézlenen %
5.28’lik artig oran1 da dikkatleri gekmektedir.

Bu artis oranlari kentsel niifusun, toplam niifus igerisindeki konumunun gore-
ce dengede kalmasi sonucunu dogurmustur. 1940 yili sayiminda Antakya kent
niifusunun toplam niifusa oran1 % 24.00 olarak tespit edilmistir. Altinozii ilgesi-
nin ayrilmasim takip eden 1945 yilinda bu oran % 33.74 olmustur. Samandag
ilcesinin ayrilmasindan sonraki niifus sayiminda, yani 1950 yilinda kentsel nii-
fus oram1 % 46.23 olarak belirlenmistir. Cizelge 1°de yer alan degerlere bakildi-
ginda, Antakya kentsel niifus oraninin, aradan 57 yil gecmis olmasina ragmen,
1950 yilinda tespit edilen % 46.23’liikk degeri, 2010 yili sonuna dek asamadigi
goriilecektir.

2008 yilina gelindiginde, Antakya (merkez) il¢esi kent niifusunun toplam nii-
fus i¢indeki yeri agisindan, Hatay ilinin ilgeleri arasinda (ilge sayisi on ikiye
ulasmistir), Belen, Erzin, Reyhanli, Kirikhan, Iskenderun ve Dortyol’dan sonra
yedinci sirada yer almaktadir. Antakya’y1 sirasiyla, Kumlu, Samandag, Yayla-
dag1, Hassa ve Altindzi ilgeleri izlemektedir.

Antakya’da gerek yerylizii ve gerek iklim yapist nedeniyle daginik bir yerle-
sim gozlenir. Dagiik yerlesim olmakla birlikte, yerlesim birimlerinin niifusu
azimsanmayacak miktardadir. Antakya, 2004 yili itibariyle, toplam niifus bii-
yiikliigiine gore, Tiirkiye’deki ilgeler arasinda 21. siradadir (DPT, 2004). 2007
yilinda gergeklestirilen adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine (TUIK,
2007) gore, Antakya’da kentsel alanlarda yasayan niifus miktar1 186.243 Kkisi
olarak tespit edilmistir. Buna karsilik kent dis1 alanlarda (bucak ve koyler) ya-
sayan niifus 229.067 kisidir. 2008 yilinda ise kent niifusu 188.310 ve kir niifusu
229.067 seklinde gerceklesmistir.
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2007 yilinda Tiirkiye’de 49.747.859 kisi kentlerde, 20.838.397 kisi kirda ya-
sarken, 2008 yilinda 53.611.723 kisi kentlerde, 17.905.377 kisi kent dis1 alan-
larda yasamaktadir. Hatay ili i¢in kent niifusu 683.991 ve kir niifusu
729.296°d1r. Bu veriler dikkate alindiginda, Antakya’nin gerek Hatay ili gerekse
Tiirkiye ortalamalarinin altinda bir kentlesme oranina sahip oldugu gézlenmek-
tedir (Bkz. Cizelge 2).

Ancak durum gercekte bdoyle degildir. Kent olarak degerlendirilen alan ile
kent olmayan (kirsal) alanlar arasindaki ayrimi, gergekte bir kdprii veya bir
cadde belirlemektedir. Ornegin, Antakya Belediyesi ile Odabas1 Belediyesi’ni
ayiran ve neredeyse kentin ortasinda kalmig olan Kavasli Kopriisii'niin bir yani
kentsel alan Obiir yani ise kirsal alan olarak degerlendirilmektedir. Bu gibi irras-
yonel durumlarm yarattig1 sorunlar ise bir kartopunu andirir bigimde, birbirine
bagl ve giderek biiyiiyen ve icinden ¢ikilmasi gii¢ sorunlara neden olabilmekte-
dir.

Cizelge 2. Antakya’da Kent-Kir Niifusu

Tiirkiye Hatay Antakya
il Kent Kir Toplam Kent Kir Toplam Kent Kir Toplam
2007 | 49.747.859 | 20.838.397 | 70.586.256 | 681.665 | 704.559 | 1.386.224 | 186.243 | 229.067 | 415.310
70,48 29,52 100,00 49,17 50,83 100,00 44,84 55,16 | 100,00
2008 | 53.611.723 | 17.905.377 | 71.517.100 | 683.991 | 729.296 | 1.413.287 | 188.310 | 239.141 | 427451
74,96 25,04 100,00 48,40 51,60 100,00 44,05 55,95 | 100,00
2009 | 54.807.219 | 17.754.093 | 72.561.312 | 715.653 | 732.765 | 1.448.418 | 202.216 | 243.165 | 445.381
75.53 24.47 100,00 49.41 50.59 100,00 45.00 55.00 | 100.00
2010 | 56.222.356 | 17.500.632 | 73.722.988 | 743.439 | 737.132 | 1.480.571 | 213.581 | 247.896 | 461.477
76.26 23.74 100,00 50.21 49.79 100,00 46.28 53.72 | 100.00

Kaynak: (TUIK, 2007, 2008, 2009, 2010’dan yararlanarak hazirlanmustir.)

Belde belediyelerinden niifusu 10.000’1 asan bes belde belediyesi, 20.000’i
asan bir belde belediyesi bulunmaktadir. Harbiye ve Serinyol disarida birakildi-
ginda, Cekmece, Narlica ve Odabasi Belediyelerinin Antakya Belediyesine
sinirdas olmalarinin, bu niifus biiyilikliiglinde 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir.
Niifus biiyiikliigii agisindan 5.000-10.000 niifus grubunda yer alan, Dursunlu,
Ekinci, Giizelburg, Kuzeytepe, Kiiciikdalyan belediyelerinin, yine bu niifus
biiyiikliigline ulagmalarinda merkeze yakinliklari 6nemli bir etken olarak belir-
ginlesmektedir. Bu grupta yer alan Ovakent Belediyesi’nin, “Afgan Go¢menle-
rinin” iskan edilmesinden kaynaklanan 6zgiin konumu nedeniyle farklilagtig
gozlenmektedir (Bkz. Cizelge 3).

11 merkezine uzakligi agisindan farklilasan Avsuyu ve Senkdy Belediyeleri ile
ana ulasim akslarina mesafesi nedeniyle Toygarli Belediyesi’nin mevcut niifus-
larin1 koruyamama sorunu ile karsi karsiya gelecegi tahmin edilebilir.
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2007 yilinda, Antakya’da yer alan 21 belde belediyesinin niifuslarinin toplami
154.208’dir. Bu Antakya Belediyesi’'nin 186.243 niifusuna yaklagmaktadir.
2008 yilina gelindiginde ise, Antakya’da yer alan 21 belde belediyesinin niifus-
larinin toplam1 158.861°e¢ ve Antakya Belediyesi’nin niifusu ise 188.310°a
ulasmistir. 2009 yilinda Antakya’da yer alan 21 belde belediyesinin niifuslarinin
toplami1 160.145’e ve Antakya Belediyesi’nin niifusu ise, 202.216’ya ulagmistir.
2010 yil verilerine gore, Antakya’da yer alan 21 belde belediyesinin niifuslar
toplam1 164.526’ya ve Antakya Belediyesi’nin niifusu ise 213.581’e ulagmustir.

Antakya Metropoliten Alanimin Kentsel-Yonetsel Yapisi

Antakya kentsel alani, ¢evresinde bulunan diger yakin yerlesim yerlerinin nii-
fus baskist altindadir. S6z konusu beldeler sosyal ve iktisadi anlamda kendine
yeten belediyeler olmanin ¢ok uzagindadirlar. Neredeyse biitiin iktisadi, ticari,
sosyal, kiiltiirel vb. erimler Antakya’dadir. Bu durum, kentsel sorunlart arttir-
makla birlikte, ayn1 zamanda “yonetilemeyen bir kent”in ortaya ¢ikis siirecini
de beslemektedir.

Antakya ilge merkezinde 21 adet belde belediyesi ve 66 adet koy bulunmak-
tadir. Belde belediyelerinin biiyiik bolimii Antakya ¢evresinde ve Samandag-
Antakya-Kirikhan aksinin tizerinde yer almaktadir. 1990 sonrasinda belde bele-
diyesi haline donistiiriilen yerlesimler, basta Cekmece, Dursunlu, Kiiciikdalyan,
Odabasi, Turunglu beldeleri olmak {izere, Antakya Belediyesi ile sinirdas olup,
s0z konusu yerlesmeler birbirleriyle i¢ ige girmislerdir. Antakya metropoliten
alan1 olarak nitelendirdigimiz, kuzey-giiney dogrultusunda 30 km’yi ve dogu-
bati dogrultusunda 20 km’yi bulan alanda neredeyse kesintisiz bir bigimde da-
ginik ve yaygin bir yerlesim deseni olusmustur.

1980 sonrasinda bir¢ok kentimizde gozlemlenen yaygin kentlesme dinamikle-
ri Antakya’da da kendini gostermektedir. Ancak Antakya’da ortaya ¢ikan kent-
sel dinamikler kentin tarihsel, kiiltlirel, ekonomik, siyasal, yonetsel vb. dinamik-
leriyle etkilesimleri sonucunda kendine 6zgii bir gelisim sergilemektedir. An-
takya metropoliten alaninda goriilen yaygin, parcali ve daginik yerlesim deseni,
bu alan igerisinde bulunan yerlesim birimlerinin temel kentsel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ““akilci, etkili ve verimli” hizmet {iretilmesinin Oniindeki en
biiylik engeldir. Antakya metropoliten alaninin kii¢iik yonetsel birimlerce par-
sellenmis olmasi, ayn1 zamanda gelir, gorev, yetki ve sorumluluk paylagiminda
sorunlar1 da giindeme getirmektedir. Diger yandan, Antakya Belediyesi’nin
saglikli kentsel gelisim olanaklari, etrafinda kiimelenen belde belediyeleri nede-
niyle giderek kisitlanmaktadir.

Antakya kentine kuzey yoniinden, yani Iskenglerun iizerinden yaklasildiginda,
Antakya ilce merkezine (ayn1 zamanda Hatay Il merkezi) 25 km kala basglayan
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ve neredeyse kesintisiz devam eden yapilagma ile karsilasilmaktadir. S6z konu-
su yapilagma, belirli bir biitiinsellikten yoksun, plansiz, pargali, daginik, estetik
acidan sorunlu ve carpik bir hal sergilemektedir. Yapilarin belirli bolgelerde
yogunlastigi merkezler ise, Iskenderun - Antakya karayolu esas olmak iizere
“balik kil¢1g1” formunda dagilim gostermektedir. Disaridan bakan bir gozlemci-
nin, kent merkezini kestirmesi, yerlesim birimlerinin sinirlarini tahmin etmesi
oldukga giictiir. Gozlemciye yardimei olacagi diisliniilebilecek gostergeler (ta-
bela gibi) ise pek yararli olmayacaktir.

Antakya’nin kuzey bolgesi i¢in gecerli olan durum, Antakya’nin bati, dogu ve
giiney bolgeleri igin de gegerlilik gostermektedir. Antakya Belediyesi (merkez
ilge belediyesi), sinirdas belde belediyeleri basta olmak iizere, belde belediyeleri
ve koyler ile ¢ercevelenmis ve sikistirilmis bir durumdadir. Kendi dar sinirlarina
hapsedilmis olan Antakya Belediyesi, kentsel anlamda nefes alamaz duruma
gelmistir. Antakya kentinin dogal gelisim seyri ve biiylimesi 6zellikle, doksanli
yillarda gerceklestirilen yonetsel diizenlemelerin sonucunda sekteye ugratilmis
ve kisitlanmistir. Daha ¢ok siyasi kaygilarin bigimlendirdigi akilci olmayan bu
tir diizenlemelerle ortaya ¢ikmis olan ¢ok parcali yapi, Antakya Belediyesinin
verimli yerel hizmet sunumunu engelledigi gibi, ayn1 zamanda ¢ok 6nemli tari-
hi, kiiltiirel, dogal, ekonomik vb. zenginlikleri ile essiz bir konuma sahip olan
Antakya metropoliten alaninin ¢ok 6nemli kentsel sorunlarla karsi karsiya kal-
masina neden olmus ve olmaya da devam etmektedir. Ayrica belde belediyeleri
de akilci olmayan bu diizenlemelerden kaynaklanan orgiitsel sorunlarla birlikte
kentsel sorunlarla da kars1 karsiya kalmislardir. Yani 6ngoriisiiz ve siyasi kaygi-
larla olusturulmus olan “yerel yonetsel dizge nin bizzat kendisi sorun iireten bir
ozellik gostermektedir.
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Cizelge 3. Antakya Merkez Belediyesi ve Belde Belediyelerine Ait Veriler

Ad | Korulos | g | Nause | Nifaso | Narasa | Mabate | UM
Antakya 1939 186.243 188.310 202216 213581 43 -
Avsuyu 1994 4.807 4.875 4816 4819 2 27
Cekmece 1990 16.694 16.492 16959 17649 4 1
Dursunlu 1994 6.465 6.344 6398 6695 2 3
Ekinci 1994 6.459 6.448 6686 6744 2 5
Giimiisgoze 1994 4411 4.506 4519 4553 2 -
Giizelburg 1994 6.281 6.416 6191 6332 1 6
Harbiye 1939 24.500 24.147 24222 24706 10 7
Karaali 1995 3.249 3.224 3209 3331 2 15
Karlisu 1994 3.802 4.239 3993 3880 2 5
Kuzeytepe 1994 6.051 5.910 6005 6190 2 5
Kiigiikdalyan 1994 8.095 8.525 8701 9031 1 2
Masuklu 1994 4.902 4.794 4816 4882 1 -
Narlica 1994 12.750 13.404 13487 14123 4 2
Odabas1 1994 10.192 9.961 10889 11518 2 3
Ovakent 1995 6.288 6.275 6722 6815 2 24
Serinyol 1968 12.517 16.861 16475 16753 4 18
Subas1 1995 3.702 3.663 3616 3750 1 5
Senkéy 1999 2.157 2.029 1571 1731 1 24
Toygarll 1994 3.233 3.175 3100 3074 2 9
Turunglu 1996 3.940 3.857 4068 4274 2 6
Yesilpmar 1994 3.713 3.716 3702 3676 1 8

Kaynak: (Tek, 2009).

Yeni kurulan belde belediyelerinin biiyiik cogunlugu bir mahalleden ya da bir
mahallenin bdliinmesiyle olusan iki mahalleden olugmaktadir. Bu genel tespitle-
rin yaninda beldelerin topografik yapi acisindan kendine &zgii niteliklerinin
oldugu ve farklilastiklari, iklim kosullarinin da etkisiyle daginik bir yerlesim
yapisinin ortaya ¢iktig bilinmektedir.

ANTAKYA METROPOLITEN ALANINDA YEREL SiYASET

Bu béliimde Antakya metropoliten alaninda 1994 yilindan giiniimiize yapilmis
olan yerel segimlerde ortaya ¢ikan siyasal dagilimin bir degerlendirmesi yapil-
maya calisilmistir.

Belde belediyeleri ilce merkezine uzakliklar1 (Cizelge 3, son siitun) dikkate
almarak, ii¢c temel gruba ayrilabilir. I. Grupta Antakya il¢e merkezine 5 km me-
safede olan belde belediyeleri, II. Grupta 1. grupta bulunan belde belediyeleri ile
birlikte ilce merkezine 5-10 km mesafede olan belde belediyeleri yer almakta-
dir. III Grup ise, I ve II. grupta bulunan belde belediyelerine kamuoyunda sik-
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likla dile getirilen diger belde belediyeleri de eklenerek olusturulmustur (Bkz.
Cizelge 4).
Cizelge 4. Beldelerin Gruplanmasi

L. Grup (0-5 km.) I1. Grup (0-10 km.) I11. Grup (0-18 km.)
Cekmece Cekmece Cekmece
Dursunlu Dursunlu Dursunlu
Ekinci Ekinci Ekinci
Glimiisgoze Glimiiggoze Gilimiiggdze
Karlisu Giizelburg Giizelburg
Kuzeytepe Harbiye, Harbiye,
Kiigiikdalyan Karlisu Karaali
Maguklu Kuzeytepe Karlisu
Narlica Kiigiikdalyan Kuzeytepe
Odabas1 Masuklu Kiiciikdalyan
Subasi Narlica Masuklu

Odabasi Narlica
Subasi Odabas1
Toygarli, Serinyol
Turunglu Subasi
Yesilpmar Toygarly,
Turunglu
Yesilpinar

Asagida, bu belde gruplar1 géz 6niinde bulundurularak, 1994, 1999, 2004 ve
2009 yerel secim sonuclar1 {izerinden bir ¢éziimleme yapilmaya calisilmistirt
(Bkz. Cizelge 5).

Cizelge S. Belde Gruplamasina Gore Sag / Sol Oylar

Antakya Belediyesi Belde Belediyeleri
Secim Yillart Sag oylarn sol oylara farks® Sol oylarin sag oylara gore farki®
I. Grup | IL Grup | IIL. Grup
1994 18.291 4.718 4.818 8.123
1999 27.495 3.692 770 1.269
2004 16.982 11.120 14.212 15.645
2009 25.738 20.339 27.216 33.751

Kaynak: (TUIK, 1994; TUIK, 1999; TUIK, 2004; TUIK, 2009’dan yaralanarak olusturulmustur.)

4 Sag ve sol partilerin oylar1 hesaplanirken merkez sag- asirt sag ya da merkez sol- sosyalist sol ayrimi yapil-
mamis; siyasal yelpazenin saginda ve solunda degerlendirilen partiler bir biitin olarak ele alinmstir. Sol
partilerin oylarina 1999 se¢imlerinde HADEP’in ve 2009 secimlerinde BDP’nin oylari eklenmistir.

® Sag partilere verilen oylari, sol partilere verilen oylardan ne kadar fazla oldugunu ifade etmektedir.

® Sol partilere verilen oylarin, sag partilere verilen oylardan ne kadar fazla oldugunu ifade etmektedir.



86 Cagdas Yerel Yonetimler, 20 (4) Ekim 2011

Birinci Grup Belde Belediyeleri A¢isindan Yerel Se¢cim Sonuclar

Birinci grup belde belediyelerinde, 1994 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 4.718 oy fazladir. Antakya Belediyesi agisindan ise,
sag oylar sol oylara gore 18.291 daha fazladir.

Birinci grup belde belediyelerinde, 1999 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 3.692 oy fazladir. Antakya Belediyesi agisindan du-
rum yine farklidir; sag oylar sol oylara gore 27.495 daha fazladir.

Birinci grup belde belediyelerinde, 2004 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldigi oydan 11.120 oy fazladir. Antakya belediyesi agisindan ise,
sag oylarin sol oylara gore 16.982 daha fazla olmasi s6z konusudur.

Birinci grup belde belediyelerinde, 2009 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 20.339 oy fazla iken; Antakya Belediyesi’'nde sag
oylar sol oylara gore 25.738 daha fazladir.

Ikinci Grup Belde Belediyeleri Acisindan Yerel Secim Sonuclar

Ikinci grup belde belediyelerinde, 1994 segimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 4.818 oy fazladir.

Ikinci grup belde belediyelerinde, 1999 segimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 770 oy fazladir.

Ikinci grup belde belediyelerinde, 2004 segimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 14.212 oy fazladir.

Ikinci grup belde belediyelerinde, 2009 segimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 27.216 oy fazladir.

Uciincii Grup Belde Belediyeleri A¢isindan Yerel Secim Sonuclar

Ucgiincii grup belde belediyelerinde, 1994 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 8.123 oy fazladur.

Uciincii grup belde belediyelerinde, 1999 secimlerinde sol partilerin aldig: oy,
sag partilerin aldig1 oydan 1.269 oy fazladur.

Uciincii grup belde belediyelerinde, 2004 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 15.645 oy fazladir.

Ucgiincii grup belde belediyelerinde, 2009 secimlerinde sol partilerin aldig1 oy,
sag partilerin aldig1 oydan 33.751 oy fazladir.

Gecmiste yapilmis olan dort yerel secimin sonuglarina ait veriler incelendi-
ginde dikkat ¢eken nokta, Antakya metropoliten alaninda, biiyiiksehir belediyesi
kurulmast durumunda sol oylarin, sag oylara gore bir miktar fazla olacagidir.
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Cizelge 5’de goriilecegi gibi, 2004 yilinda yapilan yerel se¢cim sonuglart goz
oniinde bulundurularak Antakya merkez belediyesi ile Antakya merkez beledi-
yesinin etrafinda bulunan III. grup belediyelerde oy oranlar1 karsilastirildiginda,
yaklasik olarak 1.300 sag oyun fazla oldugu goriiliirken, 2009 yilinda yapilan
yerel secimlerde bu kez yaklasik olarak 8.500 sol oyun fazla oldugu goriilecek-
tir. Ancak yine de sag oylar ile sol oylar arasinda goreli bir dengenin korunacagi
dile getirilebilir. Konu bir baska acidan da ele alinip (Tek, 2009), secim yillari-
na ait veriler incelendiginde su sonuclar goze ¢arpmaktadir: 1994 yerel se¢im-
lerinde birinci parti ile ikinci parti arasindaki oy farki 301 olmus ve % 0.5’lik
bir fark ortaya ¢ikmustir. 1999 se¢imlerinde 772 oy farki ve %1.1°lik fark ortaya
¢ikmis, 2004 se¢imlerinde 8.503 oy farki ve % 12.7°lik fark gozlenmistir. Dik-
kat edilirse 1. parti ile 2. parti arasindaki oy farklar1 gerek miktar ve gerekse
oran olarak oldukca diisiik ve yeni katilimlar agisindan degerlendirildiginde
oldukga “hassas” bir durum sergilemektedir. Oysa 6zellikle 2009 yil1 yerel se-
cimlerinde, sag ve sol oylar, o siyasal yelpazenin en biiyiik siyasal partilerinde
kutuplagsmistir. Bu durum belde belediye se¢im sonuglari i¢in de gecerli oldu-
gundan, aradaki fark goriiniiste artsa da, belde belediyelerinin katilimina duyarh
olma durumu devam etmektedir.

Yerel secim sonugclart ile ilgili olarak degerlendirmeler gercevesinde, 1990’1
yillarin baslarindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan yeni yerlesim birimlerinin
Antakya Belediyesi ile birlestirilmeyip, ayri belediyeler olarak drgiitlenmelerine
yol acan diizenlemelerin nedenlerini de irdelemekte yarar bulunmaktadir.

Belde belediyelerinin Antakya Belediyesi ile “birlestirilememesi sorunu”na
iligkin iki temel tezden bahsedilebilir. Birincisi, “siyasi kaygilar” nedeniyle
“belde belediyelerinin Antakya Belediyesi ile birlestirilmesi” Onerisinin hayata
gecirilmedigidir. Bu tez su sekilde temellendirilmektedir: Belde belediyelerinde
yasayan niifus, etnik, mezhepsel vb. agidan farklilik arz etmektedir. Bu nedenle
oy verme davranislari agisindan, genellikle sol egilimli siyasal partilere oy ver-
dikleri goriilmektedir. Antakya Belediyesi ac¢isindan etnik, mezhepsel vb. farkli-
lasma goreli bir dengeye sahiptir. Antakya belediye secimlerinin ge¢mis ve
mevcut yapisi dikkate alindiginda, belde belediyeleri ile birlesmek bu goreli
dengeyi “sol egilimli” partiler lehine bozabilir. Bu nedenle de genellikle sag
iktidarlar, bu yondeki talep ve onerilerin hayata gecirilmesine sicak bakmamis-
lardur. ikinci tez ise, belde belediyelerinin hizmet amacindan ¢ok, rant amaciyla
kuruldugunu ileri siirmektedir. Genel olarak feodal ve geleneksel bir toplum
yapisina sahip bu beldelerde genis aile ve akrabalik iligkilerine dayali bir ce-
maat yapis1 hakimdir. Belediye bagkanlar1 “kiiciik olsun, benim olsun” diisiince-
sinden hareket etmektedirler. Iste bu ¢ikar iliskisi ve baskanlarin koltuk sevdasi
nedeniyle birlesme istenmemektedir.
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Bu iki tez de dikkatle degerlendirildiginde, aslinda birbirini dislayan tezler
olmadig1 sdylenebilir. Iki durum da ayn1 anda ve farkl gerceklik paylari ile var
olabilirler. Ancak Antakya Belediyesi ile belde belediyelerinin birlestirilmesi
oniinde engel olmalar1 agisindan farkli etki agirliklarina sahip olduklar: diisiinii-
lebilir. Ikinci tezin smanmasi ¢ok kapsamli bir sosyolojik arastirma ve deger-
lendirmeyi gerektirmektedir. Ancak bu calisma kapsaminda ulagilan veriler,
birinci tezin gegerliligini degerlendirmeye yonelik bir takim ipuglar1 sunmakta-
dir.

ANTAKYA METROPOLITEN ALANINDA YEREL SiYASETE ILiSKiN
SORUNLAR

Calismamiz kapsaminda “Antakya metropoliten alani” olarak degerlendirdi-
gimiz alan igerisinde bulunan hem Antakya belediyesi hem de bu belediyeyi
cevrelemis olan belde belediyeleri yerel hizmet sunumunda ¢éziimii ¢ok zor
olan sorunlarla kars1 karstyadirlar. Bunun en temel nedeni de, 1994-1995 yilla-
rinda yogunlasan ongoriisiiz bir bigimde belediye orgiitii kurma girisimleridir.
Bu yillarda en fazla iki mahallenin birlestirilmesi sonucunda 15 belde belediyesi
kurulmustur. Bir ¢irpida kurulmus olan bu belde belediyeleri, kurulmus oldukla-
1 metropoliten alanda, verimli ve etkili yerel hizmet sunmak sdyle dursun, biz-
zat kendileri yeni sorun iireten birimlere doniismiislerdir. Bu belde belediyeleri,
halka hizmet {iretme /gétiirme kaygisindan ¢ok, sorun iireten birer mekanizma
olarak kendi orgiitsel sorunlariyla bas etme ugrasisi igerisinde olmuslardir. Tek
(2009), yapmis oldugu ¢alismada, ad1 gecen belde belediyelerinin, “sorunlar ve
sorunlarin nedenleri” konusunda “siirekli olarak kendi dislarinda tanimladiklar
gerekgeleri” siralamakta olduklarini belirtmektedir. Ayrica bu sorunlarin ¢ozii-
mii noktasinda, “ancak kendilerine tahsis edilen kaynaklar, imkanlar ve yetkile-
rin artirtlmasi durumunda” bu sorunlara ¢oziim tiretebilecekleri konusunda, tiim
belediye orgiitlerinin de hemfikir olduklarina vurgu yapmaktadir.

Antakya metropoliten alani igerisinde bulunan Antakya belediyesi ve g¢evre-
sinde bulunan 21 belde belediyesine yonelik yapilan bir arastirmaya (Tek, 2009)
dayal1 olarak, bu belediyelerin personel ve biitge yapilar1 konularinda karsilag-
tirma yapabilmek miimkiindiir. Arastirma verilerine gore, Antakya Belediye-
si’nin 178 olan memuruna karsilik, biitiin belde belediyelerinde toplam 131
memur; Antakya Belediyesinde istihdam edilen 340 is¢iye karsilik olarak belde
belediyelerinde toplam 345 isci, 7 s6zlesmeli personel ve 2 gecici is¢i istihdam
edilmektedir. Yani Antakya Belediyesinin toplam personel sayisi 518 iken,
biitiin belde belediyelerinin personel sayisi toplami 485°dir (Bkz. Cizelge 6).
Memur bagina diisen niifus acisindan, en kotii durumda olan Narlica, Karlisu,
Dursunlu, Senkdy ve Yesilpinar Belde Belediyelerinde memur gereksinimi 6n
plana ¢ikmaktadir. Memur istihdami agisindan belde belediyeleri arasinda gore-
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ce en iyl konumda bulunan belde belediyeleri ise, Karaali, Serinyol ve Cekme-
ce’dir. Isci basina diisen niifus acisindan, en kotii durumda olan Masuklu ve
Harbiye Belde Belediyelerinin acil is¢i gereksinimi oldugu goriilmektedir. isci
istihdami1 agisindan belde belediyeleri arasinda goérece en iyi konumda bulunan
belde belediyeleri ise, Karlisu, Yesilpinar, Senkdy, Dursunlu, Narlica, Karaa-
li’dir. Dikkat edilirse memur istihdami agisindan sorunlu belde belediyelerinin,
is¢i istihdamm agisindan gorece iyi konumda olduklar1 gézlenmektedir. Beledi-
yelerde memurlar tarafindan goriilmesi gereken kimi hizmetlerin, is¢i statiistin-
de bulunan personel tarafindan karsilanmakta oldugu gozlenmektedir. Bu aci-
dan toplam personel sayisinin dikkate alinmasi daha anlamli olacaktir.

Cizelge 6. Merkez Belediye ve Belde Belediyelerinin Personel Sayilari

Gegici Toplam ll;Aaerlr:lL;r Egima gzrslzzel
Adi Memur | Is¢i | Sozlesmeli 1$Qig Eelediye. Dﬂzen Dﬂzen Dﬁssen
ersoneli Niifus Niifus Niifus

Antakya 178 | 340 518 1046 548 360
Avsuyu 4 12 16 1202 401 300
Cekmece 19 31 50 879 539 334
Dursunlu 2 20 22 3233 323 294
Ekinci 4 15 19 1615 431 340
Giimiiggoze 5 11 16 882 401 276
Giizelburg 4 15 2 21 1570 419 299
Harbiye 19 34 3 56 1289 721 438
Karaali 7 9 16 464 361 203
Karlisu 1 18 19 3802 211 200
Kuzeytepe 4 12 1 17 1513 504 356
Kiigiikdalyan 5 12 17 1619 675 476
Masuklu 4 4 1 1 10 1226 1226 490
Narlica 3 37 40 4250 345 319
Odabas1 9 25 34 1132 408 300
Ovakent 7 15 22 898 419 286
Serinyol 22 31 1 54 569 404 232
Subasi 3 8 11 1234 463 337
Senkoy 1 7 8 2157 308 270
Toygarl 3 7 10 1078 462 323
Turunglu 3 9 12 1313 438 328
Yesilpmar 2 13 15 1857 286 248
BBT" 131 | 345 7 2 485 1177 447 318
Toplam 309 | 685 7 2 1003 1102 497 339

Kaynak: (Tek, 2009).

* BBT: Belde Belediyeleri Toplami
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Toplam personel basina diisen niifus acisindan, en kotii durumda olan Masuk-
lu, Kiiciikdalyan ve Harbiye Belde Belediyelerinin personel sikintisi ¢ektigi
goriilmektedir. Toplam personel istihdami agisindan belde belediyeleri arasinda
gorece en iyi konumda bulunan belde belediyeleri ise, Karlisu, Karaali ve Se-
rinyol’dur.

Antakya metropoliten alani igerisinde bulunan Antakya Belediyesi ile ¢evre-
sinde bulunan bu belde belediyelerinin biitgeleri konusunda karsilastirma yapil-
diginda; Antakya’da yer alan 21 belde belediyesinin 2009 yilinda elde ettikleri
gelirlerin toplam 36.390.890,56 TL, giderlerinin ise 42.369.575,30 TL’ye ulas-
t181, buna karsilik Antakya Belediyesinin gelirinin 58.019.997,66 TL, giderinin
ise 57.862.879,00 TL olarak ger¢eklesmis oldugu goriilmektedir. Biit¢e acisin-
dan gorece iyi konumda olan Antakya Belediyesi ile birlikte Dursunlu, Karaali,
Masuklu ve Toygarli belde belediyelerinin giderlerini karsilayacak gelirleri
toplayabildikleri goriilmektedir. Ancak basta Serinyol, Giimiisgéze ve Kiiglik-
dalyan belediyeleri olmak iizere diger belde belediyelerinin elde ettikleri gelirle-
rinden daha fazla gidere sahip olduklar1 dikkat cekmektedir.

Antakya Belediyesi’nin 2009 yil1 niifusu 202.216 olarak tespit edilirken, An-
takya Belediyesi bu niifusa toplam 518 personel ile 58.019.997,66 TL gelir,
57.862.879,00 TL gider dengesi igerisinde hizmet iiretmekte, diger yandan 21
belde belediyesinin niifuslart toplami 154.208’e ulagsmakta ve belde belediyeleri
de bu niifusa toplam 485 personel ile 36.390.890,56 TL gelir, 42.369.575,30 TL
gider dengesi icerisinde hizmet tiretmektedir (Bkz. Cizelge 6 ve 7).

Antakya metropoliten alanmi igerisinde degerlendirdigimiz merkez Antakya
Belediyesi ile ¢evresinde bulunan belde belediyelerinin personel ve biit¢e yapi-
larim1 karsilastirdigimizda, Antakya Belediyesi ve c¢evresinde bulunan diger
belde belediyelerinin ¢ok az farkliliklar gdsteren niifus, personel ve biitgce yapi-
larina sahip olduklar1 goriilmektedir. Anlamli olarak nitelendirebilecegimiz
farkliliklar, Cizelge 6 ve 7’de goriilecegi gibi, Antakya Belediyesi’nin toplam
belde belediyeleri ile karsilagtirildiginda, daha az personel ile daha fazla niifusa
hizmet sundugu, ayrica Antakya Belediyesi’nin kisi basina daha fazla harcama
yaptigidir.
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Cizelge 7. Merkez Belediyesi ve Belde Belediyelerinin Gelir ve Giderleri

(2009 Y1l Verileri)
Yilik Yilik
Kisi Ayhk Kisi Ayhk
Basina Kisi Basina Kisi
Gelen (1) | Gaentriy | 02| N | G DR | G | pigen
Miktar1 | Gider Miktar1 | Gelir
(3/2) Miktar1 | (3/2) Miktar1
Gider Gelir
Antakya | 58.019.997,66 57.862.879,00 157.118,66 | 202216 | 286,14 23,85 | 286,92 23,91
Avsuyu 877.716,00 1.055.709,00 -177.993,00 4816 | 219,21 18,27 | 182,25 15,19
Cekmece 4.016.541,00 4.098.359,00 -81.818,00 16959 | 241,66 20,14 | 236,84 19,74
Dursunlu 1.538.686,37 1.448.577,53 90.108,84 6398 | 226,41 18,87 | 240,49 20,04
Ekinci 1.490.304,62 1.659.654,40 -169.349,78 6686 | 248,23 20,69 | 222,90 18,57
Giimiiggoze 891.003,00 2.120.860,00 | -1.229.857,00 4519 | 469,32 39,11 197,17 16,43
Giizelburg 2.748.409,00 2.826.481,00 -78.072,00 6191 | 456,55 38,05 | 443,94 36,99
Harbiye 4.965.479,41 5.019.198,42 -53.719,01 24222 | 207,22 17,27 | 205,00 17,08
Karaali 800.392,00 711.214,00 89.178,00 3209 221,63 18,47 249,42 20,79
Karlisu 778.487,45 806.339,03 -27.851,58 3993 | 201,94 16,83 | 194,96 16,25
Kuzeytepe 1.585.681,00 1.651.657,00 -65.976,00 6005 | 275,05 22,92 | 264,06 22,01
Kiigiikdalyan 1.768.670,00 2.798.700,00 | -1.030.030,00 8701 321,65 26,80 | 203,27 16,94
Masuklu 921.323,07 777.848,01 143.475,06 4816 161,51 13,46 | 191,30 15,94
Narlica 2.545.627,00 3.132.085,00 -586.458,00 13487 | 232,23 19,35 | 188,75 15,73
Odabas1 2.851.417,00 2.937.947,00 -86.530,00 10889 | 269,81 22,48 | 261,86 21,82
Ovakent 1.335.000,00 1.420.000,00 -85.000,00 6722 | 211,25 17,60 | 198,60 16,55
Serinyol 3.662.064,00 6.195.428,00 | -2.533.364,00 16475 | 376,05 31,34 | 222,28 18,52
Subas1 849.908,52 860.178,21 -10.269,69 3616 | 237,88 19,82 | 235,04 19,59
Senkoy 588.545,51 656.923,12 -68.377,61 1571 418,16 34,85 | 374,63 31,22
Toygarli 630.428,00 527.804,00 102.624,00 3100 170,26 14,19 | 203,36 16,95
Turunglu 814.375,00 884.969,00 -70.594,00 4068 | 217,54 18,13 | 200,19 16,68
Yesilpinar 730.832,61 779.643,58 -48.810,97 3702 | 210,60 17,55 197,42 16,45
BBT | 36.390.890,56 42.369.575,30 | -5.978.684,74 | 154.208 | 274,76 22,90 [ 235,99 19,67
Toplam | 94.410.888,22 | 100.232.454,30 | -5.821.566,08 | 340.451 294,41 24,53 | 277,31 23,11

"Kaynak: (Tek, 2009).

Aragtirma sonuglarina dayali olarak, belde belediyelerinde goriilen sorunlar-
dan birisi de yerlesim yerlerinde ge¢cmisten gliniimiize devreden feodal anlayis-
larin, belediye orgiitleri kurulmasi sonrasinda da devam ettirilmesi ve belediye
bagkanlari ile belediye meclisi iiyelerinin se¢imi konusunda, bu anlayis dogrul-
tusunda, yalnizca belli giiclii ailelerin ve gii¢lii kesimlerin baskin bir rol oyna-
malaridir. Belediye meclis iiyelerine bakildiginda, benzer egilimlerin daha da
artmakta oldugu gozlenmekte, bu nedenle de meclis iiyelerinin degisme orani

7 (Tek, 2009)’da yer alan Cizelge 4’{in giincellenmesi sonucunda olusturulmustur.
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oldukga diisiik kalmaktadir. Bu durumu, beldelerde giiclii olan kesimlerin varli-
gina dayali geleneksel yapmin siirmesi ile agiklayabilecegimiz gibi, siyasete
ilgisizlik gibi degiskenlerin de bu durumu ortaya ¢ikardigi soylenebilir.

Belde belediyelerinin Antakya Belediyesi ile birlestirilmesi ve tek cati altinda
toplanmalari, biiyiiksehir belediyesi konusu giindeme gelmeden 6nce, en makul
Oneri olarak goriilmekteydi. Ancak bu oneriye ne Antakya Belediyesi ne de
ilgili belde belediyeleri sicak bakmislardir. Bu nedenle de simdiye kadar, gerek
yerel boyutta gerekse merkezi yonetim boyutunda bu yonde bir inisiyatif kul-
lanma ve girisimde bulunma s6z konusu olmamustir. Simdilerde artik iginden
¢ikilmaz bir duruma doniigmils olan “sorun™un ¢oziimii noktasinda giindeme
gelen, Antakya metropoliten alaninda “biiyiiksehir yonetimi olusturma” diisiin-
cesi, bu metropoliten alanin sinirlarinin nasil ve hangi 6l¢iitlere gore belirlene-
cegi, hangi belde belediyelerinin kapatilip, hangilerinin kalacagi, ilge olusturu-
lup olusturulmayacagi veya nerelerde olusturulacagi gibi tartismalar1 da berabe-
rinde getirecektir. Ancak bu tartismalarin disinda, su acikca goriilmektedir ki,
Antakya metropoliten alaninda biiyiiksehir belediyesi kurulmasi sonrasinda, bu
alanlarda yagamakta olan kenttaglar, giinlimiizde almakta olduklar kentsel hiz-
metlerden daha fazla ve daha nitelikli hizmet alacaklardir.

SONUC

Gunimiiz Tirkiye’sinde var olan belde belediyeleri sorunu, gerek ulusal ge-
rek yerel diizeyde isleyen kisir ve kisa vadeli politik hedeflerin sonucunda
olusmustur. S6z konusu siire¢ icerisinde olusturulan tablo, ne iddia edilen de-
mokratik hedeflere ne de hizmet gereksinimlerine karsilik gelmektedir. Cogun-
lugu giicsiiz, layikiyla hizmet tiretemeyen, kendi orgiitsel sorunlariyla bogusan,
halkla iliskileri sinirli ve sorunlu olan yapinin radikal bir bicimde ele alinip
yeniden degerlendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Genel olarak belde beledi-
yeleri sorunu olarak adlandirdigimiz sorun, 1990’11 yillarda ¢evresine dogru
yayilan ve sacaklanan Antakya kentsel alaninda ¢ok can yakici bir sekilde ya-
sanmigtir. Antakya metropoliten alaninda ortaya ¢ikan kentlesme siirecinde,
batidaki banliyolesme (suburbanisation) siirecine benzer bir egilim gbzlenmis,
1990’11 yillarda, ana kentin ¢evresinde yer alan yerlesim birimlerinde siyasi bir
karar sonucunda, bir ya da iki mahalleden olusan kiigiik belde belediyeleri ku-
rulmustur. Yeni kurulmus olan belde belediyeleri, elde ettikleri yetkilerle kendi
sorumlu olduklar1 kentsel alanlarda imar ve yapilasmaya yon vermeye baslamis,
ancak soyut olarak ellerinde bulunan “y6n verme” yetkileri, somut anlamda
cagdas kentin ve kentlinin gereksinimleri noktasinda uygulanmamig, sonug
olarak, belde belediyeleri kurulurken 6ngodriilen demokratik ve nitelikli kentsel
hizmet sunumu hedeflerine ulasilamamistir. Daha sonraki donemlerde, ortasin-
da sikismis Antakya Belediyesi ile birlikte, etrafinda kentsel ranta yonelik ola-



Biiyiiksehir Belediyesi Olma Siirecinde Antakya Metropoliten Alaninda Yerel Siyaset 93

rak biiylimesini siirdiiren yirmiden fazla belde belediyesi, sorunlu, ¢ok parcali
ve biitiinciil kentlesme dinamiklerinden yoksun bir “Antakya metropoliten ala-
n1”’nin olusmasina neden olmuslardir. Bu sorunlu kentlesme siirecinden yalnizca
yeni ortaya ¢ikan kentsel alanlar etkilenmemis, ¢cok dnemli tarihsel ve kiiltiirel
zenginlikleri icerisinde barindiran Antakya kent dokusu da bu siirecten payini
almustir. Bu tiir kentsel sorunlarla karsilagildiginda yapilmasi gereken en akilei
yonelim, korunmasi zorunluluk arz edenlerin disinda, kii¢iik belde belediyeleri-
nin en yakin il ve ilge belediyeleri ile birlestirilmesi, boylece kentlerin gelisi-
minde plan biitlinliiglinlin saglanmasi, yerel yonetimin daha etkili ve biitiinciil
hizmet liretmesi ve bagta alt yap1 yatirimlar1 olmak iizere 6l¢cek ekonomilerinden
yararlanilarak kaynaklarin daha akilci kullanilmasi olmalidir. Ancak sorunlu
olarak nitelendirdigimiz Antakya metropoliten alaninda, var olan ¢ok parcali ve
bizzat kendisi sorun iireten yerel dizgenin degistirilmesi ya da “Antakya Beledi-
yesi ile birlestirmeleri” de iceren biitiinciil bir yapiya doniistliriilmesi ne dzekte
bulunan Antakya Belediyesi, ne de c¢evresinde bulunan belde belediyeleri igin
oncelik olusturmaktadir.

Bu sorunlu yerel dizgeden kurtulmanin bir diger yolu, Antakya metropoliten
alaninin “biiyiiksehir statiisiine” kavusturulmasidir. Ancak 5216 sayili Yasa,
zorunlu ve somut bir “niifus” Onkosulu getirmis ve bir metropoliten alanin
750.0001 agan bir niifusu barindirmasi, ayrica fiziki yerlesim durumu ve eko-
nomik gelismislik diizeyinin de uygun olmasi halinde “biiyiiksehir statiisii”
kazanabilecegini hiikme baglamistir. 5216 sayili Yasa kapsaminda bir degerlen-
dirme yapildiginda, kamuoyunun giindemine gelen “Antakya kentini merkez
alan biiyiiksehir belediyesi kurulmasi” Onerisinin, bazi tartigmalar1 da berabe-
rinde getiren zorlamalar igerdigi goriilecektir. Glinlimiizdeki rakamlarla, Antak-
ya Belediyesi’nin ve kent 6zegi ile arasinda kent bilim acisindan iliski kurulabi-
lecek yerlesim birimlerinin niifuslarinin toplami ancak 400.000 civarindadir ki,
bu da biiyiiksehir kurulabilmesi igin gerekli dlgiitiin ¢cok altindadir. Gerekli nii-
fus Olgiitiiniin saglanabilmesi amaciyla gerek planlama ve gerekse altyap: hiz-
metlerinin biitlinligl agisindan yakin iligki kurulamayacak Samandag, Kirikhan
ve Reyhanli gibi ilge merkezlerinin biiyliksehir alanina dahil edilmesi glindeme
gelebilir ki, bu tiir bir diizenleme, bir yandan zaten gerekli olan niifus 6l¢iitiinii
saglamaya yetmezken, diger yandan da gelecek donemlerde “tarim topraklarinin
bir rant konusu haline gelmesi” gibi ¢ok 6nemli bagka sorunlarin da yasanabil-
mesine neden olacaktir. Ayrica bu ilgelerin kir-kent niifuslartyla ilgili veriler
incelendiginde, ad1 gegen ilcelerin kirsal niteligi agir basan 6zellikleriyle 6n
plana ¢iktiklar goriilmektedir. Bu merkezlerin tiim niifuslar dikkate alindiginda
dahi fiziki yerlesim durumlarinin, altyap: hizmetleri agisindan bir iliski ve bii-
tiinliik saglayamadigi goriilmektedir. Eger 5216 sayili Yasanin istedigi niifus
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oOlciitli aranacaksa, bu sinir1 agsmak amaciyla zorlamayla bagka yerlesim merkez-
lerinin de bu alana dahil edilmesi gerekecektir.

Bu veriler dikkate alindiginda mevcut kosullar altinda Antakya Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmasi tartigsmalar1 noktasinda iki secenek ortaya ¢ikmaktadir.
Birinci segenek, sorunlara neden olan kiiciik belde belediyelerinin ve yakin
koylerin Antakya Belediyesi ile birlestirilmesidir. Ikinci segenek yiiriirliikte
bulunan Yasanin istedigi “biiyliksehir olma kosullarinin™ degistirilmesi ve yeni-
den diizenlenmesi sonucunda Antakya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi
olacaktir. Ancak, biiyiiksehir belediyesi olmasi giindeme gelen diger illeri de
kapsayacak yasal diizenlemeler noktasinda, karar alma siiregleri olabildigince
acik ve seffaf olmali, tiim ilgili taraflari icerecek kapsamli bir demokratik siireg
olusturulmali, kisa vadeli kisir politik ¢ekismelerin 6tesinde bir tartisma ortami
yaratilmali ve diizenlemeler bilimsel, yonetsel ve siyasal gereklilikler gerceve-
sinde yapilmalidir. Bu tartismalara biiyiik oranda kaynaklik eden basta belediye
gelirleri (kaynak dagilimi) olmak iizere diger ilgili konular {izerinde degerlen-
dirmeler yapildiktan ve bu gibi genel konularda belirli bir oydasma saglandiktan
sonra hangi belediyelerin “biiyiliksehir statiisii’ne doniistiirilecegi karar1 veril-
melidir.

KAYNAKCA

Demir, Ataman (1996), Caglar I¢inde Antakya, Akbank Kiiltiir ve Sanat Kitaplari, Is-
tanbul.

DIE (1955), Umumi Niifus Sayimi 23.10.1955, DIE Yayini, Ankara.
DIE (1960), Umumi Niifus Sayim: 23.10.1960, DIE Yaymni, Ankara.
DIE (1965), Genel Niifus Sayimi 24.10.1965, DIE Yaymi, Ankara.
DIE (1970), Genel Niifus Sayimi 25.10.1970, DIE Yaymi, Ankara.
DIE (1975), Genel Niifus Sayimi 26.10.1975, DIE Yaymi, Ankara.
DIE (1980), Genel Niifus Saymmi 12.10.1980, DIE Yaymi, Ankara.
DIE (1985), Genel Niifus Sayimi 20.10.1985, DIE Yaymi, Ankara.
DIE (1990), Genel Niifus Sayim: 21.10.1990, DIE Yaym, Ankara.
DIE (2000), Genel Niifus Sayimz: 22.10.2000, DIE Yaym, Ankara.

DPT (2004), ficelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Stralamast Arastirmasi, Devlet
Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi Yayini,
Ankara.

1UM (1940), Umumi Niifus Sayimi 20.10.1940, TC Basvekalet Istatistik Umum Miidiir-
ligl, Ankara.



Biiyiiksehir Belediyesi Olma Siirecinde Antakya Metropoliten Alaninda Yerel Siyaset 95
1UM (1945), Umumi Niifus Sayimi 21.10.1945, TC Basvekalet Istatistik Umum Miidiir-
ligl, Ankara.

IUM (1950), Umumi Niifus Sayimi 22.10.1950, TC Basvekalet Istatistik Umum Miidiir-
ligl, Ankara.

Kaya, Erol (2008)_, “Metropoliten Kent Yonetimi”, Yerel Siyaset, Yil: 3, Sayt: 10, Oku-
tan Yayincilik, Istanbul.

Keles, Rusen — Yavuz, Fehmi (1989), Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara.

Keles, Rusen (1993), Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), TULA-EMME Ya-
yinlari, Istanbul.

Keles, Rusen (1994), Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, Istanbul.

Ozgiir, Hiiseyin ve Digerleri (2007), “Tiirkiye’de Kentsel Alanlarin Yonetimi Sorunu”,
Kamu Yénetimi Forumu, KAYFOR 1V, Bildiriler Kitabi, Mugla Universitesi, Mugla.

Tek, Murat (2009), Antakya’'da Belde Belediyeleri Sorunu, Detay Yayincilik, Ankara.

TUIK (1994), 1994 Yerel Secim Sonuglar, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?secimdb2=&report=bel_basmec 1994.R
DF&p il1=31&p_tur=1&desformat=html&ENVID=secimEnv (07.01.2008).

TUIK (1999), 1999 Yerel Secim Sonuglar, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?secimdb2=&report=bel_basmec 1999.R
DF&p il1=31&p_tur=1&desformat=html&ENVID=secimEnv (07.01.2008).

TUIK (2004), 2004 Yerel Secim Sonuclari, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?secimdb2=&report=bel_basmec 2004.R
DF&p il1=31&p_tur=1&desformat=html&ENVID=secimEnv (07.01.2008).

TUIK (2009), 2009 Yerel Secim Sonuglari, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?secimdb2=&report=bel_basmec 2009.R
DF&p il1=31&p_tur=1&desformat=html&ENVID=secimEnv (21.01.2011).

TUIK (2007, 2008, 2009, 2010), Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Genel Niifus Sayim
Sonuglary, http: //www.tuik.gov.tr (17.01.2011).

Ulusoy, Ahmet — Akdemir, Tekin (2005), Mahalli Idareler, Teori-Uygulama-Maliye,
Seckin Yaymevi, Ankara.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.



