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OZET

Demokrat Parti, Tiirk siyasal yasaminda Oncesi ve sonrast olarak
degerlendirilebilecek bir donemi baslatmistir. Bu anlamda giliniimiiz siyasetine de
olan etkileri bakimindan ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Ancak unutulmamalidir
ki yetmis yil Once iktidar olan bir siyasi partinin attigt adimlar ve uyguladig
politikalarin donemin sartlar1 da g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Iste bu noktada tarafsiz bir arastirma ve degerlendirme yapilmasi

zorunlu hale gelmektedir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi genel kurul tutanaklarinin incelendigi
calismada Tiirkiye’nin i¢ ve dis meselelerine iligskin yapilan bazi olaganiistii toplanti
ve cikarilan kanun goériismelerine yer verilmistir. ilgili kanunlardan hareketle iktidar
ve muhalefet milletvekillerinin genel kurulda yaptiklar1 konusmalar lizerinden bir
Demokrat Parti incelemesi yapilmistir. Yine demokrasi ve popiilizm kavramlarinin
ne oldugu ifade edilmis ve Demokrat Parti’nin bu iki kavrami nasil kullandig
yapilan toplantt ve c¢ikarillan kanunlar iizerinden degerlendirme bdoliimiinde ele

alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Popiilizm,Demokrat Parti, Tutanaklar.



ANALYSIS OF THE DEMOCRAT PARTY THROUGH ASSEMBLY
MINUTES
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ABSTRACT

The Democrat Party started a period in Turkish political life that could be
evaluated as before as after. In this sense, it is important to consider it in terms of its
effects on today’s politics. However, it should not be forgotten that the steps taken
and policies implemented by a political party that was in power seventy years ago
should be evaluated by considering the conditions of the period. At this point, it

becomes necessary to conduct an impertial research and evaluation.

In the study in which the minutes of the general assembly of the Grand
National Assembly of Turkey were examinated some extraordinary meetings
regarding Turkey’s internal and external issues and law negotiations from interest
were induded. Based on the relevant laws, a Democrat Party analysis was made
based on the speeches of the ruling and opposition deputies in the general assembly.
Again, the concepts of Democracy and populism were expressed and how the
democrat party used these two concepts was discussed in the evaluaton section

through the meetings and laws enacted.

Key Words: Democracy, Populism, Democrat Party, Assembly Minutes.
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GIRIS

Tarih boyunca toplumlarin ve devletlerin kaderini etkileyen dnemli siyasal,
toplumsal ve ekonomik olaylar meydana gelmistir. iste bu olaylar kimi zaman sadece
o devlet ya da toplumu etkilerken kimi zaman ise tiim diinya siyasetine etki ederek

tarihin akisini degistirdigi i¢cin donlim noktalar1 olmustur.

Imparatorluktan cumhuriyete gecen iilkemizin de yakin siyasal tarihini
etkileyen i¢ ve dis gelismeler meydana gelmistir. Hi¢ sliphesiz bu gelismelerden
birisi de 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti(DP)’nin kurulusu olmustur. DP’nin
kurulusu, tilkemizde tek partili siyasal yasamdan ¢ok partili siyasal yasama gegisi
saglamasi bakimindan 6nem arz etmek ile birlikte DP donemi, Oncesi ve sonrasi
olarak degerlendirilmesi gereken bir donemdir. DP’nin kurulusunun ve DP
doneminin neden bir donliim noktasi olduguna deginmeden once DP donemine
gelinen siirecin tarihsel arka plan1 hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Ilk olarak
yakin siyasal tarihimize etki eden énemli doniim noktalarindan biri, Fransiz Ihtilali
ile baslayan milliyetcilik akiminin Osmanli Imparatorlugu iizerindeki olumsuz ama
tabii sonucu olmustur. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sermaye birikimi sonucu
gelisen kapitalist ekonomik sistem ve teknolojinin hizla gelisimi bu degisimlere
zamaninda ve etkili adapte olamayan c¢ok uluslu Osmanli Imparatorlugu’nun
zayiflamasina ve Bati Diinyasi’nin hizla artan somiirgecilik yaris1 sonrasi patlak

veren Birinci Diinya Savasi sonrasinda yikilmasina neden olmustur.

Iste bu doniim noktasi sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, ynetim
bigimi olarak halk egemenligine dayali demokratik bir siyasal sistemi kabul etmistir.
Ulkemizde halkin biitiiniiniin esit bir sekilde oy verme hakkia sahip olup, belirli
araliklarla yapilan ¢ok partili ve adil se¢imler yoluyla siyasal katiliminin saglandigi
ve bu sayede kendi kaderini tayin ettigi demokrasi olgusunun yerlesebilmesi zaman
almigtir. Ancak bugiin halkimizin demokrasiyi giiclii bir sekilde benimsedigi ve sahip
ciktig1 sdylenebilir. Zira Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine yasadigimiz siyasal,
toplumsal ve ekonomik sorun ya da gelismelerin hepsinde gerek yoneticiler gerekse
de halk tarafindan demokrasiye atif yapildigi goriilmektedir. Adil ve belirli
araliklarla yapilan se¢imler ile hiikiimetlerin degistirilmesinin  saglanmasi

bakimindan yerlesmis bir olgu olarak igsellestigi goriilmektedir.



Diger taraftan iilkemizde meydana gelen siyasal ve toplumsal olaylarin
sonucunda siyasiler ve yoneticiler tarafindan yapilan agiklamalar ve atilan adimlarin
demokrasi kavramina atif yapilarak mesrulastirilmaya calisilmasi  demokrasi
kavraminin aragsallastigini da gostermektedir. Bu agidan 12 Eyliil Askeri Darbesi’ni
gerceklestirenlerin  darbeyi yapma gerekgeleri olarak “kendi kendini kontrol
edemeyen demokrasiyi saglam temeller iizerine oturtmak” ifadeleri 6rnek olarak
verilebilir.Demokrasi kavraminin bu sekilde igsellestigi, aragsallastigi yada siyasal,
toplumsal ve ekonomik bunalimlardan sonra mevcut yonetimi degistirerek yeni bir

sayfa agma yolu ile iglerliginin devam ettigini sdylemek de yerinde olacaktir.

Yukarida da ifade edildigi iizere 7 Ocak 1946’da DP’nin kurulusu,
Tiirkiye’nin buglin hala devam eden bir¢ok ideolojik ve toplumsal c¢atisma
konularinin kaynagi olmasi bakimindan énemli bir doniim noktasidir.Oncelikle,
DP’nin kurulusu, Tiirk siyasal yasaminda tek partili donemi sona erdirmis ve ¢ok
partili bir siyasal yasamin baglangici olmustur. Bu noktada, 1923 yilindan 1946
yilina kadar neden ¢ok partili bir siyasal yasama gec¢ilemedigi ve neden 1946 yilinda

gecildigi ele alinmis ve bunun i¢ ve dis nedenlerine yer verilmistir.

Ardindan ikinci asama olan 14 Mayis 1950 genel se¢imleri ile DP’nin on yil
siirecek olan iktidar1 boyunca Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik a¢idan o yillarini
etkileyen bazi 6nemli siyasi kararlarima yer verilmistir. Bu kararlar dogrultusunda
giinlimiiz siyaset ve bilim insanlarinin DP’ye atifla izledikleri politikalar ve konular
ele aliglart tizerinden var olan DP algis1 sorgulanmistir. Son olarak, ti¢iincii asama ise
27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile DP iktidarinin son bulmasi ve 17 Eyliil 1961
tarithinde Basbakan Adnan Menderes’in idami olmustur. Bu asama, Tiirkiye’de
bugiin alistigimiz sekilde ¢ok partili bir siyasal yasam olsa da siyasal ve toplumsal
olarak iki kutuplu ideolojik bir yap1y1 ortaya gikarmasi bakimindan énemlidir. iste bu
iki  kutuplu ideolojik ortamdan hareketle gilinlimiizde siyaset kurumunun
politikalarin1 neden ge¢gmise doniik atiflarla uyguladigi konusu ilk sorunsal olmustur.
Ciinkii 21.yy’da teknolojik ve bilimsel ilerlemelerin had sathaya ulastig1 bir ortamda
iktidar ve muhalefet iliskilerinin halen 1950°li yillardaki Cumbhuriyet Halk
Partisi(CHP) ve DP iizerinden ele alindig1 géze ¢arpmaktadir.



Buradan hareketle ¢alismada DP doneminde ¢ikarilan bazi kanunlara yer
verilmistir. Bu kanunlarin TBMM genel kurulundaki goriismeleri sirasinda iktidar ve
muhalefet milletvekillerinin yaptigi konusmalar aktarilarak bir DP degerlendirmesi

yapilmustir.

Son olarak ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, demokrasi
ve siyasi parti kavramlarinin tanimlamalari yapilmis ve demokrasinin Onemli
unsurlarindan biri olan siyasi partilerin tarihsel siire¢ icerisinde nasil gelistigine
deginilmistir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye’de siyasal partilerin ortaya ¢ikist ve
Anayasamizdaki yeri belirtilmistir. Ikinci boliimde ise CHP ve Tiirkiye’de gok partili
siyasal yasama gecis anlatilmistir. Yine bu boliimde degerlendirme kismina yardimci
olmasi agisindan popiilizm kavrami anlatilmig olup DP, popiilizm iizerinden ele
alimmustir. Uciincii boliimde ise DP déneminde ¢ikarilan bazi kanunlara yer verilmis
olup TBMM genel kurul goriismeleri sirasinda iktidar ve muhalefet milletvekillerinin
bu kanunlara iliskin yaptiklar1 konusmalar aktarilarak degerlendirme kisminda bu

boliimden hareketle ¢oziimleme yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE

1.1. DEMOKRASI VE SIYASAL PARTI KAVRAMLARI

1.1.1. Demokrasi Kavram

Kisaca “halk egemenligi” olarak tanimlanabilen demokrasi kavraminin
kokeni Antik Yunan dilinde “demokratia” sozcliglinden gelmektedir. “Halk”
anlamina gelen “demos” ve “krat” kokiinden tiireyen “gii¢, yonetim ve hiikiimdarlik”
gibi anlamlar tagiyan sozciiklerin birlesiminden olusan demokrasi kavraminin
bugiinkii demokrasi kavramindan farklilastigi sdylenebilir. Oncelikle Antik
Yunan’da “demos” yani “halk” ilk zamanlarda cografi bir anlam ifade etmekte ve bir
insan toplulugunun yasadigi toprak parcasi anlamina gelmektedir. Diger yandan
“polis” adi verilen Orgiitlii kent devletlerinden olusan Yunan Yarimadasi,
demokrasinin besigi olarak goriilse de tiim yurttaslarin yonetime esit bir sekilde
katilimi saglanamadigi i¢in bugiinkii demokrasi kavramindan uzaklagmaktadir.

Ciinkii kadinlar, koleler ve yabancilarin siyasal katilim hakki bulunmamaktadir

(Uslu, 2013: 137-140).

Bu donemde Atina gibi baz1 polislerde o polis ile ilgili 6nemli konularin bir
mecliste o meclise katilabilecek kriterlere sahip olanlarca® dogrudan konusularak
karara baglanmasi demokrasinin bazi 6zelliklerini yansitiyor gibi goriinse de bugiin
kimi siyaset bilimciler Antik Yunan demokrasisinin modern demokrasilere temel

teskil edemeyecegini soylemektedirler.

Ornegin Sartori*, demokrasi sdzciigiiniin her kosulda “halk egemenligi”
anlamina gelmeyecegini ve Yunan kent devletlerindeki 06zgiirliik anlayiginin
bugiinkii modern demokrasilerde oldugu gibi siyasal, hukuksal ve bireysel anlamda

degil de toplulugun 6zgiirliigii anlaminda oldugunu vurgulamaktadir (Bilge, 2011:
51-52).

Demokrasi kavramimin giinlimiizde ifade ettigi anlam burjuvazinin gelisimi
ile alakalidir. Yurttaglar ve siyasi yap1 arasindaki iligkileri kapitalizm kosullarinda

diizenleyen bir sistem (Uslu, 2013: 141) olan demokrasinin bugiinkii modern

* Ozgiir, erkek ve Atinali yurttas olanlar (Uslu, 2013: 139).
*Giovanni Sartori(1924-2017), italyan siyaset bilimcidir.



anlamina nasil kavustugunu anlayabilmek icin Avrupa’da toplumsal yapinin
degisimini yani burjuvazinin gelisim siirecini agiklamak faydali olacaktir. Bati
Avrupa, Orta Cag’da feodalite denilen tarima dayali toplum yapisindan olusmaktadir.
Bu yap1 “senyor” ya da “lord” denilen biiyiik toprak sahipleri, “vassal” olarak anilan
kiigiik toprak sahipleri ve “serf” yani topraga bagli koylillerden meydana
gelmektedir. Dolayisiyla boliinmiis giiclerden olusan bu yapi1 devletin giiciinii
azaltmakta; boOylece bir gilivenlik sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak 10.yiizyilda
krallarin giiglenmeye baslamasi ile birlikte yerel anlamda gilivenlik saglanmis ve
boylece ticaret gelismeye baslamistir. Ticaretin gelismesi ile ortaya c¢ikan tliccar
siifi ya da burjuvazi kilise ve ayricalikli siniflara(aristokrasi) karsi savagarak yeni
bir toplumsal sinif haline gelmistir. Bir yandan mutlak monarsilerin yani giicli
kralliklarin ortaya ¢ikist diger yandan da ticaretin gelismesi Avrupa’daki ekonomik
dengeleri degistirerek feodal toplum yapisinin ¢o6ziilmesine neden olmustur.
Feodalitenin ¢okiisii ile gliclenen bilylik sermaye sahibi burjuva sinifi giiglii kralliklar
ile de miicadele® igerisine girmistir (Bilge, 2011: 49-50). Bu miicadele sonucunda
elde ettigi tim kazanimlar1 sdzlesme/senet veya anayasa denilen belgeler ile kabul
ettirmistir. Hem burjuvazi hem de 19.yiizyilda milliyet¢iligin de etkisiyle kurulmaya
baslanan ulus-devletler anayasal-parlamenter yonetimlere gecilmesinde etkili
olmustur (Seving, 2013: 220).

Bu noktada, demokrasinin ya da demokratik devletin tarihsel olarak hangi
olaylarin sonucunda ortaya ¢iktifina deginmeden dnce demokrasinin neden 6nemli
bir kavram oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bir siyasi sistem olarak demokrasinin
en onemli 6zelligi bireysel hak ve Ozgiirliikleri teminat altina almasidir. Eger bir
toplumda birey hakkini korkusuzca arayabiliyor ve elde edebiliyorsa, o toplumda
demokrasiden s6z edilebilir. Ayrica demokrasi sadece bireysel hak ve Ozgiirliikler
tizerinden bireyin birey ile olan iliskisini degil ayn1 zamanda bireyin toplum ve
devlet ile olan iliskisini de diizenlemektedir (Ural, 1999: 451-455). Ciinkii ingiliz
siyaset felsefecisi Thomas Hobbes’a gore devlet bir toplumsal sézlesme ya da uzlasi
sonucu ortaya ¢cikmistir. Ciinkii doga durumunda smirsiz 6zgiirliige sahip olan her
birey bir takim 6zgiirliikklerini devlet olarak adlandirilan bir iist yapiya devrederek

kendilerini diger bireylere karsi koruma altina almak ister. Iste bu anlamda birey,

*Aslinda bu miicadelenin kokeni Ingiltere’de daha eskidir. 1215 yilinda kral ile soylular arasinda
imzalanan Magna Carta Antlagmasi ile kral mutlak yetkilerinden vazge¢mis ve parlamenter sisteme
gecilmistir.



toplum ve devlet demokrasinin ti¢ nemli sacayagidir. Bir yandan devlet bireysel hak
ve Ozgiirliikleri giivence altina alirken diger yandan toplumsal degerler ¢ercevesinde

bu hak ve 6zgiirliikleri, birey-toplum iliskisi i¢erisinde sekillendirmektedir.

Antik  Yunan’da demokrasinin islevinin ne olduguna ve Sartori igin
demokrasi taniminin neyi anlattifina kisaca deginmis olunmasinin yani sira bugiine
kadar demokrasi kavramimin ne oldugu ve ne ifade ettigi hakkinda cesitli
tanimlamalar yapilmis ve yine demokrasi farkli tiirleriyle agiklanmistir. Ancak bu
tanimlamalar igerisinde en genel kabul goreni ABD eski bagkan1 Abraham Lincoln’e
aittir. Ona gore demokrasi; halkin halk tarafindan halk i¢in ve halk adina yonetimidir
(Cegen, 1984: 68-69). Giiniimiiz modern demokrasilerinin temelini olusturan “halk
egemenligi” fikrinin glinlimiizde ifade ettigi anlamda(temsili hiikiimet/demokrasi)*
bir demokrasi anlayisinin olugsmasi aslinda Aydinlanma diisiincesi, Fransiz Devrimi
ve Amerikan Bagimsizlik Savasi gibi bazi olaylarin sonucudur (Uslu, 2013: 144).
Ronesans ile birlikte 17. ve 18.yilizyillar boyunca Bati’nin diisiince diinyasinda
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Din merkezli diislincenin yerini rasyonalizm
almis, Bat1 fikirsel ve felsefi agidan degisim yasamistir.

Diger yandan Kuzey Amerika’daki kolonilerin Ingilizlere karsi yaptigi
Amerikan Bagimsizlik Savasi(1775-1783)’nin  ardindan ortaya c¢ikan Amerika
Birlesik Devletleri(ABD) Anayasasi’nda herkesin yonetime katilma hakki oldugu ve
bu katilimin sartinin her yurttasin diger yurttaslarin haklarina saygi duymasi
oldugunun belirtilmesi demokrasi anlayisinin varligini gostermektedir. Boylece ABD
Anayasasi’nda yukarida da belirttigimiz birey, toplum ve devlet {igliislinlin birbirine
saygl gostermesi ile demokrasinin uygulanabilir oldugu vurgulanmistir (Uslu, 2013:
143-144).

Bireysel hak ve oOzgirlikklerin giivence altina alinmasi ve halkin
egemenliginin saglanmasi gibi bir temele oturan demokrasi fikri Fransiz Devrimi ile
onemli bir gelisim gostermistir. Fransiz Devrimi, diisiinsel ve ekonomik olarak iki
farkli nedenin toplumsal boyutuyla incelenebilir. Oncelikle keskin bir ayrim ve
hiyerarsik bir toplumsal smf yapisinin oldugu Fransa’da devrim, aslinda
burjuvazinin diger toplumsal siniflarin(kilise ve aristokrasi) toplumsal-ekonomik

ayricaliklarin1 ortadan kaldirmak istemesiyle ger¢eklesmistir (Uslu, 2013: 144-145).

*Diizenli araliklarla yapilan, genel ve esit oy vermeye dayali serbest ve adil secimler ve bu segimler
sonucunda temsile dayali olusan bir parlamento ile halk egemenliginin saglanmasini ifade etmektedir
(Ural, 1999: 451).



Ekonomik ve modern anlamda giderek gelisen burjuvazi zaten devrim Oncesi
ekonomik sorunlarin arttigi bir donemde halkin da destegi ile devrime Onciililk
etmistir. Devrimin arkasindaki toplumsal sinif baglaminda bu sekilde degerlendirilen
Fransiz Devrimi daha ¢ok bireyciligin bir zaferi olarak kabul edilmektedir. 17. ve
18.yiizyillar boyunca gelisim gosteren aydinlanma diisiincesinin temelinde daha 6nce
de belirttigimiz insan aklinin evrensel doga kanunlarini kavrayabilme becerisine olan
giiven, yani akilcilik bulunmaktadir. Yine aydinlanma diislincesi insanlarin esit ve
Ozgiir olduguna vurgu yaparak liberalizmin temellerini atmistir. Liberal diislincenin
ortaya ¢iktig1 donemde Avrupa’da her ne kadar feodalizm ¢okmiis olsa da siddet ve
sOmiiriiniin yeni kaynagi iktisadi, askeri ve hukuki tek giic kaynagi olan merkeziyetci
mutlak monarsiler olmustur. Iste bu mutlak iktidara kars1 bireyi temel alan liberalizm
diisiinsel anlamda yasam giivencesi, Ozgiirlik ve 6zel miilkiyet gibi sloganlarla
Fransiz Devrimi’nin lokomotifi olmustur. Devrimin ardindan 26 Agustos 1789°da
Kurucu Ulusal Meclis, liberal yaklasimlar1 igeren Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’ni kabul etmistir. Bireyi, bireyin 6zgiirliikk ve mutlulugunu esas alan bildiri,
ayricalik ve esitsizlikleri ortadan kaldirarak bireye kamusal alandan 6zerk bir 6zel
alan tanmistir.  Yine Ulusal Meclis, kralin mutlak giliciinii azaltarak iilkenin

parlamenter bir monarsi haline gelmesini saglamistir (Agaogullari, 1989: 195-198).

Kisacast Antik Yunan’da kent devletlerini ilgilendiren 6nemli kararlarin
alinmasi seklinde ortaya ¢ikan demokrasi, Avrupa’nin yasamis oldugu diisiinsel ve
ekonomik degisimlerin sonucunda bugiinkii modern anlamini kazanmaistir. Rasyonel
bireyin temel alindigi, ozgiir ve esit yurttaglik anlayisina dayanan liberal goriis
Avrupa’da tarim toplumundan sanayi toplumuna geciste temel olan burjuva sinifinin
baslattigi toplumsal hareketin ideali haline gelmistir. Boylece once feodalizmin
yerini mutlak kralliklara ardindan da mutlak kralliklarin yerini parlamenter

demokratik yonetimlere biraktig bir sistem degisimi yasanmistir.
1.1.2. Siyasal Parti Kavram

Buraya kadar genel olarak ne oldugunu ve modern zamandaki anlamini nasil
kazandig1 ifade edilen demokrasinin, bir siyasal sistemde nasil islerlik kazandiginin
aciklanmasi da calismanin ana fikri i¢in 6nemlidir. Zira Aydinlanma diisiincesi ve
Fransiz Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi yeni degerler Birinci Diinya Savasi sonrasinda

imparatorluklarin yikiliginin ardindan yeni ulus-devletlerin kurulusunda temel ilkeler



haline gelmistir. Halkin, halk i¢in halk tarafindan yonetimini ifade eden demokratik
bir yonetim ise ancak anayasa, parlamento ve siyasi parti gibi {i¢ temel unsurun
varliginda miimkiindiir. Oncelikle bireylerin bagimsiz iradeleri ile kendi
Ozgiirliiklerinin bir kismindan vazgegerek olusturduklar1 ve yine diger bireylere karsi
kendi hak ve oOzgiirliiklerini giivence altina alacak olan devletler, bu hak ve
Ozgiirlikkleri devletin kurulugunu igeren metinler olan anayasalarda giivence altina
almaktadir. Bu anlamda yurttas-yurttas ve yurttag-devlet arasindaki iliskileri
diizenlemesi anlaminda anayasalar devletin siyasal diizeni i¢in Onemli bir yere
sahiptir (Seving, 2013: 215-216). Demokratik bir yonetimin ikinci unsuru olarak
halkin halk adina karar alabilecek temsilcilerinin bulundugu bir toplanti merkezi,
yani parlamento gerekmektedir. Ancak toplumda kabul edilen ortak bir goriis
bulunmadigindan farkli kesimlerin goriisleri parlamentolara siyasi partiler

araciligiyla yansitilmaktadir.

Siyasal partiler, anayasalarin bir sozlesme ya da senet olarak ortaya ¢ikmasi
gibi yine kapitalizmin gelismesinin veya burjuva smifinin miicadelesinin bir
sonucudur. Ciinkii modern kapitalist donem oncesi feodal donemde askeri, iktisadi
ve siyasi giicler hep bir elde toplanmis durumdadir. Ayri1 bir alan mevcut
olmadigindan rekabet esasina dayali siyasal gii¢ veya partilerde dogal olarak mevcut
degildir. Dolayisiyla siyasal partiler iktisadi, askeri ve siyasi alanlar birbirinden
ayrildigi i¢in kapitalizmin bir iriiniidiir (Atilgan ve Ozdemir, 2013: 240-241).
Demokratik bir siyasal sistemin ii¢ temel unsurundan birisi olan ve temsil ettikleri
ideolojilerin tilke yonetimini sekillendirmesi bakimindan 6nemli olan siyasi partilerin
Tirkiye Cumbhuriyeti(T.C.)’'nde ortaya c¢ikis ve gelisim siire¢lerine ve bunlarin
altinda yatan sosyo-ekonomik nedenlere deginmeden once, siyasal parti kavraminin

ne oldugunu biraz daha agmak daha sonraki boliimleri anlamak i¢in faydali olacaktir.

Tirk Dil Kurumu sézliginde (Tirk Dil Kurumu, [TDK], 2020) “Ortak
diisiince ve goriisteki kisilerin olusturduklar: siyasal topluluk, firka” ve “Insan
toplulugu” olarak tanimlanan parti s6zcligli, Fransizca kokenli olup “parca, grup ve
taraf” gibi anlamlara gelmektedir. Parti kavramimin siyasal bir igerik kazanarak
modern anlamda siyasal partilere doniismesi ise yine Ingiltere kaynaklidir.
Ingiltere’de sahip oldugu ekonomik, sosyal ve dinsel giiciinii muhafaza etmeye
calisan mutlak kral ve buna kars1 ¢ikan burjuvazinin miicadelesi Tory’ler (Ingiliz

Muhafazakar Partisi) ve Whig’ler (Liberal Parti) olarak iki ayr1 grubu ortaya
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¢ikarmustir. Buna daha sonra burjuvaziye kars1 verdigi miicadele sonucu kurulan isci
Parti’si de katilmistir. ABD’de ise, anayasa yapim siirecinde federalist ve anti-
federalist boliinmesi bugiinkii siyasi partilerin temelini olusturmustur. Modern
anlamdaki siyasal partilerin bu sekilde gelisimi temsili hiikiimetlerin ve genel oy
hakkinin genislemesi ile alakalidir. Ayrica siyasal partilerin liberal-demokratik bir
goriiniim kazanmasi da kolay olmamustir. Ciinkii yirminci yiizyila gelinceye kadar oy
hakki erkek, zengin ve egitimli bir azinliga ait bir hak iken daha sonra verilen
miicadelelerin sonucunda yayginlasmistir. Dahas1t oy hakkinin kadinlara ve bazi
Avrupa ilkelerinde Afrika kokenli(beyaz olmayan) insanlara verilmesi ise

20.yiizy1lin ortalarin1 bulmustur (Atilgan ve Ozdemir, 2013: 242-243).

Diger yandan partiler toplumsal bir sinif ya da grubun ¢ikarin1 savunmanin
yani sira toplumun genelini temsil ettiklerini de iddia ederler. Ancak genel olarak
siyasal partilerin hedefi, siyasal sistemin adi ne olursa olsun siyasal ve toplumsal
ideolojilerini hayata gecirebilmek icin iktidar olmaktir. Bu agidan toplumsal temsil
islevi goren partiler zaman zaman diger partiler ile bir anlagsma zemini olusturarak
farkli toplumsal ¢ikarlarin birlestirilmesini saglarlar. Son olarak, partiler yasama ve
yiirlitme organlarinda kendi s6ylem ve politikalarin1 hayata gecirerek hiikiimet etme
islevini de yerine getirirler. Burada 6nemli olan nokta partilerin yurttaslari siyasal
siireglere katilmay1 tesvik ederek siyasal sistemin devamlilifinda kendilerinin
cikarlari oldugu fikrini yurttaslara hissettirmesidir (Atilgan ve Ozdemir, 2013: 240-
245).



1.2. TURKIYE’DE SIYASAL PARTI KAVRAMININ TARIHCESI VE
ANAYASAL CERCEVE

1.2.1. Tiirkiye’nin Ilk Siyasal Partisi Olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin
Ortaya Cikis1

Modern demokrasilerde siyasete katilabilmenin aract olan siyasal partiler esas
itibari ile Fransiz Devrimi’nden sonra yayginlagmistir. Devrim sonrasi olusan yeni
siyasal sistem ve toplumsal yapinin orgiitleri olan siyasal partilerin Tiirkiye’de ilk
olusumlari, Osmanli Devleti’nde iki biiyiik devrimin etkisi ile baslayan yenilesme ve
reform donemine dolayisiyla imparatorlugun son donemlerine rastlamaktadir.
Tanzimat donemi ile birlikte baglayan ilk muhalif hareket devrimin liberal
fikirlerinden(hiirriyet ve parlamento) etkilenen ve devletin igine diistiigii durumdan
nasil kurtarilabilecegi sorularina cevap arayan Sinasi, Ziya Pasa, Namik Kemal ve
Ali Suavi gibi aydinlarin 1865 yilinda Sultan Abdiilaziz’e karst kurduklart “Geng
Osmanlilar Cemiyeti” olmustur. Geng Osmanlilar Cemiyeti, ilk siyasi zaferini 1876
yilinda Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirip Sultan II. Abdiilhamit’i gegirerek
kazanmigtir. Ardindan mesrutiyet ilan edilmis ve bir anayasa(Kanun-u Esasi)
hazirlanarak parlamento agilmistir. Ancak Geng Osmanlilar Cemiyeti, hem kendi
iclerinde fikir ayriliklari hem de kisa bir silire sonra baglayan Osmanli-Rus
Savas1(1877-1878)sonucunda sultanin parlamentoyu tatile gondermesi sonucunda

dagimstir (Ors, 2013: 682-685).

19.ylizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nde farkli siyasal ve toplumsal
orgiitlenmeler olmakla birlikte bunlarin igerisinde en dnemlisi hem imparatorlugun
son donemlerine hem de kurulacak yeni devletin ilk donemlerine damgasini vuran
Ittihat ve Terakki Cemiyeti/Partisi(ITC/P) olmustur. 1889 yilinda askeri tibbiye
ogrencileri arasinda kurulan ve daha sonra adini Ittihat ve Terakki Cemiyeti/Partisi
olarak degistirecek olan “Ittihad-1 Osmani Cemiyeti” Sultan II. Abdiilhamit’e kars:
muhalefet eden cesitli gruplardan® olusan ve mesrutiyetin yeniden ilan edilmesini
isteyen yurti¢i ve yurtdisinda faaliyet gosteren gizli bir orgiittiir (Ors, 2013: 689-
690). Fransiz Devrimi’nin etkisiyle yayilan milliyetcilik fikriyle imparatorlugun

pargalanmasinin Oniine gegmek isteyen cemiyet, 1907 yilinda Selanik’te i¢lerinde

*O doénem ortak ozellikleri Sultan II. Abdiilhamit’e muhalefet olan ve genel olarak “Jon Tiirkler”
olarak adlandirilan Avrupa -ki 6zellikle Paris- ve Osmanli’da var olan gruplardir.
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Enver Pasa’nin da bulundugu Ugiincii Ordu subaylari arasinda kurulan “Osmanli
Hiirriyet Cemiyeti” ile birleserek “Osmanli ttihat ve Terakki Cemiyeti” haline
gelmistir (Gokbayir, 2012: 71). Bu noktada Ittihat¢ilar icin en énemli déniim noktasi
1908 yilmin Haziran ayinda Ingiltere Krali ile Rus Car’’nin Osmanli topraklarinin
paylasilmas1 i¢in Reval’de* goriistiiklerini 6grenmeleri olmustur. Bu goriisme
sonrasinda ttihatgilar cemiyetin varligimi agiklamis (Ors, 2013: 697) ve sonug olarak
Makedonya’da bazi Ittihatc1 subaylar hiirriyet ilan edince Sultan Abdiilhamit Kanun-
u Esasi’yi yeniden yiiriirliige koyarak I1. Mesrutiyet(23 Temmuz 1908)’1 ilan etmistir
(Gokbayir, 2012: 71-73). Mesrutiyet’in ilan1 ittihatcilarin bir zaferi ya da kimilerine
gore “1908 Devrimi” olmakla birlikte yonetimin resmen olmasa da kendilerine
gectiginin bir gostergesidir. Devrimin ardindan toplanan Ittihatcilar orgiitiin adim

“fttihat ve Terakki Partisi” olarak degistirmistir (Cigek, Kogar ve Tan, 2016: 352).

Devrimin ardindan Birinci Diinya Savasi’na giden siiregte yasanan ilk
gelisme tarihe “31 Mart Olaylar1” olarak da gegen ITC/P karsit1 gosteriler olmustur.
Giderek biiyiiyen gosterilere Selanik’te Mahmut Sevket Pasa komutasinda bulunan
“Hareket Ordusu” miidahale etmis; olaylarin bastirilmasinin ardindan Sultan II.
Abdiilhamit tahttan indirilerek yerine V.Mehmet Resat getirilmigtir. 31 Mart
Olaylari’ndan sonra Istanbul’da Mart 1911°¢ kadar siiren sikiydnetim ilan edilmis ve
bu dénemde Iittihatgilar gesitli sekillerde baskiyr artirarak yonetimde tek erk haline
gelmeye baslamistir (Ors, 2013: 701-708).

Ancak devleti Birinci Diinya Savasi’na tasiyan bu yillarda siyasi ¢ekigmeler
ile ITC/P’nin iginde ve disinda muhalif sesler yiikselmistir. ITC/P iginde ve disindaki
bu muhalefet farkli siyasal partilerin® ortaya cikisina neden olmustur (Ors, 2013:
701-708). Bu donemde, denetleme iktidarini siirdiiren Ittihatgilar icin 29 Eyliil
1911°de Italyanlar’m Trablusgarb’1 isgali, Ekim 1912°de baslaylp Temmuz 1913’te
biten iki Balkan Savasi ve Mahmut Sevket Pasa’nin 11Haziran 1913’te oldiiriilmesi
gibi olaylar bahane olmustur. Sonug olarak Ocak 1913’te ITC/P “Bab-1 Ali Baskin1”
ile denetleme iktidarina son vererek iktidar1 tam anlamiyla ele almistir (Yildirim,
2001: 324). Avrupali devletlerin siyasi, askeri ve ekonomik agidan girmis oldugu

rekabet 20.yiizyilin basinda iki farkli blogu ortaya ¢ikarmustir. Ingiltere, Fransa ve

*Estonya’nin bugiinkii baskentidir.
*Kurulan bu siyasi partilerden en onemlileri Prens Sabahattin’in telkinleriyle kurulmus olan Ahrar
Firkas1 ve muhalefette yer alan farkli gruplarin1911°de bir araya gelerek Ismail Hakki Pasa, Damat

Ferit Pasa ve Riza Nur’un dnciiliik ettigi Hiirriyet ve itilaf Firkas’dir(Ors, 2013: 706).
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Rusya’dan meydana gelen Itilaf Devletleri ile Almanya’nin bagimi cektigi Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu ve Italya’dan olusan ittifak Devletleri arasindaki gerilim
Avusturya-Macaristan veliahdi Arsidik Ferdinand’in 28 Haziran 1914 tarihinde
Saraybosna’da bir Sirp milliyetgisi tarafindan Oldiiriilmesi sonucunda yiizyilin ilk
biiyiik savagina neden olmustur. Bu ortamda Osmanli Devleti Almanlara ait iki
denizaltiy1 Karadeniz’e ¢ikartmis bu denizaltilarin Rus limanlarini bombalamasi
sonucunda 29 Ekim 1914 tarihinde Osmanli Devleti de Almanlarin yaninda Birinci
Diinya Savasi’na girmistir (Cinar, 2014: 39-56). Osmanli Devleti’nin savas sonunda
Almanya ile birlikte yenik diismesi ve ardindan gelen agir ateskes kosullart Anadolu

topraklarinda milli bir miicadele hareketini baglatmistir.

19 Mayis 1919’da Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikisi ile baslayan siire¢ 29
Ekim 1923’te yeni Tiirk Devleti’nin ilan1 ile sonuglanmistir. Kurulan yeni devletin
siyasi yasamini sekillendiren ve devletin temel ideolojik altyapisin1 olusturan CHP,
aslinda “Milli Miicadele” doneminde isgallere karst Anadolu ve Rumeli’de kurulan
cesitli direnis oOrgiitlerinin Sivas Kongresi’nde(4 Eylil 1919) tek cati altina
toplanmasiyla  olusan  “Anadolu  ve  Rumeli  Midafaa-i  Hukuk
Cemiyeti’nin(ARMHC)” 6 Aralik 1922’de “Halk Firkasi” adini almasiyla
meydana gelmistir (Cumhuriyet Halk Partisi[CHP], 2015). Yeni Tiirk devletinin
gelisiminde Onemli bir yere sahip devlet partisi konumundaki CHP ve
Tiurkiye’de 1ilk muhalefet partilerinin ortaya c¢ikisina deginmeden Once

anayasanin siyasal partileri nasil degerlendirdigine bakmak yerinde olacaktir.
1.2.2. Anayasa’da Siyasal Partilerin Yeri

Bu kapsamda T.C. Anayasasi’nda siyasal partiler ile ilgili yasal
diizenleme 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin ardindan 22 Nisan 1983 tarihinde
kabul edilen 2820 sayili “Siyasi Partiler Kanunu’dur. Siyasi Partiler Kanunu’nun

ticlincli maddesine gore siyasi partilerin tanimi;

“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalart ve agik
propagandalart ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni
icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacii giiden ve iilke capinda faaliyet
gostermek tizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip

kuruluslardir. ”’(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf Erisim
Tarihi:15.10.2020).
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seklinde yapilmistir. Yine aym1 kanunun dordiincii maddesinde siyasi partilerin
vazgecilmezligi ve niteligi; “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlaridir. Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh olarak ¢alisirlar. Siyasi partilerin
kurulusu, organlarimin secimi, igleyisi, faaliyetleri ve kararlari Anayasada nitelikleri

belirtilen demokrasi esaslarina aykirt olamaz. ’seklinde vurgulanmistir.

Aslhinda Tirkiye’de 1876 Kanun-u Esasi ile goriilmeye baslanan siyasal
partiler, ilk kez 1961 Anayasasi ile kurumsal giivenceye kavusturulmustur. Cilinkii
1876 Anayasasi, hem derneklerin hem de siyasal partilerin kurulmasina izin
vermiyordu. Bu konuda 1908 Devrimi’nin ardindan 1909 yilinda Kanun-u Esasi’de
yapilan degisiklik ile 310 sayili “Cemiyetler Kanunu” yiiriirliige girmistir. Ancak bu
kanun dernek kurma konusunda izin alma sarti 6ngérmemis olmasina ragmen bazi
yasaklar1 da i¢inde barindirmistir. 310 sayili kanun izin alma sartinin olup olmamasi
konusunda zaman zaman degisikliklere ugramakla birlikte anayasal bir gilivence
olarak devam etmistir. Yine 1924 Anayasasi’nda dernek kurma anayasal bir hak
olarak kabul edilmis olmakla birlikte siyasi partiler ile ilgili bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak goriilen siyasal
partiler, ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasal bir statiiye kavusmustur. 1965 yilinda
ise 648 sayil1 ilk “Siyasi Partiler Kanunu” ¢ikarilmis ve bu kanunla siyasal partiler
derneklerden ayr1 bir hukuki statiiye alinmistir. Daha sonra yukarida da belirttigimiz
lizere 648 sayili bu kanun yerine 1982 Anayasasi’nda 2820 sayili “Siyasi Partiler
Kanunu” ¢ikarilmistir (Caliskan ve Kahraman, 2007: 123).

Tirkiye’de ¢ok partili siyasal yasami anlatmaya gegmeden Once siyasi
partilerin bizim siyasal yasamimizda iki noktada Onemli oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Oncelikle, 1961 Anayasasi’'nin 56.maddesinde; “Vatandaslar, siyasi
parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir.Siyast
partiler, onceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.Siyasi
partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez — unsurlaridir.(...).’denilerek  siyasi  partilerin  izin  almadan

kurulabilecekleri belirtilmis; 57.madde de ise;
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“Siyasi partilerin tiiziikleri, programlar: ve faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine
uygun olmak  zorundadr. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir.(...)
Siyasi partilerin kapatilmas: hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karart

ancak bu Mahkemece verilir.”

ifadeleriyle de siyasi partilerin ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan belirli
sartlar altinda kapatilabilecegi oOzellikle vurgulanmistir (1961 Anayasasi,

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm). Bu maddelerin icerigi

bakimindan siyasal partiler 1982 Anayasasi’nda da anayasal giivenceye alinmuistir.
Ote yandan bu giivenceye ragmen siyasi partilerin kapatilmalar1 konusunda 1982

Anayasasi bir¢ok kisitlamalar igermektedir (Caliskan ve Kahraman, 2007: 124).
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IKINCi BOLUM

COK PARTILI SiYASAL YASAMA GECIS DENEMELERI VE
DEMORKAT PARTI’NiN DOGUS NEDENLERIi

2.1. COK PARTILI SiYASAL YASAMA GECIS DENEMELERI

Daha oOnce de belirtildigi iizere, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya
Savasi’ndan yenik ¢ikmasi ve Anadolu’nun isgal edilmesi ile ortaya ¢ikan yerel ve
bolgesel direnis orgiitleri Sivas Kongresi’nde ARMHC c¢atis1 altinda toplanarak milli
miicadeleyi siirdirmeye devam etmistir. Temel amaci iilkenin bagimsizliginin
saglanmast olan ARMHC, ilke olarak herhangi bir smif ya da goriisii temsil
etmemistir. {lk kurulusunda siyasi anlamda boyle bir biitiinliik bulunan TBMM’de

zamanla goriis ayriliklar ortaya ¢ikmustir.

1921 yilinda kabul edilen “Teskilat-1 Esasiye Kanunu(1921 Anayasas1)”
egemenligin millete ait oldugu vurgusunu yapmis ve milli miicadele sonrasinda
meydana gelecek yeni siyasal diizenin temelini atmistir. Ancak 6nceleri farkli meslek
ve goriislerden olussa da biitlinliikk resmeden TBMM’de hem anayasanin millete olan
vurgusu hem de farkli nedenlerden dolay1 goriis ayriliklar ortaya ¢ikmistir. Bu goriis
ayriliklar1 mecliste iki farkli grubun olusmasina neden olmustur. Mustafa Kemal
taraftarlar1 ve karsitlar1 olarak ifade edebilecegimiz bu gruplar Mustafa Kemal’in
onciiliigiindeki Birinci Grup(Miidafaa-i Hukuk) ve muhalifi Ikinci Grup’tur (Kogak,
2005: 20-22). Mustafa Kemal’in laik ve devrimci fikirleri ile savas doneminde
yasama ve yiiriitme yetkilerini elinde toplamasina muhalefet eden Ikinci Grup,
halifelik ve saltanatin korunmasinin, dolayisiyla Kurtulus Savasi sonrasinda
TBMM’nin kendisini dagitarak Osmanli Devleti’'nin varliginin devam etmesini
savunmustur. Devam eden bu goriis ayriliklarinin meydana getirdigi gerilim yeni bir
secim ile agilmaya calisilmis ve Lozan Baris Antlasmasi(23 Temmuz 1923)’ndan ¢ok
kisa bir siire 6nce 28 Haziran 1923’te yapilan se¢cimlerde TBMM’deki ¢ogunlugu
Mustafa Kemal liderligindeki Miidafaa-i Hukuk grubu kazanmustir. Lozan Baris
Antlagsmasi ile birlikte {lilkenin bagimsizlig1 uluslararasi alanda kabul edildiginden
ARMHC’nin fonksiyonu sona ermistir. Bu anlamda 9 Eyliil 1923 yilinda “Halk
Firkasi(Halk Partisi)” ad1 altinda yeni Tiirk Devleti’nin ilk siyasal partisi kurulmustur
(Kogak, 2005: 22-27).

15



Kurulusu genel hatlar1 ile bu sekilde gerceklesen ve Cumhuriyet rejimine
dayali yeni Tiirk Devleti’nin ilk siyasal partisi olmasi bakimindan 6énem arz eden
CHP’nin bir diger 6nemi yaptig1 devrimler ve 1946 yilina kadar devam eden siyasal
yasamdaki “Tek Parti” olmasidir. Lozan Baris Antlasmasi’nin ardindan
bagimsizligini ilan eden yeni devlet 29 Ekim 1923’te de yeni yonetim bi¢imini ilan
etmistir. Daha 6nce demokrasi kavramini agiklarken vurgulanan “halkin halk icin
halk tarafindan yonetimi” ilkesine dayanan cumhuriyet rejiminin kurulmasi ve
yerlesmesi zaman almistir. Clink{i yeni rejim ile birlikte iilkede asirlardir var olan
yonetim sisteminin degismesi s0z konusudur. Yonetimin degismesinin yani sira
modern bir devlet kurma c¢abalar1 hizli degisimleri de beraberinde getirmis ve
bdylece bu degisimler “devrim” niteligi kazanmistir.

S6z konusu degisimlerin hizli olmasi, uzun ve yorucu bir savastan heniiz
¢ikan daha ¢ok geleneksel-muhafazakar bakis agisina sahip halk tarafindan tepki ile
kargilanmistir. Ancak donemin savas sonrasi kosullart ve diinya siyasetindeki
dengelerin karmasiklig1 {ilke siyasetini ¢cogulcu bir anlayistan ziyade daha merkezi
bir yapiya biirtindiirmiistiir. Bu anlamda,, Tiirkiye’de iktidar ve muhalefet partilerinin
mevcut oldugu ve giiclii bir denetim mekanizmasinin saglandigr c¢ok partili
demokratik bir siyasal yasamin olusmasi ve olgunluga erismesi uzun zaman almstur.
Bu noktada ¢aligmanin konusunu olusturan DP’nin dogusuna kadar gecen siiredeki i¢
siyasal gelismeleri incelemek gerekmektedir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan baslayan yeni bir ulus-devlet insas1 aslinda
imparatorluk dénemine ait olan kurum ve yapilarin ilgas1 ile baglamistir. Clinkii daha
once Tanzimat Donemi (1839-1876)’nde geleneksel-modern ikiliginin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Bu anlamda, {ilkede siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda yapilan
degisim ve doniisiimlerin halk tarafindan benimsenmesi kolay olmamistir. Giindelik
yasami etkileyen degisimlerin yani sira saltanat ve hilafetin kaldirilmasi ile laikligin
yeni devletin temel ilkesi haline gelmesi imparatorluk ile diisiinsel baglarini devam
ettiren devlet adamlar1 tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu agidan daha
cumhuriyetin kurulusunun birinci yilinda ilk muhalefet partisi kurulmustur. 17
Kasim 1924’te Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bey, Rauf Orbay ve
Adnan Adivar gibi Kurtulus Savasi’nin onemli isimlerinin de i¢inde yer aldigi 32
milletvekili Halk Partisi’nden istifa ederek Terakkiperver —Cumhuriyet
Firkasi’ni(TCF) kurmustur. Bu isimler Milli Miicadelede Mustafa Kemal’in yakin

arkadaslar1 ve mektepli subaylardan olmalarina ragmen muhalefet etmelerinin
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oncelikli nedeni yapilan devrimlerdir. Gergi bu isimler degisiklik yapilmasini gerekli
gormektedirler; ancak Mustafa Kemal’in diisiindiigi gibi ¢abuk ve devrimci bir
cizgide degil de asamali ve evrimci bir ¢izgide olmasini istemislerdir. Bir diger
neden ise, donemin sartlarinda Mustafa Kemal’in otoritesinin kestirilememesi
olmustur. Son olarak partiyi kuran isimler toplumsal anlamda muhafazakar bir
diisiinceye sahip olmakla birlikte ekonomik anlamda liberal politikalar
benimsemis;siyasi anlamda ise,adem-i merkeziyetciligi ve giicler ayriligi ilkesini
savunmustur (Akinci ve Usta, 2015: 44-45).

Iktidar ve muhalefet partileri bakimindan CHP ve TCF arasindaki iliski
TCF’nin kurulusundan kapatilmasina kadar gegen siirede genellikle gergin olmustur.
Siyasi acgidan girdigi ara se¢imlerin hi¢birinde basarili olamayan TCF’nin CHP’ye
kars1 tek galibiyeti basbakanliga Ismet Pasa yerine 20 Kasim 1924’te daha ilimh
olarak bilinen Fethi Bey’in getirilmesi olmustur. Ancak iktidar ve muhalefet
arasindaki siyasi gerilim 13 Ocak 1925°te 1925 yili biitge goriigmeleri sirasinda
TCF’li Halit Bey’in mecliste silahla vurulmasi sonucunda daha da artmistir (Kogak,
2005: 34-38). Diger yandan hem kisa zamanda TCF’nin genis toplumsal destek
kazanmasi hem de 11 Subat 1925 tarihinde Bingdl’de Seyh Sait isyani ¢ikmasi
aslinda TCF’nin sonunu da hazirlayan bir neden olmustur. Bu isyanin ardindan 26
Subat 1925°te 556 sayili “Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na” vatana ihanet sayilan
haller arasina dini duygularin siyasi amaglarla kullanilmasi da eklenmistir. Hizla
yayilan ve bastirilamayan isyan karsisinda, dogu ve giineydogu illerinin ¢ogunda
stkiyonetim ilan edilmis ve isyan karsisinda yetersiz kaldig1 gerekgesiyle Fethi Bey
basbakanliktan alinarak 2 Mart 1925°te Ismet Pasa getirilmistir. Yine ayni tarihlerde
“Takriri Siikiin Kanunu” ¢ikarilarak Istiklal Mahkemeleri kurulmustur (Akinci ve
Usta, 2015: 45). Bu kanunun 6nemi, sikiyonetim mahkemelerinde verilen idam
cezalarinin, 1ilgili bolgelerdeki ordu kumandanliklari tarafindan Ankara’ya
bildirilmeksizin ve temyiz yolu da kapali olarak derhal infazint miimkiin kilmasi

olmustur (Kogak, 2005: 41).

Bu kanun neticesinde Istiklal Mahkemeleri, hem hiikiimete muhalif yayimn
organlarint hem de TCF’ye yakin olarak bilinen Tevhid-i Efkar, Son Telgraf ve
Istiklal gazeteleri kapatilmistir. Dahasi Islamci kimligi ile taninan Sebiliirresad ile
komiinistlerin yayin organlart olan Aydinlik ve Orak-Ceki¢c gibi yayinlar da

kaldirilmistir. Son olarak once merkez ve tasra teskilatlar1 kapatilan TCF’nin siyasi
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yasami da sona ermis ve firka 5 Haziran 1925’te tamamen kapatilmistir. 1926’da
ise,Izmir’de Mustafa Kemal’e kars1 bir suikast girisiminde bulunduklar1 iddiasiyla
TCF’nin 6nde gelen 27 iiyesi tutuklanmus,6 tiyesi de idam edilmistir(Akinci ve Usta,
2015: 45). Geng cumhuriyetin ilk ¢ok partili deneyimi olan TCF, Kimi siyasi
goriiglere gore hiikiimetin tlilkenin modernlesmesi i¢in gerekli reformlarin yapilmasi
adina uygun gormedigi her tiirlii muhalefete karst c¢ikmasi ve halkin heniiz
demokratik olgunluga erisemedigi diisiiniildiigiinden kapatilmistir. (Kogak, 2005:
42).

[Ik cok partili deneyimin ardindan bes yil gectikten sonra kurulan
demokrasimizin ikinci muhalif partisi olan Serbest Cumhuriyet Firkasi(SCF),
giidimlii bir siyasi parti olmak ya da bir muvazaa® partisi olmasi dolayisiyla
elestirilmistir. 1925 yilinda TCF’nin kapatilmasinin ardindan muhalefet partisinin
bulunmadigr mecliste alinan karalar ve hiikiimetin yaptig1 reformlar bir denetim
mekanizmasina tabi olmadan isleme konulmustur. Zaten yeni kurulan devletin hizla
¢cozmesi gereken sorunlarma 1929 yilinda diinyanin yasadigi ekonomik kriz de
eklenince siyasal ve toplumsal alanda hizli bir degisim yasayan iilkede ekonomik
sikintilar  huzursuzlugu artirmistir. Ekonomik kriz beraberinde devletci iktisadi
politikalar1 da getirdigi i¢cin muhalefet denetiminin saglanamadig: hiikiimet daha da

otoriterlesmistir (Timur, 2003: 11-12).

Boyle bir ortamda Mustafa Kemal, hem uluslararasi alanda devletin otoriter-
diktator bir izlenim yaratmamasi hem de tek parti iktidarinin denetimsizliginin
ortadan kaldirilmast icin 1929 Ekonomik Krizi’'nin de etkisiyle arkadasi Fethi
Bey’den yeni bir muhalefet partisi kurmasini istemistir. Bu kapsamda SCF, 12
Agustos 1930°da Mustafa Kemal’in kurucu ve {iyelerini bizzat se¢mesiyle
kurulmustur. Ekonomik anlamda liberal politikalar1 benimseyen SCF’nin parti
programinda kisisel hak ve Ozgiirliikler, fikir 6zgiirliigli, idarenin denetimi ve tek
dereceli segimler gibi konular da yer almaktadir. Diger yandan, programda ticaret
burjuvazisi ve biliylik toprak sahiplerinden is¢i ve koyliillere kadar her kesime
seslenilmesi de elestirilmistir (Kogak, 2005: 44-47). Akinct ve Usta(2015: 46)

aslinda SCF’nin kurulmasiin Mustafa Kemal’in CHP ile birlikte mecliste herhangi

*Hukuki bir kavram olan muvazaa, taraflarin icilincii sahislart aldatmak amaciyla kendi gergek
iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ meydana getirmeyen bir goriiniis yaratmak
hususunda anlagmalaridir (Sarigélli, 1989: 665). Bu anlamda muvazaa bizim siyaset yasamimiza
SCF’nin kurulusunun bir danisikli doviis olarak nitelendirilmesi ile girmistir.
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bir ¢ikar grubunu temsil etmeksizin bir tartisma ortami igerisinde ulusal ¢ikarlarin
gerceklestirilebilmesinin saglanmasi istegi oldugunu sdylemistir. Bu agidan iki parti
lilke meselelerini tartisacak ¢oziim icin ise, tarafsiz bir noktada bulunan Mustafa
Kemal’e bir hakem olarak basvuracaklardi.

Ancak parti, Ege, Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgelerinde biiyiik ilgi
gormiis 1930 yilimin Ekim ayinda yapilan yerel seg¢imlerde ise 502 belediyenin
22’sini alabilmistir. Ayrica Fethi Bey’in bir Izmir gezisi sirasinda halk tarafindan
bliyiik ilgi gormesi ve ayni1 gezide CHF il binasinin taslanmasi, dahas1 SCF tabaninda
bazi kesimlerin irticai sdylemleri CHF tarafindan kuskuyla karsilanmistir. Boyle bir
durumda partinin rejimi tehdit ettigi ve parti tabaninda gericilerin hakim olmaya
basladig1 gerekgesiyle parti bizzat Mustafa Kemal’in istegi iizerine 16 Kasim
1930’da kendisini feshetmistir (Kogak, 2005: 49-50).

2.2. DEMOKRAT PARTI’NiN DOGUS NEDENLERIi

7 Ocak 1946’da DP’nin kurulusu Tiirk demokrasi tarihinin en 6nemli doniim
noktalarindan birisi olmustur. 29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile
birlikte iilkede anayasal-parlamenter bir sistem kurulmustur. Ancak, bu sistemin
temelinde var olan serbest, adil ve diizenli araliklarla yapilan se¢imlerde rekabet
eden ¢ok partili bir demokratik diizen DP’nin kurulusuna kadar gergeklesememistir.
Bu anlamda tilke 1946 yilina kadar 23 y1l “Tek Parti” tarafindan idare edilmis ve bu
donemde  CHF(CHP)*  baskici-otoriter ~ egilimler  gosterdigi  gerekgesiyle
elestirilmistir. Aslinda bu 23 yillik donemde oncelikle yeni bir siyasal ve sosyal
sistemi yerlestirme cabalar1 ardindan meydana gelen 1929 Ekonomik Krizi ve
1930’larin sonunda patlak veren Ikinci Diinya Savasi gibi i¢c ve dis nedenler
Tiirkiye’de c¢ok partili bir siyasal dilizene geg¢ilmesini geciktirmistir. Ciinki
Cumhuriyetin ilk yillarinda CHP ve Mustafa Kemal, iktidar-muhalefet iligkisi
igerisinde ¢ok partili bir siyasal sistem Oongérmiistiir. Ancak, modernlesme yolunda
yapilan devrimlere kars1 muhalefet iktidarda toplumun heniiz demokratik olgunluga

erisememis oldugu yargisini uyandirmistir.

Ayrica bu donemin uygulamalar1 baskici oldugu gerekgesiyle elestirilmekle

beraber ¢cogu siyaset bilimciye gore yeni sistemin yerlesebilmesi i¢in ilk donemlerde

*CHF’nin 1935 Kurultayl, Atatlirk donemindeki son kurultay olmakla birlikte isminden de
anlagilacagi lizere, Parti teskilatimin toplantilarina “kongre” yerine “kurultay” denmeye baslanmustir.
Ayrica Firka adini1“Cumhuriyet Halk Partisi” (CHP) olarak degistirmistir (Kogak, 2005: 62).
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hafif otoriter egilimlerin goriilmesi normal karsilanmaktadir. Ancak, yine siyaset
bilimciler Avrupa’da totaliter egilimlerin yiikselmesine ragmen Tiirkiye’nin hicbir
zaman bu egilimi tercih etmedigini vurgulamaktadir (Albayrak, 2004: 5-8). Ote
yandan 1930’lu yillarda 1929 Ekonomik Krizi’nin etkileri ve Avrupa’da totaliter
rejimlerin yiikselisi CHP’nin hem daha sert devlet¢i iktisat politikalarini
uygulamasini gerekli kilmis hem de yapilan devrimlerin yerlesebilmesi i¢in otoriter
egilimler gostermesine neden olmustur. 1930°1u yillarda kurulacak yeni bir partinin
rejimi tehlikeye disiirecegi inanci yerlesmis dahasi CHP’nin 1935 yilindaki
kongresiyle beraber “parti-devlet biitliinlesmesi” ya da “devlet partisi” kavrami
gelismistir (Kogak, 2005: 56-64). Son olarak 1939°da baslayan ikinci Diinya
Savasi’nin etkisiyle otoriter egilimler goriilse de mecliste bir muhalefet partisine
ihtiya¢ oldugu belirtilmis ve bu kapsamda 1939 yilinda bagimsiz milletvekillerinden
olusan bir “Miistakil Grup” kurulmustur. Gorevi Tek Parti iktidarini denetleme ve
elestiri olan Miistakil Grup, yapay ve giidiimlii bir izlenim yarattig1 i¢in ciddi bir
muhalefet partisi seklini alamamistir (Albayrak, 2004: 18-20). Bu siyasi seyir ile
beraber 10 Kasim 1938’de Mustafa Kemal Atatiirk hayatini kaybetmis ve 11
Kasim’da Ismet Inonii TBMM’de yeni Cumhurbaskanm olarak secilmistir. 26
Aralik’ta toplanan CHP’nin olaganiistii kurultaymda Ikinci Diinya Savasi sonuna
kadar “Milli Sef” olarak kalacak Inénii, partinin “Degismez Genel Baskan1” olarak

ilan edilmistir.

Cumhuriyetin ilani ile basglayarak “Tek Parti- CHP” yonetimi baskic1 yonleri
ya da demokratik siyasal sisteme uymamasi agisindan elestirilebilir. Ancak hem bu
elestirilebilir yonetim sistemi hem de DP’nin dogus nedenleri incelenirken bize
faydali olacak olan konu CHP’nin arkasindaki sinifsal yap1 ve CHP’nin neden halkg¢1
bir parti iken halktan uzaklastigidir. Bu acgidan 6zellikle CHP’nin simifsal temeli
devrimci seckinler, asker ve sivil biirokratlar ile halk ve esraftan olugmaktadir
(Timur, 2003: 23). Dahast CHP tiim toplum kesimlerini temsil ettigini iddia etse de
halktan ziyade seckinlerin egilimlerine gore yapilan devrimler ve CHP’nin dar
biirokratik bir sinif ve yillardir halki somiiren tasradaki zengin toprak agalarinin

partisi haline gelmesi halkin CHP’den kopmasina neden olmustur (Kocgak, 2005: 52).

Burada bahsedilen toplumsal smiflarin CHP’den ayrilma nedenleri yine bu
toplumsal siniflarin DP’nin kurulusunda yer almalar1 agisindan 6énemli bir konudur.

Ote yandan her yonetici kadro gibi CHP nin kurucu kadrolar1 da uzun vadeli bir
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harekette tutunabilmek i¢in ya sOmiiriicii siniflarla ya da halk ile isbirligi yapmak
zorundaydi. Bu ortamda, cumhuriyetci kadro tercihini diga bagimli somiiriicii burjuva
sinifindan yana kullanamayacagi i¢in halka yonelmistir. Ancak halktan boyle bir
isbirligi talebi gelmediginden devrimci kadro igin tek secenek milli bir kapitalist sinif
yaratmak olmustur. Devrimci kadrolarin milli bir kapitalist siif yaratmak igin
uyguladig1 devletgi politikalar halkin biirokrasiye nefret duymasina dolayisiyla
halkin CHP’den uzaklagsmasina neden olmustur. Bu a¢idan halk¢iligi temel ilkesi
haline getiren CHP, ger¢ek anlamda halk¢1 olamamis ve tek parti yonetimi boyunca

bir kadro partisi ya da elit bir 6rgiit halini almistir (Erogul, 2013: 258-260).

Buraya kadar genel olarak CHP’nin 23 yillik tek parti iktidarinda neden bir
muhalefet partisinin ortaya ¢ikamamis oldugunu ve boylece neden ¢ok partili bir
siyasal yagama gecilemediginin aciklandig1 kisimdan sonra DP’nin dogmasina zemin
hazirlayan nedenlere deginilecektir. Ancak burada su nokta unutulmamalidir ki
modern Tirkiye’de demokratiklesme 19.ylizyilin basindan bu yana siiregelen Bati
yonlii siyasetin etkisi ve halkin asagidan yukariya bir zorlamasi ile degil de
yoneticilerin kendi istekleri ile yukaridan asagiya bir sekilde gerceklesmistir. Bu
yukaridan asagiya gerg¢eklesen demokratiklesme ise sistemin temel degerlerine karsi
cikilmamast ve devletin kurulus dinamiklerine tam bagimli olmas1 kaydiyla
baslatilmigtir. Diger yandan, cumhuriyetin ilk yillarinda halkin siyasete katilma istegi
cok gelismediginden mubhalif partilere izin verilmemesi ya da gelisen olaylar
karsisinda kapatilmalarina kars1 halkta tepki ortaya ¢ikmamistir. Aslinda hem halkin
siyasete olan ilgisizligi hem de 1930’Iu yillarda Avrupa’da hizla yiikselen otoriter ve
totaliter rejimlerin etkisi ile 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar yeni
bircok partili yasama gegis denemesi olmamistir. Ancak savasin sona ermesi ¢ok
partili demokratik bir yasami zorunlu hale getirmistir (Cufali, 2004: 5-13). Bu
anlamda, Tiirkiye’nin ¢ok partili demokratik bir siyasal yagama ge¢isi genel olarak i¢

ve dis nedenler ¢ergevesinde ele alinmistir.
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2.2.1. Demokrat Parti’nin Dogusuna Neden Olan Dis Faktorler

Oncelikle Tiirkiye, lkinci Diinya Savasi boyunca bir denge politikasi
izlemistir. Clinkii Tiirkiye hem savasin ekonomik ve askeri sartlarin1 kaldirabilecek
giicte degildir, hem de savasan taraflarin piyonu ya da avi olmayi istememistir. Ote
yandan Tiirkiye’nin bu denge politikasinin yan1 sira savasan taraflar da Tiirkiye’nin
karsilikli iki blok arasindan kendi taraflarina katilmasini saglamaya ¢aligmistir. Bu
acidan, Almanlar savas siiresince bir yandan savas sanayisinde kullanilacak krom
hammaddesini Tiirkiye’den satin alirken diger yandan da Tiirkiye’nin bogazlar ve
Balkanlar’daki 6zel durumunu g6z ardi etmemistir. Yine Amerika Birlesik
DevletleriltABD) nin basini ¢ektigi miittefikler de Balkanlar’daki Alman tehdidine
kars1 Tirkiye’yi yanlarina ¢ekmek istemistir. Ancak, Tiirkiye’nin savas boyunca
Almanlara krom satisina devam etmesi miittefikleri kizdirmis 6zellikle ingiltere*
savas sonrasinda bunu unutmamustir. Iste, iliskilerin hassas oldugu bu dénemde ABD
Biiyiikelgisi Indnii’ye, birisi Roosevelt digeri Churchill’den olmak iizere iki mektup
getirmistir. Bu mektup sonrasinda Tiirkiye, Nisan 1944’te Almanlara krom satigin
durdurmustur  (Albayrak, 2004: 35-36). Eylil 1944’te Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi(SSCB)’nin Balkanlar’da istiinliigii ele gegirmesi ve savasin
miittefikler lehine sonuglanacaginin, dolayisiyla savas sonrasi diinya siyasetini
demokratik, liberal ve Ozgiirliik¢ii devletlerin belirleyeceginin (Cufali, 2004: 14)
anlasilmaya baslanmas: iizerine Inonii’niin dniinde emperyalist gii¢lere yanasmak ve

ilke i¢inde bicimsel bir demokrasi kurmak secenegi kalmistir (Erogul, 2013: 3).

Ikinci Diinya Savasi’ndan demokratik Bati blogu ve SSCB’nin galip
cikacagimin kesinlestigi 1945 yilinin basinda miittefikler hem savas sonrasinda
kurulacak yeni diizenin konugulmasi hem de ganimet paylagimi i¢in Subat 1945°te
Yalta’da bir konferans diizenlemistir. Bu konferansta subat aymin sonuna kadar

Almanya ve Japonya’ya savas ilan eden devletlerin nisan ayindaki San Francisco

*Ingiltere Bagbakam M. Attlee’nin 1945 yilindaki “Avrupa’da bir¢ok hiikiimetler vardwr ki halk
se¢imlerinden viicut bulmus saglam esaslara dayanmiyorlar. Her tarafta milletlerin arzusunun
muzaffer olmasina yardim etmek niyetindeyiz. Serbest se¢imlere dayanan ve harap olan Avrupa
kitasimin imarina istirak edecek demokrat hiikiimetlerin kurulmasini temenni ediyoruz.” ifadesi
(Cufali, 2004: 18), CHP Iktidari’min Bat1 bloguna dahil olmanmn kaginilmaz oldugunu gérmesi ve
savas sirasinda yasanan sogukluk nedeniyle savas sonrast Bati blogunun temsilcisi Ingiltere ile
iligkilerin gelistirilebilmesi adina devamli demokratiklikten s6z etmelerine dahasi liberal adimlar
atmasina neden olmustur.
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Konferansi’na davet edilecekleri agiklanmistir. Bunun {izerine Tiirkiye, 1 Ocak 1942
tarihinde Birlesmis Milletler(BM) Beyannamesi’ni imzalamis ve 23 Subat 1945°te
Almanya ve Japonya’ya resmen savas ilan etmistir. 25 Nisan 1945°te toplanan
Konferans sirasinda Tirk yetkililer, “anayasamizin demokratikliliginden ve savas
sonrasinda her demokratik tezahiiriin Tiirkiye’de geliseceginden” bahsetmis ve 26

Nisan 1945’te de BM Antlagmast’n1 imzalamistir (Cufali, 2004: 17).

Bu geligmelerin yani sira, Tiirkiye’nin demokratik Bati bloguna yakinlagsmasi
dolayisiyla ¢ok partili bir demokratik yasama gegisine neden olan bir diger olay ise
savag sonrasinda miittefikler icerisinde de kendini gdsteren SSCB tehdididir.
Oncelikle miittefikler arasindaki ¢ikar catismasi ve ganimet paylasimi daha Mayis
ayinda kendisini gostermis ve Churchill SSCB i¢in “Demirperde” ifadesini
kullanmistir. Ote yandan SSCB, Mart 1945 yilinda Tiirkiye’ye verdigi notada 17
Aralik 1925°te imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’ni
uzatmayacagini bildirmis dahasi bogazlar konusunu yeniden giindeme getirerek
Montreux Bogazlar S6zlesmesi’'nin gézden gecirilmesini istemistir. Aslinda Tirkiye
ile SSCB iligkilerinin bozulacaginin ilk isareti 18 Haziran 1941°de imzalanan Tiirk-
Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi olmustur. Ciinkii bu antlagsma ile
Almanlar giiney cephesini saglama almis ve antlasmadan dort giin sonra da SSCB’ye
saldirmistir (Timur, 2003: 54-63). Miittefiklerin savastan galip ¢ikmasi ve SSCB’nin
hizla giiclenerek bir tehdit halini almasi Tiirkiye’nin Bati bloguna daha hizli
yaklagmasina neden olmustur. Bu konuda iilkedeki egemen siniflar da sol SSCB
tehdidine kars1 emperyalist-kapitalist Bat1 ile birlesmeyi kendi ¢ikarlar1 adina zorunlu
olarak gormiistiir. Bu acidan {iilkemizdeki c¢ok partili yasama gecis ya da
demokrasinin gelismesi {lilkedeki sol goriislerin ezilmesi ile paralellik gosterir
(Erogul, 2013: 5-6).Goriildligi iizere Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal yasama gecisine
neden olan digsal etkenleri Bati blogunda yer almanin zorunluluk haline gelmesi ve
SSCB tehdidi olmak tizere iki baslik olarak ifade edebiliriz.

23



2.2.2. Demokrat Parti’nin Dogusuna Neden Olan i¢ Faktorler

DP’nin dogusuna neden olan i¢ faktorler aciklanirken ilk ele alinan konu
halktaki yaygin bikkinliktir. Ciinkii Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ayrilan ve
hemen ardindan baglatilan Kurtulus Savasi’nda tiim varlig1 ile miicadele eden geng
cumhuriyet daha kurulali birka¢ yil olmus iken tim diinyay1 etkisi altina alan 1929
Ekonomik Buhrani ile kargilasmistir. Bu buhranin yaralar1 sarilamadan patlak veren
Ikinci Diinya Savast ise halkin ¢ogunu sefalete siiriiklemistir. Ciinkii Tiirkiye Ikinci
Diinya Savasi’na girmemekle birlikte savasin yarattigi karmasadan etkilenmistir. Bir
yandan her an savasa girilebilir diisiincesi ile bliyiik bir ordu beslemis diger yandan
da tlke iginde siki bir polis rejimi kurmustur. Sikiyonetim idaresi ile koylerde artan
jandarmasi ve her gegen giin artan vergiler, halki iktidara diisman haline getirmistir.
Savas dolayisiyla tarimda iiretimin diigmesi ve ithalatin azalmasi karaborsaya neden
olmustur. Bunun neticesinde de “yeni bir tiiredi zenginler sinifi” ortaya c¢ikmistir
(Erogul, 2013: 4-72). Bu savas zenginleri aslinda savas boyunca artan enflasyon ve
karaborsaya ¢0ziim olarak hiikiimetin 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nu
cikarmasiyla ortaya c¢ikmistir. Ancak devletin ekonomiye miidahalesini Ongdren
kanun uygulamadaki yolsuzluklar nedeniyle basarili olamamistir. Dahast bu kanunun
uygulayicist olan biirokratlarin da hem kendileri hem de biiyiik toprak sahibi agalar
ve ticaret burjuvazisi lehine yaptiklari usulsiizliikkler halki CHP’den uzaklastirip yine
CHP’nin biirokratik bir kurulus haline gelmesine neden olmustur (Albayrak, 2004:
28-30). Yine savasin enflasyonist ortami igerisinde sabit bir gelire sahip olan
memurlara ¢esitli yardimlar yapilmis olsa da alim giicii siirekli diisen memurlarda da

iktidara kars1 huzursuzluk artmistir (Timur, 2003: 26).

Koyli ve ciftcinin CHP’ye karsi huzursuzlugunun artmasinin bir baska
nedeni de Nisan 1942°de ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. CHP’nin
“Halke¢ilik” diisiincesine ters diistiigli vurgulanan bu vergi ile zaten savas
kosullarinda bogulan halkin iirettigi tirlinlin %10’u kadar1 vergiye tabi tutulmus
dahasi verginin belirlenmesi ve tahsilinde yasanan yolsuzluklar CHP’ye kars1 tepkiye
neden olmustur (Albayrak, 2004: 28). Bu verginin yam sira bir iilkedeki siyasal
iktidarin degisiminde O6nemli bir role sahip olan tiiccar ve sanayicileri kapsayan
burjuvaziye yonelik Kasim 1942°de Varlik Vergisi uygulanmaya baglanmistir. Esas
itibari ile savas doneminde asir1 zenginlesen siniflar ve gayr-i Miislimlerden alinmasi

planlanan vergi egemen smif haline gelen bu siniflarin devletin ekonomiye
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kendilerinin aleyhine miidahalesinden rahatsizlik duymasina neden olmus dahasi bu
smiflarin iktidar olma arzusunu artirmustir. Yine Ikinci Diinya Savasi sonuna
gelindiginde sayilan {i¢ yiiz bini gegen ve halk tarafindan devletin elinde bir baski
araci olarak goriilen memur-biirokrat sinifi hem maaglarinin azalmasi hem de halktan
yabancilasmanin verdigi sikint1 ile CHP’ye kars1 hosnutsuzluk i¢indedir. Ayrica Tek
Parti  iktidarmin  en Onemli destegi durumunda olan Tirk  Silahli
Kuvvetleri(TSK)’nde de yillarin yiprattigi tek parti yOnetimine karsi sesler
yiikselmistir (Cufali, 2004: 27).

CHP’ye karsi hosnutsuzlugun giderek arttigi bu ortamda 1945 yilina
gelindiginde hala Cumhuriyet Tiirkiye’sinin hedefledigi cagdas yasam ve anlayis
seviyesine ulasilamamistir. Okuma-yazma seviyesi hala diisiik ve modern yasamin
simgesi olan su ve elektrik ise hemen hemen iilkede yok durumdadir. ki biiyiik
savasin ve uluslararas1 dengelerin ekonomiye agir etkisi halki gecim sikintisina
diisiirmiis yine {ilkedeki sikiyonetim, kdylerde aga ve jandarma baskisi halkta biiyiik
bir bunalim yaratmistir. Dahast CHP artik, Miisliimanlar i¢in Allahsiz bir parti, gayr-
1 Mislimler i¢in ise Varlik Vergisi’nin getirdigi biiyiik bir sok olmustur (Cufali,
2004: 24-25; Albayrak, 2004: 25; Erogul, 2013: 73). Boyle bir ortamda CHPye kars1
gelisen son muhalefet ve DP’nin temelini atan ilk gelisme Mayis 1945°te ¢ikarilan
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu olmustur. Topragi olmayan ya da yetersiz olan
koyliilere toprak dagitimini 6ngéren kanuna yine CHP’nin temelinde yer alan biiyiik

toprak sahiplerinden yogun tepki gelmistir.

Goriildugii tizere CHP nin neredeyse tilkedeki biitiin toplumsal siniflarla arasi
acilmig ve bu toplumsal siniflar DP’nin kurulusunda bir koalisyon olusturarak DP’yi
bir milli birlik partisi haline getirmistir (Timur, 2003: 37-38). Toprak reformu ile giin
1s181na ¢ikan muhalefet Mayis 1945°te biit¢e goriismeleri sirasinda bes ret oyu olarak
kendini gdstermistir. Yine Mayis 1945°te Izmir milletvekili Celal Bayar, Aydin
milletvekili Adnan Menderes, icel milletvekili Refik Koraltan ve Kars milletvekili
Fuat Kopriili'nlin imzalar1 ile TBMM’ye verilen ve Tirkiye’de c¢ok partili
demokratik siyasal yagamin 6nemli bir adimini olusturan “Dortlic Takrir”, artik
Tiirkiye’nin tek parti yonetimi ile devam edemeyeceginin en acik gostergesidir
(Erogul, 2013: 13-14). Aslinda Indnii, 1945 yilinin 19 Mayis kutlamalarinda savas
sonrasinda Tirkiye’de demokratik adimlarin atilacagini dile getirmistir. Yine San

Francisco Konferansi’nda bulunan Hasan Saka da savas sonrasi Tiirkiye’de
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demokratik gelismelerin yasanacagini aciklamistir. Ulkedeki huzursuzluk ve parti
icinde artan muhalefet karsisinda Inonii, 1 Kasim’da meclis acilisinda “Bizim tek
eksigimiz, hiikiimet partisi karsisinda bir partinin bulunmamasidir” demistir. Bu
aciklamalarla ¢ok partili siyasal yasama ge¢is ve liberal anlamda adimlarin atilacagi
hem savagin galibi Bat1 bloguna hem de mecliste parti i¢inde yiikselen muhalefete

duyurulmustur (Cufali, 2004: 42-60).

Kanunlardaki ve parti tiiziiglindeki antidemokratik hiikiimlerin tasfiyesi,
meclisin hiikiimeti ger¢ekten denetlemesine olanak verilmesi ve se¢imlerin serbestce
yapilmasi olarak ii¢ noktada toplanan Dortlii Takrir’deki isteklerin CHP parti
grubunca reddedilmesi (Erogul, 2013: 14) iizerine Tirkiye’de tek partili siyasal
diizen 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulusu ile tamamen sona ermistir.
CHP’nin, Nisan 1946 yilinda degismez genel baskanlig1 secime tabi baskanlik olarak
degistirmesi ile baslayan {liniversitelerden basina kadar her alanda verilen 6zgiirliikler
ve tek dereceli se¢im sisteminin kabul edilmesi gibi liberal anlamda attig1 adimlar
parti programinda hiirriyetler ve iktisadi agidan liberalizm ile partinin kurulus amaci
olarak belirtilen demokrasi ilkelerini benimseyen DP’nin hem {ilkedeki egemen
siiflarin hem de kapitalist diinyanin deste§ini almasini engelleyememis ve 1950
secimleri ile Tirkiye’de demokratik reformlar ilk defa halk tarafindan asagidan
yukariya olarak gerceklesmistir (Erogul, 2013: 17-18, 267).

2.3. POPULIZM KAVRAMI VE POPULIiZM KAVRAMI BAGLAMINDA
DEMOKRAT PARTI

Egemen siniflardan yoksul halka, biirokratlardan liberal aydinlara toplumdaki
CHP’den hosnutsuz tiim kesimlerin destegini alarak 14 Mayis 1950 sec¢imlerinde
iktidara gelen DP, kimine gore “kansiz veya beyaz bir ihtilal” kimine gore ise bir “oy
devrimi” yapmistir (Inan, 2014: 117). Yoksul halk kitlelerini pesinden siiriikleyen
egemen smiflarin partisi konumundaki DP, hem parti programi ve diinya goriisii
acisindan kapitalist iilkelerce benimsenmis hem de iilke igerisinde cumhuriyetin
temel degerlerine olan  bagliligindan dolayi1 CHP’nin  engellemesiyle
karsilasmamustir. Halk acisindan SCF’de oldugu gibi giidiimlii bir muhalefet partisi
izlenimi yaratmamis; CHP acisindan da laiklik ve antikomiinizme kars1 ayni bakis

acisina sahip olmalar1 DP’nin basarili olmasini saglamistir (Erogul, 2013: 74).
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2.3.1. Popiilizm Kavram

Dogusuna neden olan i¢ ve dis etkenleri siralayarak cesitli yonleri ile ele
alman DP’nin daha iyi anlagilabilmesi i¢in popiilizm kavraminin ne oldugunun
aciklanmast ve DP’nin bu kavram ile olan baglantisinin ifade edilmesi
gerekmektedir. Popiilizmin tek bir grup ya da sinifin ideolojisi olmaktan ziyade
farkli gruplarca desteklenen bir akim oldugu sdylenebilir. Bu agidan biirokrasiden
askere, iscilerden koyliilere bir¢cok sinifa ya da bunlarin birlikte olusturdugu gruba
dayanabildigi gibi farkli ideolojiler tarafindan da benimsenmektedir. iste DP’nin
farkli toplumsal kesimlerin birlikteligi olarak popiilist bir parti oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla popiilizm, iktidar1 elinde bulunduran bu birliktelige karsi iktidar dis1
kalmis Kitlelerin harekete gectigi ideolojiler olarak agiklanabilir. Farkli gruplari
icerisinde barindiran popiilist partiler ittifak disinda ortaya ¢ikabildigi gibi DP
orneginde de gordiiglimiiz lizere iktidar blogu icindeki c¢atisma ile de ortaya
cikabilmektedir. Diger yandan popiilist akimlar halk i¢indeki yaygin bir 6geyi farkl
ideolojiler ile birlestirerek iktidara karsi kullanmaktadir. Bu ag¢idan DP, o6zellikle
mubhalefet yillarinda yoksul halk ve koyliiniin sorunlarinin 1srarla {izerine durmus ve

demokratik 6zgiirliiklere vurgu yapmistir (Sunar, 1985: 2076).

Nitekim DP, her ne kadar farkli gruplardan olugsa da, ortak ozellikleri,
sikintilar1, 6zlemleri, beklentileri olan bir toplumu popiiler bir ittifak i¢inde bir araya
getirip “siyasal elitlere” karsi, daha dogrusu biirokratik merkeze karsi seferber
edebilmistir. Bu agidan donemin sartlari itibariyle DP’nin tercih edilebilecek bir
alternatif olarak farkli talepleri kendisinde eklemleyerek popiilist bir harekete yol
actigimi soylemek yerinde olacaktir. Kuskusuz ki DP’nin bu basarisinda tek parti
doneminin toplumsal istekleri, 6zlemleri yerine getiren olmaktan ziyade toplumsal
gercekleri yerinden etmeyi hedefleyen elitist karakterli halk¢ilik anlayisini popiilist

bicimde yeniden yorumlamasinin énemli rolii olmustur (Odabasi, 2021).

Bir bagka agidan popiilist akimlar genelde siyasal, sosyal ve ekonomik
orgiitlenmenin diisiik oldugu az gelismis iilkelerde yani sivil toplum kurumlarinin ve
pliiralist(¢ogulcu) orgiitlenmelerin giigsiiz oldugu ya da olmadig: iilkelerde yaygin
olarak gorilmektedir. Yine bu iilkelerde kamusal kaynaklarla yakinlara ¢ikar
saglamak olarak ifade edebilecegimiz patronaj iliskileri genis yer tutmaktadir. Ancak
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde patronaj kaynaklarir azalinca popiilist partiler

halk: siyasal seferberlige yoneltmektedir. Ote yandan azgelismis toplumlarda siyasal
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katilma merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan ve baglarinda karizmatik liderlerin

bulundugu popiilist partiler ile saglanmaktadir (Sunar, 1985: 2077).

DP’yi popiilist bir parti olarak ilan etmeden 6nce kavrama iligkin su bilgileri
de vermek yerinde olacaktir. Peter Wiles’in (Odabasi, 2021) ifadesiyle popiilizm,
kendilerini iktidar merkezinin disinda kalmis hisseden insanlar arasinda ortaya
cikmaktadir. Bu insanlarin ortak 6zelligi ise elit karsitligi, aydinlara olan diigmanlik,
yerlesik kurumlara muhalefet, gecmisteki “giizel” giinlere duyulan o6zlem ve
dinselligin 6n plana ¢ikisidir. Edward Shils (Odabasi, 2021) ise, popiilizmin siki
sikiya sarildigr temel iki ilkeye vurgu yapar. Bunlardan ilki halk iradesinin tiim
kurumlardan ve diger iradelerden fistiin olusudur. Burada halkin iradesi adalet ve
ahlaka denk diismektedir. Ikincisi ise, halk ile lider arasindaki tiim ara
mekanizmalarin ortadan kalkmasi ve ikisi arasinda dogrudan iliskinin saglanmasidir.
Buraya kadar anlatilanlardan ¢ikacak sonug, popiilizmin 6zii itibariyle miiesses
nizama kars1 oldugu, halk ile elitler arasinda bir siir ¢izdigi, ge¢mise duyulan
0zlemle dolu oldugu ve “halk” olarak isaret ettiginin iradesinin tiim iradelerin

istlinde gordigiidiir.
2.3.2. Popiilizm Kavram Baglaminda Demokrat Parti

Popiilizm kavramima ve DP’nin neden bir popiilist parti oldugu konusuna
degindikten sonra halk¢iligin ya da halki harekete geciren popiilist sdylemin ne
zaman ve nasil iktidara geldigine deginmek faydali olacaktir. Oncelikle 14 Mayis
1950 segimlerinde DP’yi iktidara getiren en biiyiik neden halkin Tek Parti Iktidari-
CHP’ye duydugu tepkidir. Aslinda demokratik degerlerin kabul edilmesi ile
amaglanan halkta bir siyasal biling olusturmaktir. Onceleri yeni sisteme muhalefetin
gelisebilecegi diisiincesiyle 6telenen ve zamanla halkta olusan bu siyasal biling artik
CHP’nin eski tarzim1 devam ettiremeyeceginin bir gostergesidir. Bu anlamda
CHP’nin oniinde halkta biriken tepkiyi reformist adimlar ile kendisine destege
cevirmek, baskiyr artirmak ya da ¢ok partili bir siyasal diizene ge¢cmek olarak {i¢
secenek kalmustir. iste CHP iktidar1 da dnce ¢ok partili siyasal diizenin dniinii agmus
sonra ise 1950 se¢imlerine kadar halk destegini kazanmak adma reformlara
girismistir. Ancak kitle destegini kaybeden biirokratik seckin ve aydinlarin partisi
haline doniisen CHP i¢in halkeilik yapilan inkilaplar yoluyla geleneksel bir yapiya

sahip halkin donistiiriilmesinden 6teye gidememistir. Buna karsin halk¢iligi halkin
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giincel sorunlarna gére yorumlayan DP, genis kitle destegini almayr basarmistir.
Ancak genis kitle destegini cumhuriyet degerlerinden taviz vermeden saglamanin
yanm sira biirokratik elitlerden gelebilecek muhalefete kars1 da bir denge kurulmasi

DP’nin yasadig bir zorluktur (Sunar, 1985: 2080-2081).

DP’nin, popiilist bir yaklasim ile kitleleri harekete gegirirken nasil bir séylem
kullandig1 da 6nemlidir. Oncelikle Tiirk siyasal yasamma “Milli irade” kavramimi
kazandiran ve bunu siirekli sdylem ve uygulamalarinda kullanan DP, kendisini milli
iradenin yegane temsilcisi olarak gdrmiistiir (Inan, 2014: 118). Diger yandan o giine
kadar gelen siyasal miicadele usullerini degistiren DP, halkla iligkilere ve toplum
psikolojisine biiyiilk 6nem vermistir. Eskiden uzaktan saygiyla bakilan milletvekilleri
artik halkin ayagma gelmeye baslamis ve oy toplayabilmek i¢in ¢amurlu koy
yollarmi asindirmistir. Cilinkii tek dereceli secim sisteminin kabulii ile siyasal
iktidarin halkla olan iligkisi zorunlu bir hale gelmistir. Bu agidan halka, “Senin oyun
onemlidir. Senin oyun ile demokrasiyi gii¢clendirecegiz” mesaj1 verilmis, dolayisiyla
halkin siyasal katihmi ile genis kitle destegi saglanmistir. Ideolojik anlamda
CHP’den ¢ok farklilasmayan DP, halk: siyasal bir iletisim araci olarak gérmekte ve
CHP’den ozgiirliiklere yaptig1 vurgu ile ayrilmaktadir. Dahasi DP, i¢inde bulundugu
maddi sikintilar1 halktan “fon toplama” yolu ile saglayarak yine halki harekete
gecirmistir (Ertiirk ve Giilsiinler, 2012: 90-96). Iste DP, demokrasiden ekonomiye
her alanda dile getirdigi diisiincelerini mitingler araciligi ile halka duyurmus ve halk
destegini kazanmaya calismustir. Onceden el ilanlar1 ve yerel gazetelerde mitinglerin
yeri ve zamani belirtiliyor; mitingler ise halka siz degerlisiniz mesaj1 verirken bir
yandan da iktidar elestirmek icin de bir ara¢ haline gelmistir. Mitinglerin yan sira
DP’liler, secmenin ayagina giderek yiiz yiize goriismeler gerceklestirmistir. Yine DP,
lider imajina dikkat etmis ve se¢gmenin tutum ve davraniglarina gore politikacilar
belirlemeye calismigtir. Ayrica DP, muhalefette iken ve ilk doneminde basinin da

destegini almay1 bagarmistir (Keloglu, 2007: 115-118).

DP’li liderler mitingler, secim gezileri ve halkla dogrudan iletisim kurarak
sadece belli bir kesimin partisi degil, kitlelerin partisi olabilmek ve daha genis bir
secmen kitlesine ulasabilmek i¢in de milletvekili adaylarini hemen hemen her
kesimden se¢meye calismistir. DP’nin siyasal basarilarindan birisi de bugline kadar
yiizlercesinin bir daha hi¢ o denli giiglii olamadig1 secim slogamidir. “Yeter! Soz

Milletindir!” ifadesi ile siyasal ve toplumsal yasamimiza damgasini vuran slogan
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aslinda halkin yillardir 6zlem duydugu bir soluk gibi degerlendirilmistir. Yine halkin
DP’yi ne kadar benimsedigini gosteren hatta bugiine kadar sOylene gelen
“Demirkirat” sozciigii ve 17 Subat 1959’da Londra’ya giderken diisen ucaktan
Adnan Menderes’in sag olarak kurtulmasi halkta DP’ye kars1 olan ilginin farkli bir
boyuta taginmasina neden olmustur (Erogul, 2013: 217-218; Ertiirk ve Giilsiinler,
2012: 97).

Son olarak DP, toplum ile devlet arasindaki baglantiy1 diizenleyen iliskileri
blirokrasinin tekelinden ¢ikaran parti patronajina dogru kaydirmistir. Bunun bir
sonucu olarak vatandaglar biirokrasi yerine parti yetkilileriyle islerini gormeyi adet
haline getirmislerdir. Ancak 1957 yilina gelindiginde patronaj kaynaklarinin
daralmasi ve ekonominin her gegen giin kotiilesmesine bagli olarak Kitlesel destegin
azalmasi1 dolayisiyla otoriter popiilist bir doniisiim icin baslangi¢ noktasi olacak ve
DP’nin otoriterlesmesi darbeye giden siirecte hiz kazanacaktir. Artik donem,
ideolojinin 6n plana ¢iktig1 ve kitlesel mobilizasyon i¢in “milli irade” kavraminin
siklikla kullanilmaya baslandigi donemdir. Bu siire zarfinda DP, merkeziyetci egilimi
giiclendirecek ve zaten ¢ogulcu olmayan bir siyasal sistemde giicilinii hi¢bir odakla
paylagsmayacaktir. Bu donemde gerek din gerekse de milliyet¢ilik DP’nin milli
iradenin temsilciligini iyiden iyiye Gistlendigi bir momentte temel bagvuru kaynaklari
olacaktir. Hizla yiikselen muhalefet DP’yi kdseye sikistirmaya calisirken partinin
cevabi muhalefete, basin ve {lniversitelere giderek daha fazla baski seklinde
gelisecektir. DP’nin baslattigi Vatan Cephesi (VC) hareketi bunun en iy1 6rnekleri
arasinda yer alir. Iktidarin toplumu diismanlastirmasimin bir ydntemi olarak VC’nin
kurulusu, Bagbakan Adnan Menderes tarafindan su sozlerle ilan edilecektir: “Politika
ve ihtirastan uzak vatandaglarin karsimizda kurulmus olan kin ve husumet cephesine
kars1 vatanperverane gayretlerini birlestirip eserlerinin miidafaasina azmetmis bir
VC’nin kurulmasi zarureti kendisini gdstermistir”(Odabasi, 2021). Kuskusuz VC,
DP’nin giiclii goriinme ve halkin gercek temsilcisi oldugu yoniindeki iddiasini

temellendirmek noktasinda siki sikiya sarildigi bir arag olma 6zelligi tasimigtir.
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UCUNCU BOLUM

MECLIS TUTANAKLARI UZERINDEN DEMORKAT PARTI
COZUMLEMESI

Neden meclis tutanaklari iizerinden bir DP ¢6ziimlemesi yapildigi noktasinda
oncelikle belirtilmesi gereken toplum olarak yakin tarihimizden miras kalan ve
bugiin hala tartisilagelen bir¢ok siyasi, sosyal ve ekonomik konunun giiniimiiz i¢
siyasetinin taraflar1 arasinda Tek Parti Donemi-CHP ve DP’ye atif yapilarak ele
alinmasi dahasit bugiin bile siyasal ve toplumsal diisiince tarzi ya da olusumlarin o
giinlerin etkileri ile sekilleniyor olmasidir. Elbette devletlerin ve toplumlarin
bugiiniinii gegmislerinden bagimsiz olarak ele almak miimkiin degildir. Ancak gerek
teknolojinin hiz1 gerekse de gelisen ve degisen siyasi ve ekonomik sartlar ile farkli
bir yere evrilen diinya igerisinde kisir bir ¢ekisme halini alan ve bir arada yasama
mecburiyeti bulunan toplumu birlestirmekten ziyade iki kutuplu bir ortama hapseden
bu durumun ¢éziimlemesi 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle bugiinii etkileyen
ancak gecmiste yasanan siyasal ve ekonomik olaylarin toplumumuz tarafindan nasil

bilindigi de dikkat edilmesi gereken baska bir husustur.

3.1. DOKUZUNCU DONEM TBMM GENEL KURUL TUTANAKLARI
(22 Mayis 1950-12 Mart1954)
3.1.1. iC SIYASETE DAIR ATILAN ADIMLAR

3.1.1.1. Arapc¢a Ezan Yasagr’nin Kaldirilmasi

Bagslarken kuskusuz belirtilmesi gereken konu, DP’nin kurulurken yeni rejimin
temelinde yer alan bazi devrim ve yeniliklere karsi olmadigidir. Bu sayede askerden
aydinlara, {niversitelerden basina birgok kesimin destegini alabilmistir. Devlet
igerisindeki bu bazi hassas noktalardan biri de laiklik olmustur. Laiklik konusunda
DP’nin tavir ve tutumlarmin, bir yandan irticaya kesinlikle gz yumulmayacaginin
gosterilmesi diger yandan da toplumun muhafazakar kesimlerinin CHP’ye yonelik
tepkilerini her an canli tutabilmek gibi ince bir denge iizerine kuruldugu
goriilmektedir. Yani DP, bir yandan CHP gibi laik bir parti iken diger yandan da
toplumun dinsel taleplerine duyarli bir parti oldugu imajimi vermistir. Dolayisiyla

DP’nin, 1950°de kendisini dinsel saiklerle iktidara tasiyan kesimleri tatmin etmesi
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gerekmektedir. Bu agidan Menderes’in ilk hiikiimet programinda “Millete mal olmus
devrimler” ve Millete mal olmamis devrimler” ayrimi yapmasi da 1923 sonrasi
yapilan bazi devrimlerde degisiklik yapilacagi sinyalini vermistir. Nitekim bu
konuda atilan ilk adim da 16 Haziran 1950°de Atatiirk doneminde baslatilan Tiirkge
Ezan uygulamasina son verilmesi olmustur. Iste bu noktada CHP’nin de bu
uygulamaya son verilmesi konusunda destek verdigini ayrica DP’nin yine ince bir
siyaset ylriiterek Tiirkce Ezan okunmasini yasaklamadigini Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ezan’in Arapca okunmasini yasaklayan 526.maddesini degistirerek Tiirkce Ezan
okuma zorunlulugunu ortadan kaldirdigini belirtmek gerekmektedir (Kaynar, 2015:

220-221).

16 Haziran 1950°de toplanan Meclisin Dokuzuncu Ddénem Dokuzuncu
Birlesimi Birinci Oturumu Tiirk Ceza Kanunu’nun 4055 sayili kanunla degistirilmis
olan 526. maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun tasarisi ile Kayseri Milletvekili
Ismail Berkok ve 13 arkadas: ile Tokat Milletvekili Ahmet Giirkan’in Tiirk Ceza
Kanunu’nun 526. maddesinin ikinci fikrasinin degistirilmesine dair kanun teklifleri
ve Adalet Komisyonu raporu goriigiilmek iizere toplanmistir. Bu konuda s6z isteyen
Basbakan Adnan Menderes, Arap¢a ezan hakkinda DP Meclis Grubunda verilen
kararin gazeteler ve radyo ile yayinlanmasi neticesinde halk tarafindan kanuni
maninin kaldirilmis oldugu kanaatine varildigi bu agidan bugiinkii giindeme alinmasi
gerektigini belirtmistir. Ancak oturumu yoneten Meclis Bagkanvekili Fuad Hulusi
Demirelli ise Adalet Komisyonunca yazilmis olan raporun iizerinden heniiz 48 saat
geemedigi i¢in glindeme alinamadigini Adalet Komisyonu mazbatasinda da tasarinin
hemen giindeme alinmasi, ivedilik ve Oncelikle goriisiilmesi teklifini oylamaya

sunmus ve teklif, hemen glindeme alinarak oncelikle ve ivedilikle goriisiilmiistiir.

Bu konuda CHP adina konugan Trabzon Milletvekili Cemal Resit Eylipoglu,

“Bu memlekette Milli Devlet ve Milli Suur politikasi, Cumhuriyetle kurulmus ve
CHP, bu politikayr takip etmigstir. Bu politika icabt olarak ezan meselesi de bir dil
meselesi ve Milli suur meselesi teldkki edilmistir. Milli Devlet politikasi, miimkiin olan
her yerde Tiirkcenin kullanilmasini emreder. Tiirk vataninda ibadete ¢agirmanin da oz
dilimizle olmasint bu bakimdan daima tercih ettik. Tiirk¢e ezan, Arap¢a ezan mevzuu
tizerinde bir politika miinakasast agmaya taraftar degiliz. Milli suurun bu konuyu,
kendiliginden halledecegine giivenerek Arap¢a ezan meselesinin ceza konusu
olmaktan ¢ikarimasina aleyhtar olmayacagiz” (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9,
C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:9, Sayfa:182).
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diyerek CHP grubunun goriislinii dile getirmistir. Ardindan sz alan DP
Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu ise;

“Atatiirk her seyi Tiirkcelestirmek kaidesini ortaya attigi zaman acaba Islam dinine
ait olan kitaplarin Tiirkceye terciimesi miimkiin miidiir diye bir tecriibeye basvurulmustu.
Atatiirk bu meyanda ilk defa ezamin Tiirk¢e okunmasina karar verdi. Bilahere Arap¢a ezan
okuyanlart tecziye etmek iizere de bir ceza miieyyidesi olarak, Ceza Kanununa bir hiikiim
kondu. Arkadaslar, sayet Atatiirk sag olsaydi hi¢ siiphe yok ki o da bu biiyiik Meclisin
diistindiigii gibi diisiinecek o da elimizdeki Allah Kanununun Tiirkge ile terciimesine imkan
olmadigini, din ulemalarimin vermis oldugu karara gore anlayacak ve ezam din diliyle
okutacakti. Arkadagslar; Atatiirk inkildbi; gazetelerin yazdigi gibi umdesi degil, Atatiirk
memlekette yapmis oldugu inkildplarin millet tarafindan hazmedilmesini esas olarak kabul
etmigti. Bu bir dil meselesi degil; Allahu ekber ile Tanri Uludur kelimeleri ikisi bir manaya
gelmez. Biz eski zamanlara ait kitaplart okursak bir¢ok tanrilar oldugunu goriiriiz, yagmur
tanrisy, yer tanrisi, ve saire. (...) Disaridan Tiirk dili ile ezan okunurken, icerde yine din dili
ile Kuran okumaya miisaade ediliyordu. Binaenaleyh arada birbirine uymayan, zit esaslar
vard.(...) Tiirk Milleti’nin biiyiik umdesi olan dine sarilmak esasi komiinizme vaki olan
kaleyi Adnan Menderes tamamiyle ve mutlak olarak kurmustur. Kendilerini tebrik
ederim.(...) O zaman arz ettigim gibi su sdylemis oldugum sozleri arkadaslar hatwrlarlar ve
yahut o zamanki tutanaklar: alip okuyacak olurlarsa goriirler ki, o zaman §oyle demigtim:
“Bu  kanun fkipkwrnmizi  komiinist kokar”. Bu kanunun litfen kaldiriimasint rica
ederim.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:9,
Sayfa:182-183)

sozleri ile ele aldig1 konuyu komiinizme getirmistir. DP’nin daha sonraki yillarda
da artarak devam edecek olan popiilist sdylemleri bu ornekte oldugu gibi goze
carpmaktadir. Zira Tekelioglu, “Allahuekber” ve “Tanr1 Ulu’dur” kelimeleri
arasindaki farki mantikli bir ¢ercevede dile getirirken dahasi disaridan Tirk dili ile
ezan okunurken, icerde yine din dili ile Kuran okumaya miisaade edilmesinin
zithiklar meydana getirdigini belirterek onemli bazi noktalara deginmis olmasina

ragmen konuyu esas ¢izgisinin disina ¢ikarmastir.

Yine DP Ankara Milletvekili Talat Vasfi Oz ise, konuyla ilgili diisiincelerini

sOyle ifade etmistir;

(...)Bir memlekette Peygamberin emrettigi sekilde ezan okunmazsa namazin sahih
olmadigint séyleyen miictehitler oldugunu bilhassa huzurunuzda zikretmek isterim. Fakat
arkadagslar, bu asil milletin asil duydugu kendi kendine vaki olan yetkisiz tecaviiz, ve
kanunsuz hareket karsisinda yillarca susmustur. 18 milyonun % 98 ’ini teskil eden Miisliiman
cocuklary istiraplarini sessiz sessiz tasimislardir.(...) 14 Mayis'a bilhassa isaret etmek
isterim ki miibarek bir giine tesadiif etti ve miibarek giiniin arifesinde Tiirk Milleti, diinyay
imrendiren egsiz bir siyasi zafere ulasti. Bu bir iradei ilahiye idi.(...) Ezana taalliik eden
miidahalenin kaldwrilmast hddisesi de Ramazammizin arifesi olan miibarek bir cuma giiniine
tesadiif ediyor. Buna da bilhassa isaret etmek isterim.(...)” (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:9, Sayfa:184).

Ancak hemen belirtmek gerekir ki 1923 sonrasi yapilan yenilik ve

devrimlerin sosyal ve dini hayata iliskin amaci da tam olarak yukaridaki ifadeler ile
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ortiismektedir. Ciinkii Oz, ifadelerinde 14 Mayis 1950 secimlerinin ilahi bir karar
oldugunu sdylemek ile kalmamis dahast Arapga ezan yasagmin kaldirilmasinin
goriisiildiigii giiniin Cuma ve ayrica Ramazan ayi arifesine denk gelmesinin de ilahi

bir mesaj tasidig1 sonucuna varmistir.

Lehte ve aleyhte yapilan konusmalarin ardindan daha 6nce 02.06.1941 tarih
ve 4055 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Bazi Maddelerini Degistiren Kanun’da
“Salahiyetli makamlar tarafindan adli muameleler dolayisiyla yahut amme emniyeti veya
amme intizami veya umumi hifzissihha miilahazasiyla kanun ve nizamlara aykiri olmayarak
verilen bir emre itaat etmeyen veya bu yolda alinmig bir tedbire riayet eylemeyen kimse, fiil
ayrt bir sug teskil etmedigi takdirde, bir aya kadar hafif hapis veya elli liraya kadar hafif
para cezaswla cezalandirilir. Sapka iktisast hakkinda 671 sayili kanunla Tiirk harflerinin
kabul ve tatbikine dair 1353 sayili kanunun koydugu memnuiyet veya mecburiyetlere muhalif
hareket edenler veya Arapca ezan ve kamet okuyanlar ti¢ aya kadar hafif hapis veya on
liradan iki yiiz liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.”1fadesi;(...) bir aya kadar
hafif hapis veya 150 /liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir. Sapka iktisast hakkinda
671 sayili Kanunla Tiirk harflerinin kabul ve tatbikine dair 1353 sayili Kanunun koydugu
memnuiyet veya mecburiyetlere muhalif hareket edenler 3 aya kadar hafif hapis veya 30

liradan 600 liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandirnlir. “seklinde degistirilmistir.
3.1.1.2.CHP’nin Haksiz iktisaplarinin Hazineye Devri Hakkinda Kanun

Bir siyasi parti analizi yaparken elbette kargilastirma yapmak yerinde olacaktir.
Bu baglamda muhalefette iken DP’nin iktidar partisi olarak CHP’ye yonelik tutum ve
davraniglari ile savundugu tezler ve tepki gosterdigi politikalar tizerinden DP iktidari
boyunca DP’nin nasil bir profil ¢izdigine bakmak uygun olacaktir. Basligin bu
boliimiinde on yillik DP iktidarinin muhalefete diger bir deyisle uzun yillar tek parti
olarak kalan CHP’ye y®&nelik sert politikalar1 incelenecektir. Oncelikle uzun yillar
siiregelen tek partili siyasi diizenin dogal bir sonucu olarak yilginlik ve degisen
sartlara gore toplumu ilgilendiren konularda uygulanan siyasi politikalar bir karsitlik
dahasi sert bir muhalefet dogurmustur. Bu anlamda DP y6netiminin gerek tabandan
gelen baskilar dogrultusunda gerekse de tist kadrolarca literatiirde devr-i sabik olarak

gecen gecmisle hesaplagma igerisine girdigini vurgulamak yanlis olmayacaktir.

14 Aralik 1953 Pazartesi giinii TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Besinci Yasama
Yili On Yedinci Birlesiminde Antalya Milletvekili Akif Sarioglu ve 91 arkadasi
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tarafindan Cumhuriyet Halk Partisinin Haksiz Iktisaplarinin Iadesi Hakkinda Kanun

teklifi verilmistir. Kanun teklifinin gerekgesi su sekildedir;

“Memleketimizde demokrasi rejiminin her c¢esit maddi ve mdnevi piiriizden azade
olarak igleyebilmesinin esasli sartlarindan birisi tek parti devrinin umumi vicdam rencide
etmis ve vatandaslarin kalp ve dimaglarinda Devlet ve Hiikiimet mefhumlarina karsi
itimatsizlik his ve kanaati yaratmis bulunan, aym zamanda Anayasa ve kanunlarin
maksatlarina muhalif hareket etmek suretiyle hdkim parti lehine menfaatler temin eden
tasarruflarinin neticelerini tamamen tasfiye etmek, bir digeri de rejimin istikbalini bu cesit
hareket ve tasarruflara yol acacak her tiirlii temayiilleri onleyebilecek tedbirleri almistir.
Bunlar yapiimadik¢a vatandasla Devlet arasinda bulunmast zaruri olan karsilikli itimat ve
tesaniidiin teessiisiine imkdn yoktur. Zira Devletin en biiyiik vazifesi hakki miidafaa,
haksizligi izaledir. Devlet mesruiyetini bu vazifenin ifasinda gosterdigi kudret ve ehliyet ve
vatandasin vicdaminda onun insan haysiyet ve hiiviyetinin tabii bir tecellisi seklinde yazili
olan hak kaidelerine riayet nispetinde iktisap eder. Hareket ve tasarruflart bu hak
kaidelerine uymadigi takdirde Devlet vatandaglar toplulugunun manevi sahsiyetini temsil
etmek hak ve saldhiyetini kaybeder. Eski iktidarin faaliyetlerini kisaca arz ettigimiz bu
esaslarin 15181 altinda, her tirlii hissi miildhazalardan uzak, objektif bir tetkike tabi
tuttugumuz zaman gordiigiimiiz manzara sudur:

(...)

Mazide baska partilerin kurulmast yollarimi fiilen kapamis, memleket kaderine
kayitsiz, sartsiz, murakabesiz hakim olmus, seklen muhafaza ettigi Biiyiik Millet Meclisini
valniz kendi mensuplarindan ibaret bir heyet haline getirmis, kendisini, i¢isleri Vekillerini,
Parti Umumi Katibi ve valileri parti il idare kurullart reisleri haline getirmek suretiyle
Devletle karistirmis ve hatta bizzat Devlet yerine gegcmis bir partinin biitiin bu yollarla kendi
lehine temin ettigi menfaatlerin tamamen istirdadi elbette icap ederdi.(...)

O halde milletin hiir reyi ile amme islerinin sevk ve idaresi mesuliyetini kabul etmig
bulunan yeni iktidarin, ictimai nizami sarsmis bulunan bu kabil eski tasarruflarinin
neticelerini bir an evvel ve daha fazla gecikmeden tasfiye etmesi zarureti vardir.

Herhangi siyasi bir tesekkiil; iktidarda bulunmamin sagladigi niifuz ve otoriteyi
suistimal suretiyle haksiz iktisap ve menfaatler elde etmis olmast karsisinda bu iktisaplari
hakiki sahibi millete iadeye mer'i mevzuatin imkdn verip vermedigi meselesi iizerinde
durmak istiyoruz.(...)

5830 sayii Kanunla yukardan beri izahina ¢alistigimiz hak ve adalet prensipleri ilk
tatbik sahasi buldular. Bu kanun, resmi daire ve miiesseselerin siyasi partilere bedelsiz
mal devredememelerini demokratik rejimin bir ahldk ve nizam prensibi olarak ildan etti. Ve
bir taraftan demokrasimizin gelecekte karsilasabilecegi bir tehlikeyi bertaraf ettigi gibi diger
taraftan da halkevieri ve odalarinin millete iadesi ve baskalarindan cesitli yollarla devir ve
ferag yaptirilan gayrimenkullerin sahiplerine verilmesi hususlarint temin ederek mazinin bu
mahiyette gayrimesru tasarruflarindan bir kisminin neticelerini tasfiye etti.

Iktidarda bulunmanin verdigi otoriteden istifade etmek suretiyle CHP 'nin kendi lehine
temin ettigi menfaatler 5830 sayili Kanunla millete ve hak sahiplerine iade edilenlerden
ibaret degildir. Yaptirilan tetkikattan anlasilmistir ki, bu partinin tiziigiinde yazili mali
membalardan kuruldugu giinden beri temin ettigi para yekinu partinin birka¢ aylik
masraflarina bile yaklasamamaktadir. Bunun en bariz delili, halkevieri ve odalar ile
muhtelif amme tesekkiillerinden bedelsiz olarak parti lehine feraglart yaptirilmg
gayrimenkuller sahiplerine iade edildikten sonra dahi partinin elinde degeri ¢ok yiiksek
rakamlara varan ii¢ yiize yakin gayrimenkuliin mevcudiyetidir.
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(...)Partinin halen elinde bulunan gayrimenkullerin ¢ok biiyiik bir kismi dogrudan
dogruya dmme miiesseselerinden ferag edildigi sabit olmaktadir.(...)”(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:9, C:26, Toplanti:6, Birlesim:17, Sayfa: 160-166)

Kanun teklifi okunduktan sonra CHP Meclis Grubu adina s6z alan Malatya

Milletvekili Ismet Inonii’niin;

“Pek sayin arkadaslar, dntimiizdeki kanun tasarisi, CHP adindaki mesru siyasi
tesekkiilii itham ediyor, ceza kesiyor ve tatbik ediyor. Karsisinda bulundugumuz hddise,
Biiyiik Millet Meclisinde adalet mercii vazifesini gérdiirmektir. Oyle bir adalet mercii ki,
muhakeme ettigini dinlemiyor. Kendi yargt azasimin, yani Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
hiir vicdanlari daha once Grup kararlariyla tasmim edilen bir hiikme baglaniyor. Bu kanun
tasarisi, ruhiyle metniyle, her tirlii usulti ile Anayasaya aykuridir. Bu tasari hukuk
prensiplerine, insan haklarina, Cumhuriyetin itibarina kast etmek hareketidir. Bu kanun
tasarisi, iktidar basinda bulunanlarin  Biiyiik Millet Meclisine karsi bir zorlama
tesebbiistidiir.

(...)

CHP maddi varligmin miisadere edilmesi fiili, bizim igin, tasarumn hi¢ ehemmiyeti
olmayan tarafidir. Biz, hukuk disi bir rejimin kurulmakta olmasiyla karsi karsiyayiz. Agiktan
tatbike bagslanilan yeni rejimle vatandas sorgusuz, miidafaasiz mahkim edilmektedir. Tarih
kiirstistinden halinizi seyrediyorum. Suglularin telas igindesiniz. Tiirk adetine gore hareket
edelim. Tiirk ddetinde hiikme mdruz bir kisi 400 kisiye karst fikrini soyler; Tiirk ddetinde
dort yiiz babayigit bir kisiye hiicum etmez!

Vasiyet ve tesis haklart ve tasarruflart ilga olunmaktadir. Tamamiyla Hukuk disina
ctkmak yolunda olan bir iktidara karsi son siginma yeri olan Biiyiik Millet Meclisi,
Adaletsizligin vasitast haline getirilmek isteniyor.

Tesebbiis, vatandas hakkina ve muhalefete karsi pervasiz ziiliim  yoludur.
Hareketlerinizin vasiflarimi teshirden niye korkuyorsunuz? Zuliim yolunun zararlari ve
tehlikeleri iizerinde kdfi derecede sozler séylenmigtir. Muhterem arkadaglar; Sizi, Grup
kararmizla bagl olarak adalet hiikmii vermeye mecbur olmaktan dolayr 1stirap icinde
inleyen vicdammizla yalniz birakacagiz. Siz, Tiirk Milleti’nin yolunda hizmetlerimize devam
edecegiz. Iktidarin agcmak kararinda oldugu adaletsiz yoldan, zuliim yolundan biiyiik
milletimizin az zararla kurtulmasi igin biitiin kabiliyetimizle ve tam vatanseverlikle
calisacagiz. Hususiyle diinyanin biiyiik emniyetsizlik igcinde ve Tiirk vatamnin agir tehlike
karsisinda bulundugu bir zamanda... Vatan tehlikesinden bahis olunurken insan merak eder,
soziin sonunu dinler. Iktidarin mesuliyet duygusundan bu derece mahrum olarak vatanda
hukuk dist bir devre agmasi, ayrica eseflere ldayiktir. Biitiin tesellimiz, milletimizin yiiksek
vatanseverlik hissiyle bu yeni rejimden biiyiik secimlerle kurtulmaya muvaffak
olmasidir.(...)”"(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:26, Toplant1:6, Birlesim:17,
Sayfa: 169).

sOzlerinin ardindan Ankara Milletvekili Abdullah Gedikoglu: “Sahtekar,
sahtekar! 1946’y1 unuttun mu?” diye bagirmis ve bunun iizerine Indnii: “Isiktan
korkuyorsunuz!* diyerek karsilik vermistir. Ardindan CHP Grubu salonu terk etmis

ve sozii Bagsbakan Adnan Menderes almistir;

36



“(...)Demin buraya bu kiirsiiye yasl zat ¢ikti, saglart ak pak. Biitiin manzarast ile
sayam hiirmet. Fakat biitiin evzai ile kelimeyi soyleyemeyecegim neye sayan oldugunu siz
takdir edersiniz.

Muhterem arkadaslarim, kararini vermis, sikilmayacagim, diyor. Biitiin tarihi
hakikatlarin tam tersini soyleyecegim, diyor. Biitiin yaptiklarimi teker, teker ve tafsilen
karsimdakilerine atfii isnat edecegim, diyor. Ve karsidakilerden, TBMM nin kahwr
ekseriyetinden hakli olarak kopacak isyan sayhalarina karst neler, ne cevap verecegini daha
onceden kararlastirmis, sizin karsiniza ¢ikiyor, o evvelce kararlagtirmis oldugu sézleri, bir
tiyatro sahnesinde aktorliik yapan bir aktor gibi, kendi hiiviyetinin disina ¢ikarak, biisbiitiin
baska bir insannugs gibi, pervasizca sizin karsinizda séyliiyor. Ondan sonra, bunlarin hepsini
soyledikten sonra kiirsiiden inerken yine evvelce provasi, mizanseni yapilmis oldugu sekilde
hepsi ayaga kalkiyorlar, buradan bir resmigecit halinde, TBMM'yi sézde, terk ederek
gidiyorlar.

(...)Kiirsiiden indim, zamanin Basvekili kiirsiiye geldi. O hi¢ kimseyi dinlemez, hi¢bir
kimseyi konusturmaz, eda ve itiyatlariyla DP ye sévdii. DP buna tahammiil edemedi, evvelce
kararlastirilnug  tiyatro sahnesinde vaz't sahne ediliv gibi degil, fakat i¢inden kopan
samimiyetin hamlesiyle TBMM yi terk etti, gitti. Ondan sonra bu zevat bizi tekrar Meclise
getirmek icin ugrastilar, bizzat Reisicumhur o zaman sahte olarak maalesef su karsinizda
konusan adam su karsimizda daha evvel konusan adam, kendisinin Reisicumhur olmadigin
bilerek dort sene Reisicumhurluk yapmis olan ve haksiz olarak sekiz yiiz bin lira aylik almus
olan adamdr.(...)

DP Meclis Grubunun o zaman dahil bulunmadigr bir TBMM, sadece eskiya ve siyasi
haydutlarin doldurdugu bir ¢ati altindan baska bir manast yoktu.(...)

Muhterem arkadaslar, 1946 secimleri nasil cereyan etti. Kendisi emri verdi. Hi¢bir
mahkemeye miiracaat imkdni yoktu. O emirle astigi astik, kestigi kestikti.(...)

Simdi bu zat kalkmis diyor ki bizim mallarimizi alacaksiniz. Biiyiik Millet Meclisini
heyeti hikime haline getirdiniz, muhakemeyi goriiyorsunuz, miicazati veriyorsunuz, ondan
sonra tatbikatini da siz yapiyorsunuz.(...) Ve Halk Partisi ve onun basinda bulunan zat, bu
memlekette vatandaslarin hiirriyet ve haklarvmin diismani ve biiyiik tehlikesi olmakta devam
etmektedir.(...)

Tiirk Milletinin bilmesi lazim gelen, boyle bir karar karsisinda égrenmesi lazim gelen
bir husus vardi, o da, kendi sahip olduklar: ve sahip olduklarini iddia ettikleri ve Demokrat
Partinin miisadere yoluna gittigini iddia ettikleri mallarin kendi mallari olduguna. Tiirk
Milletine karsi séylemeli idiler, bunu miinakasa etmeliydik. Goriiyorsunuz ki, bu mallar
bizim mensuplarimizin, azamizin ve hepimizin verdikleri aidatla, yaptiklar: teberrularla
tahassul etmistir bu ¢oktur, niye aliyorsunuz, bizim elimizden almanizin sebebi nedir? Diye
kendilerini miidafaa etselerdi konusulabilirdi, arkadaslar. Bu mallarin kendi mallar
olmadiklarim iddia edemediklerine gére, bu mallarin % 94 kiisiiriiniin kendi kaynaklarindan
degil gayrimesru ve gayri Nizami kaynaklardan elde edilmis oldugunu ii¢ sene evvel maliye
miifettisleri raporlarla da teyit edilmis olmasina ragmen biitiin milletin bu vakiay yiizde yiiz
bir kanaat ilebilmekte olmasina ragmen sadece seklin siperi arkasina siginarak hukuk
devleti, adalet disi1, yeni nizam diye memleketi kétiilemeye gitmesi memleketin milletlerarasi
itibarina taarruz etmesi, Devlet menfaatlerini savunma vazifesiyle rubu asir omriinii
gecirmis olan bir insamin nasil irtikdp edebilecegi bir hakikattir? Bunun karsisinda
vicdanlar donmaktadwr arkadaglar.(...)Biz Halk Partisinin mallarmi  almiyoruz. Halk
Partisinin mallarimin bir parasi dahi mevzuubahis degildir. Halk Partisinin biitiin mallart
kendisinin olsun ve fakat CHP 'nin mali olanlar kendisinin olsun. % 96°s1 gaspa dayaniyor.

(...)3,5 sene muhalefetin en sirretine gogiis gerdik. U¢ ayimiz kaldi ve bu 3,5 sene
zarfinda tarihinde gormedigi hizmetleri bu vatana eda etmekle ogiinerek Tiirk milletinin
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huzuruna ve reyine gitmek hakkini kazanmis bulunuyoruz. 3,5 sene biitiin engelleme, biitiin
baltalamalar: karsisinda goziimiizii kirpmadan vazifemize devam ettik de, surada geride
kalan ti¢ buguk ay icin acaba burada olmazlarsa daha rahat mi ederiz gibi bir hissin altinda
konusmadigimi sizler ve Biiyiik Tiirk Milleti elbette takdir eder.(...)”(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:9, C:26, Toplant1:6, Birlesim:17, Sayfa: 170-173).

Bagbakanin ardindan Koyli Partisi Grubu adina s6z alan Seyhan Milletvekili

Cezmi Turk;

(...)Bir ciimle ile: Bu teklifi kanuni nabemevsimdir ...

“Bu kanun teklifinin milletce beklenen vakti merhunu 22 Mayis sabahindan
baglamakta idi. Fakat Sayin Menderes 22 Mayis sabahi safaginda buradan ¢ikarken Yiiksek
Heyetinize bir devri sabik yaratmayacagiz teminatini verdi, takabbiil edildi, karara bagland.
Fakat yullar, yilar gegti devri sabik yaratmayalim derken siz de bilfiil devri sabik oldunuz.

22 Mayis sonrasinda bu hesaplari ele alsaydiniz, yani su demokratlar ilk iktidarda
iken defteri amalinize yazilmadan bu kanunu ele alsaydimiz millet¢e beklenen ve tasvip
edilecek bir kanun olurdu. Milletce beklenen, hatta bundan daha am ve samil olmasi ldzim
gelen bir kanundu. Fakat ti¢ bucuk sene iktidarda kaldiktan sonra(...)ve hele demokrat
iktidar olarak sizin de defteri amalinize bir¢ok seyler kaydedildikten sonra bu kanunu
getirmeniz mevsimsizdir.

Biz kiiciik bir grup olarak, bu miihim kanun, evvela millet ve memleket menfaatine
uygun mudur, zamani midir, yeri midir? diye diigiindiik. Sonra, bir parti meselesi midir? diye
diistindiik. Suna karar verdik ki; bu kanun, bugiin icin, milletimizin ve memleketimizin
menfaatine uygun degildir. Bugiin tedvin edeceginiz bu kanunla, senelerden beri huzur ve
siikiin isteyen, siyasi partiler arasinda karsilikli sevgi ve saygimn tahakkukunun hakikat
haline geldigini gormek isteyen bir millete karsi, yeniden siyasi doviisler, vurusmalar,
miicadeleler, huzursuzluklar getiriyorsunuz arkadaslar. Onun igin millet ve memleket
menfaatlerine uygun gormedigimiz bu kanunun simdi tedvini lizumsuz, zamansiz ve
yersizdir, diyoruz.

Bu kanun, maalesef, partiniz i¢cin de menfaatli olmayacaktir. Siz bu kanunu
ctkardiktan sonra, her partide mevcut olan ve sizlerde de bulunan partizanlarmizi tatmin
etmis olacaksiniz. Bu kanun, belki gelecek segimlerde yapilacak aday yoklamalarim
kazanmaniza yardim edecektir. Fakat bu memlekete demokrasi rejimini getirmig olan bir
partinin namzetleri olarak millet huzuruna ¢iktiginiz zaman ayni kuvveti, ayni neticeleri elde
edeceginizi maalesef tahmin etmiyorum arkadaslar. Onun i¢in Grubunuzun ve partinizin
menfaatine yaramayacag agikar olan, memleketin bekledigi huzur ve siikiina ise bugiin i¢in
veni bir sey getirmeyecek ve bildkis huzursuzluk getirecek olan bu kanunu, bu zaman icinde
nigin alelacele getirdiniz ve nigin kabul edeceksiniz?

Acik ve samimi soyleyelim ki, bu kanunu teklif eden 91 arkadas, artik Sayin
Menderes'in iktidarindan gina getirdiler ve partinizin bu kuvvetli ekseriyetini de iktidardan
ekarte etmek igin baska ¢are bulamadilar da yeni bir yolla Halk Partisini takviye edelim ve
sirret diye tavsif ettiginiz CHP mebuslarindan buraya yiiz tane daha mebus getirtelim de
Adnan Menderes'le basa ¢iksin diye bu kanunu yaptilarsa yerinde ve dogrudur.

Sonra béyle kanunlart tipki eskilerin getirisine uyarak bir gurup karari halinde bir
gecede buraya getirmektesiniz. Ge¢ende Samsun'da Sayin Menderes “Icap ederse bu gibi
kararlart 3 giin iginde getiririz.” buyurmuslardi. Ger¢i gurup kararindan sonra Cuma,
Cumartesi, Pazar, Pazartesi 4 giin oldu diyordum, demin bir arkadasim Pazar tatil giiniidiir
sayilmaz dedi. Demek ki, kanunu mevur miiddet icinde getirdiniz, ii¢ giin iginde de
¢tkaracaksimiz Ondan sonra da burayi terk edenlerin usullerine wuyarak bunu icra
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edeceksiniz. Halbuki sizin, biitiin bunlar: tenkit eden ve iktidara gelen insanlar olarak daha
muvazeneli, daha mantiki, daha az hissi olarak hareket etmeniz gerekirdi.” (TBMM

Tutanak Dergisi, Donem:9, C:26, Toplanti:6, Birlesim:17, Sayfa: 176-177).

ifadeleriyle sozlerine devam eden Cezmi Tiirk, usul, sekil ve i¢erik bakimindan
kanunun eksiklik ve yanlighiklarini vurgulamistir. Hatta bir ciimlede “hukuk sistemi
ile ¢aresine bakilamaz.” yazmasinin siyasi bir durum icerdigini dahasi mevcut ve
gelecekteki partilere dair herhangi bir sey sdylemedigini belirtmistir(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:9, C:26, Toplanti:6, Birlesim:17, Sayfa: 178).

Ayrica su elestiriyi de yapmustir:

“Hakiki sahislart bir tarafa birakarak, yalniz hiikmi bir sahsi hedef tutmus, kabul
ediniz. Bir anonim sirket, icrai faaliyet ediyor ve ortaklar: gayrikanuni isler yapmis haksiz
iktisaplar yapmislar, sunu etmisler, bunu etmisler, ama hakiki sahislar aranmiyor. Yalniz
sirket var diyorsunuz. Simdi siz, sirketin binasini, masasini, portfoyiinii, kasasini,
haczetmekle hesabi gordiigiiniiz kanaatine variyorsunuz.”’(...)

“Dogrusu hayret ediyorum, burada Merhum Atatiirk'e ait kanun mevzuubahis
edilirken bir¢ok hukukgularin dilleri, burada ve komisyonlarda harekete gelmisti, “‘tek sahis
icin kanun ¢ikartlamaz” diyorlardi. Hukuki sahisla hiikmi sahislar arasinda hukuk nosyonu
bakimindan ne fark vardir? Atatiirk igin sahsi kanun ¢ikarmayalim diyen bir meclis bir tek
sahsiyeti hiikmiye hakkinda nasil kanun c¢ikariyor ve bunu izah edemiyor.”(TBMM
Tutanak Dergisi, Donem:9, C:26, Toplanti:6, Birlesim:17, Sayfa: 178).

ifadelerinden sonra birinci oturum sonuna kadar konusmalar Cezmi Tiirk ve Adnan
Menderes arasinda devam etmistir. Ikinci oturumda farkli milletvekilleri séz almis ve
konu ile alakali mevzular konusulmus olup {i¢iincli oturumda kanun maddelerinin
okunup oylamasina gegcilmistir. Sonug¢ olarak, CHP’nin haksiz iktisaplarinin iadesi

hakkindaki kanun tasarisina 346 oy verilmis 341 kabul, 5 ret oyu ¢ikmustir.
3.1.2. DIS POLITiKANIN YONU

DP iktidari, 1950’li yillar boyunca gerek siyasal konumunu koruyabilmek
gerekse de ekonomik alanda baslatilan yatirimlar siirdiirebilmek i¢cin ABD ile yakin
iliskiler kurmaya calismustir. iktidarinin ilk yillarinda konumunu korumaya calisan
DP, yiikselen kiiresel giic ABD ile birlikte hareket ederek diinya siyasetinde yer
edinmeye calismig; dahast DP’li yoneticiler yaymladiklar1 propaganda kitaplarinda
“Miittefiklerimiz altin1 kiirekle karistirtyorlar, inatlari darbi mesel hiikmiindedir.
Diinya siyasetinin dortte ticlinii ellerinde bulunduruyorlar.” gibi ifadelere yer
vermiglerdir (Kaynar, 2016: 97). Bu anlamda DP’nin Bati, 6zellikle de ABD

merkezli dig siyaset izledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica yapilan DP
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donemi incelemelerine getirilen elestirilerin basinda da dis politikada tercih edilen bu
siyaset gelmektedir. Bu kapsamda DP, Bat1 uyduculugu ve ABD emperyalizmine
teslim olma ile su¢lanmistir. Yine on yillik iktidar1 boyunca gerek Basbakan Adnan
Menderes’in gerek DP’li yoneticilerin gerekse de TBMM grubunun bir¢ok meselede
antikomiinist soylemler kullandiklarini ve yasanan olumsuz hadiselerin iizerine kizil
komiinistleri sugladiklarini ve bu suglamalarin TBMM tutanaklarina da yansidigini

s0ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Kore’ye asker géndermesi ve NATO’ya giris siireci Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi konjonktiirlin bir sonucu olarak sekillenmistir.
Zira savag sonrasi galip miittefiklerden SSCB, hizla giiclenerek Tiirkiye icin bir
tehdit halini almistir. Dahast SSCB, Mart 1945°te Tiirkiye’ye verdigi notada 17
Aralik 1925°te imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmasi’ni
uzatmayacagini bildirmistir. Ayrica bogazlar konusunu yeniden giindeme getirerek
Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin gézden ge¢irilmesini istemistir (Timur, 2003: 54-
63). Dolayisiyla miittefiklerin savastan galip ¢ikmasi ve SSCB’nin giderek tehdit
halini almas1 durumu Tiirkiye’nin Bati bloguna hizli yaklasmasina neden olmustur.
Iste bu siyasi yelpaze tercihi DP iktidar1 déneminde kendisini ABD merkezli bir

siyasi egilim olarak gostermistir.

Aslinda Tiirkiye, 1 Ocak 1942°’de BM Beyannamesi’ni 26 Nisan 1945°te de
BM Antlagmasi’n1 imzalayarak diinya devletleri arasinda yerini almistir. Ancak
dogudaki SSCB tehdidi, Tiirkiye’yi askeri anlamda da kendisini giivende hissedecegi
NATO’ya yonlendirmistir.

3.1.2.1. Kore’ye Asker Gonderilmesi

25 Haziran 1950°de Kuzey Kore’nin Giliney Kore topraklarina saldirmasi
sonucu baslayan Kore Savasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan Soguk Savas
doneminin farkli kutuplarimi karsi karsiya getiren ilk sicak temas olmustur. Diger
yandan DP hiikiimeti de BM Giivenlik Konseyi’nin Kore’ye askeri miidahale
kararin1 destekleyerek komiinizm tehdidine karsi aktif destek verecegini, Kore’ye
asker gonderecegini bildirmistir. Ancak DP’nin Kore’ye asker gonderme karar
TBMM’de ¢ikarilan bir yasa ya da Resmi Gazete’de yayimlanan bir Bakanlar Kurulu
kararina dayanmamaktadir. Ciinkii Kore’ye asker gonderilmesi karar1t DP tarafindan

Tirkiye’nin NATO’ya kabuliinii saglayacak bir firsat olarak goriilmiistiir.
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Bagbakanin agiklamalar1 disinda herhangi bir yasal dayanagi olmayan bu karara CHP
ve muhalefet, cesitli gerekgelerle karsi ¢ikmistir. Hatta MP milletvekili Osman
Boliikkbas1 ve Mardin bagimsiz milletvekili Kemal Tiirkoglu Menderes’in Kore’ye
asker gonderme kararina kars1 bir gensoru vermisler ancak bu gensoru reddedilmistir

(Kaynar, 2015: 22-25).

Kore’ye asker gonderilmesine dair TBMM  tutanaklarina yansiyan ilk
goriisme 30 Haziran 1950 tarihli meclisin Dokuzuncu Doénem Birinci Yasama yili On
besinci Birlesiminde yer almaktadir. Disisleri Bakan1 Fuad Kopriilii’niin konuya

iliskin verecegi demeg dncesi CHP izmir milletvekili Cihad Baban, sz alip;

“Muhterem arkadaglar; ¢ok onemli bir dis mesele iizerinde durmak istiyorum.
Biliyorsunuz ki, diinya sulhunu tehdit etmek aldmetlerini gosteren bir tecaviiz hadisesi Kore
Yarim Adasinda birkag giinden beri devam etmektedir. Bu hareket diinya efkdrt umumiyesini
ciddi surette isgal etmektedir; Birlesmis Milletler camiasimin bir iiyesi olan Tiirkiye
Cumhuriyeti ‘nin, bu sildhl: ihtildf muvacehesindeki tutumu ve takip etmekte oldugu hareket
hattinin neden ibaret oldugunu agiklamasi icin, Sayin Disigleri Bakamindan rica etmek iizere
kiirsiive gelmis bulunuyorum. Bu husustaki tasvibinizi istirham ediyorum.”(TBMM
Tutanak Dergisi, Déonem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:15, Sayfa: 310).

diyerek konuya iliskin sorusunu sormus. Baban’dan sonra séz alan Kopriili
ise;

“(...)Bu tecaviiz iizerine Birlesmis Milletler giivenlik konseyi bir taraftan Cenubi -
Kore Hiikiimetinin de talebi tizerine, diger taraftan Diinya sulhunun muhafazasiyla alakadar
devletlerin talepleri iizerine toplandi. Hariciye Vekaletiniz Birlesmis Milletler Umumi Katibi
Trygve Lie’den biitiin Birlesmis Milletler Teskilatina dahil devletlere gonderilen su iki
telgrafi aldi. Birincisi 27 tarihi ile Lake Success'den c¢ekilen telgraftir. Bunu aynen
okuyorum. (...)” (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii,
Birlesim:15, Sayfa: 311).

dedigi ilgili telgrafta BM’nin resmi olarak serbest ve mesru segimlere
dayanilarak kurulan Giiney Kore Devleti’nin tanindigini ve BM’nin muhtelif
zamanlarda alinan kararlari geregi Giliney Kore’deki bu askeri harekatin derhal
durdurulmasi i¢in ¢esitli kararlar alindig1 ve iiye devletlerden bu kararin tatbiki icin

yardim talep edildigi bildirilmistir. Bu telgraf {izerine s6ziine devam eden Kopriilii;

“Arkadagslar;, malimunuzdur ki, dig siyasette BM sartina biitin kuvvet ve
samimiyetiyle istirak bizim igin sarsilmaz bir esas teskil eder. Bu sartin men'i ve ruhu
dahilinde, yani yeryiiziinde sulhu ve emniyeti miidafaa, taarruza karsi mukavemet ve biitiin
milletlerin istiklallerine, toprak biitiinliiklerine riayet, biitiin insanligin saadetini, refahin
temin, takip ede geldigimiz harici siyasetin esasidir. Birlesik Amerika ile ¢ok stki ve samimi
is birligimiz, Ingiltere ve Fransa ile mevcut ittifakimiz, bu esaslar dairesinde yeryiiziinde
sulhun istikrarina hizmet eden bu agik, sarih, diiriist siyasetimizin icabidr. Bu son vaziyet
karsisinda, yani tecaviiz karsisinda eger BM derhal fiili bir harekete ge¢mis olmasaydi ve
eger emrivakii kabul etmek vaziyetinde kalsaydi, bu, yalniz bu bolge icin degil diinyanin
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biitiin bolgeleri igin de yeni suris ve emniyetsizlik membai olacak ve diinya sulhu temelinden
sarsilacakti. Bundan dolayi, BM nin bu kararimi tatbik hususunda biitiin kuvvetlerini derhal
harekete gegiren ve diinya sulhunu muhafaza hususunda derhal fiili harekete gecen Birlesik
Amerika Hiikiimetinin hareketini biiyiik bir memnuniyetle karsilamak, sulhsever biitiin
milletlerin vazifesidir; tecaviiziin tamamen hukuk digi olduguna inanan biitiin Demokrat
milletlerin vazifesidir. ];vte bendeniz, biitiin memleket, biitiin millet iradesinin ddeta miisterek
bir ifadesi olan bu esaslara uygun olarak muhsematin basladig giinden itibaren, muhtelif
Amerikan ajanslarina  yaptigim beyanlarla bu nokta-i nazarumizi esasen belirtmis
bulunuyordum.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii,
Birlesim:15, Sayfa: 312).

demis ve hiikiimet adina Trygve Lie’ye gonderilen cevabi okumustur.

“(...) Hiikiimetim adina ve 28 Haziran 1950 tarihli 8755 sayili telgrafinizin ihtiva
ettigi tavsiyeye cevap olarak zati devietlerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin BM Kurulunda bir
tiye olmak sifatiyla deruhte eylemis bulundugu taahhiitleri sart hiikiimleri dahilinde ve azami
samimiyetle yerine getirmeye amade oldugunu bildirmeye miisaraat eder. (...)”"(TBMM
Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:15, Sayfa: 312).

Diger yandan 11 Aralik 1950 tarihli TBMM nin Dokuzuncu Dénem ikinci
Yasama Yili On Yedinci Birlesiminde Kirsehir Milletvekili Osman Boliikbasi ve
Mardin Milletvekili Kemal Tiirkoglu, Kore'ye gonderilen Savas Birligi hakkinda

Basgbakandan gensoru agilmasina dair dnerge vermis ve ilgili gensoruda;

“(...)Hiikiimet kararvmin mesru olmadigi  hakkindaki kanaat bugiine kadar
kuvvetinden bir sey kaybetmemistir. Bdyle hayati bir mevzuda umumi efkdrin
aydinlatilmamasi, halkin devamli olarak itimadina dayanmasi gereken Hiikiimeti zaafa
diisiirmekte ve bir hukuk Devleti kuruldugu yolundaki iddiayr mesnetsiz birakmaktadir.
(...)Hiikiimet kararinin yarattigi endiselerin, Milli hakimiyetin tecelligdhi olan Biiyiik Millet
Meclisinde' yapilacak miizakerelerle ortadan kaldwrilmasint zaruri bulmaktayiz. Meclis
acildigr giinden beri Hiikiimetin Mecliste bu konu iizerinde her hangi bir agiklamada
bulunmamasui.(...) BM  Antlasmasi’min 43 ’lincii maddesinin; Milletlerarasi baris ve
giivenligin korunmasi icin Giivenlik Meclisi ile Devletlerarasinda mahsus antlagsmalarin
vapilmasini, verilecek yardim kuvvetlerinin miktar ve mahiyetinin bu anlasmalarda tasrih
edilmesini ve nihayet yapilan anlagsmalarin her devietin kendi Anayasasina gére tatbik
(olunmastm  amir bulunan hiikiimleri muktezalarindan hi¢birisi  yerine getirilmemis
bulundugundan Hiikiimetimizin karart Anayasamiza ve Hiikiimetce, bahsettigi taahhiitlere
mesnet olarak gosterilen BM Antlagmasi’na muhalif bulundugu gibi kendi emniyetimiz
saglanmadan verilmistir. Surasini agikca ifade edelim ki, bir emrivaki ile tatbik halinde
bulunan kararin geri alinmasin asla diisiinmiiyoruz. Ancak Anayasaya aykirt bir kararla
icraya girismis olan bugiinkii Hiikiimetin is basinda kalamayacagi da tabiidir.(...)”
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1, Birlesim:17, Sayfa: 137).

ifadeleri yer almistir. Gensorunun genel kurulda okunmasinin ardindan séz
alan Basbakan Adnan Menderes BM’ nin uluslararast sulhun saglanmasi agisindan
Oonemine, yine uluslararasi barig ve emniyeti temin i¢in 41.ve 42.maddeler geregi
nasil Onlemler almmacagina ayrica 43.madde geregi {iye devletlerin asker
gondermelerine iliskin bilgileri verdikten sonra Genel Sekreterlik makamindan

Kore’ye asker gonderilmesine dair davet gelmesi halinde Tiirkiye’nin bir an bile
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tereddiit eylemedigini dile getirmistir. Hatta iilkemiz bu karar1 alirken basta ABD ve
diger tiye iilkelerin ¢oktan fiili harekata basladigin1 Devletimizin de her devrin farik
vasfini teskil eden ahde sadakat vasfim1 bir kere daha belirtmekten baska bir sey
yapmadigini belirtmistir. Ardindan Kore’ye asker gonderme kararinin anayasamizin
ilgili 26’nc1 maddesine aykirilik icerip igermedigine dair konuya deginen Menderes,

“(...)Bizzat Amerika'da Cumhurbaskani, kongrenin izni olmaksizin harp acmaya
mezun bulunmadigr keyfiyeti ciimlemizin malimu olmakla beraber meselede Amerikan
kuvvetlerinin harekadt sahasina gonderilmelerine bu hiikiim bir mani teskil etmemigtir. Bunun
sebebi sudur: Birlesmis Milletler teskildtina girmek suretiyle milletler kendi hiikiimraniik
haklarinda esasli takyitler kabul eylemis ve kendi milli iradeleri haricinde bir makamin
llizum gosterecegi faaliyetlere girigilmesine, prensip itibariyle, pesinen muvafakat etmis
bulunmaktadrlar. Kaldi ki, arkadaslarimin, Kore meselesinde bir harp hali degil, bir tedip
ve tecziye durumu vardwr. Harbin mevcudiyeti hukuken tamnmig miistakil bir varligin
mevcudiyetini istilzam eder. Kore'deki durum ise bundan kiilliyen farklidir. (...)Cenubi
Kore'de, milletin reyine basvurularak, intihap yaptiriimis, hatta Simali Kore hesabina Milli
Meclise iltihak edecek dza mikiari da mahfuz birakilmus idi. Vaziyet bu halde iken yabanct
tahriklere kapilan bir camia, Kore Devletine karsi tecaviize girisir. Iste milletlerarasi asayisi
ihlal eden hukuk harici bu mutaarriz kuvvete karst Birlesmis Milletlere mensup kuvvetlerle
tedip harekdtina girigilmis bulunuyor. Buna hukuki anlamda harp demek asla dogru
olamaz.(...)” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1, Birlesim:17,
Sayfa: 138-139).

Bagbakanin bu ifadeleri {izerine s6z alan Osman Boliikbasi ise DP’lilerin;
Diinyanin fevkalade giinler yasadigi bu zamanda meseleyi Meclis kiirsiisiine
getirmenin memlekete faydadan ¢ok zarar getirecegini ifade ettiklerini ve bunlarin
gazete siitunlarinda yazildigini iddia etmistir. Dahasi Tiirk Devleti’nin Kore’ye asker
gondermek gibi bir miikellefiyetinin olmadigim1 ayrica Anayasamizin 26’nci
maddesinde ehemmiyetleri bakimindan zikredilen konular oldugu ve bu konularin
aynt maddede “bu gibi” ifadesi ile gegip ancak Meclis tarafindan yapilacagini
vurgulamustir. Yine, Anayasamizin, tesrii saldhiyet ve icrai salahiyet yetkisini Biiyiik
Millet Meclisi’'ne verdigini Hiikiimetin ancak ona vekaleten bu salahiyetleri
kullanabilecegini belirtiyor. Son olarak ise, Anayasamizin ruhuna gére memleket
cocuklart fiilen ¢arpismaya gonderilirken bu Meclisten karar almak lazim geldigini
ozellikle vurgulamistir. Ancak Boliikbasi’nin burada verdigi bir 6rnek ise 6nem arz
etmektedir. Zira anayasanin 26’nc1 maddesinde mahkeme tarafindan verilen 6liim
cezasinin infazinin dahi TBMM kararina baglandigini1 dahasi anayasada buna ragmen
adli teminat gilivencesi oldugunu belirtmistirf(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, C:3,
Toplanti: 1, Birlesim:17, Sayfa: 139-144).

Ardindan ise;
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“Bir vatandagin hayati iizerinde bu kadar hassas duran bir Anayasa mevcutken, bu
bes bin, on bin, hatta yiiz bin kisi de olabilir, rakamin kiymeti yok, Hiikiimet kendisine bu
salahiyeti mevcut teldkki ettigine gére kendi takdirine gére dort yiiz elli bin kisi de
gonderebilirdi. Bir tek vatandasin hayati iizerinde bu kadar hassas duran bir Anayasa nasil
olur da 42 ’nci maddeye istinat etmeyen 44 tlincii maddeye istinaden Hiikiimete harice asker
gonderme yetkisini verir?”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1,
Birlesim:17, Sayfa: 143).

ifadelerini kullanir. Tekrar s6z aldiginda ise; “Arkadaslar, vergi tarhimi kim
yapar? Meclis yapar, Meclis kanun ¢ikarir. Ug, bes kurus icin kanun ¢ikarilmast sartini
kabul edenler bu hareketin de bir kan vergisi vermek demek oldugunu nicin takdir

etmiyorlar? "demistif(TBMM  Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1,
Birlesim:17, Sayfa: 144).

Boéliikbas’nin ardindan s6z alan Adnan Menderes ise konuyu BMGK’nin BM
Antlasmasmin 43’{incii maddesine dayanarak boyle bir asker gonderme salahiyeti
olup olmadigr yoniindeki uluslararasi tartigmalari anlatarak devam ettirmistir.
Tutanaklarda yer aldigi tizere Boliikbasi da BM’nin bdyle bir asker génderme
yetkisinin olmadigini dahas1 Hiikiimetin de BM’nin bu kararina anayasanin ilgili
maddesi uyarinca karar verip asker géndermesinin dogru olmadigin1 hem anayasanin
26’nc1 maddesinin hiikiimete asker gonderme yetkisini tanimadigini hem de 42’nci,
43’lincli ve 44’lincii maddelerin Tiirkiye’yi asker gonderme miikellefiyeti icine
sokmadigini  belirtmigtir(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1,
Birlesim:17, Sayfa: 143-146).

Daha sonra Menderes ise cevaben;

“Konsey karar verdim diyor. Ve bu karari iiye devletlere teblig ediyorum diyor. Biz
bunu aldiktan sonra evveld hatirimiza gelen konseyin boyle bir karar almaya hak ve
salahiyeti var midir, yok mudur meselesini tezekkiir etmek oldu. Konseyin béyle bir karar
almak hak ve saldhiyetinde oldugunu Birlesmis Milletler Anayasasimin 7’nci béliimiiniin
39°ncu maddesinde bulduk. Birlesmis Milletler Anayasasimn 7’nci boliimiiniin 39 ncu
maddesini Sayin Osman Boliikbast arkadasim burada izah ederken tavsiyelerde bulunur
dedi, gecti. Halbuki yalniz ondan ibaret degildir, tavsiyelerden sonra gelen hiikiimler de
mevcuttur. "1fadelerini kullandiktan sonra Tiirkiye’nin ahdine vefali bir iilke oldugunu
bu miinasebetle bu ahdini de yerine getirecegini sdylemistir. Ardindan asagida
Menderes’in yer verilen konusmasinda, her ne kadar DP hiikiimetinin asker

gonderme kararimi keyfi aldig1 noktasinda elestiriler olsa da iyi bir savunma yaptigi
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goriilmektedir(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1, Birlesim:17,
Sayfa: 139-145).

“Bizi Anayasamizi ihldl ederek bir kuvvet gonderdik diyerek buraya getirmek ve
Anayasamizi ihlal etmis bir Hiikiimet haline diisiirmek istiyorlar.Arkadaglarim, Anayasanin
26°’nc1 maddesi sarihtir. “Harp ilan” diyor. Onun yaninda “Harbe gétiiren her hangi bir
hddise ve muhasama a¢mak” tabiri koyabilirdi. Bu maddenin tatbiki veya ademi tatbiki bir
Hiikiimetin mesuliyetini, Divani Alive gitmesini, hatta idama gitmesini mucip neticeler
dogurabilecegi icin burada kiyas tarikiyle birtakim istidlallerle metni zorlayarak hiikiimler
¢tkarmak degil, metnin sarahatiyle amel etmek zarureti katiyesi vardir arkadaslar. Ve bizi
sadece ve sadece, ildni harp takyit eder. Ciinkii 26 'nct maddede “Harp ildnt Meclise aittir.”
denmigstir, gibi’lerden, sunlardan bunlardan mana ¢ikararak, bu da buraya dahildir demek
tamamen demagojik ve metafizik bir iddiaya sapmak demektir. Simdi arkadaslar,
soyliiyorlar, diyorlar ki, bu kubbenin altinda hi¢chbir sey konusulmadan olmaz. Sakarya'da su
oldu, surada su olduyu bir tarafa bwrakalim,; diyorlar ki, kanunlarin emrettigi meseleleri
Mecliste konusalim. Buna karsi bir harekette ve iddiada bulunan var midwr ki, boyle bir
cevapla karsimiza ¢ikiyorlar? Biz kanunun Mecliste miizakeresini emretmedigi mevzularin
bu kiirstive getirilmesini, kanunun emrettigi mevzularin getirilmemesi kadar kanunsuz
addederiz. Kayzer'in hakki Kayzer'e, Allahin hakki Allaha. Kanunlar hangi meselelerin
Meclis kiirsiisiine getirilecegini ve hangi meselelerin Hiikiimetin icra sahast dahilinde
bulundugunu tayin ve tespit etmis bulunuyor. Buraya Meclise Hiikiimetin icra sahasina ddhil
olan meseleleri getirmek ve Meclis kararina baglamaya ¢alismak mesuliyetten kagmak
demektir. Meclis kanun yapar, yaptigi kanunlart icra icin, icra heyetine tevdi eder. Icra
heyetinin sureti hareketini de murakabe eder. Meclisin, parldmentolarin temeli, bu saillik ve
mesulliik esast iizerine istinat eder. Sayet biitiin kararlara, biitiin icra hareketlerine Meclisi
istirak ettirmek gibi bir vaziyet ihdas edecek olursak, mesuliyeti, icranmin tizerinden tamamen
Yiiksek Heyetinize devretmis ve sail ile mesuliin ortadan kalkmast gibi bir vaziyet ihdas etmig
oluruz. Bu, parlamentarizim,  parldmentolarin temel  kaidelerine  tamamen
muhaliftir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:3, Toplanti:1, Birlesim:17, Sayfa:
146-147).

Devam eden konusmalar sonrasi s6z alan Mardin Milletvekili Kemal Tirkoglu,
Bagbakan Adnan Menderes’e Bakanlar Kurulunca bir asker génderme karari olup
olmadigin1 var ise neden RG’de nesredilmedigi dahasi bu kararin ittifakla alinip
alinmadig1 diger yandan birligin standart birlik olup olmadigi yoniindeki sorusu
izerine s6z alan Menderes ise, Tiirkoglu’nun bu sorusunu garipsedigini ve kararin

ittifak ile alindigin1 sdylemistir. Ardindan yine Tirkoglu'nun RG’de neden
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yayinlanmadigi sorusuna ise karar alindiktan sonra RG’de yayinlanip
yaymlanmadigmi takip etmenin Bagbakanin isi olmadigini bunu biirolarin takip
etmesi gerektigini ayrica bu durumu sorup tekrar izah edecegini bildirmistir.
Standart birlik olup olmadig1 konusunda ise standart birlik oldugunu ifade ettikten

sonra;

“Ben simdi bunun ne oldugunu izah edeyim: Standart birlik midir, degil midir? Bunu
belki bilmezsiniz, bazilarmmiz bilmez. Bunu bu islerle ¢ok yakindan meggul olanlar bilir.
Standart birlik mi istiyorlar. Yani zayiat oldugu takdirde yerine takviyeler gonderilecek
midir, gonderilmeyecek midir Eger anliyorsam sorunun manasini boyle anlamak icab eder.
Simdi arkadaslar dikkat etmenizi rica ediyorum: Takviye génderecek mi, gondermeyecek
misinizi iki ihtimalde de Hiikiimetin zor bir durum karsisinda birakilmak istenmekte
olduguna dikkatinizi ¢ekerim. Yani oraya takviye gonderilecek, diyecek olursam millete
doniip diyeceklerdir ki Kore'yvi Yemen haline getirdiler. Gondermeyecegiz diyecek olursam
bu sefer beraber hareket ettigimiz milletlere doniip diyecekler ki iste bunlarin ahde vefasi
bundan ibarettir. Arkadagslar;, memleket menfaatlerinin su anda bu suale cevap vermemekte
oldugunu arz ederim.”

cevabini vermistif(TBMM Tutanak Dergisi, Doénem:9, C:3, Toplanti:1,
Birlesim:17, Sayfa: 151-152).

TBMM’de Tirk askerinin Kore’ye gonderilmesi konusundaki tartigmalar
yukar1 da belirtildigi {izere aslinda bir noktada sinirl kalmistir denilebilir. Zira ana
muhalefet partisi olan CHP dahi aslinda asker génderme kararina degil, kararin alinig
sekline kars1 ¢cikmistir. Goriildiigii tizere bu konuda TBMM catist altinda karara karsi
¢ikanlar MP Milletvekili Osman Boliikbasi ve Mardin Bagimsiz Milletvekili Kemal
Tiirkoglu olmustur. Fiisun Tiirkmen’in ifadesiyle Ismet Indnii kararin nedeni ile degil
nasili ile ilgilenmistir. Muhalefet de karara katilmak, katkida bulunmak, kararin
paydasi olmak isterken DP karari sahiplenmistir. Menderes, konuyu milli bir mesele
olarak goriirken; CHP, “Bize de bilgi verseniz” ya da “Meseleyi Meclis’e getirseniz”
biciminde elestirilerde bulunmus ancak askerlerin Kore’ye intikali sonrast bu

elestirilerine son vermistir (Kaynar, 2015: 106).

Tiirkiye, Kore’ye asker gonderilmesi konusunda BM Genel Sekreterinden
gelen daveti ¢cok hizli bir sekilde kabul etmistir. Stiphesiz ki alinacak bu kararin
Tiirkiye’nin NATO’ya kabuliinii kolaylastiracagi beklentisi bulunmaktadir. Aslinda
Tiirkiye’nin NATQ’ya giris seriiveni Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda savastan galip
bir gii¢ olarak ¢ikan ve hizla bolgesel bir tehdit haline gelen SSCB olmustur. Diger
taraftan savasa girmemekle birlikte savasin yarattig1 sorunlar1 da derinden hisseden
Tiirkiye, siyasal ve ekonomik olarak Bati ile iligkilerini artirmak cabasi igerisine

girmistir. Bu c¢abanin siyasi sonucu BM’ye iiye olmak iken askeri sonucu ise savas
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sonrast donemde Sovyetlerin artarak devam eden tehdidine karsi ittifak arayisi olarak

NATQO’ya iiye olma olmustur.
3.1.2.2. Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi

1947°de Truman Doktrini’nin ilani ile Tiirkiye ve ABD arasindaki askeri ve
ekonomik iliskiler hizla gelismeye baslamis ve 12 Temmuz 1947°de askeri isbirligi
antlasmasi imzalanmistir. 4 Nisan 1949’da NATO Antlasmasi ilan edildikten sonra
ise Tiirkiye, ABD ile arasindaki isgbirliginin Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasini
saglayacagint diisiinmiis olmasa da bu diisiince sonugsuz kalmistir. Kaynar’a
(Kaynar, 2015:108-112) gore elbette bir SSCB tehdidi vardi. Ancak hem 1947
Truman Doktrini hem ABD ile askeri ve ekonomik antlagsmalar bu tehdidi azaltmis
hem de SSCB, bu tehdit politikasinin ise yaramadigini gordiigii i¢in politikalarini
degistirmistir. Ancak 1950°de hala Avrupa devletlerinin Osmanli Imparatorlugu’nu
paylasmak i¢in nasil birbirlerine diistiigiine taniklik eden bir nesil tarafindan
yonetiliyordu. Iste bu nesil igin NATO’ya alindig1 takdirde Tiirkiye artik agmaza
diismek istemedigi se¢imleri yapmak zorunda kalmayacakti. NATO’yu bir askeri
savunma Orgiitii olmaktan ¢ok yeni kiiresel ekonomik diizenin kurumlarindan birisi
olarak goren DP’li yoneticiler icin NATOya liyelik ABD tarafindan yonlendirilecegi
anlasilan kiiresel ekonomiye eklemlenmek anlamina gelmektedir. Ayrica NATO,
askeri anlamda da TSK’nin yeniden yapilanmasi anlamina geliyordu. Boylece TSK,
Amerikan modeline gecmis, kullanilan silah ve egitim bigimleri degismistir. Yine bu
durum TSK’nin silah ve miihimmatlarinin modernizasyonu ve standardizasyonu

anlamina da geliyordu.

Tiirkiye ve Yunanistan’in 1950°deki bagvurusunu reddeden NATO iiyeleri 15
Eylil 1951°de Ottowa toplantisinda oybirligi ile bu iki iilkeyi davet etmeye karar
verdiler. Bunun iizerine resmi davet Tiirkiye’ye 19 Eyliil 1951°de yapildi. Elbette bu
davetin yapilmasinda ABD’nin kendi c¢ikarlar1 geregi 23 Mayis 1951°de Ulusal
Giivenlik Konseyi toplantisinda aldig1 kararin etkisinin de oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Amerikan Biiyiikelgisi, NATO {iyesi 12 devlet adina hazirlanan
davetiyeyi Disigleri Bakan1 Fuad Kopriilii’ye vererek Tiirk Hiikiimetini Lizbon’da
toplanan pakt konferansina g¢agirdi. Davetten iki giin sonra toplanan TBMM ise

oybirligi ile ilkemizin Atlantik Pakti’na katilmasini kabul etti.
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Tiirkiye’nin NATO’ya {liyeliginin oy birligi ile kabul edildigi 18 Subat 1952
tarihli TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Ugiincii Yasama Yili Kirk birinci
Birlesiminde Kuzey Atlantik Antlasmasina Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katilmasina dair
Kanun tasaris1 goriismesinde oncelikle Disisleri Bakan1 Fuad Kopriilii s6z almis ve
Baskanliga verdigi takrirde ¢arsamba giinii Atlantik Konseyi Lizbon'da toplanacaktir.
Bu itibarla, isin miistaceliyetine binaen bu komisyon raporunun ve kanun tasarisinin
ruznameye alinmasimi ve diger maddelere tercihan miistaceliyetle miizakeresini”

talep etmistir. Oylama sonras1 sézlerine devam eden Koprilii;

“(...)Amerika Hiikiimeti, Atlantik Antlasmasi tiyesi bulunan biitiin devietler namina
Tiirkiye'yi Atlantik Antlagmasina katilmaya resmen davet etmis bulunmaktadir. (...) Yiiksek
Meclisce de tasvip edildigi takdirde, usulii mucibince Birlesik Amerika Hiikiimetine,
Antlasmaya ihtihakimizi bildiren vesika derhal tevdi olunacak ve bu suretle Tiirkiye, tam ve
esit haklarla Atlantik Antlagmasimin iiyesi olacakur.(...)” (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:9, C:18, Toplanti:2, Birlesim:41, Sayfa:313).

ifadelerini kullanarak antlagmanin 6nemi ve her alanda Tiirkiye’ye saglayacagi
katkilara deginmistir. Ardindan Disisleri Komisyonu Bagkani ve Samsun Milletvekili

Firuz Kesim;

“(...)Bu neticeyi almak, kolay olmadi. DP iktidar: ele almadan Emniyet Konseyine
girmek tesebbiisiimiiziin neticeleri hatirlardadir. Birlesmis Milletlerin Umumi Heyetinde beg
defa reye arz edildik ve bes defa reddedildik. Atlantik Paktina girmemiz hakkinda yapilmug
tesebbiislerin neticesini de biliyorsunuz.  Iktidar: ele alan DP Hiikiimetinin kisa bir
miiddetteki faaliyeti zamamnda Emniyet Konseyinde yer aldik. Iktidara geldigi giinden beri
takip ettigi harici siyaset hakkinda Hiikiimetimizin dahilde maruz kaldigi haksiz tariz ve
telmihler umumi efkdrimizda aleyhte yaratilmak istenilen cereyanlar ve siipheler biitiin
memleketin malumudur. Fakat bu Hiikiimet suurlu ve sebatli ¢calismalari ile ve yerinde aldig
kararlarla, milletlerarasi siyasetinde ve miisterek emniyet sahasinda roliimiiziin ne kadar
ehemmiyetli olabilecegi hakkinda muhataplarimizda miispet bir kanaat husuliinii saglamis ve
bugiinkii neticeyi istihsale muvaffak olmustur. (...)” (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9,
C:18, Toplant1:2, Birlesim:41, Sayfa:315-316).

sOzleri ile bu antlasmanin DP sayesinde saglandigini vurgulamistir. Kesim’den
sonra CHP Grubu adina Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutgu meclise hitap

etmistir. Konusmasinda;

“Kuzey Atlantik Paktina Tiirkiye'nin iltihakin tespit eden vesikay: memnuniyetle
karsiliyoruz.(...) Idealimize uygun olan bu neticeyi CHP memleketin siyasi emniyetini
miisterek ahde baglayan bir vesika olarak kiymetli saymaktadir. (...)Ve Hiikiimeti de bu
yoldaki gayretlerinden ve milli bir politikanin vasil oldugu bir merhale olarak tehlikelere
kars1 siyasi yeni bir teminatin mukavelesini hazirlamaya muvaffak olduklarindan dolay
tebrik ederiz.(...)"(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:18, Toplanti:2, Birlesim:41,
Sayfa:318-319).
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ifadelerini kullanmigtir. Ardindan Millet Partisi adina s6z alan Zonguldak

Milletvekili Abdurrahman Boyacigiller;

“(...)Millet ve memleket menfaatlerine aykiri olmayan bu kabil dis politika
konularinda Millet Partisi her zaman is basinda bulunan Tiirk hiikiimetlerine miizahirdir.
Zira dis politikada particilik yapmak, memleket ve millet menfaatlerine zarar verir, milli
menfaatlerimize nakisa verir, Tiirk varligini zedeler. Bu bakimdan, her zaman agik¢a ifade
etmekten zevk duyariz Ki, Millet Partisi memleket ve milletin hayrina olan fiil ve hareketler
muvacehesinde is basindaki hiikiimetlerle aym goriiste olacaktwr. Zira dig politika konular
partilerin degil; millet ve memleketin menfaatlerine taallitk eden mevzulardir. Biz, Kuzey
Atlantik Antlasmasina Tiirkiye ye Yunanistan'in istirak etmesini memnuniyetle karsilamis
bulunuyoruz. Ancak sunu da arz etmek isteriz ki, bizi endigeye sevk eden bir husus
vardir.(...) Filhakika 1949 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Senatosunda su noktalar
tizerinde durulmus ye bu konular tartisma konusu olmustur: 1. Bir tecaviiziin vuku bulup
bulmadigimin tespiti; 2. I¢ isyanlarin, disaridan gelen kiskirtma ve ufak olciide yardimlarla
vuku bulmus ve devam etmis olmasi tecaviiz sayilmayacaktir. 3. llgilinin dahi bir savas
sebebi saymadig: ufak tefek tecaviizler, antlagsma mekanizmasint harekete gegcirmeyecektir. 4.
Paris ve Kopenhag iizerine yapilacak bir hiicuma, Amerika'min New York Sehrine yapilmig
bir hiicum ayarinda ve Alaska'va yapilacak bir hiicum da Fransa ve Danimarka'nin kendi
baskentlerine yapilmig hiicumlar ayarinda mukabele edemeyecekleri Senatoda soylenmistir.
Bu da ¢ok tabiidir. Ve her seyden once bir maddi imkdn meselesidir. Nasil ki Ankara veya
Istanbul'a bir hiicum oldugu zaman antlasmayr imza eden devletler bize yardima
kosacaklarsa boyle bir hal vukuunda bizim de diger akitler misiillii genel imkdanlarimizla
mukabele edecegiz. ABD senatosunda Tiirkiye ve Yunanistan'in Atlantik Antlagmasina
iltihaklart konusu goriisiiliirken bir iki senatoriin beyanati yukarda arz ettigimiz endiseye yol
acmustir. Bu endise sudur: Bilfarz, Sovyet Rusya bizzat degil de peykleri vasitasi ile
dogrudan dogruya veya ceteler seklinde Tiirkiye've bir tecaviiz yaptirirsa veya Allah
gostermesin  Irant  niifuzu altina alr da Iran iizerinden Tiirkiye've saldirislarda
bulundurursa, yardim mekanizmast otomatikman isleyecek ve Tiirkiye've yardim yapilacak
midwr? Senatoda cereyan eden miizakere ye miinakagalarin bizde biraktigi intiba yardim
edilemeyecegi seklindedir. Bu boyle ise ve ABD Hiikiimeti de bu suretle diisiinmekteyse, bu
takdirde Antlagmaya biz, esit hak ve vecibelerle girmiyoruz intibaina yol agilir ve bizi
endigeye sevk eder. Bizim goriistimiiz sudur ki, T.C. Hiikiimeti, Senatérlerin bu miitaldasi
tizerine ABD Hiikiimetinden, senatorlerin fikir ve miitaldalarina ABD Hiikiimetinin istirak
etmedigini sormus ve kesin bir cevap almis nmidir? Bu fikir ve kanaate ABD Hiikiimeti sarih
bir cevap vermis midir? Bu hususun aydinlanmasi lazimdir. Zira Senatorlerin fikir ve
miitaldalarina gére, Iran veya Sovyet peyki bir devletin bizzat veya ceteler vasitasi ile
Tiirkiye'ye tecaviizler yapilmasi takdirinde ve tecaviiziin de tespiti halinde, Antlasmanin
5’inci maddesi hiikmii yiiriitiilmeyecektir. Bu ise memleketimizin durumuna gore iyi
olmaz.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:18, Toplanti:2, Birlesim:41,
Sayfa:324-325).

diyerek antlasmadaki bazi maddelerin muallak oldugunu ve senatorlerin
kullanmis oldugu ifadelerin Tiirkiye acisindan olumsuz bir durum olduguna isaret
etmistir. Ayrica esit haklara sahip bir {ilke olarak Tiirkiye’nin bagina bir sey gelirse
tiye iilkelerin tereddiitsiiz yardim edip etmeyecegini de sormustur. Genel olarak
olumlu bir atmosferde gecen konugmalar sonrasi oylamaya ge¢ilmistir. 410
milletvekilinin katildig1 oylamada 1 ¢ekimser oya kars1 409 kabul oyu verilmis ve

kanun oybirligi ile kabul edilmistir.
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3.1.3. EKONOMIYE DAIR ATILAN ADIMLAR

“Milli Irade” ve “demokrasi” kavramlarini siyaset seklinin temeli haline
getiren ve Erogul’un(2013: 17, 81, 257-269), Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Tiirkiye'de iktidara tamamen sahip olabilmek i¢in bir halk hareketini ara¢ edinen
asalak egemen siniflarin siyasal orgiitii olarak acikladigi DP, programinda hem
kisisel hak ve hiirriyetleri hem de ekonomik anlamda liberalizmi benimsemistir.
Peki, DP’nin liberal bir ekonomi politikas: izlemesinin nedenleri nelerdir? Oncelikle,
Tirkiye’de liberal ekonominin temellerinin i¢ ve dis nedenler ile CHP doneminde

atilmaya baslandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

1923’te kurulan Tirkiye, daha cumhuriyetin ilk yillarinda 1929 Ekonomik
Krizi ile karsilasmis Biiyiik Savas’in yaralarini sarmaya calisirken ekonomik
anlamda yeni bir yikim daha yasamustir. Iste 1930°lu yillarda hem 1929 Ekonomik
Krizi hem de Avrupa’da totaliter rejimlerin yiikselisi ve sonug olarak da 1939 yilinda
baslayan Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri CHP nin, hem daha sert devletgi iktisat
politikalar1 uygulamasina hem de yapilan devrimlerin yerlesebilmesi i¢in otoriter
egilimler gdstermesine neden olmustur. Gorildigi iizere bu i¢ ve dis nedenler
Tiirkiye’de hem demokrasi kavraminin gereklerinin tam anlamiyla isletilememesine

hem de ekonomik sistemde bazi aksakliklara yol agmustir.

Bu anlamda Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemekle birlikte savasin
yarattig1 biiyiik kargasadan kendisini tam anlamiyla koruyamamistir. Hitkiimet bir
yandan her an savasa girecekmis gibi biiyiikk bir ordu beslemis bir yandan da tilke
icerisinde siki bir polis rejimi kurulmustur. ikinci Diinya Savasi’nin ekonomi ve
giivenlik agisindan dogurdugu olumsuz sonuglar, hiikiimetin de ekonomik ve sosyal
hayata dair sert énlemler almasina neden olmustur. Iste bugiin hala zaman zaman
siyasi polemik konusu yapilan ekmek karneleri de o donemin ekonomik kosullarinda
ortaya ¢ikmustir. Ozellikle halkin ekonomik anlamda yasadigi sorunlar CHP’ nin

karsisinda DP’nin bir muhalefet partisi olarak dogmasina neden olmustur.

Her ne kadar donemin sartlar1 6yle gerektirse de devrimei kadrolarin milli bir
kapitalist sinif yaratmak i¢in uyguladig1 devletci politikalar halkin biirokrasiye nefret
duymasina dolayisiyla halkin CHP’den uzaklagsmasina neden olmustur. Dahasi
CHP’nin dar biirokratik bir sinif ve yiizyillardir halki sémiiren tasradaki azinlik olan

zengin toprak agalarinin partisi haline gelmesi halkin CHP’den kopusunun bir baska
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nedenidir (Kogak, 2005: 52). Ote yandan her yonetici kadro gibi CHP’nin kurucu
kadrolart da uzun vadeli bir harekette tutunabilmek i¢in ya somiiriicii siniflarla ya da
halk ile igbirligi yapmak zorundaydi. Bu ortamda cumhuriyetci kadro tercihini disa
bagimli sémiiriicii burjuva sinifindan yana kullanamayacagi i¢in halka yonelmistir.
Ancak halktan boyle bir igbirligi talebi gelmediginden devrimci kadro icin tek
secenek milli bir kapitalist sinif yaratmak olmustur. Hali hazirda ekonomik olarak
ezilen halkin karsisinda CHP’nin konumu halki daha da sarsmistir (Erogul, 2013:
258-260).

Yine koylerde artan jandarma baskis1 ve sikiyonetim idaresine bir de artan
vergilerin eklenmesi halki iktidara diisman haline getirmistir. Savas dolayisiyla
tarimda {iretimin diigmesi ve ithalatin azalmasi karaborsaya neden olmus bunun
neticesinde de “yeni bir tliredi zenginler sinifi” ortaya ¢ikmustir (Erogul, 2013: 4-72).
Bu savas zenginleri aslinda savas boyunca artan enflasyon ve karaborsaya ¢oziim
olarak hiikiimetin 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu'nu c¢ikarmasiyla ortaya
cikmistir. Ancak devletin ekonomiye miidahalesini 6ngéren kanun uygulamadaki
yolsuzluklar nedeniyle basarili olamamistir. Dahasi bu kanunun uygulayicist olan
biirokratlarin da hem kendileri hem de biiylik toprak sahibi agalar ve ticaret
burjuvazisi lehine yaptiklar1 usulsiizliikler halki CHP’den uzaklastirip yine CHP’nin
biirokratik bir kurulus haline gelmesine neden olmustur (Albayrak, 2004: 28-30).
Savasin enflasyonist ortami icerisinde sabit bir gelire sahip olan memurlara ¢esitli
yardimlar yapilmis olsa da alim giicli siirekli diigen memurlarda da iktidara karsi

huzursuzluk artmistir (Timur, 2003: 26).

Koyli ve c¢iftginin CHP’ye karsi huzursuzlugunun artmasmin bir baska
nedeni de Nisan 1942°de ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. CHP’nin
“Halk¢ilik” dislincesine ters diistiigii vurgulanan bu vergi ile zaten savas
kosullarinda bogulan halk iirettigi iiriiniin %10°u kadar vergiye tabi tutulmus dahasi
verginin belirlenmesi ve tahsilinde yasanan yolsuzluklar CHP’ye kars1 tepkiye neden
olmustur (Albayrak, 2004: 28). Bu verginin yani sira bir iilkedeki siyasal iktidarin
degisiminde 6nemli bir role sahip olan tiiccar ve sanayicileri kapsayan burjuvaziye
yonelik Kasim 1942°de Varlik Vergisi uygulanmaya baglanmistir. Esas itibari ile
savas doneminde asir1 zenginlesen smiflar ve gayr-i Miislimlerden alinmasi
planlanan vergi egemen smif haline gelen bu simiflarin devletin ekonomiye

kendilerinin aleyhine miidahalesinden rahatsizlik duymasina neden olmus dahasi bu
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simiflarin iktidar olma arzusunu artirmistir (Cufali, 2004: 27). Boyle bir ortamda
CHP’ye karsi gelisen son muhalefet ve DP’nin temelini atan gelisme ise Mayis
1945°te ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu olmustur. Topragi olmayan ya da
yetersiz olan kdyliilere toprak dagitimini 6ngoéren kanuna biiyiik toprak sahiplerinden
yogun tepki gelmistir. Goriildiigii tizere Toprak reformu ile CHP’nin toplumsal
temellerinden olan zengin toprak agalar1 ve esraf da arttk CHP’nin ekonomik

uygulamalarindan dolay1 rahatsiz olmustur.

Ote yandan,lkinci Diinya Savasi’ndan demokratik Bati blogu ve SSCB’nin
galip c¢ikacagimin kesinlestigi 1945 yilinin basinda miittefikler, Subat 1945°te
Yalta’da bir konferans diizenlemistir. Bu konferansta subat aymin sonuna kadar
Almanya ve Japonya’ya savas ilan eden devletlerin yani “Yeni Diinya Diizeni’nin”
galip devletlerinden yana olan devletlerin Nisan aymdaki San Francisco
Konferansi’na davet edilecekleri agiklanmistir. Bunun tizerine Tiirkiye, 1 Ocak 1942
tarihinde Birlesmis Milletler(BM) Beyannamesi’ni imzalamis ve 23 Subat 1945’te
Almanya ve Japonya’ya resmen savas ilan etmistir. Tiirkiye de 26 Nisan 1945’te BM
Antlagsmasi’n1 imzalamistir(Cufali, 2004:17).Bu gelismelerin yani sira Tiirkiye’nin
demokratik Bat1 bloguna yakinlasmasi dolayisiyla kapitalist-liberal-serbest piyasaci
bir ekonomiye gecisine neden olan bir diger olay ise SSCB tehdididir. Ciinkii SSCB,
Mart 1945 yilinda Tiirkiye’ye verdigi notada 17 Aralik 1925°te imzalanan Tiirk-
Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’ni uzatmayacagini bildirmis dahasi
bogazlar konusunu yeniden giindeme getirerek Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin

gozden gegirilmesini istemistir (Timur, 2003: 54-63).

Miittefiklerin savastan galip ¢ikmasi ve SSCB’nin hizla giiclenerek bir tehdit
halini almasi Tiirkiye’nin Bati bloguna yani kapitalist- liberal ekonomiye daha hizli
yaklasmasina neden olmustur. Bu konuda iilkedeki egemen simiflar da sol SSCB
tehdidine kars1 emperyalist-kapitalist Bati ile birlesmeyi kendi ¢ikarlar adina zorunlu
olarak gormiistiir. Iste Bati ile hizla artan bu eklemlenme iliskisi icerisinde 2 Haziran
1950 tarihinde kurulan Birinci Menderes Hiikiimeti’nin ekonomik anlamdaki ilk
icraati, Agustos 1950°de ozel girisimi desteklemek amaciyla Tiirkiye Sanayi
Kalkinma Bankasi’nin kurulusu olmustur. Ardindan 1 Agustos 1951 tarihinde
“Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Ancak bu kanun
beklenen sonucu vermeyince onceki kanunu yiiriirliikten kaldiran ve daha liberal

hiikiimler getiren 18 Ocak 1954’teki “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”
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cikartlmistir. Donemin Ekonomi ve Ticaret Bakani Fethi Celikbas’in bir ifadesini
elestiren Erogul(2013: 123-124), DP iktidarinin Ana Davasi’nin emperyalizmi
iilkeye sokmak oldugunu belirtmistir. Yine yabanci sermayeye yonelik 7 Mart

1954°te “Petrol Kanunu” kabul edilmistir.

29 Mayis 1950 tarihli TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Ugiincii Birlesim
Birinci Oturumunda Istanbul Milletvekili ve Bagbakan Adnan Menderes on yillik DP
iktidarinin kurulan ilk hiikiimetinin programin1 okumus ve programda hiikiimetin
ekonomiye iligskin uygulayacagi politikalar1 ifade ederken ilk olarak 6nceki tek parti

iktidarinin ekonomi uygulamalarini elestirmistir.

“(...)Eski iktidarin tek parti hakimiyetinde ifadesini bulan siyasi goris ve
kehanetleri onun iktisddi ve mali politikasina da aksetmistir. Vatandas yalniz devletin siyasi
ve idari hitkmii altinda bulundurulmakla iktifa olunmak istenmemis onu iktisadi sahada da
niifuz altinda tutmak temayiiliine gore hareket edilmistir. Béylece, zamanla miidahaleci
kapitalist, biirokratik ve inhisarci bir devlet tipi ortaya ¢ikmistir. Bu tip devletin, masraflar
miitemadiyen artirarak memleketi bor¢lanma yoluna sokmus olmasim ve is ve istihsal
hayatim kiswrlastiracak iktisadi kaynaklarimizin gelismesine engel olmus bulunmasini tabii
gormek lazimdwr. Umumi  biitceden koy sandiklarina kadar deviet masraflarinin
miitemadiyen artirtlmast yaninda bir de devlet iktisddi tesekkiillerinin ve her tirlii giimriik
duvarlart ve tiirlii imtiyazlar himayesinde verimsiz ¢alismalar: ve mamiillerini pahalyya mal
edip pahaliya satmalart memleketi ayrica tazyik eden miihim bir yiik teskil
edegelmistir.(...)Iste muhterem milletvekilleri; demokrat parti, iktidart boyle bir vaziyette
iizerine almis bulunuyor” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplanti:
Olaganiistii, Birlesim:3, Sayfa:25-26).

Ardindan DP Hiikiimetinin izleyecegi ekonomi politikasina deginen
Menderes;

“Hal boyle olunca, iktisadi ve mali diisiincelerimize gore hiikiimetimizce takip
edilecek yolu su dort esasta ifade etmek miimkiin olacaktr: 1. Biitiin devlet hizmetlerinin
gortilmesinde azami tasarruf zihniyetiyle hareket ederek deviet masraf ve kiilfetlerini
asgariye indirmek ve devlet biit¢elerini iktisadi biinyemizin takatiyle miitenasip ve hakiki
manaswyla muvazeneli bir hale getirmek. Ancak bu suretledir ki iktisadi biinye ferahliga
kavusturulmus ve yarmin iktisadi refahi ve mali istikrart teminat altina alinmis olacaktir. 2.
Iktisddi cihazlanmamizi siiratlendirmek, Bu maksatla; A) Biitcede envestisman mahiyetinde
olan kismi, miimkiin oldugu kadar genisletmek ve bunun disindaki biitiin imkdnlarimizi da
yvalniz ve yalniz istihsale matuf mevkilere tevcih etmek; B) Hususi tesebbiisiin kendini hukuki
ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitiin tedbirleri almak ve onun siiratle
gelismesine yardim etmek, C) Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasin
kolaylastirmak, C) Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis ol¢iide faydalanabilmenin
sartlarini tahakkuk ettirmek ve icaplarini yerine getirmek. 3. Iktisadi cihazlarimiz igin devlet
biitcesinden envestisman mahiyetinde ayrilacak tahsisati memleketimizin tabii sartlari
gozoniinde bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak. 4. Istihsal hayatin
devletin zararli miidahalelerinden ve her ¢esit biirokratik engellerden kurtarmak. Yukarida
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dort madde iginde toplamaya ¢alistigimiz esaslarin biitiin hiikiimet subelerine taalluk eden
cok miihim ve ¢ok cesitli tedbirlere ihtiya¢ gosterecegi siiphesizdir. Kandatimizce ancak bu
yvollardan yiiriinmek suretiyledir ki, memlekette hayat pahaliligimi onlemek, maliyetleri
diinya seviyelerine yaklagtirmak; istihsali hayat pahaliliginin ve yiiksek maliyetlerin
baskisindan kurtarmak, is ve istihsdl hacmini genisletmek kabil olabilecektir. (...) Simdiye
kadar verdigimiz izahattan anlasilmis olacaktir ki, iktisadi ve mali gériislerimizin esast bir
taraftan devlet miidahalelerini asgariye indirmek diger taraftan iktisadi sahada devlet
sektoriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi
tesebbiis sahasint miimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir. Bu esaslarin
takibinden dogacak ilk neticelerden biri devlet tesis ve isletmeciligini tabiati ve mahiyeti
icabt olarak yalniz ve yalniz hususi tesebbiis ve sermayenin hi¢cbir suretle ele alamayacagt
islere ve bir de aymi zamanda amme hizmeti mahiyetinde olan iktisddi iglere hasretmek
olacaktir. Ciinkii bize gore hususi miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde,
iktisadi sahanin asil olarak ferde veya sirket halinde hususi tesebbiise ait olmast lazimdir.
Devletin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi nazim veya murakabeci olarak
iktisadi sahada iizerine vazifeler almasi ancak bir istisna teskil etmeli ve ancak kati zaruret
haline inhisar etmelidir. Bundan boyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda
isletmecilige gegcmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri, amme
hizmeti goren ve ana sanayiye taalluk edenler hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverisli
sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devretmeye calisacagiz. Devlet iktisddi tesekkiil ve
tesebbiislerinin iktisadi biinye iizerinde teskil etmekte olduklar: agirligi hafifletebilmek icin
idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve fuzuli goriilen teskildti
lagvetmek kararindayiz. Ticari sahada i¢ dis sartlarin miidahaleyi zorlamadigi hallerde isi
serbest ve normal kaidelere birakmak asil olacaktir.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:3 Sayfa: 26-27)

diyerek ekonomide liberal bir politika izlenecegini ve hususi tesebbiisiin
desteklenecegini oOzellikle vurgulamistir. Menderes’in ardindan so6z alan CHP
Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutcu ise hiikiimet programi hakkinda konugmak
i¢in siire ve toplantinin 31 Mayis 1950 Carsamba giiniine birakilmasini talep etmistir.
Bu talebe uygun olarak iktidar partisi milletvekilleri de baskanliga ayni igerikteki

taleplerini belirtir bir takrir vermis ve oylamada kabul edilmistir.

31 Mayis 1950 tarihinde toplanan TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Birinci
Yasama Yili1 Dordiincii Birlesimi Birinci Oturumunda CHP adina s6z alan Barutgu,
millet tarafindan CHP’nin muhalefete davet edildigini dolayisiyla iktidar partisi
tarafindan fikirler ve prensiplerortaya kondukca ve bunlarin tatbikinin her sathasinda
olumlu ya da olumsuz elestiri vazifelerini yerine getireceklerini beyan ettikten sonra
Menderes’in  hiikiimet programim1  okurken Onceki iktidarin yaptiklarimi ve
neticelerini elestiren konusmalarmin tizerine konusmustur. Bu noktada ekonomiye

dair su ifadeleri yer almistir:
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“Devletciligimiz, devlet kapitalistligi ile itham ediliyor. Bu yanhg, bir goriistiir.
Ciinkii Devlet kapitalizmi ferdi ve hususi tesebbiisii inkar eden ve biitiin isletmeciligi
kendinde toplayan bir sistemdir. Bizim devlet¢iligimiz, hususi sermayenin yapamayacagi
isleri yapan, memleketin kalkinmasi beklemeden temin etmeye c¢alisan bir sistemdir.
Devletciligimiz muasir medeniyete bir an evvel kavusma gibi memleketimizin tarihi ve hayati

zaruretinden dogmustur.”(TBMM  Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplantt:
Olaganiistii, Birlesim:4, Sayfa: 46).

ifadelerini kullanmis ve Menderes’in siraladigi 4 maddeye iligkin ise;

“Devletin elinde bulunan miiesseselerden bazilarimin  hususi  sermayeye
devrolunacagini ve gene hususi tesebbiisiin yapamayacagi islere devletin tesebbiis edecegine
dair isaf etlerin hangi mevzulara taalliik ettigi gériildiikce miitaldamizi soyleyecegiz. Yalniz
milli sermaye ve emekle meydana getirilen miiesseselerin hususi ellere devri konusunun
biitiin milleti ilgilendirecek nazik bir konu olduguna ehemmiyetle isaret etmek
isteriz’(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii, Birlesim:4,
Sayfa: 47).

diyerek konusmasina devam etmistir. Ardindan MP adina s6z alan Kirsehir
Milletvekili Osman Boliikkbagi da programin; bir Hiikiimet programindan ziyade, bir
parti programini andiran Ve ¢ok seyyal bir sekilde kaleme alinan bir vesika oldugunu
sOylemistir. Dolayisiyla bir icraat programi olmasi icap eden programin vatandasa
sarih bir fikir ve emniyet vermekten ¢ok uzak oldugunu da eklemistir. Devaminda

ise;

“(...)Gergekten “Istihsal hayatimDevletin zararli miidahalelerinden ve her cesit
biirokratik engellerden kurtarmak” seklindeifadesini bulan prensipte mensup oldugumMillet
Partisinin iktisat sahasinda mutedil, liberal goriisiiniin hakim oldugunu gérmeklebahtiyarlik
duymaktayim. Filhakika Hiikiimet iktisadi goriistinii programinda “Bir taraftan devlet
miidahalelerini asgariye indirmek, diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektoriinii miimkiin
oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis sahasina
miimkiin oldugu kadar genisletmek” diye ifade olunabilir. Bu esaslarin tatbikinden dogacak
ilk neticelerden biri Devlet tesis ve isletmeciligini, tabiati ve maliyeti icabi olarak, yalniz ve
valniz hususi tesebbiis ve sermayenin hichir suretle ele alamayacag: islere ve bir de aym
zamanda amme hizmetleri mahiyetinde olarak iktisadi islere hasretmek olacaktir. Ciinkii bize
gore hususi miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde Iktisadi sahamn asil
olarak ferde veya sirket halinde hususi tesebbiise ait olmasi ldzimdir. Programda, “Devlet
Iktisadi Tesekkiil ve tesebbiislerinin iktisadi biinye iizerinde tesekkiil etmekte olduklar
agirligr hafifletebilmek icin idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve
“Fuzuli ~ goriilen teskilati lagvetmek kararindayiz.”  denilmektedir./ktisadi  Devlet
Tesekkiillerine ait murakabe mevzuunda asil halledilecek nokta bu miiesseselere mali
murakabe zihniyeti yerine isletme ve iktisadi murakabe prensibinin hdkim kilinmasi
gerektigine isaret etmek isteriz. Bu tirlii murakabede ekseriya miiesseselerin kendi
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biinyelerinde yapilabilir.” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplanti:
Olaganiistii, Birlesim:4, Sayfa: 60-61).

ifadelerini kullanmis ve Ozellikle hususi tesebbiis ile alakali yerlere destek

vermistir. Daha sonra yapilan konusmalarin devaminda DP Seyhan Milletvekili

Sinan Tekelioglu soz alarak;

(..)Istiklal Harbine ilk girdigimiz an, hepiniz biliyorsunuz ki, memleket diisman
istilas1 altindaydi. Hiikiimdar keyfi bir ile memleketi suna veya buna takdim etmigti.

Iste o zaman Biiyiik Ata, Sivas 'tan feryat bagirarak Tiirk milletinin keyfi bir idareye
kurban gitmeyecegini biitiin cihana ildn eti. Biz, yani Tiirk milleti o giinden itibaren
istikldlini, hiirriyetini keyfi idareden kurak icin ortaya atilmis bulunuyordu. Diismanla
Miicadele ettik, yeni bir devir actik, Tiirkiye'yi kurtardik. Ama kurtulduktan bir miiddet sonra
da Halk Partisinin istildsina ugradik. Saymm arkadaslar, hepimiz o partinin icerisinde
bulunmus, orada ¢alisnug insanlariz, Hepimiz o Biiyiik Ata'min actig, kurmus oldugu o
toplulukta, biitiin Tiirk milleti on sekiz milyon olarak orada arzi viicut etmis idik. Tiirk milleti
Ata'ya biitiin bagliigi ile biitiin itimadi ile sarilmisti. Onun yapacagi inkilaplari, kendi
inkilabt diye karsiladigr icin, Ata'min yapmis oldugu inkildaplarin hicbirisine dahi yan gozle
bakmamisti. Ata'min isleri, tek parti degil, tek millet olarak yiiriittiigiinii gormiis, bilmis
insanlariz. Fakat Ata'min iifuliinden sonra memlekette keyfi idare baslamis, arkamiza polisler
konmustu, yesil fislere baglanmis olanlarimiz vardi. Her seyden evvel Hiikiimetten rica
ediyorum, bu yesil fisli olan kahraman kimselerin fislerini ortadan kaldirsin.

(...)

Arkadaslar, efendi diye her zaman hitap ettigimiz o zavalli yalinayak, basikabak
Tiirk koyliistintin, Tiirk milletinin azmi karsisinda acaba daglar dayanabilir mi? O kadar
paralar, o kadar gayretler hepsi bosa gitti.

(...)

Arkadaslar, dert ¢ok acidir, bugiin 2,5 milyart bulan borcun nereden geldigini
kemali cesaretle séyleyebilirim. O paralar bugiin milyoner olanlarin kasasindadir. Iste
arkadagslar yeni Meclis ve yeni kabineye diisecek en biiyiik vazife budur. Tiirk Milleti bizi
secerken, bizi buraya gonderirken, koylerde karsimiza ¢ikarak bunlart bizden istemiglerdir.
Biz bunlar1 yapmak icin onlara hepimiz séz verdik, yapacagiz.

(...)

Benim her seyden evvel yeni Hiikiimetten ricam sudur arkadaslar: Anayasa... Kurani
Kerimden sonra elimizde, Tiirk Milletinin elinde en biiyiik istinatgahimiz olan Anayasamizi
bu argo lisamindan kurtaralim. Ben bu kanunu elime alyorum, bakiyorum, bir sey
anlamiyorum, evdekiler de anlamiyorlar, kimse anlamiyor, ben de anlamiyorum. Bakiyorum;
(Egemenlik) nedir acaba? Nereden alindi, (Ulus) nereden alinnmigtir? Uydurma bir lisan.

(...)

Bunu ozamanin ekseriyet partisi yapti. Tabi onlarin bir dil kurultayr vardi, basinda
Selanikli bir zat vard:, o zat yapmis bu Tiirkgeyi. Iste o Tiirkce ile bu kanun kaleme alindi.
Kimse anlamiyor. Ben tekrar rica ediyorum, Sayin Adnan Menderes'ten ve Biiyiik Millet
Meclisinden bu kanunu yine eski haline getirelim. Herkes anlasin ve 6grensin bu kanunu. Bu
lisami yalmz Mecliste bulunanlardan belki bir kismi anlyor. Yeni yetisen genglerle de
goriistiim, onlar da anlamiyorlar.

(...)

Anayasayr agryoruz, Anayasa Cumhuriyetten bahsediyor. Acaba bugiine kadar
Cumhuriyet bizde tam manaswyla tecelli etmis midir? Hepiniz biliyorsunuz ki, ve hukuk
derslerinde okuduk ki, Cumhuriyet iki kisimdwr, birisi aristokratik digeri demokratik.
Aristokratik cumhuriyet bir ziimrei miimtaziye istinat eder ve onun keyfine gore hareket eder.
Bundan evvelki cumhuriyet gibi. Demokratik cumhuriyet ise, Demokrat Partinin mevkii
iktidara gegen hiikiimetinin tam manasiyla tecelli ettirilmesidir. Su halde bugiinkii Meclis
Tiirkiye'nin 9'ncu Meclisi degil, birinci Meclisidir. Yine bugiinkii Cumhurreisi de birinci
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Cumbhurreisidir. Anayasanmin simdiki ikinci maddesi, hepiniz bilirsiniz ki, CHP nin
umdeleridir. Ciinkii o zaman, o Meclise hdkimdi, Meclise hakim oldugu icin, Anayasanin
ikinci maddesini kaldirarak simdiki maddeyi koymuslardir. Bir partinin umdesi olan bu
ikinci madde yasadikea, hicbir kimse ikinci maddeye aykwrt bir parti kuramaz. Binaenaleyh
gortiyorsunuz ki, Demokrat Partinin elindeki nizamname, talimatname, asagi yukari bu
nizamnameye benzer, sebebi; bu ikinci maddedir. Arkadaslar, laik bir Devlet kurduk,
diyorlar. Laik Devlet ne demektir? Dinsiz demek midir? Hayir. Laik demek, diinya isi ile
ahiret isini aywmak, Devletin iglerini din isleriyle karistirmamaktir. Fakat esasi da ikinci
sarti da iilke dahilinde mevcut olan dinlerden hicbirine imtiyaz vermemektir.

Acaba Tiirkiye'de mevcut olan ii¢ dinden her hangi birime Tiirk Devleti, Tiirk
Cumhuriyeti, Aristokratik Cumhuriyet imtiyaz vermis inidir? Evet. Musevi dinine, Isevi
dinine imtiyaz vermistir. Ciinkii Islam dinini eline almis, kanunlarla percinlemis, Diyanet
Isleri demis, Hiikiimet kendi icine almis, Evkaf demis Hiikiimetin i¢ine sokmus. Soruyorum,
acaba bu sekildeki bir sistemle bu ldiklik sistemine aykiri hareket edilmemis midir? Hig
stiphesiz ki edilmigtir. Halbuki din isleriyle ugrasmayacakti din adamlarint igine aldi, olmaz.
Eger olmasi lazim geliyorsa Patrikhaneyi de, Hahamhaneyi de Diyanet Islerinin icine
soksun bakalim? Bildkis onlara vasi saldhiyet vermis onlar evkaflarum ellerinde tutmuglar,
kiliseler ag¢muglar, hahamhane ag¢muslar, mektep ag¢nuglar din adami yetistirmiglerdir.
Arkadaglar, biz o kadar feci bir vaziyetteyiz Ki 20 milyon olan niifusumuzun % 85’i, hatta
290’11 tegkil eden Miisliiman koyliiler dliilerini yikatip gomdiirecek adam bulamayacak
hale gelmistir. Halk Partisi bu sekilde ne igin dine bir gem vurdu. Hi¢ de ayri degil. Sonra
arkadaglar, elimizdeki kanunlara gore dini irtica var deniyor. Ben dini irticain manaswn bir
tiirlii anlamiyorum. Biz yagstaki insanlar bu memleketin biitiin inkildplarmi gordiik. Sultan
Hamid ihtilalini de gérdiik. Orada bir irtica var mi idi acaba? Icimizde Istiklal Harbini
yasayan insanlar ¢oktur, bilirler. Hatta Biiyiik Ata'nin Heyeti Temsiliyesi icerisinde kag¢ tane
sariklt hoca bulundugunu sorarim onlara? Binaenaleyh bu memlekette irtica olamaz. Ciinkii
irtica, dini alet ederek isyan eden insanlarin hareketi demektir. Acaba padisahlik zamaninda
kazan kaldiran yeniceriler irtica mi yapiyorlardi? Arkadagslar, bu sekildeki baski ile Halk
Partisi intihapta kazanmak sevdasina diistii ve kanunlar ¢ikardi. Hatta bir kisi Miisliimanim
derse onu, telkinde bulundu diye hapsedeceklerdi, fakat muvaffak olamadilar. Nihayet o
vaziyetten Istifade edemediler, bu vaziyete diistiiler. Simdi yeni Hiikiimetten ricam, Diyanet
Isleri Riyasetini kadrodan cikarsinlar. Evkaf Idaresini ona baglasinlar. Islam dinini de
cemaat haline getirsinler.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:1, Toplanti:

Olaganiistii, Birlesim:4, Sayfa: 64-66).

ifadelerini kullanmistir. Ancak goriilecegi tizere Tekelioglu, parti programina
dair bir konusma yapmaktan ziyade daha cok CHP donemi elestiri getirmistir. Dahasi
konu ile akalasi olmayan anayasanin eski Tiirk¢e haline getirilmesi gerekliligini
vurgulamistir. Ciinkii Tekelioglu’na gore anayasa Kuran-1 Kerim’den sonraki en
bliylik dayanagimiz olmasi bakimindan onemlidir. Yine Tiirk¢e’ye dair yapilan
degisiklikleri elestirirken Selanikli bir zat tarafindan yapildigini ve halkimizin bu
Tiirk¢e’yi anlamadigini belirtmeden hemen once de CHP’yi elestirmek isterken
Atatlirk’lin iilkeyi diisman istilasindan kurtardigini ifade etmesi de celiski ortaya
koymaktadir. Ayrica CHP’nin laiklik adi altinda dine gem vurdugunu da belirterek
ekonomiye dair yapilan konusmalar esnasinda laiklik ve irtica konularindan
bahsetmistir. Burada dikkat ¢eken bir diger konusma ise DP Milletvekili

Abdurrahman Boyacigiller’in olmustur. Boyacigiller konusmasinda;
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(...)DP ile siyasi sahada hiirriyet rejimi kurulmak yoluna girmistir. Iktisadi hiirriyet
yolu agilmaya baslanmistir. Bir memleket yalniz kapitalist devletciligin tatbikati ile refah ve
saadete kavusamaz. (...) DP’nin devletcilik goriisii Halk Partisinin deviet¢ilik goriisii ile
taban tabana zittir. (...) DP, devlet¢iligi bir vasita olarak almistir. Soéyle ki: DP Devletciligi
iktisat ve ticaret sahalarinda liberal bir goriise sahiptir. Ozel tesebbiis ve sermaye sahipleri
her zaman kendilerini mali ve idari bir emniyet icinde bulacaklar ve c¢alismalarinda
memlekete hizmet edeceklerdir. Devlet imaldtgi faaliyetlerini ve amme hizmetlerini zaruri
olarak miitalda etmekte ve biitiin bu sahalarda prensip olarak vatandaslarin, ézel tesebbiis
ve sermayenin yapamadigi isleri eline almis bulunmaktadir. Milli ve ecnebi sermaye
calisacak saha ve mali, idari ve iktisadi hiirriyetler icin calisacagina gore DP programi,
esaslariyla bunu saglamaktadir. (...) Finlandiya bugiin bes bin tonluk gemi yapacak
tersanelere maliktir. Biz ki, tekne dahi yapamiyoruz. (...) Iste biitin bunlarin sebebi;
oralarda siyasi ve iktisadi hiirriyetin var olugsudur. (...) CHP, deviet¢iligi ne kadar fena bir
sekilde idare edildiginin en giizel delili Max Torenburg'un eseridir. Max Tarenburg bu
eserinde diyor ki; CHP iktidarimin tatbik etmekte oldugu devletcilik komiinizme muhit
hazirlamistir. DP’yi bu sahada tenkit eden muhalefetin bu Devletcilik zihniyeti karsisinda
hayati ucuzlatarak komiinizmle miicadeleyi kolaylastirmis bulunmaktadir. Bu vaziyet
karsisinda bize tesekkiir etmeleri lazimdir. DP programina girmis olan bu esaslar
dairesinde, memleketin refahint artirmakla binnetice memlekette komiinizmin oniine gegmis
olacak ve bu suretle de kanuni hiikiimlerden ayri olarak bir de iktisat sahasinda ndzim rolii
oynayacaktir.(...)"(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, C:1, Toplanti: Olaganiistii,
Birlesim:4, Sayfa: 84-85).

ifadeleri ile DP’nin devletcilik zihniyetinin komiinizme kars1 bir miicadele
oldugunu ve DP’nin devletciligi nasil ele aldigini dile getirmistir. Ardindan yapilan

konusmalar sonrasi goriismeler 2 Haziran 1950 Cuma giiniine ertelenmistir. Cuma

giinii yapilan konusmalar sonras1 ise hiikiimet giivenoyu alarak géreve baslamistir.

Buraya kadar DP’nin siyasi ve ekonomik nedenler ile nasil iktidara geldigini
ve ilk hiikiimet programinda da ekonomiye dair liberal bir ekonomi politikasi
izleyecegini belirttikten sonra bu liberal ekonomi politikalarinin “Yabanci Sermaye
Yatirimlarin1 Tesvik Kanunu”, “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ve “Petrol

Kanunu” 6rneklerinin TBMM’ye yansimalar lizerinden incelenmistir.
3.1.3.1. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

DP iktidarinin goreve gelir gelmez attig1 ilk ekonomik adim, 1 Agustos 1951
tarihinde kabul edilen Yabanci Sermaye Yatirimlarin1 Tesvik Kanunu’nu ¢ikartmak
olmustur. 30 Temmuz 1951 tarihinde toplanan TBMM ’nin Dokuzuncu Dénem Ikinci
Yasama Yili Yiiz Altinci Birlesiminde Ekonomi ve Ticaret Bakani ve Ankara
milletvekili Muhlis Ete tasarimin 6ncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi i¢in bagkanliga
bir Onerge vermis ve yapilan oylama sonucu tasarmin Oncelikle ve ivedilikle
goriigiilmesi  kabul edilmistir. 12 maddeden olusan tasarinin ozellikle 3.ve

7.maddeleri gorisiilirken tartismalar yasanmis ve bu maddeler komisyona
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gonderilmistir.1 Agustos 1951 tarihinde toplanan TBMM’nin Dokuzuncu Dénem
Ikinci Yasama Yil Yiiz Yedinci Birlesiminde ise biitiin maddeler kabul edilerek
yiriirlige girmistir. Ayrica kanunun oylanmasi sirasinda muhalefet partilerinin
milletvekillerinin de destegini aldigi sdylemek yerinde olacaktir(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:9, C:9, Toplanti:1, Birlesim:106, Sayfa: 425).

11 Ocak 1954 Pazartesi giinii toplanan TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Besinci
Yasama Yili Yirmi Yedinci Birlesiminde goriisiilen Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu goériismelerinde s6z alan Ekonomi ve Ticaret Bakani ve Burdur Milletvekili

Fethi Celikbas’1n;

“Yabanct sermayenin memlekete gelmesini tegvik etmeye 1951 yilinda kabul
buyurdugunuz bir kanunla baslanmis olmakla beraber gerek sahamn mahdut olmasi, gerek
transfer edilecek temettii nispetinin diigiik olmasi yiiziinden bugiine kadar iimit edilen
nispette bir inkisaf kaydedilememistir. Yabanci memleketler mavzuati tetkik edilerek ve
sermaye getirebilecek memleketlerin sermaye muhitleriyle yapilan temaslar neticesinde
mevcut kanunun tadil edilmesi zarureti hissedilmistir. Bu sebeple memleket icin faydal
olacag diigiincesiyle yepyeni bir kanun ldyihast hazirlanarak Yiiksek Meclise tevdi edilmig
bulunmaktadir, isin ehemmiyetine binaen bu kanun ldyihasinin oncelikle ve ivedilikle
miizakere edilmesini rica etmekteyiz, kabul edilmesini rica ederim”(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 107).

ifadeleriyle tasari gorilisiilmeye baglanmistir. Ardindan s6z alan Trabzon
Milletvekili Cemal Resit Eyiiboglu, tasarinin iktisadi 6nemi, memleketimizde para
piyasasinda, sinai tesebbiisler sahasinda ve dolayisiyla biitiin iktisadi hayatimiz
lizerinde yapacag tesirler bakimindan, iizerinde ehemmiyetle durulmasi icap eden
bir tasar1 oldugu i¢in gecici komisyondan siiratle gegen bu tasari iizerinde iyice tetkik
edilmesi ve esasli maliimat ve bilgi sahibi olunabilmesi i¢in ¢alisilmasi lazim geldigi
seklinde itiraz etmistir. Bunun iizerine s6z alan Celikbas ise, tasarinin yabanci
sermayeyi memleketimize celp etmek icin g¢esitli memleketlerin mevzuatini tetkik
etmek suretiyle, memleketimizde takip edilmesi lazim gelen hattt hareketin ne
oldugunu basit olarak ortaya c¢ikarmak {izere ilizerinde ¢alisilmis olan bir kanun
tasaris1 dahasi esasen mevcut olan bir kanunu, Yiiksek Meclisin kabul ettii bir
kanunu, memleket lehine birtakim hiikiimlerle daha da takviye eden bir kanun
layihasindan ibaret oldugunu dile getirmistir(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9,

C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 107-108).
Yine Celikbas tasarinin 6nemini belirtirken;

“Memleketimizde kurulan biitiin tesisler, isletmeler bu memleketin tabii kaynaklarin
istismar edecektir. Bu memlekette yeni yeni is imkanlar: acacaktir, issizligin miicadelesine
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hizmet edecektir. Bu memleketteki is¢i ticretlerinin yiikselmesine imkan saglayacaktir. Yani
bu kanun ldyihasi, Hiikiimetimizin takip ettigi ictimai siyasete uygun bir kanun ldyihasidir.
Ikinci olarak memleketin icinde bulundugu genis bir hayat seviyesinin icaplarini temin etmek
bakimindan doéviz disponibilitemiz itibariyle darligumiz meydandadir, bu kanun ldyihasi,
memleketin doviz kaynaklarini takviye ve memlekete yeni yeni doviz kaynaklar: temin edecek
olan bir kanun ldyihasidir ve ayni zamanda memleketin déviz tasarrufunu miimkiin kilacak
bir kanun layihasidir. Bu kanun ldyihast ile ne yapilacaktir? Memlekette bugiin sermaye
bekleyen muazzam igleri yabanci memleketlerdeki miitesebbislere de agik tutar ve boyle
birtakim tegebbiislerin Tiirkiye'de kurulmasini, sermaye istirakini ve Tiirk ig¢isine is imkanin
baglayacak bir kanundur. (...) Memleketin tabii servet kaynaklari, hallkin ¢caliyma azmi
oylesine inkisaf etmistir ki, bu sartlar igcinde yabanci sermayelerin memlekete gelerek
isletmeler kurmasi, yeniden yeniye imkdnlar a¢cmasi, memleketin parasumin da istikrarina
hizmet edecektir, hayat seviyesinin artmasina hizmet edecektir; rasyonel olarak ekonomik
faaliyetin artmasina hizmet edecektir. (...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27,
Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 108).

ifadelerini kullanmistir. CHP Trabzon Milletvekili Cahid Zamangil ise;

“(...)Mevcut kanun, is sahalarimizdan bazilarimi yabanct sermayeye kapali tutmus
fakat ekserisini acmis idi. Bugiinkii tasart Tiirkiye'de diistiniilebilecek bilimum calisma ve is
sahalarint yabanct sermayeye acmaktadir. Ben burada su endiseyi de izhar edecegim.
Tarimla ticaret sahasina yabanci sermayenin girmesini dogru bulmuyorum. Ve bunun
disinda kalan sahalarin yabanci sermaye igin ve memleketimize faydalari icin tamamen kafi
olduguna kaniim. Iktisadi faaliyet subelerimizden bircogunda sermayece, emekge, teknikce
yvabanci ile iy birligi yapacak durumdayiz. Fakat bir kisminda ve bilhassa tarimla ticaret
sahasint yabanct ile is birligi yapilmasina miisait gérmiiyorum. Tarim bahsinde gordiigiim
tehlike sudur: Yabanci sermayenin girecegi yerden Tiirk ciftcisinin ¢ikmast muhtemeldir.
Citkmadig takdirde yabanct sermayenin eciri olmak tehlikesi vardwr. Arkadaslar, bu tehlikeyi
kabul etmeyelim, derim. Ve bence bu, iktisadi bir tehlikeden ziyade ictimai ve siyasi
huzurumuz meselesidir, tehlike bu noktaya muzaftir. Ticaret sahasina gelince; dis
ticaretimize yabanct sermayenin girmesi halinde ne gibi haller vukubulabilir? Evveld kabul
edelim ki, arkadaglar, dig ticarette Tiirkiye've gelecek yabanci sermayenin kuracag
miiessese, bilmeliyiz ki, derhal muayyen vasiflarindan dolay biitiin Tiirk miiesseselerine faik
bir unsura sahip olarak girecektir. Yabanct sermaye diinyamin her tarafindaki ticari
miinasebetleriyle birlikte gelecektir. Bunlar, ticari miinasebetler oldugu kadar hisim ve
akrabalik miinasebetleridir de. Ticaret hayatimizda c¢alismis olanlar ¢ok iyi bilirler ki,
yabanci tacirlerin Tiirk tacirlerine baslica faikiyeti, miinasebetlerinin akrabalitk ve sair
sebeplerie Tiirk tacirlerinden daha genis olmasi, diinyanin her piyasasinda formiil bulmakta,
soziinii gecirmekte bizlerden iistiin olmasidwr. (...)Muhta¢ oldugumuz seyler icin yabanci
sermayeyi davet ediyoruz. Muhalefete mensup bir arkadasiniz olarak Iktidar Partisinin
getirdigi bu kanuna miizaharet etmek istiyorum. Muhtag¢ oldugumuz sahalarda gelsin. Ama
tarim igin tehlikelidir, ticaret icin hem tehlikelidir, hem de lLizumsuzdur. (...)”(TBMM
Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 109-110).

sozlerine yer verirken mevcut kanunun bazi sahalari yabanci sermayeye
actigim1 ancak bu kanunun biitiin sahalar1 yabanci sermayeye acarken CHP’nin
ozellikle tarim ve ticaret sahalarinin yabanci sermayeye acilmasina karst oldugunu
belirtmistir. Ardindan s6z alan Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk de;

“(...) Geliyor diyor ki, iktisadi sahamizda zorluklar vardir, sermaye darligi vardir,
bunu gelistirmek icin biz disaridan sermaye getirecegiz, iste onun i¢in bu kanunu getirdik,

bunun ildct budur, bu bigcagi atar ve bu operasyonu yaparsak yabanci sermaye
memleketimize akin edecektir. Sayin Celikbas'm demin tekrarladigi seyler evvelce de
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bakanlar tarafindan bu kiirsiiden aynen tekrarlandi, bu suretle dévizimiz artacak, is sahamiz
genisleyecek, iktisadi hayatimiz canlanacak denildi ve bu kanun boylece buradan c¢ikti.
Aradan birkag ay gectikten sonra, geliyorlar diyorlar ki, bu bicak kdfi gelmedi, yaptigimiz
operasyon umdugumuz neticeyi getirmedi, simdi daha biiyiik bir bicak atacagiz, biiyiik bir
operasyon yapacagiz, iste onun icin su kanunu getirdik, bu kanunla istediklerimiz olacaktir,
iktisadi hayatimiz genislige, senlige kavusacaktir, diyorlar. Fakat bu arada, hastanin
biinyesini unutuyorlar gibi geliyor bana. Ciinkii biz iktisadi bakimdan pek iptidai bir
hammadde memleketiyiz, bunu ac¢ikca kendi kendimize itiraf etmeliyiz, maalesef pek iptidai
ve geri kalmig hammadde memleketiyiz. Diinyaya zamaninda iyilik getirmis olan liberasyon
bizim igin nasil zararl bir recete olmus, Hiikiimeti bugiinkii tahditlere gétiirmiis, transferler
yapimamis durumda, dis ticaret agiklariyla bizi bir acikli ve miiskiil vaziyete diistirmiigse o
vakit, biz liberasyonun da aleyhinde bulunmustuk. (...) Aynen bunun gibi yabanci sermaye
gelip halaskar olacaktir, deniyordu. Simdi gerekcede diyor ki, umdugumuzu bulamadik;
ancak bes on miiessese miiracaat etti ve saire. Onun igin diyorlar;, bu yeni regeteyi bize
verirseniz bununla yine doviz artacak. Sayin Fuad Cebesoy demin burada idi. Onun da
dedigi gibi, serbest para piyasasi yapmadikca yabanci sermaye gelip, kazandigi paray
dolart 280 kurustan degistirmeye mecbur kaldik¢a bundan istifade edilemez. Bu arada sunu
arz etmeliyim; Bir biiyiik Doktorumuzun temsil etmekte oldugu bir biiyiik sermaye, buraya,
bir Amerikaltyr son baharda davet etti. Bu Amerikali geldi memleketi gezdi. Kendisinden
beyanat aldilar, ikramlar ve ziyafetler yaptilar ve Amerika’ya gitmeden once gazetelere
demin arz ettigim tebligi yaptilar. Dediler ki; Bir kanun ldyihast Meclisten gegirilecek ve bu
kanunla Amerikan sermayesi memleketimize akin edecek. Mr.Rendil buradaki
konusmasindan sonra Amerika’da Tiirkiye'deki mali temaslarinmin ve ziyaretlerinin neticesini
aciklady. (...) Tiirkiye yabanci sermaye istiyor ama ondan evvel Tiirkiye emniyetli bir bélge
olmalidir ki, yabancilarin inanmasi icin Tiirk vatandaglarinin Amerika bankalarinda, Isvicre
bankalarinda evvelce politika sahasinda ¢ok soylenmisti ama bu arz edecegim sonuncusu
soylenmemistir, onu da yeni isittim - Cenubi Amerika bankalarindaki sermaye kendi
memleketlerine gelmelidir. Evveld Tiirk vatandaslari o vatamin evidatlar: olarak kendi
memleketlerinde kendi paralart ile yatirimlara baslamalidir ki yabanci sermayeye itimat ve
emniyet gelsin. (...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Do6nem:9, C:27, Toplanti:4,
Birlesim:27, Sayfa: 110-111).

seklinde bir konusma gergeklestirerek liberasyonun iilkemiz i¢in olumlu
sonuglar vermedigini ve yeni kanuna kars1 oldugunu ifade etmistir. Ardindan Cahid

Zamangil’e cevaben gecici komisyon sozciisii ve Bursa Milletvekili Haluk Saman,

“(...)Heyeti umumiyesini tasvip etmekle beraber, kanunun siimul sahasin genis
buldular ve burada bazi fikirler dermeyan ettiler. Biliyorsunuz ki, bu kanun tasarisi, halen
mevcut ve yiirirliikte bulunan bir-kanunu tadilen gelmistir. Bu kanun bazi is sahalarim
ecnebilere agik tutmug, bazi is sahalarimi kapamistir. Simdi elimizde bulunan kanun
tasarisimin birinci maddesinin ecnebi sermayesine acik tuttugu sahalari su sekilde tayin
etmigtir, Madde 1. Bu kanun, yatirim yapilacak tesebbiisiin, a) Memleketin iktisadi inkigafina
yararlt olmasi, b) Tiirk hususi tegebbiislerine a¢ik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢alismast,
c) Inhisar veya hususi bir imtiyaz ifade etmemesi sartiyla... Bunlar umumi hiikiimlerdir,
umumi sartlardir. Bunun altinda bu sartlari haiz olmaktan baska bir de takdiri sart
mevcuttur ki, o da, yabanct Sermayeyi Tesvik Komitesinin karan ve icra Vekilleri Heyetinin
tasvibidir. Yabanci sermayenin umumi gartlan haiz olmast bu kanunun verdigi
miisaadelerden otomatikman faydalanmasimi istilzam etmeyecektir. Cahid Zamangil
arkadasimiz, tarim ve ticaret sahasin ecnebi sermayesine agmak dogru degildir dediler ve
bu sahalarda, yerli tesebbiislerin ecnebi sermayesiyle bas basa kaldigi takdirde onlarin
zebunu olmamasina ve ayakta durabilmesine imkdn yoktur buyurdular ve soyle bir sey de
ilave ettiler; yabancit sermayenin girdigi yerden Tiirk ¢iftcisinin ¢itkmasi tehlikesi vardr ve
bu tehlike iktisadi oldugu kadar igtimai ve siyasi bir tehlikedir, dediler. Bu, bir iddiadir
arkadaslar. Oyle bir iddiadwr ki, ispat ve izahi lazim gelir. Acaba, zirai sahada kalkinmaya,

61



sinai sahada oldugu kadar muhtac degil miyiz? Bu sahada teknik bilgiye ve sermaye
yatirimina sinai sahadan daha az mi ihtiyag vardir. Buna bir sézle hayir diye cevap vermek
miimkiin degildir. Tasariyr hazirlayan Hiikiimet, en biiyiik istihsal membalarimizdan birini
teskil eden ziraat sahasinda kallinma lizumu ve bu kallinmanmin istilzam ettigi sermaye
yatimim ihtiyacint gordiigii igindir ki kanunun ecnebi sermayeye agik bulundugu sahalar
meyanma ziraati de sokmugtur.(...) bizim burada yaptigimiz sey, sermayeye bahsettigimiz
miisaadedir. Yabancinin memlekete getirecegi sermayeye birtakim miisaadeler bahsetmektir,
yvoksa sahsina degil. Bugiin sermayesiz olarak oturup komisyonculuk yapan bir ecnebiden ise
bir memlekete sermaye getiren bir ecnebinin mevcudiyeti sayan: tercihtir.(...) Esas mesele,
ecnebi veya Tiirk’iin yapmis olmast degil, bu muamelenin fayda veya mahzurlarindadir.
Tekrar edeyim dyle zannediyorum ki; Zamangil arkadasimiz kanunun mevzuunu biraz yanlis
miitalda ediyorlar ve bunun sahislara veyahut muhtelif milliyetlerin fertlerine, hakiki veya
hiikmi sahislara imkdnlar baglayacagini zannediyorlar. Kanunun isminden de anlasilacagi
tizere, sahislara, fertlere, degil, sermayeye imkanlar saglamaktir, kullanis sartlarin tespit
etmektedir.(...) "(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:27,
Sayfa: 113-114).

ifadelerini kullanan Saman, Zamangil’in yabanci sermayenin geldigi yerden
Tiirk ¢iftcisinin ¢ikma tehlikesi oldugu sdylemi ile kanunu yanlis anladigini, kanunun
sahislara, fertlere degil sermayeye imkan taniyacagini dile getirmis ve Cezmi Tiirk’e

cevaben ise;

“Cezmi Tiirk'in bir iddiasina daha isaret etmek istiyorum, Hiikiimet ecnebi sermayeyi
getirmeyi iktisadi biinyemizi saldha kavusturacak tek care addediyor, dediler. Ne kanunun
gerekgesinde ne de Hiikiimet temsilcilerinin komisyondaki izahatinda, iktisadi biinyemizi
sthhate kavusturacak tek care olarak ecnebi sermaye kanunu ileri stiriilmiis degildir. Bu
kanun, iktisadi kallkinmamizi baglayacak muhiti hazirlamak ve onun vukuu icin liizumlu
sartlart yaratmak gayesi ile ortaya konulmus bir tedbir kanunudur ve bundan fazla bu
kanunun bir iddiast da yoktur.(...) Memleketin kalkinmasini saglayacak, ecnebi sermayeyi
yurda celp etmek igin zemin hazirlamak, imkanlar ihzar etmek i¢in hazirlanmis bir
kanundur. Bundan daha ileri bir davasi da yoktur.”(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9,
C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 114).

dedikten sonra sozii alan gecici komisyon bagkant Muhlis Ete konusmasinda;

“(...)Bu kanun polemige miisait degildir. 1951 de yine bdyle bir kanun huzurunuza
getirilirken, orada biitiin partiler bu kanun tizerinde birlesmis, o kanunu birlikte ¢ikartmig
bulunuyorduk. Bu tiirlii miinakasalar baska memleketlerde reperkiisyona miisaittiv, bunu
arkadaslarima bilhassa hatirlatirim. Zannedilmesin ki, bu kanunu ¢ikartmakla memlekete
akin akin sermaye gelecektir, bu kanun nihayet bir imkandir. Gegen sefer de kanun ¢ikarken
Cahid Zamangil arkadasimiz diyordu ki: Umit edelim ki, bu kanun ¢ikarken memlekete yeter
derecede sermaye gelsiny O giinden bugiine kadar, kanunun tatbikati cok genis olmamasina
ragmen, memlekete arkadasimin izah ettigi gibi, yirmi kiisur tesebbiis gelmis ve bu
memlekete, mahdut sayida da olsa, 15 milyon lira para kazandirmistir.(...) Yabanci sermaye
gelirse bizim sermaye ile birlikte faydal isler yapabilir.(...) bugiinden yabanci sermaye
kayitsiz sartsiz memlekete gelmeyecektir. Hangi sahalarda ¢alisacagi, hangi sahalart
miiteessir edecegi aldkadar vekdletler servisleri tarafindan tespit edilecek ve bu tespit
neticesi Merkez Bankasi Umum Miidiiriiniin riyasetindeki bir komite tarafindan ayrica tetkik
edildikten sonra Bakanlar Kurulu karar verecektir. Hiikiimetiniz bunlart hangi sahada
faydalr ise ona gore tetkik edecek ve kararimi verecektir. Vaziyet béyledir. Hiikiimetin
murakabesinde ve tetkikindedir ve ancak Hiikiimet miisaade ettikten sonra ecnebi sermaye
memlekete girebilecektir. Elverir ki, ecnebi sermaye buraya geldigi vakit teminati nedir,
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kdarm ne kadarmmi ¢ikarabilecektir ve hangi sahalara girebilecektir, bunlart bilsin.
(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 114-
115).

seklinde bir konusma gerceklestirmistir. Daha sonra soz alan Konya
Milletvekili Himmet Olgmen ise memlekete giren yabanci sermayenin mevcut
imalathanelerimize ortak olmak i¢in gelmedigini memleketin ana davalari olan
enerji, iskan gibi konular i¢in geldiklerini dile getirmistir. Konusmasinda enerji i¢in
gerekli santral ve barajlarin, mesken i¢in gerekli ¢imento ve demirin yabanci
sermaye ile gelecegini vurgulamis ve hem yabanci sermayeye hem yabanci teknik
bilgiye ihtiyacimiz var demistir. Ayrica yabanci sermayenin memlekette uyuyan yerli
sermayeyi harekete gecirecegini var olan kiiclik sanayinin de yabanci sermayenin
tesviki ile inkisaf edip biiylik sanayi olacagini savunmustur. Himmet, memlekete
gelen binlerce traktdriin tamiri i¢in bir fabrika gerektigi, yer alt1 sulariin ¢ikarilmasi
ve isletilmesi i¢in dahasi demiryollar1 ve hava nakliyesinde ihtiya¢ olan teknik
bilginin hep yabanci sermaye ile miimkiin olacagini ileri siirmiistiir. Yabanci
sermayenin yerli tesebbiise engel degil rehber olacagini distinmiistir(TBMM

Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 115-116).

Bir siire sonra soz alan Zonguldak Milletvekili Hiiseyin Balik ise konuyu

verdigi ornekler ile farkli bir sekilde ele almistir;

“(...) "Haci baba, bu yaptiginiz is memleket icin haywrl bir is degildir. Siz Avrupa'dan
mal getirtmek suretiyle memleketin parasimin Avrupa'yva gitmesine sebep oluyorsunuz.
Hakiki vatanseverlik memleket mahsullerini kiyymetlendirerek onlart disariya sevk etmek ve
memlekete para getirmektir.” demisti. Ikinci Diinya Harbi arifesinde, Cekoslovakya,
sanayisi en ileri bir halde oldugu halde, Almanlarin tehdidinden korkarak seramik
sanayisini Tiirkiye've yerlestirmek istedi, o zamanki zihniyet buna mdni oldu. Yine
yakinlarda 110 Amerikan gemisi Devlet kefaletiyle Tiirkiye'yve gelmek istiyor, buna mdni
oluyoruz, bunlart Yunanlilar alyyorlar ve bunlardan diinyanmin dovizini kazanwyor ve tasarruf
ediyorlar. Bir Kontrplik fabrikast bir kazada 300 diikkdnmin gelirine tekabiil ediyor. Bu
memlekette ticarette, sanayide, ziraatte, endiistride sermaye ldzimdir. Disartya fuzuli doviz
vermektense, kendimize disaridan sermaye celp etmek, hammaddemizi kiymetlendirmek,
icimize iy sahalari temin etmek tizere doviz zayiati degil, bildkis doviz tasarrufudur
arkadagslar. Memleketimizde bircok isler vardwr; teknige, elemana, ecnebi sermayeye
muhtactir. (...) Italya'da bugiin krom yoktur, kémiir yoktur, manganez yoktur; éyle oldugu
halde ecnebi sermayesi ve ecnebi teknik adamalar vasitasiyla sanayisini Kurmugstur ve bugiin
kallanmigtir. Yeni Almanya'da ecnebi sermayesi mevcut degil midir? Sonra biz, biz Tiirkler
yvalniz olarak diinyaya gelmis degiliz, bizim yolumuzdan gitmis baska milletler de vardir,
onlar da aynen bizim bugiin yapmakta oldugumuz sekilde hareket etmislerdir. (...) Gelsinler,
beraber c¢aligsalim, kendi adamlarimiza da is verelim. Ecnebi sermayesi olmazsa
envestismanlar igin aywrdigimiz paralar bize kifayet etmez. Bugiin aywdigimiz paralarla
dertlerimizin ancak yirmide birini yapabiliriz.(...)”"(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9,
C:27, Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 121).
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Yapilan birka¢ konusma sonrasinda Yabanci Sermaye Yatirimi kanunu
tasarisinin tiimii iizerindeki goriismelerin kafi oldugu yoniinde yeterlilik takriri
verilmis ve maddelerin goriisiilmesine gecilmistir. Ancak birinci  maddenin
gorlsiilmesi sirasinda s6z alan Cahid Zamangil, 6ncelikle maddenin dogru bir hiikiim
icerdigini belirtmis ancak var olan endiselerini dile getirmistir. Maddenin saha Tiirk
caligmasina acik olmak sartiyla oraya yabanci sermayenin gelecegini eger Devlet bir
sahayr kendi uhdesine almaya, prensipleri iktizasi veya memleketin ihtiyaglari
dolayisiyla zaruret goriiyor ve Tiirk hususi sermayesine orada is birakmiyorsa oraya
yabanci sermaye gelmeyecegi anlamina geldigini agiklamistir. Ancak buna ragmen
tarim ve ticaret sahalarinin yabanci sermayeye acilmasini hem liizumsuz, hem
tehlikeli gordiigiinii hatta biiyiik Ol¢iide milll menfaatlerimize ters oldugunu
vurgulamistir. Ayrica kendisinin kastettiginin tarim sanayisi olmadigini bizzat tarim
oldugunu da ozellikle tekrar etmistif(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27,
Toplanti:4, Birlesim:27, Sayfa: 125).

Ardindan tasar1 {izerine 13 Ocak 1954 Carsamba giinii Dokuzuncu Dénem

Besinci Yasama Yili Yirmi Sekizinci Birlesiminde goriisiilmeye devam edilmistir.

Kanun maddeleri goriisiiliirken asagida yer verdigimiz ikinci madde icin s6z
alan Cahid Zamangil, ikinci maddenin ana sermayenin tarifini ihtiva ettigini ayrica
mevcut kanuna nazaran bugiin mimarlik, mithendislik hizmetleri, teknik hizmetler
gibi birtakim unsurlarin ilave edildigini diger taraftan da gerek¢ede ham maddenin de
ana sermaye unsurlar1 arasina sokuldugunu soylemistir.

“MADDE 2: Bu kanunun tatbikati bakimindan ana yabanci sermaye tabiri asagida
gosterilen sekilde takdir ve tespit olunan kiymetlerin mecmuunu ifade eder:

a) Bu kanunun mevzuuna giren bir tesebbiisiin verimli bir sekilde kurulmasi, tevsii,
veya yeniden faaliyete gegirilmesi i¢cin harigten ithal edilen:

1. Yabanci para seklindeki sermaye,

2. Makine, techizat, aldt ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek par¢alar ve
malzeme ile komitenin kabul ettigi sair liizumlu mallar,

3. Lisanslar, patent haklari ve aldmeti farika gibi fikri haklar ve hizmetler,

4. 3’ncii madde geregince yeniden yaptirimak suretiyle sermayeye kalbedilen
karlar.

b) Mal, hizmet veya fikri haklar seklinde ithal edilen sermayenin kiymeti ve komitece
kabul edilen tegebbiis mevzuu mallar ve kiymetler olup olmadigt komitece segilen
eksperler tarafindan takdir olunur.
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Eksperlerce takdir olunan kiymet, komite tarafindan yeniden tetkik ve tadil edilebilir.

Kiymet takdiri, hem mense memleket parasiyla, hem de ithal zamaninda cari resmi
kambiyo rayicine gore Tiirk parasiyla yaptlir.

8’nci maddede derpis olunan itiraz yolu mahfuz kalmak sartiyla komitenin kiymet
takdiri hususundaki karart nihaidir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27,
Toplanti:4, Birlesim:28, Sayfa: 147).

Muhalefet milletvekilleri tarafindan Kanunun yukarida yer verilen 2’nci
maddesinde kiymet takdirinin ne olacagi bu ifade nedeniyle asagida yer verilen
4’tincli madde ile ¢elistigi ayrica transfer edilecek ana sermaye ve karlarin cinsi ve
seklini igeren 4’tincii madde iizerinde yapilan tartismalar devam etmis ve 15 Ocak
1954 Cuma giinii toplanmak {izere goriismelere ara verilmistir.

“MADDE 4: a) Asagida yazili kdar ve sermayeler, bu maddenin (c) fikrasi hiikiimlerine

tabi olarak ana yabanci sermayenin mensup oldugu mense memleket para
cinsiyle ve cari resmi kambiyo rayici iizerinden harice transfer edilir:

1. 31 Aralik 1953 ten sonra elde edilmis bulunan ve yiirirliikteki vergi
kanunlarina gore taayyiin eden kazanglardan ana yabanci sermaye
sahiplerine isabet eden net karlar,

2. Bu kanuna tabi bir tesebbiisiin, kismen veya tamamen tasfiyesi halinde,
makul fiyatla satis neticesi elde edilen hasilattan, ana yabanct sermayenin
sahiplerine isabet eden hisse,

3. Bu kanuna gore kurulmus veya ¢alismakta olan bir tesebbiisteki ana yabanci
sermayenin kismen veya tamamen, makul fiyatla satis neticesi elde edilen
hasilat,

4, Bu kanunun 6’nct maddesi hiikiimleri dahilinde akdedilen bir dis istikrazin,

istikraz mukavelesi hiikiimlerine gore hulul eden resiilmal ve faizleri,

b) Maliye Vekileti veya komite liizum gordiikleri takdirde 1. Bu maddenin (a) fikrasinin
I'’nci bendine gore transferi istenebilecek miktarlar: tayin etmek iizere, bu kanuna tabi
tesebbiisiin defterlerini ve vergi beyannamelerini, 2. Hisselerin ve mevcutlarin satisimn,
istikrazlarin, hiisniiniyete makrun olup olmadigim, Tetkik ettirebilirler. c) Maliye Vekidleti bu
maddenin (a) fikrasi hiikiimleri geregince transferi icap eden karlar ile satis bedelleri ve
borg resiilmal ve faizlerinin transferleri icin yapilacak miiracaat tizerine gerekli miisaadeyi
verir. “(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:28, Sayfa:
155).

TBMM’nin 15 Ocak 1954 Cuma Dokuzuncu Donem Besinci Yasama Yili
Yirmi Dokuzuncu Birlesiminde kanunun 4’lincii maddesi iizerine konugmalar devam
etmis, dahasi konusmalarin uzamasi iizerine 4’tincii maddeye dair miizakerelerin
yeterli olduguna dair on takrir verilmistir. izmir Milletvekili Tarik Giirerk’in verdigi
takrir ve 4’lincii madde komisyona sevk edilmistir. Ara verilen oturum sonrasi
yeniden toplanan genel kurulda ¢ogunluk olmadigi i¢in 18 Ocak 1954 Pazartesi

toplanmak tizere birlesime son verilmistir.
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18 Ocak 1954 Pazartesi giinii toplanan TBMM nin Dokuzuncu Dénem Besinci
Yasama Yili Otuzuncu Birlesiminde komisyona sevk edilen 4’iincii maddenin
gorlsiilmesi ile devam edilmis ve uzun miizakereler sonucunda kabul edilmistir.
Daha sonra diger maddelerin de kabul edilmesiyle 14 maddeden olusan kanunun
biitlin maddeleri kabul edilmistir. Ardindan tasarinin tiimii aleyhinde CHP Meclis

Grubu adina s6z alan Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutcu;

“CHP, yabanci sermayenin memlekete gelmesine taraftardr. Bunun tegvik edilmesini
de ister. Ancak bunun memleket menfaatlerine uygun iktisadi sahalarda kullaniimasin
zaruri goriir. Tasari, tarim ve ticaret sahalarint da mutlak olarak yabanci sermayeye agik
tutmaktadir. Vatandaslarin bu mevzulardaki tereddiitleri ve ihtiyaclart genis ve esash
tetkiklerle cevaplandirimamigtiv. Transfer ve teminat gibi mali meselelerde ciddi endiseler
vardir. Yabanci sermayenin Milli sermayeye iistiin duruma gelmesinden korkulmaktadir.
Biitiin bu haller miitehassislarin genis tetkikine ve partiler iistii siyasi bir is birligine
ehemmiyet vermeyen aceleci bir usuliin mahzurlaridir. Genis bir tetkik ve miisterek bir
calisma anlayist icinde biitiin bu endiselere cevap vermek miimkiindii. Hem Milli, hem
milletlerarast bu kadar ehemmiyetli bir iktisadi mevzuda muhalefet partilerinin mutabakatini
temin eylemeyi tecriibe etmek lazimdi. Halbuki tasariyi tetkike memur komisyona muhalefet
partilerinden kimsenin alinmamasi ve muhalefetle is birligine kiymet verilmemesi yiiziinden,
bu kanun tasarisi miisterek bir eserin kudret ve faydalarindan mahrum edilmistir. Biitiin bu
sebeplerle, esasina taraftar oldugumuz tasarmun  bu  haliyle kabuliine imkan
gormiiyoruz.”(TBMM  Tutanak Dergisi, Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:30,
Sayfa: 229).

ifadeleri ile CHP grubunun goriislerine yer vermistir. Ardindan hiikiimet adina

s0z alan Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Fethi Celikbas;

“(...)Diyorlar ki: Yabanct sermayeye kanunun ana maksadi icinde emniyet ve istikrari
temin etmektir. Gegen giin de bahsettim arkadaslar. Bu zihniyet devam ettigi miiddetce yerli
sermaye dahi Cumhuriyet Halk Partisinden emniyet ve istikrar goremeyecektir. Degil
yabanct sermaye, yverli sermaye dahi emniyet ve istikrar ister, iktisadi faaliyetler, hatta
beseri faaliyetler evveld Hiikiimetten emniyet ve istikrar bekler. Bunu evvelce
gorememislerdir. Bu zihniyet devam ettigi miiddetce goremeyecegi de anlasiimaktadir.(...)
Simdi, yabanci sermaye nigin gelemez? Ciinkii mazide, bendeniz katiyetle ifade edeyim ki,
icraatlart ile yabanci sermayeyi kafi derecede iirkiitmiislerdir. (...) Iste Hiikiimetiniz yabanci
sermaye kanununu, memlekette istihsalin artirilmasini miimkiin kilacak sahalarda, esasen
maddede yaziyor umumi iktisadi inkisafimiza hizmet edecek sahalarda bilgi ile
kullanilacaktir. Simdi deniliyor ki, tasart gayet dar bir zamanda geldi, komisyona alinmadik,
ve saire. Kanun 1953 yilimn Mayisinda, bilhassa is dleminin teklifleriyle ortaya gelmistir.
Mevcut kanunun kifayetsizligi is sahipleri tarafindan, mesleki tesekkiiller tarafindan
heyetlerce tetkik ettirilmis ve brosiirlerle gazetelerin ekonomik sahifelerine ayrica intikal
ettirilerek, mesleki tesekkiillerin inisiyatifi ile umumi efkdra mal edilmistir. Bizzat mesleki
tesekkiillerden gelmis olan bir tadil teklifini dahi, aylarca, eger koskoca bir parti takip
etmemigse bunun kusur ve vebali, elbette bize ait degildir. Umumi efkdra mal edilmig
seylerde aldkadar olmak kendilerine terettiibeden bir sey olsa gerektir. Bunu yapmamislarsa
hakikaten ¢ok biiyiik bir hata islemislerdir. Brogiirler vardir, tavsiye ederiz okusunlar. Baska
sahalarda umumiyetle calismak ve ¢alismaya devam etmek memleketin umum kalkinma
isleriyle aldkalr bu ¢esit miispet mevzularda ¢alismak firsatimi bulamamislarsa, bu da yine
kendi kusurlaridir. Hakikaten tatbikatta memlekete iki yil icinde fazla sermaye gelmedigi
tespit olunduktan sonra bunun esbabi arastirilmistir ve bunda yine mesleki tesekkiillerde
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odalar hummali faaliyet gostermislerdir. Bu tesekkiillere bu is tespit edilmis, transfer
miiskiilatr yiiziinden yabanct sermayenin Tiirkiye've gelmedigi, biitiin bu mevzularda
herkesce kabul edilmis bir keyfiyettir, bu artik sabitlesmistir. (...) Yabanci sermayenin
gelmesine mani sebepler tespit edildikten sonra nihayet bu sebepleri bertaraf ederek,
yabanct sermayenin gelmesini kolaylastirmaktan baska ihtiyar olunacak, bir yol yoktur.
Nihayet Hiikiimet de béyle bir istikamette ¢alismistiv. Zannettikleri gibi, 15-20 giin icinde
gelivermis degiliz. Fakat tecriibesini gorecegiz, petrol kanunu ldyihasi komisyondadir...
(...)Simdi neler gelecek; sarih olarak tespit edilmistir. Gelecek seylerin kaffesi, doviz tediye
edilecek seylerdir. Memlekete doviz tediye etmeden bu malzemeyi getirmek akil icabidir.
Sonra yalmz bu da gelemeyecektir. Teknik, organizasyon bakimindan memleketimizin
oviiniiltir bir seviyede olmadigi muhakkaktir. Bu da hayat sartlarina tazyik icra etmektedir.

Yabanci sermaye teknikle beraber, ileri teknikle beraber, ileri organizasyonla beraber
gelecektir. (...) Istiskal ettikleri, hakir gordiikleri hususi tesebbiis, hususi tesebbiis
deniverdigi zaman meydana gelmiyor. Onun bir ananesi vardir. O sahada ¢aligan insanlarin
yillar yil1 tesvik gormesi lazimdir. Yetistirmek lazimdir. Sunu siikranla arz edeyim ki; hususi
tesebbiis, memleketimizde bugiin yabanci miitehassislarin yaptiklari tetkikler neticesinde
sabit olmustur ki, is yapmamn heyecanm icindedir.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:9, C:27, Toplanti:4, Birlesim:30, Sayfa: 233-235).

seklindeki sozlerinin ardindan glindeme devam edilmistir.
3.1.3.2. Petrol Kanunu

DP iktidarinin ekonomiye dair atmis oldugu bir diger adim ise TBMM nin
Dokuzuncu Doénem Besinci Yasama Yili Altmisinci Birlesiminde kabul edilen
“Petrol Kanunu” olmustur. Biiyiik cogunlugu ithal edilen petroli, iilkemizde daha
fazla ¢ikarmak i¢in arama g¢alismasi yapmak ve petrol ¢ikarmak iizere 1954°te ilk
olarak 6326 sayili kanunla 135 maddeden olusan Petrol Kanunu c¢ikartilmistir.
Ardindan 6327 sayili kanunla Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
kurulmustur. Petrol Kanunu’yla yabanci sirketlere de petrol arama konusunda
ayricaliklar verilmistir. Boylece petrol arama c¢alismalart DP Donemi politikalar
ekseninde yabancilar tarafindan da yapilmaya baslanmistir(Demir ve Haykaur,
2017:251). Goriismeleri 4 Mart 1954 tarihinde TBMM’nin Dokuzuncu Doénem

Besinci Yasama Yili Elli Yedinci Birlesiminde baslamustir.

Tasarmin tiimii {izerine soz alan Isletmeler Bakani ve Balikesir Milletvekili

Sitki Yircal;

“Memleketimizin muayyen bolgelerinde 20 seneden beri ecnebi miitehassislarin da
yardimu ile kendi mali ve teknik vasitalarimizila yapilan arastirmalar neticesinde 240 milyon
ton miktarinda bir rezervin imkdn ddhilinde oldugu tahmin edilmis bulunmaktadir. Buna
mukabil bugiine kadar 20 yillik bir miiddet icinde, Devletin bilvasita yardimlarindan baska,
bu is i¢in yapilan 63 milyon liradan fazla masrafa mukabil sadece bir havzada ve ancak 10
milyon ton miktarinda bir rezerv kati surette tespit edilebilmistir. Bu arama safhasinn
disinda, bulunmugs petrolii isletip tasfive edebilmek maksadiyla Batman'da kurmakta
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oldugumuz rafineri ve miistemilati i¢in de ayrica 63 milyon liralik bir masraf yapimuis
olacaktir. 1952 yili Aralik ayinda rafinerinin ihale edildigi ve oniimiizdeki yilbasinda
faaliyete gecirilmesine ¢alisildig yiiksek maliimlaridir. Bu tesislerimizle senede 330 bin ton
ham petrol isletmek miimkiin olacaktir. Bu suretle elde edilecek petrol mahsulleri ise
bugiinkii memleket ihtiyacimin ancak % 15 ine tekabiil etmektedir. Diger tarafian da bilhassa
son yillarda sanayi hayatimizda biiyiik bir hamle mevcuttur. Bagsta ziraat sahast olmak iizere
her alanda biitiin istihsal branslarimiz makinelesmektedir. Halkimizin hayat seviyesinin
yiikselmesi dolayistyla sehirlerimizin ve kasabalarimizin akaryakit ihtiyact birka¢ misli
artmugtir. 1941 yilinda 141 bin ton akaryakit istihldkine mukabil bugiin bu miktar 1 milyon
tona yiikselmistir. 1950 yilinda 60 milyon liralik akaryakit ithaldtimiza mukabil gegcen yil bu
miktar 200 milyon lirayt bulmugstur. Birlesik Amerika'min yilda niifus basina 2000 litre olan
istihldkini bir tarafa biraksak dahi Avrupa'min yilda ortalama niifus basina 300 litre olan
sarfiyat yaminda memleketimizde 1944 °te 15 litre ve 1953 'te yine niifus basina 50 litre olan
istihldk nispetinin diigiikliigii meydandadir.”

“Memleketin kalkinmast daha fazla hiz almadan yalniz bugiinkii seyrini takip etse bile
1960 ta istihldk- miktarimizin niifus basina % 100 bir artisla yilda 100 litreyi bulacagin
simdiden  tereddiitsiiz  soylemek  miimkiindiir.  Bilhassa — memleketimizin  viisati,
karayollarimizin fazlaligi ve cografi sartlari bu artisi kamgilayacaktir. Diger taraftan
memleketimizde senede 20 milyon ton odun kullanilmakta tahminen 6 milyon ton tezek, 1
milyon tondan fazla odun komiirii yakilmaktadir. Ayrica akaryakitin kalorisine nazaran iki
misli kadar pahalr olan tas kémiirii ve kok da en basit ihtiyaclar icin kullanilmaktadir. Bir
kiiciik misal vermek icin arz edeyim. Halen kurmakta oldugumuz Rafinerimizden elde
edecegimiz 140 bin ton Fuel-Oil'i Devlet Demiryollarina vermek suretiyle kémiirden
tahminen 250 bin ton tasarruf saglayacagiz. Biitiin bu hususlar goz dniinde tutulursa
milletimizin iktisadi ve sosyal kalkinmasimin geciktirilmeden devami igin petrol
kaynaklarimizin, memlekete saglayacagi milyarlarca lira dévizden baska, bir an evvel
degerlendirilip onun hizmetine girmesinin ne biiyiik bir zaruret oldugunu takdir etmemek
miimkiin degildir.”

“Halbuki yukarda ifade ettigim gibi bugiin sadece aramalar yaptigimiz mintikalarda
tahmin edilen rezervlerimizin 20 yil sonra ancak kati olarak 24 ’te birini igletme safhasina
getirmis bulunmaktayiz. Bu miktar yine erismek istediginiz yilda 4 milyon tonluk istihsale
nazaran ancak 2,5 senelik bir o6miir ifade etmektedir. 240 milyon ton miimkiin rezervin geri
kalan kismuini, simdiye kadar yirmi senede yaptigimizi bundan sonra bes senede yapmak
suretiyle zamandan dortte ii¢ tasarruf edecegimizi kabul bile etsek senede 4 milyon tonluk
bir istihsal inkisafina varilabilmek icin 120 sene beklemek ve 1 200 000 000 liradan fazla
para sarf etmek zarureti hdsil olacaktir. Bu-intizar ve sarfiyata ne milletimizin ne de i¢inde
bulundugumuz kalkinma hamlemizin tahammiilii yoktur. Hichir Hiikiimetin de gayrimuayyen
bir kar fazlalhigi icin milleti gayrimuayyen bir miiddet bekletmeye ve petroliin siiratle
isletilmesi takdirinde bugiinkii tahmini rezervierin inkisafla istihsalinden sonra elde
edilecegi tahmin edilen 5 milyar liralik bir doviz kaynagindan ve onun doguracagi yeni yeni
imkdnlardan mahrum etmeye hakki yoktur. Bu sebeple en kisa bir zamanda memleketin her
cevresinde yerli ve yabanci sirketlerin birbirine rekabetini temin etmek suretiyle oradan elde
edilecek neticelerin, isleyecek rezervierin bir kere daha mi emniyet hizmetinde kullanilarak
veni yeni kiymetler dogurmasi suretiyle daha biiyiik faydalar: elde etmenin zaruri olduguna
inanmis bulunuyoruz. Bu inan¢la memleketimizin petrol kaynaklarimin, iktidarimizin diger
iktisadi sahalarda takip ettigi zihniyetle, yerli ve yabanci tesebbiisiin gayretleriyle
kiymetlendirmek lazimgeldigi prensibine varmis bulunmaktayiz. Bu prensibimizi tespit eden
12.11.1952 tarihli kararname yiiksek malumlarinizdr. Bu kararnameye istinat ederek bir
taraftan bu mevzuda diinya mevzuatini ve onun tatbikatini yakinen bilen bir miitehassis
celbine tegebbiis ettik. Diger taraftan gerek Amerika ve gerek Avrupa Devletlerinin
kanunlarinin ve gerekse muhtelif imtiyaz mukavelelerinin hiikiimlerini goz oniinde tutarak
bir kanun layihasimn prensiplerini hazirladik.”
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“(...)petrol rezervlerimizin igletilmesi i¢cin yerli ve yabanci hususi tesebbiislere cazip
kilacak ve esasl rekabeti temin edecek mahiyette oldugu gibi Devletin her tiirlii hakkini da
korumak maksadina matuftur.(...) Filhakika kanunun birinci maddesi biitiin petrol
kaynaklart iizerinde Devletimizin mutlak hiikiim ve tasarrufunu teyit etmektedir. Yurt
petrolleri Anonim Ortakligi adi altinda Devietin %51 hissesine sahip olacagi bu tesekkiiliin
kurulmasi icin hazirladigimiz  bir kanunldyihast da Biiyiik Meclise tevdi ve Gegici
Komisyonca ittifakla kabul edilmis bulunmaktadir.”

“(...)Yine layihanin hiikiimlerine gore memleketi petrol bakimindan muhtelif bolgelere
ayirmak ve bunlarin arasindan istediklerini aramaya a¢mak, istediklerini kapamak ve
bolgeler arasinda tadildt yapmak hakki tamamen Hiikiimete birakilnustir.(...) Biitiin gayemiz
bildkis miimkiin oldugu kadar rekabeti celp edecek tarzda c¢ok miktarda sirketin
memleketimize gelmesini saglamaktir. Fakat buna ragmen menfaatlerimize aykiri
gorecegimiz talepleri bidayette reddetmek hakkini elimizde tutmak suretiyle her tiirlii
emniyeti saglamig bulunuyoruz.”

“Herhangi bir miiracaatcinin muayyen bir bolgede sahip olabilecegi saha adedi ile
yiiz dlgiisti tahdit edilmis bulunmaktadir. Ayrica aym saha iginde calisan gsirketlerin
birbirlerinin hisselerinin %25 'ten fazlasina sahip olmalar: yasak edilmistir. Bir petrolcii
arama sahasinda petrol bulduktan sonra, sahamn yarisi boliinerek Devlete kalacaktir.
Petrol istihsali baslayinca, sirket birinci kuyudan itibaren o zamana kadar petrolii aramak
ve bulmak icin sarf ettigi ve bazen bir kuyu icin bile milyonlar: bulan masraflarini ve faizini
degil, katta petrolii buldugu kuyunun bile ilk masrafini ¢ikarmadan derhal %12,5 ini Devlet
hissesi olarak aynen veya Hiikiimet istedigi takdirde nakden 6demeye mecbur 'tutulmugtur.
Bundan sonra petrolcii, safi karindan o tarihte yiiriirliikte olan kanunlarin tespit ettigi
nispetlerde Kurum ve Gelirler vergilerine tdbi olacaktir. Muayyen bir amortisman
devresinden sonra ise yalniz biitiin miikelleflerin tabi oldugu Kurum ve Gelirler vergilerini
odemekle kalmayacak, iistelik bu vergilerle kdrimn nisfi arasindaki fark kadar ayrica bir
munzam vergi tediye edecektir. Devletin burada her tirlii vergi koymak hakkini higchbir
tahdide tabi olmadigi meydandadir. Aksine olarak petrolcii o anda biitiin diger vergi
miikelleflerinin tabi oldugu Kurum ve Gelir vergilerinden baska istihsal ettigi petrolden Kuyu
basinda bir Devlet hissesi ile muayyen bir devrede de kdarimin % 50’sine kadar yiikselen
munzam bir vergi ddeyecektir.”

“(...)Bundan baska gerek arama ve gerekse isletme devresinde muayyen miiddetler
icinde sirketler arama yapmaya ve 'buldugu petrolii isletmeye mecbur tutulmuslardir. Petrol
istihsalinden evveld memleketin her tirlii ihtiyaci temin edilecektir. Memleketimizde
kurulacak tasfiyehanelerin de ham petrol ihtiyaglart saglandiktan sonradir ki bakiyesi ihrag
edilebilecektir. ”

“(...)Biitiin bu miikellefiyetleri yerine getirmedikleri takdirde, bu kanun hiikiimlerine
gore verilen emirlere, yapiulan taleplere, tespit edilecek mehiller zarfinda riayet etmedikleri
hallerde her tiirlii haklarimin feshi saldhiyeti Devlete taninmistir.”

“Tiikenme payr biitiin diinyada bu adla veya baska namlarla petrolciilerin arama
devresindeki risklerini ve muayyen sahalarda arama i¢in sarf ettikleri paralarin bir nevi
amortismanindan baska bir sey degildir. Kabul ettigimiz nispet de, umumiyetle diger
memleketlerde kabul edilen nispettir. Bu amortismamin disinda kalacak ve tiikenme payindan
birikecek paralar ise yine memleketimizde yeni sahalardaki arastirmalara sarf edilecektir.”

“Sirketlerin memleketimize ecnebi miitehassis ve teknisyen Qetirmeleri bunlarin
miktarimin tayini tamamen Devlete birakilmistir. Kullanacaklar: ecnebi personel adedinin
muayyen nispetinde Tiirk teknisyenlerini yetistirmek miikellefiyeti de petrolciiye tahmil
edilmis bulunmaktadir.”
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“(...) Layihamiz biitiin bu vecibelere mukabil petrolciiniin, bu kanunun ve umumi
hiikiimlerimizin koydugu nizamlara riayeti sartiyla muayyen bir miiddet zarfinda petrol
buldugu sahayr emniyetle isletebilmesini saglamaktadir. Petrol igletmeciligi tamamen bir
hususiyet arz etmektedir. Biitiin diger sinai ve iktisadi tesebbiislerde bir miitegsebbis koyacagi
sermayenin, kuracag tesisin rantabilitesini ve muayyen bir zaman sonraki neticesini yine
muayyen bir hata payr ayirmak sartiyla tahmin edebilir, ona gore hareket eder. Kendi
iradesi disinda fevkalade miicbir sebepler olmazsa riski ya ¢ok azdwr yahut da tahmin
edilebilir bir had dahilindedir. Petrolciiniin ise en biiyiik riski arama devresindedir.
(...)Bdoyle bir risk tastyan tesebbiiste petrolcii muayyen bir miiddet icinde bir sahada ¢aligma
hakkinin kendisine temin edilip himaye edildigini gormezse ve petrolii buldugu anda biitiin
risklerden sonra masraflarini ¢ikarip hatta timit ettigi kdari elde etmenin manevi ve maddi
pesin teminatint gormezse elbette Ki, o sahaya iltifat etmez. Bazilarumin ldyihamizi yermek
icin soyledikleri dostluk ve alisveris ayri ayri seylerdir atalar sozii bildkis bizi takviye
etmektedir.”

“(...)Diger maddelerdeki tek tarafli fesih haklarimiz ve buna miimasil hiikiimler bunu
sarahaten de gostermektedir. Hatta yillardan beri tatbik edilmekte olan maden
mevzuatimizla Yiiksek Heyetiniz ayni haklari tammaktadir. Iste 136'nci madde, petrol
buldugu saha iizerinde petrolciiye baskasinin miidahalesini meneden bir himaye hakkini
tamimaktan baska bir mana ifade etmiyordu. Buna ragmen herhangi bir tereddiide mahal
vermemek ve bir yanlis anlayisi dnlemek icin bu maddenin kaldirilmasinda bir mahzur
gormedik. Ciinkii bizim hususi hukuk ve amme hukuku prensiplerimiz esasen hakk
miiktesepleri teminat altinda bulundurmaktadir.”

“(...)Petrolciiniin haklari memleketimizin hukuk rejiminin teminati altindadir. Fakat
sadece bir kanun cazip de olsa hemen bu igle ilgili sirketleri tatmin ederek memleketimize
kosmalarm da icap ettirmez. Bunun yaninda siyasi ve sosyal sartlarla iktisadi faktorlerin de
tesvik edici olmast icap eder. Bizim memleketimizde tam bir siyasi ve sosyal istikrar ve
emniyetin huzuru mevcuttur. Burada ¢alisacak emegini ve gayretini sarf edecek kendi kari
ile beraber yeralti veya yeriistii zenginliklerimizi kiymetlendirecek kimselerin kazanglar: da,
haklart da milletimizin ve Devletimizin maddi, manevi teminat: altindadir. Bugiin petrol
davasinda mesele sadece petrolii bulmak degildir. Yakin Sarkin biiyiik isletmeleri ve
rezervleri, diinya petrol istihsali yaninda petrolciiniin en miihim problemlerinden biri de
bulunan petrolii satabilecek sahalart bulmaktir. Bu bakimdan memleketimiz her giin artan ve
senede yiizde yiiz bir yiikselis gdsteren bugiinkii iktisadi kalkinmamizla daha da
hizlanacagum iimit ettigimiz bir istihldk hacmi ile kuvvetli bir i¢c pazara sahiptir. Aym
zamanda da Orta Sarkin bol isletme devresine girmis ve daha avantajli karlar temin eden
sahalarima nazaran Avrupa gibi biiyiik bir pazara memleketimiz asgari 1000 kilometre daha
yakindwr.  Binaenaleyh kanunumuzun olgiilii  sartlart yamnda bu siyasi ve iktisadi
tstiinliiklerde yine yerli ve yabanci hususi tesebbiisiin petrol sahalarimiz iizerinde
aldkalanmalart icin bize kuvvetli iimit vermekte ve tahminler yaptirmaktadir.(...)”(TBMM

Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplant1:4, Birlesim:57, Sayfa: 195-201).

sozleri ile kanunun gerekgesini dile getirmistir. Oncelikli olarak mevcut enerji
thtiyacimiz1 nasil karsiladigimizi ve bunun hangi kaynaktan ne kadar oldugunun
miktarmi ve 20 yil sonra enerji ithtiyacimizin artan niifus ile de orantili olarak ne
kadar olacagini ifade etmistir. Buradan hareketle halihazirda kendi imkanlarimiz ile
20 yilda ¢ikarabilecegimiz petrol miktarmi ve petrolii ¢ikarmak igin harcadigimiz
paray1 belirten Yircali, petrol sahalarinin yabanci sermayeye ac¢ilmasi ile daha hizli

bir sekilde petrol ¢ikarabilece§imizi ve kanun ile haklarimizin giivence altina
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alindigin1 sdylemistir. Ardindan CHP grubu adina séz alan Trabzon Milletvekili
Cemal Resit Eyiiboglu;

“(.. )k tenkitlerimiz kanun tasarisimn hazirlanmis tarzina miiteveccihtir. Filhakika,
bu derece dnemli bir kanunun tasarisi, sahsi meziyetleri ne olursa olsun, tek bir yabanci
miitehassis istiraki ile bir bakanlhk teskilatimin dar kadrosuna birakilmistir. Bize gore,
ltizumsuz telds ve isticale yer verilmeyerek, bu mevzuu bir én tasar: halinde memleket
bilginlerinin ve ilim miiesseselerinin tetkik den gecirildikten sonra, alinacak neticelere gére
kanun tasarisimin hazirlanmast en uygun olurdu. Tatbikat boyle olmamistir. Tasari, yetkili
muhitlerin ve basimin yardimlarindan mahrum olarak Biiyiik Millet Meclisine getirilmistir.
Simdi de bu 135 maddelik tasar, dagitilisinmin ikinci giiniinde, milletvekillerince layiki ile
tetkike imkdan hasil olmaksizin; ikinci bir miizakere imkdni da bertaraf edilmek suretiyle
umumi heyetge ele alinmis bulunuyor.”

“(...)CHP, petrol kaynaklarimizin isletilmesini Devlet sahasina ait islerden sayar.
Ayni zamanda yerli ve yabanct hususi tesebbiisle ortaklik seklinde is birligini kabul eder.
Huzurunuzdaki tasart ise petrol kaynaklarimizin degerlendirilmesini hususi tesebbiise
hasretmekte ve fiilen yabanci sirketlere birakmaktadwr. Bu prensibi ile kanun, partimizin ana
gortisiine aykwridwr. Hiikiimet tasarisumin birinci maddesinde kanunun maksat ve ruhu soyle
ifade edilmigtir. “Bu kanunun maksad, Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin petrol kaynaklarinin hususi
tesebbiis ve yatirnmlar eliyle siiratle, fasilasiz ve verimli olarak inkisaf ettirilmesini ve
kullaniimasim saglamaktir.” Bu ifadeden iki miihim netice ¢ikmaktadir. 1. Devletin petrol
islerinden uzaklastiriimasi; 2. Fiiliyatta petrol islerinin yabanci sirketlere birakilmasi. Bu
neticeler, tasarmmin gerekgesinde soyle izah ve teyit edilmektedir. Petrol kaynaklar: ancak
hususi tesebbiis ve yatirimlart eliyle aramip isletilecektiv. Hususi tesebbiis ve sermayenin
miiessir olabilecek viisatte ve miktarda bu sahaya girebilmesi icin Devletin ne arayict ve
isletmeci ne de herhangi bir suretle petrol hakki sahibi olarak hususi tesebbiisiin karsisina
ctkmamast icap etmektedir. Devleti petrol sahasindan uzaklastirmak ve bu isleri bizzat ele
almak isteyen hususi tesebbiis hangisidir? Gerekge bu suali soyle cevaplandirmaktadir. Bu
mevzu ile mesgul olmak iizere yerli sermaye ile tesekkiil etmis sirket mevcut degildir. Su
halde, yerli tesebbiislerin kifayetsizligi boylece tespit edildikten sonra Tiirk petrolciiltigiiniin
hususi tesebbiis eliyle isletilmesini, gercekte, bu sahanin yabanci sirketlere hasredilmis
oldugu manasina almak lazimdi.” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29,
Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa: 201-202).

diyerek CHP’nin petrol kaynaklarinin isletilmesini devletin elinde olmasi

gerektigi goriislinii ifade etmis ve sOyle devam etmistir;

“Memleketimizde petrolciiliik Devlet eli ile yapumissa, bunda iktisadi, mali ve milli
icap ve zaruret oldugundandir. Sosyal ve iktisadi sahalarda bunun semereli neticelerini
almakta bulunuyoruz. Bu itibarla, Devletin petrol Sahasindan elinin kiilliyen ¢ekilmesini
bizim hatta sizin, programiniza uygun teldkki etmiyoruz. Programinizin 45’inci maddesi ile
bizim programimizin 9 'uncu maddesi bu hususta gériis birligi halindedir.”

“(...)Bilindigi gibi, petroliin ham olarak istihsali kadar, bunun tasfiyesi de miihim bir
menabi  koludur. Petrolii istihldke salih hale getirmek miitenevvi ve zengin tali
maddelerinden tali menabi kuvvetlerini faydalandirmak ancak tasfiyehaneler kurmakla
miimkiindiiv. Tasarida, memleketimizde tasfive sanayisinin  Kurulmasini  bir suretle
saglamaya matuf hiikiimlere tesadiif edilmemektedir. Bu sanayi milli ekonomimiz
bakimindan oldugu kadar milli savunmamiz bakimindan da hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu
sanayisinin kurulmasint saglayacak hiikiimler, tasarida kati bir miikellefiyet seklinde ifade
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edilmezse bile, 'bir hedef olarak umumi ifadesini bulabilirdi. Hiikiimetten bu hususta teminat
istemek ihtiyacindayiz.”

“(...)Tasarmun milli endiselere sevk edici bir hiikmiine temas edecegiz. 12’nci madde
ile evveld, bir yabanci Devletin niifuzu altinda bulunan sirketlere Tiirkiye'de petrol hakki
verilmeyecegi gayet yerinde olarak 'beyan edildikten sonra, aynmt maddenin iki numaral
bendi ile Bakanlar Kurulunun yabanci Devlet niifuzu altindaki boyle bir sirkete petrol hakk
verebilmesi icin agik kapr birakilmaktadwr. Yabanci devletin miiessir oldugu veya istiraki
bulundugu sirketlerin Tiirkiye'de calismasindaki tehlike takdir edildigine gére, artik bu
hiikme istisna kabul etmek tecviz olunamaz. Bu hiikmii milli menfaatlere aykiri ve gayet
tehlikeli gérmekteyiz.”

“(...)Devletin hiikiimranlik maksadiyla ilgili 12°’nci maddenin kanunu bir nevi «tip
mukavele» haline sokan 136 ’nct maddenin mali mevzularda bir nevi vergi imtiyazi ihdasina
miisait hiikiimlerin; komisyon tadilatiyla tasaridan c¢ikarilmis oldugunu memnuniyetle
zikredebiliriz.(...)"(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:57,
Sayfa: 203).

Yukaridaki ifadeler ile CHP’nin kanun maddelerinde muallak olan ve milli
menfaatlere ters diistiigiinii belirttigi konular géze carpmaktadir. Ardindan s6z alan
Antalya Milletvekili Burhanettin Onat’in asagida yer verilen sozleri ise onemlidir.

Ciinkii elestirdigi noktalarin haklilik pay1 oldugu da sdylenebilir.

(...)Bu kanunun miistaceliyetle ve oncelikle goriisiilmesi mevzuubahis oldugu zaman,
Server Somuncuoglu arkadasim, bu kiirsiiden buyurdular ki: “Bu kanun ¢ok miihim bir
kanundur, daha iki giin once dagitilmigtir, heniiz tetkike imkan bulamadik, bu acele nedir?
Onceligi ve ivediligi birakip bunu enine, boyuna sonra konusalim.” Arkadaslar, bu kanunun
ihtiva ettigi hiikiimler bilinmiyordu, 6grenilmemisti de aylardan beri koparilan nesriyat ve
bu mevzudaki giiriiltiiler neydi? Biz aldkadar degildik de sade siz mi biliyordunuz? Miisaade
buyururlarsa bu mevzuda en az kendileri kadar biz de aldakalandik ve hassasiyet gésterdik. O
kadar ki, ta ilk giiniinden beri Ulus’ta ¢ikan yazilari, komisyonda viki olan beyanlar:
kendilerine ezbere soyleyebilirim.”

“(...)Yeni Ulus’ta Hiiseyin Cahit bir basmakale yaziyor, bunun hemen her iki iic
satirnda bundan bahsediyor, bunun adi “Petrol Rezaleti” dir. Diger taraftan efkdr
umumiyeye doniiyor diyor ki: “Ey ehli vatan, ne duruyorsunuz, bizim Istiklal Harbinden
sonra milletin kamt pahasina elde ettigimiz egemenlik hakkimiz, istiklal mefhumumuz elden
gidiyor, memleket miistemleke oluyor, Kapitiilasyonlar yeniden getiriliyor.” diyor. “Bu
kanun bir Petrol Kanunu degil bir kapitiildsyonlarin ihyast kanunudur.” diyor.

“(...)Sonra, tekrar ecnebi sermayeye doniiyor, diyor ki: “Zinhar, eger aklimiza uyar
da bir giin petrollerimizi isletmeye kalkarsamiz - agik¢a soylemiyor ama - giiniin birinde
yvakinda iktidara gelecegiz, iktidara geldigimiz zaman ilk isimiz bu kanunu ilga etmektir,
Sakin bu ise tesebbiis etmeyiniz!” Arkadagslar, daha ne séyleyeyim, elimde bir tomar gazete
var. Gazetede bir baslik (Petrol - Bed Rol). Bir baslik; (Mr. Ball bal tuttu.) Yani parmagini
yalad.

“(...)Simdi arkadaslar, tasar: ilk defa komisyona geldigi zaman aksayan taraflar
vardir ve Halk Partisi muhalefeti hakikaten bunun iizerinde liizumlu yerlerde durdu. Fakat
zamant gelince biz de miidahale edecektik ve nitekim ettik. Gazetelerde ilin ettiler: Biz
demedik mi, 136 'nct maddeyi kaldirdiniz iste.» dediler. Arkadaslar, biz bunu gérmemis olsak
dahi muhalefetin ihbari iizerine, ikazi iizerinde eger bunu kaldirdiksa, bizzat miisahade edip
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Muhalefetin ihbari tizerinde kaldirdiksa bu hareketin muhalefet tarafindan bir tenkit mevzuu
degil, sayani tebcil olmast lazimdir. Demek ki memleketin menfaati karsisinda dar bir
politikacilik zihniyetine kapilip inadim inattir diye tutturmamigiz.”(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa: 206-207).

Daha sonra s6z alan Basbakan Adnan Menderes ise;

“(...)Vatanperverlik. Evveld bunu kimseye vermek istemezler, bu bir hakikattir
muhterem arkadaslar. Sonra muhterem arkadaslarim, ddeta bu memleketi idare etmek
mintarafillah Halk Partisine ve onun sefine mevdu imis gibi bir zihniyet ve kanaatle hareket
ederler ve baska partilerin icraatini malill ve sakat hale getirecek bir alet halinde tasavvur
ederler. Vatanperverlikte, vicdanlarimin derinligine girecek olursaniz, onlara has bir
metadan ibarettir, bunu baskasina vermezler. Esasen, biitiin tenkit, ekalliyette kalmig bir
partinin tenkidi degildir, ekalliyette kalmis bir partinin tenkidi olgiisiinii gegen tenkit
niimuneleriyle, hiicum, iftira ve isnat oérnekleriyle karsilagmakta bulunmaniz, bu tenkitlerin
ve efalii harekdtin arkasinda bagka hakikatler yarammakta oldugunu agik¢a géstermektedir.
Onlara gore, onlar milletin sahibi, milli menfaatlerin koruyucusudur. Fakat nasilsa son bir
kaza neticesinde Demokrat Parti denilen bir topluluk iktidarin basina gelmistir, bunlar ddeta
asil hak sahibinin yerine gelip zorla oturmus bir topluluktur. Ve onlar bizim malimizi,
miilkiimiizii tahrip etmektedir.” diisiincesindedirler. Dikkat edecek olursaniz Halk Partisinin
biitiin  hiicumlarmmin sebebini buraya baglamak icap edecektir. Muhalefetle beraber
yiiriimekten bahsetmekle acaba Frenklerin Partage du pouvoir dedikleri iktidar: taksim
etmek manasina gelen tarzi mi arzu ediyorlar? "(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9,
C:29, Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa: 210).

ifadelerini kullanmis ve CHP’nin her ne konuda olursa olsun millet hesabina
yapmak istedikleri yatirnmlara ve politikalara engel olmaya ¢alistiklarina farkli
ornekler vermis ve yine CHP’nin eteklerinden tutup g¢ekmeye ve icraatlarini

kosteklemeye calistigini vurgulamistir.

“(...) Muhterem arkadagslaruim; Ecnebi Sermayesi Kanununu ¢ikarwsimiz, “Memlekete
kapitiildsyonlart mu1 getiriyorsunuz, memleketi satiyor musunuz?” derler. Onlar satmaz,
clinkii hakiki vatanperverlik orada! Biitiin bu teskildtin kendisini bu memleketin sahibi
sanmakta, kimseye en ufak bir hak tammamakta oldugu apasikar goriilmektedir.(...)Yetti
biitiin bu vatanperverlik teraneleri, yetti bu memlekete sahip olmak hissinden nebean eden
birtakim nabeca duygular! Bu memlekette biiyiik bir ekseriyetle is basina gelmig bir iktidar
mevcuttur. Bu iktidar devam ettigi miiddetce, kendisine saldhiyetler bahsedilegeldigi
miiddetce o saldhiyetlerini kemaliyle kullanmakta haklidir. Muhterem arkadaglar, nihayet
Petrol Kanunu gelir. Cikarlar “Prensip meselesi, parti programi meselesi, su meselesi, bu
meselesi” derler. Muhterem arkadagslar, Halk Partisinin yaptigi bir¢ok isler iizerinde pek
cok agr tenkitler yapilabilir, fakat asil tenkit edilecek taraflari, yapmadiklaridir. Yani bu
asir icinde memleketi imkanlardan mahrum  birakmalart  miitemadiyen  firsatlari
fevtetmeleridir. Petrol onlardan birisidir.(...)Dért sene icinde hi¢ de Allah indinde, vatandas
nezdinde makbul olacak bir hareketimiz sebk etmemis midir? Bunlarin birisi dahi mazhari
takdirleri olmamuistir. Iste korkung, dehsetli partizanlik burada yatmakta degil midir?
“Iktidar sunu yapmustir; lanet olsun. Neresinden bulup kétiilesek; bir yigin balcik atsak da
su giizel eseri nasil kotiilesek” mevzuu icinde kivrandiklar: ihtirasin ana kaynagim teskil
etmektedir. Memleket icin korkung, memleket icin feldketli olan iste asil bundan
ibarettir. ”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa:
212-213).
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sOzlerinin ardindan yapilmis, yapilmakta ve yapilacak olan proje, icraat ve
yatirimlart siralayan Menderes, biitiin bunlara ragmen muhalefetin takdiri olmadigini
belirtmistir. Hatta muhalefetin partizanca davrandigini yapilan en ufak giizel bir iste
bile hiikiimeti tebrik etmedigini dahasi vatanperverlik adi altinda iilkenin tek sahibi
olarak kendilerini gorerek her seye karsi cikip engellemeye caligtiklarini ifade

etmistir.

“(...)JMuhterem arkadaslarim, dogru iy yapan, hulus ile ¢alisan insanlarin
inamslarmmi, icimizde en derin bir sekilde duyarak bu Petrol Kanunu tasarisini- yiiksek
huzurunuza getirdik ve bununla biiyiik bir milli menfaati tahakkuk ettirme yoluna girmis
oldugumuza iman etmis bulunuyoruz. Sizin de bunu desteklemenizi rica ederken rahat rahat
goniil huzuru ile buna rey verebilecek vaziyette bulunduklarimi muhalif arkadaslarimiza
ifade ederim.(...)Muhterem arkadaglar, Farzimuhal, farzimuhal ve farzimuhal, iktidara
gecmis olsalar dahi yine eskisi gibi bir milli sefin iki dudaginin arasindan ¢ikacak sozler mi
memlekette tatbik sahasi bulacaktr arkadaslar? Hayir, arkadaglar, o giinlerin aksam
namazi ¢oktan kilindi. Elbette bunun iizerine, tabakatiilarz gibi, bir¢ok tabakalar serpildi. O
devirler bir daha ortaya c¢ikamaz. Bir serbest matbuat, muhalefet matbuati ve hiir
miiesseseler daim ayakta ve isler halde kalacaktir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9,
C:29, Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa: 213-214).

ifadelerinin ardindan ise yeniden s6z alan Trabzon Milletvekili adina Faik

Ahmet Barutgu;

“(...)Aziz arkadaslar, huzurunuza gelen tasari petrol kanunu tasarisidir. Bu konuda
grubumuz adina arkadasimiz  Eyiiboglu prensip goriislerimizi ifade etmistir. Bizim
programimiza gore petrol isletmesi, devleti ilgilendiren bir sahadir. Bununla beraber hususi
tesebbiisle ortaklik esasim da programumiz kabul etmistir. Bu, hususi tesebbiis milll hususi
tesebbiis olabilir, ecnebi hususi tesebbiis olabilir. Sizin getirdiginiz tasarimin istinat ettigi
prensip ise bizim parti programumizin arz ettigimiz ana prensip ile tearuz halinde oldugu
icin bu kanun tasarisina prensip itibariyle muhalefetimizi beyan etmekteyiz.

(...)Ger¢i muhalefet her yerde iktidar icin bir cenderedir. Fakat goriiyoruz ki bizim
muhalefetimiz iktidar i¢in ¢ok agir bir cendere tesiri yapmaktadir.

(..)Iktidarinda kabul edecegi muhalefetin serbest murakabe hakkidir. Muhalefet
iktidari korliikle takip etmek mecburiyet ve miikellefiyetinde olmadig gibi bilinmesi gereken
odur Ki: Muhalefet, iktidart medih icin malzeme toplamak mecburiyetinde de degildir. Biitiin
demokrat memleketlerde bu miinakasalar, miicadeleler ve tatbikat gosterir ki muhalefetin
vazifesi tenkit icin malzeme toplamaktir. Iktidar bu tenkitlerden dolayr muhalefete manas:
olmayan hiicumlar yerine fikir ve prensip istikametinden asla sasmayarak cevap vermeyi
bilmelidir.

(...)Anti demokratik olan cihet tenkidimizin miisamaha ile karsilanarak sesimizin
iktidarin kullandigi devlet vasitalariyla, memlekette duyurulmasina meydan vermemeye,
yarwmnki biiyiik mag¢i1 seyrederek hakemligini yapacak olan millete miisavi sekilde intikal
ettirmemeye calismaktir. Demokratik olmayan bu kabil hareketlerinizi tenkit ediyoruz.
Muhalefette iken ¢ok sirindiniz, gayet caziptiniz.

(...)Demokratik anlayisa gelmek lazimdir. Dis politikada, iktidarin, Meclisi ve
muhalefeti yalniz neticelerden haberdar etmesi parldmentolu rejimin metodu degildir.
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Muhalefetin tenkit hakkini ve murakabe hiirriyetini burada kabul etmezseniz, nerede kabul
edeceksiniz? Muhalefetteki zihniyetiniz bu degildi, muhalefetteki hareket tarziniz bu degildi.
Degisen bu zihniyet ve riiyet tarzimizdr ki, tenkit mevzuumuzdur ve nihayet iktidarin
korliikle takibi muhalefetten istenemez. Bilinmesi ldzuim gelen mesele de bundan
ibarettir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa:
215-217).

ifadelerini kullanarak muhalefetin gorevinin elestiri ve uyari oldugunu bu
kanun hakkinda ise sadece parti goriislerini dile getirdiklerini belirtmistir. Dahasi
iktidara kars1 yonelttikleri tenkitlerin anti demokratik olarak halk tarafindan
duyulmasinin engellendigini anlatirken iktidar partisi milletvekilleri tarafindan
sozleri kesilmis ve dile getirmeye ¢alistigi radyo meselesine iligskin olarak Bagbakan

Menderes tekrar so6z almistir.

“(...)Ve muhalefetin tenkit hakkina sahip olmadigini, radyonun kullanilmasi
tarzindaki misalle teyit etmeye ugrasmistir. Bir defa degil, saydim 12 defa radyonun tarafsiz
olmadigindan bahsetmistir. Bu Devlet radyosu mevzuu bugiin muhalefetin agzinda ilk ve son
antidemokratik mevzu ve tatbikat olmak iizere ¢ignene ¢ignene o hale gelmistir ki, Devlet
radyosu kelimesi teldffuz edilir edilmez derhal sizler de gayri ihtiyari hep birlikte giilmeye
baslhyorsunuz.(...)Ama Faik Ahmet Barut¢u o giinkii radyonun 'kullanilmasi tarzina katiyen
itiraz etmedi ve o zaman dedi ki: “Radyo Devlet vasitasi, Devletin icra vasitast olan
Hiikiimet tarafindan kullanilir, Devlet radyosu bagskasi tarafindan kullanilamaz.”(TBMM
Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:57, Sayfa: 217).

Bu noktada yapilan tartismalarin Petrol Kanunu ile alakadar olmadigin1 daha
cok iktidar-muhalefet atigmasi seklinde gectigini ve Menderes’in ¢ok uzun bir
konusma yaptigint belirtmek gerekmektedir. Bunun {izerine Tiirkiye Koyl Partisi

grubu adina s6z alan Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk;

“(...)Biz beyamimizi Petrol Kanunu iizerinde yapmak istiyoruz. Bu arada siyasi
miinakasa zevkinizi bir an i¢in tatile ugratacaksak bizi mazur goriiniiz. Efendim,
memleketimizde petrol oldugunu su Petrol Kanunu miinakasast dolayisiyla parti baskanlart
arasinda tutusma derecesine varan hararetli miinakasalarda géstermektedir. Birkag saatten
beri kdyden kasabaya gelmis ve bir seg¢im savasi esnasinda miting meydamndaki iki parti
hatibini dinleyen koylii vaziyetinde kaldik. Hakikaten bir segim platformuna ayak bastigimizi
ve memlekette bu giinden itibaren iki devasa ve parti arasindaki secim savasina once orta
sikletteki boksorlerin sonra onlar kifayet etmeyerek agwr sikletleri ortaya siirerek segim
rauntlarina basladiklarimt bir koylii hayret ve biraz da endisesiyle seyrettik. Fakat arada
nakavt olan olmad:. Ancak bu arada pek anlamamakla beraber bu miinakasa baska bir¢ok
dikenli sahalara atlamis bulundu. Radyodan bahsedildi. Bir noktamin iki tarafca da
unutuldugunu gériiyoruz. Anadolu kéyliisti kismen radyo kullaniyor, kullaniyor ama radyosu
kuru pilli bataryad:r. Bataryalar da karaborsaya diistiigii icin bunun bir ¢aresini ve yolunu
bulsalar da ondan sonra radyoda séz diiellosuna baslasalar ve kéyliiler de radyolarinda bu
sozleri dinlemek imkdnini bulsa daha iyi olacaktir zannediyorum. Ve bu bakimdan da Halk
Partisi muhalefetinden rica ediyorum, miisaade etsinler de Petrol Kanunu c¢iksin, belki
koylerde bir kiiciik motor koyarak elde edilen cereyanla radyolarini dinlemek biitiin
koylerimize mukadder olur.(...) *
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“(...)Hakikaten arkadaslar, Tiirk petrolleri meselesi miihimdir. Cidden asirlardan
beri nevraljik bir noktada yasamaktayiz. Memleketimizin petrol servet ve kaynaklarina malik
oldugu da Allah'a siikiir, agik bir hakikattir. Bu arada iki ti¢ taassubu ele almak istiyoruz. Bu
iki ii¢ taassup sudur: Bir tarafta kizil dlem Tiirkiye petrollerinin isletilememesini
istemektedir, bu, bir miitearifedir. Kizil dlem Tiirkiye petrollerinin isletilmesini istemiyor.
Ciinkii  Tiirkiye topraklarinda gozii vardir. Bir de 19’uncu aswr kapitalizmi var, o da
Tiirkiye'deki petrol kaynaklarini bir an evvel bosaltayim diyor. Nevraljik noktadaki petrolii
iki taraf zit istikametlerden béyle miitalda etmektedirler. Hi¢ siiphesiz ki, Halk Partisi,
Tiirkiye'deki petrollere dokunmayalum derken, bu, kizillarin iddiast degildir. Hig stiphesiz ki
Sizin iddiamiz da bu petroller 5-10 senede tiikensin demek degildir. Su halde ikinizi
vaklagtirict, uzlastiricr bir sahaya girelim. Tiirkiye'nin tabii kaynaklarin ihtiyacimiz oldugu
sekilde igletelim Onlar diyorlar ki: “Bizim partimizin programidir, Devlet isletsin.” Burada
bir hatalari vardir. Devlet yirmi sene isletmeye tesebbiis etmis su hale getirmis. Bu tatmin
edici degildir, arkadaslar. Burada Yircali'mn hakki vardir. Bu tempo ile gidersek asra yakin
zaman gegecek ve isletemeyiz, gittikce ihtiyacumiz da artacaktir. Diin Devlet¢i olanlar
sondajlart yapamiyordu. Ben bizzat petrole malik en timitli bir bolgenin milletvekili olarak
burada bildigimi, grubumuz adina ildve edecegini; sondaj yapilacak boru gelmiyor,
dovizsizlikten dolay: faaliyet duruyor. Ama ne kadar siiriiyor? Aylarca siiriiyor ve senelerdir
stiriiyor. Bu senelerde de boyle.”

“(...)Intiyaglarimiz gittikce artmaktadir. Biz Devlet isletmesiyle rafineri tesisatim ii¢
senede, derken alti senede yapariz. Kuyu acacak, sondaj yapacak; bes yerde agacagim
diyecek ama iki yerde agabilecek. Boru bulacak. Bu vasitalarla bu para ile bilgimiz olsa
dahi bu sekilde bu petrol aramalarin kisa zamanda verimli sekle getirmek miimkiin degildir.
Burada Hiikiimetimizin hakki var. Bu meseleyi kestirmig ve getirmistir.”

“(...)Arkadagslar,; bugiin Tiirkiye petrollerinin faydali bir sekilde isletilmesi lazundur.
Bugiin karsimiza gelen ise en iyi bir eserdir. Ve bilhassa yaminda bir de teminat
tasimaktadwr. Yani Petrol Kanunu yaminda bir de “Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi
Kanunu” gelmektedir. Ismi bile hosumuza gidiyor: “Turkishe Petroleum Company. ”

“(...)Bu Petrol Kanununun memleketimizin bugiinkii ihtiya¢ ve istiraplarina hatta
istikbaldeki inkisafina cevap verecek bir kanun olarak kabul edilmesini bizim de buna beyaz
oy verecegimizi arz ederiz.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4,
Birlesim:57, Sayfa: 221-224).

diyerek kanuna desteklerini nedenleri ile belirttikten sonra tekrar Basbakan
Menderes so6z almis ve yine konu disinda muhalefetten gelen ithamlara karsilik
olarak vatanperverlik, radyo ve hiirriyetler iizerinden uzun bir konusma yapmuistir.
Ardindan Bagbakana cevaben soz alan CHP’li Trabzon Milletvekili Faik Ahmet
Barutgu da hiirriyetler konusunda ve eskiye dair meseleler ilizerinden savunma
yapmis ve elestirilerini siralamistir. Yine ardindan Basbakan Adnan Menderes’in
yapmis oldugu uzun konusma ve aralarinda sirayla devam eden atisma ve

konusmalar sonras1 5 Mart Cuma giinii saat 15:00’da toplanilmak {izere birlesime son

verilmistir.

5 Mart 1954 Cuma giinii TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Besinci Yasama Y1l

Elli Sekizinci Birlesiminde Petrol Kanunu’nun tiimii {izerindeki goriismelere devam
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edilmistir. Beyan edilen goriisler sonrast miizakerelerin kafi oldugu hususunda
yeterlik takrirleri okunmus ve maddelere gegilmesi kabul edilerek maddelerin
oylamasina gecilmistir. 2’nci madde iizerindeki yogun miizakereler gibi 4’lincii
madde de goriismeler uzamistir. Bu noktada Elli Sekizinci Birlesimde yapilan
miizakerelerin icerigine deginmekten ziyade birlesimin genel olarak ilgili
maddelerdeki kelime ve ciimlelerin tadili ve metindeki hatalarin tashihi {izerinden
devam ettigini sdylemek yeterli olacaktir. Ayrica muhalefet tarafindan hangi
climlenin ne mana igerdigi ve buradan hareketle bunlarin hiikiimet yetkilisi ve
komisyonca agiklanmasi taleplerini kapsamaktadir. Ancak 4’iincii madde
goriigiiliirken oturum kapatilmistir. 6 Mart 1954 Cumartesi giinii TBMM nin
Dokuzuncu Doénem Besinci Yasama Yili Elli Dokuzuncu Birlesiminde kanunun
4lincii maddesi ile baslayan goriismelerde 6’nci maddenin igerigi konusunda
tartigma yasanmaistir.

“MADDE 6. — Bir miisaadeye, arama ruhsatnamesine, isletme ruhsatnamesine veya

belgeye Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina veya yabanci Devlet mevzuatina gére hiikmi
sahsiyeti haiz bir sirket sahip olabilir.”

Zira CHP adina konusan Trabzon Milletvekili Cemal Resit Eyiiboglu;

“(...)Acaba baska memleketlerde yabanci devletlerin tabiiyetindeki sirketlere,
bilhassa petrol gibi mevzular iizerinde, faaliyette bulunmak imkdani, miisaadesi verilir mi?”

“(...)Simdi, saymn arkadaglarim, yabanci gsirket, yabanct devlet mevzuatina gére
kurulmusg bir sirkettir. Tiirkiye'deki tatbikat bakimindan bunlar ne gibi imtiyaziara ve istisnai
durumlara sahiptir? Devletler hususi hukukuna ve takarriiv etmis ictihatlara, teamiillere,
milletlerarast anlagmalara gore yabanct sirket, kendi memleketindeki yani kendisinin
kurulugunu saglayan mevzuata goére hiiviyet sahibidir. Sahsa miirtabit fiil ve hareketleri
bakimindan da yine kendisinin kurulmasini temin eden memleketin mevzuatina tabidir.
Bunun hukuki neticeleri ne olabilir?”

(...)Yabanci sirketlerin memleket diginda her hangi bir Devletin niifuz ve tesiri altinda
bulunmadigini, hatta sermayesinin o Devletin elinde bulunup bulunmadigini nasil tayin
edebilecegiz? Nasil kontrol edebilecegiz? Haydi bunu ogrendigimizi farz edelim, bunun
hukuki neticelerine nasil mani olabilecegiz. O sirketi memleketimizde feshetmeye kalktigimiz
zaman, fesihten dogacak haklar ve vecibeler bakimindan o sirket aleyhine takibat
yapabilecek miyiz?"(TBMM Tutanak Dergisi, Doénem:9, C:29, Toplanti:4,
Birlesim:59, Sayfa: 292-294).

ifadelerini kullanmis ve bu maddenin kapitiilasyon tarzi bir imtiyaz igerdigini
dolayisiyla altinct maddeden “yabanci mevzuat” ibaresinin, memleketin yiiksek
menfaatleri, hal ve istikbal igin tasidigi biiyiik tehlikeler ve bu kanunun birgok

hiikiimlerini islemez bir hale getirmesi tehlikesi bakimindan kaldirilmasini talep
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etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:59, Sayfa:
295).

“MADDE 12. — 1. Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde
miiessir olabilecekleri mikyasta, veya sekilde mali ilgileri veya
menfaatleri bulunan hiikmi sahislar:

a)Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyati yapamazlar;

b)Petrol ameliyatina liizumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin alamazlar, bunlara
sahip olamazlar veya bunlar iizerinde hak veya menfaat tesis edemezler,

¢)Bir petrol ameliyatina miiteferri veya onun bir kismini teskil eden tesisleri kuramaz

veya isletemezler.

2.0cra Vekilleri Heyeti karari ile bu maddeye istisna tammnabilir. Bu karar aleyhine

adli ve idari kaza mercilerine miiracaat olunamaz.”

Yukarida yer verilen 12°nci madde goriisiilirken ise Trabzon Milletvekili
Cahid Zamangil, yabanci bir devlet niifuzu altinda bulunan sirketlere Tiirkiye'de
petrol arastirma, arama ve iletme hakki verilemeyecegi ve bir yabanci devletin
niifuzu altinda bulunan bu ¢esit miiesseselere Tiirkiye, petrol kaynaklari iizerinde

hicbir hak tanimayacagini pesinen beyan ettigi icin maddenin uygun oldugunu ancak

ayn1 maddenin ikinci kismina dair;

“(...)Bakanlar Kuruluna istisna kabul yetkisini veriyor. Hangi mevzudayiz? Bu ufak
tefek bir is degildir. Madde evvela milli bir tehlikeyi goriip kabul ediyor, bu tehlikeye karsi
bir baraj yiikseltiyor. “Yabanct deviet niifuzundaki sirket Tiirkiye'ye gelemez.” diyor. Sonra
da “Bakanlar Kurulu, bu hiikme istisna kabul edebilir.” diyor ve teminati yikiyor.(...)bir tek
istisna kabulii, biitiin diger devletlere ayni istisnanin otomatik olarak tesmilini icap ettirecek
Muahedeler altinda, imzamiz Acardwr. Tiirkiye'nin ticaret ve ikamet muahedeleri geregince
bir yabanct devlet tabiiyetindeki bir sirkete bir kere istisna kabul ettiniz mi bu istisnayr bu
muahedeler sebebiyle biitiin  diger devletlere tesmilden ka¢amazsiniz. Beynelmilel
mahkemelere giderler, bu hakki alirlar. Demek ki istisna kapisini agmak, bu maddeyi yitkmak
demektir. "(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, C:29, Toplanti:4, Birlesim:59, Sayfa:
302).

seklindeki ifadeleri sonrasinda Muvakkat Enciimen Reisi Haluk Saman,

Zamangil’in bu itirazina karsin dikkat buyurursaniz bu miihim isi, memleketi idare
eden Icra Vekilleri Heyetinin salahiyetine yani memleket siyasi mukadderatmin en
bliylik mesuliyetini tasiyan heyetinin eline veriyoruz ifadelerini kullanmistir.
115’inci maddenin goriisiilmesi sirasinda oturuma son verilmis ve kanun maddeleri 7
Mart 1954 Pazar giinii toplanan TBMM nin Dokuzuncu Dénem Besinci Yasama Y1l
Altmisinct Birlesiminde goriisiilmeye devam edilmis ve tiim maddeler kabul edilerek

“Petrol Kanunu” ¢ikartilmistir.
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Gegcici Komisyon’da kabul edilen Petrol Kanunu’nun yasalasmasi i¢in 7 Mart
1954°te oylama yapilmis, 273 kisinin katildig1 oylamada 17 ret oyuna karsilik 256
kabul oyuyla kanun yasalagsmistir. On bir kisim ve 135 maddeden olusan 6326 Sayili
Petrol Kanunu 16 Mart 1954°te 8659 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.Petrol Kanunu hiikiimleri igerisinde, devlet adina Tiirkiye’de petrol
aramalarini yapmak, aramalar sonucunda petrol ve petrol {iriinlerinin alim, satim ve
dagitimim1 yapmak {izere 7 Mart 1954°te 6327 sayili kanunla Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur. 150 milyon Tiirk Liras1 sermayeyle kurulan
TPAO, 1954 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan 10 Aralik 1954°te faaliyete
geemistir (Demir ve Haykir, 2017:260).Son olarak bu kanuna iligkin belirtilmesi
gereken bir diger konu ise kanunun tartismali 136’nc1 maddesidir. Komisyon
goriismeleri sirasinda tartismalara neden olan tasarimm 136’nc1  maddesinin
degistirilmesine yoOnelik muhalefet partisinin talepleri olmus ve sonug¢ olarak bu
madde tasaridan ¢ikarilmistir.

“Bu kanuna gore verilmis olan arama veya igletme ruhsatnameleri, belge veya
bunlarin muaddel sekilleri, taallitk ettikleri arama ve isletme sahalarina ve petrol
ameliyelerine miinhaswr olmak tizere bu kanunun taraflara yiikledigi miikellefiyet ve
mecburiyetler ve tamdig halklar bakimindan, Cumhuriyet Hiikiimeti ile petrol hakki sahibi
arasinda akd olunmus bir mukavele mahiyetinde olup meriyet miiddetleri boyunca, kusur

olmadik¢a, hiikiim ve sartlari ihldl edilmedikce veya taraflarin karsilikli  rizalar
bulunmadik¢a degistirilemez ve fesh olunamaz.”

seklinde olan 136°’nc1 maddeye gore Petrol Kanunu’nun degistirilmesi ancak
imtiyaz1 alan sirketler ile hiiklimetin anlagmasi sartiyla miimkiin olabilecektir.
Kanunu degistirme konusunda tek yetkili taraf Tiirk Hiikiimeti olamayacagi igin,
egemen devlet anlayisina aykirt bir husus bulundugundan Petrol Kanunu’ndan bu

madde tamamen ¢ikarilmistir.
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3.2. ONUNCU DONEM TBMM GENEL KURUL TUTANAKLARI

(14 Mayis 1954-11 Eyliil 1957)
3.2.1. Balkan Pakt1

Balkan Pakti olarak da bilinen “Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan Krallig1 ve
Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1”
28 Subat 1953’te Ankara’da imzalanmistir. Daha sonra ise 9 Agustos 1954’te
Yugoslavya’nin Bled kentinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan Kralligi ve
Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda Ittifak, Siyasal Isbirligi ve
Karsilikli Yardim Antlasmas1” imzalandi. Antlasmada, 28 Subat 1953 tarihli ilk
antlasmanin vyiirlirliikkte kalacagi bildirildi. Boylece Bled Antlagmasi, Ankara

Antlasmasi’ni etkinlestirerek bir Balkan Ittifaki’na déniistiirmiis oldu.

Balkan ittifaki’'nin Tiirk ve Yunan dis politikastnin degil de Amerikan ve
Yugoslav dis politikasin bir iiriinii oldugu sdylenebilir. Oncelikle ABD’nin,
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlar1 ¢oziip, bu iki iilkeyi ve Yugoslavya’y1
icine alan bir Balkan ittifaki’n1 kurmak istemesinin; SSCB’yi ¢evreleme politikasini
giiclendirmek, Balkanlar’da sosyalizmin gelisimini ve yayilmasini engellemek ve
1948’de Kominform’dan ihra¢ edilen ve SSCB ile iliskilerini koparan sosyalist
Yugoslavya’yr kendi niifuz alanina ¢ekmek, gibi 1{ic nedeni oldugu
sOylenebilir. Ayrica ABD, Tirkiye ve Yunanistan’t bu politikada kullanirken
zorlanmamustir. Clinkii 1950’1i yillarda her iki iilkede de kapitalist Bat1 ile ekonomik
ve askeri biitlinlesmeyi saglamaya c¢alisan merkez sag partiler iktidardadir.
Yugoslavya ise bu ittifaki; SSCB’nin 1948’den beri kendisine karsi uyguladigi
“yalnmizlagtirma” politikasim1 kirmak ve dis politika acisindan iligkilerini gelistirip
cesitlendirmek i¢in istemistir. Ayrica bu ittifak sayesinde Balkan devletleri arasinda
hem Moskova’ya hem de Washington’a karsi bir “Balkan Hareketi” baslatilabilirdi.
Yine Yugoslavya ikinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Paris Baris
Antlagsmasi’nda “serbest bolge” olarak kabul edilen Trieste’nin ABD ile yakinlagan
Italya tarafindan alinmasini da engellemis olacakt: (Sancaktar, 2011: 41-44).

Balkan Pakti, uzun siireli bir isbirligi olarak diisiiniilmiigsse de iiye iilkelerin
degisen dis politikalar1 nedeniyle uzun soluklu olmamistir. Yugoslavya agisindan

Stalin’in O6liimiinden sonra 1955’te Kruscev’in Belgrad ziyaretiyle Belgrad ve
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Moskova arasinda iligkiler yumusamaya baslamistir. Yunanistan ise kendini
toparladiktan sonra Enosis’i dis politikasinin merkezine koydugu icin Tiirkiye ile
iliskilerini Kibris Sorununda dolay1r gerginlestirmistir. Tirkiye ise Bati ittifakina
sadik kalarak Balkan Pakti’nin devamliligi icin miicadele vermisse de Kibris
konusunda geri adim atmamasit Yunanistan ile iligkilerinin diizelmesine engel
olmustur (Orhun, 2020: 70). Son olarak 9 Ocak 1957’de Amerikan Kongresi’nde
onaylanip uygulamaya konulan Eisenhower Doktrini’nin Sosyalist Yugoslavya
tarafindan  “Amerikan emperyalizminin Ortadogu’daki yeni plam1” olarak
degerlendirilip reddedilmesi gibi nedenlerle Balkan ittifaki, 1958°de fiilen, Haziran

1960°ta resmen basarisizlikla sonuglanmistir.

TBMM’nin Dokuzuncu Donem Dordiincii Yasama Yili Elli  Altinci
Birlesiminde Disisleri Bakani Fuad Koprili’niin “Tirkiye Cumbhuriyeti ile
Yunanistan Krallig1 ve Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti arasinda akit olunan
Dostluk ve Is Birligi Antlasmas1” hakkinda yaptig1 konusmanin bir kismina asagida

yer verilmistir.

“(...) Muhterem arkadasglar, Yiiksek Meclisinizden itimat almak, onun direktifine tabi
olmak mecburiyetinde bulunan Hiikiimetinizin giari, bizim Teskildti Esasiye Kanunumuz ve
biitiin bunlarin fevkinde Tiirk Milletinin iradesi, yapacagimiz biitiin siyasi anlagmalarm
daima acik, namuskar ve diirtist olmasini amir bulunmaktadir.”

"(...)Bugiin bu anlasmay, ii¢ dost Devlet Hariciye Vekilleri olarak hazirladiktan
sonra, bunu derhal matbuata vermek suretiyle siyasetlerimizde hi¢bir gizli kapakli taraf
bulunmadigini bir defa daha biitiin diinya efkdrt oniinde ildn etmis bulunuyoruz. Ve orada
toplanmis olan muhtelif milletlere mensup matbuat miimessillerinin sorduklar: suallere,
daima aym vuzuhla cevaplar vermek suretiyle de diinya efkari umumiyesinin bu anlasma
karsisinda en ufak bir siipheye diismesine dahi mahal olmadigini bir defa gostermis
bulunduk.(...)”"(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, C:20, Toplanti:8, Birlesim:56,
Sayfa: 1376).

18 Mayis 1953’te TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Dérdiincii Yasama Yili
Seksen Dordiincii Birlesiminde kabul edilen Tirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan
Krallig1 ve Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti arasinda akit olunan Dostluk ve
Is Birligi Antlasmasi’nin tiimii hakkinda séz alan Disisleri Bakam1 Fuad Kopriilii

Ozetle;

“Tasvirinize arz olunan Antlasma 10 maddeden miirekkep, ifadesi acik, maksadi
agik (...) Ug devlet arasinda teessiis etmis olan samimi ve yapici dostlugu tevsik ve teyide ve
bu dostlugun miispet sahalarda meyveler vermesi igin yapilacak is birliginin esaslarini ve
mahiyetini tespite (...) Yegdne gayesi sulhu, emniyeti ve mevcudiyetimizi korumaktir. BuU
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itibarla, stk stkiya ve imanla merbut bulundugumuz BM Antlagmast 'nin hem ruhuna hem de
lafzina tam manasiyla sadik olan ¢ok hayirll bir eserdir.(...) Antlasmada sahasi, genis bir
tighi i birligi derpis edilmis bulunuyor. Filhakika, kiiltiirel, ekonomik ve teknik iglerden
askert islere kadar, milletlerin tealisi, refahi ve emniyeti i¢in neler lazimsa (...)Antlasmanin
3’iincii maddesinde derpis edilen Erkdni Harbiye-i Umumiye toplantilart bu Imkanlarin
tahakkuku igin gereken teknik miitalalarint esasl ve sistemli bir sekilde hazirlanmasina da
yarayacaktir. Tiirkiye'nin ve Yunanistan'in dahil bulunduklari Atlantik Antlasmasi’ndan
miitevellit; hak ve vecibelerin mahfuzluguna miiteallik bulunan Antlagmanmin 8’inci maddesi
hiikmiinii Antlagmanin yukarda arz ettigim sekilde inkisafini kosteklemeye matuf bir hiikiim
seklinde tefsir etmek asla dogru olmaz.(...)Bildkis gerek Atlantik Antlasmast Tegskilatinin
gerek Yugoslavya'nmin muvafakatiyle miinasip ve miimkiin goriinebilecek her hangi bir sekilde
bu iki is birliginin yekdigeriyle irtibatlandiriimasini temenni ediyor ve liizumlu goriiyoruz.
(...)"demigtir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9, C:22, Toplanti:3, Birlesim:84,
Sayfa: 297-298) .

CHP Grubu adina s6z alan Yozgat Milletvekili Avni Dogan ise CHP’nin

antlasmanin imzalanmasina olumlu baktigini su ifadeler ile dile getirmistir:

“Yunanistan ve Yugoslavya ile memleketimiz arasinda, dostluk miinasebetlerini, ileri
esaslara baglayan, bu antlasmayr memnunlukla karsiliyoruz.(...)Bu is birligi antlagsmanin
bugiin icin biiyiik ehemmiyeti, bu ii¢ devletin Atlantik Pakti savunma istikametinde siyasi
olarak birlesmeleridir. Bu muahede, bir asker? ittifak muahedesi olmadig gibi, hi¢bir gizli
hiikmii de bulunmadigindan, akitler bir tecaviize maruz olduklar: vakit, otomatik olarak
islevecek askeri hiikiimler tasimamaktadir. (...) Antlasmanin temel mefhumu, BM
Anayasasimin sulh prensiplerine ve sulh tertiplerine istinat etmektedir. Bu itibarla da
antlasmamin, Tiirk Milleti’'nce kabul edilmis temel siyaset istikametlerine uygun oldugunu
miisahede ediyoruz. Antlasmayt CHP adina tasvip ederiz.”(TBMM Tutanak Dergisi,

Doénem:9, C:22, Toplanti:3, Birlesim:84, Sayfa: 299).

Ardindan DP adina s6z alan Bursa Milletvekili Hulusi Kéymen de;

“Bu hakikat zaviyesinden Avrupa'da patlayacak bir harp karsisinda Balkan Yarim
Adast ve Tiirkiye'nin isgal ettigi cografi bolgenin stratejik ehemmiyeti kendiliginden
meydana ¢ikar. Miitecaviz taraf, kuvvetlerini ii¢ kitamin genis kara ve deniz satihlarina
yayarak buralardaki genis kaynaklar: kendi tasarrufuna gegirmeye, zaferi saglamak icin
mecbur olacaktir. Bu yayiumanmin belli bash yollari balkanlardan, bogazlardan ve
yurdumuzdan gecer. Bu stratejik gercek karsisinda bu cografi bolgenin mukadderatinda
baslica rolleri olan ii¢ devietin sulhu korumak ve bunu miidafaa hususunda, gayretlerini
birlestirmek hususunda miistereken aldiklart karar, siiphe yok ki tecaviiz harbine
yelteneceklerin cesaretlerini kiracak, hesaplarinda biiyiik ¢ikmazlar yaratacaktir.” TBMM

Tutanak Dergisi, Donem:9, C:22, Toplanti:3, Birlesim:84, Sayfa: 299).

diyerek antlagma yapan iilkelerin cografi konumlar1 geregi dnemlerine vurgu

yapmustir. MP adina s6z alan Giresun Milletvekili Arif Hikmet Pamukoglu ise;

“(...)Bu ii¢lii Antlagma Dusigleri Komisyonu 'nda miizakere edilirken Sayin Digisleri
Bakani Kopriilii've iki ii¢ soru sordum. Aldigim cevaplar sahsan beni tatmin etmedi. (...)
kendileri bir soruma cevaben bu iiclii Antlagsmanin manevi miizahereti sagladigim ifade
ettiler. Bu Antlasmay:r simdi vaki maruzatimiz ¢ergevesi icinde, bir vatandas sifatiyla, bir
Milletvekili sifatiyla ve bir parti olarak elbette memnunlukla karsilariz. Ciinkii diinya
sulhiine yardim edecek her tesebbiisii seve seve benimseriz. (...) Hiildsa biitiin bu konu ve
endiselerin iyice incelenmesi neticesinde harp bidayetine, harp esnasinda ve harp sonuna
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miiteallik durumlarin teferruatina kadar tetkikine ve lehimizde sepkedecek faaliyetlerin
actkca ve iyice tespit edilmesine liizum oldugu maraziyle sozlerime son veririm.”’(TBMM
Tutanak Dergisi, Donem:9, C:22, Toplanti:3, Birlesim:84, Sayfa: 301).

seklinde hem olumlu baktiklarini hem de ¢ekinceli olarak gordiikleri noktalar
oldugunu belirtmistir. Son olarak asagida yer alan Disisleri Komisyonu adina s6z
alan Nigde milletvekili Necip Bilge’nin acgiklamalari ardindan antlagma genel
kurulda kabul edilmistir.

“Iste Tiirk, Yunan ve Yugoslav devletleri arasindaki Dostluk ve Is Birligi Antlasmasi
da dogrudan dogruya Balkanlar'da ve Yakin Sark'ta baris ve giivenligin korunmasi
maksadyyla imzalanmis bulunmaktadir. Ancak, bu Antlagmanin dolayisiyla diinya barisi igin
de ¢ok énemli bir destek olacagini uzun boylu izaha bile liizum yoktur saniriz. Gergekten,
diinya barisimin par¢alanmaz bir biitiin oldugu, sulh cephesinin herhangi bir noktasindaki
gevseklik veya boslugun biitiin cepheyi tehlikeye sokabilecegi diinyamn bugiinkii sartlar
icinde artik siiphe ve miinakasa kabul etmez bir hakikattir. Bu itibarla barig ve hiirriyet
cephesinin her tarafini geregi gibi takviye etmek bir zarurettir. Uglii Antlasmay! imza etmis
olan devletler; Kuzey Atlantik Pakti ile kuvvetli bir savunma ¢emberi viicuda getirmis olan
hiir devletlerin az ¢ok zayif bir noktasin teskil eden Balkan cephesinin de isbu Antlagma ile
kuvvetlenmis bulunduguna kanaat getirmektedirler. Gergi Yiiksek Meclisin tasvibine
sunulmus, olan isbu Antlasma, Kuzey Atlantik Paktinda oldugu gibi askeri bir ittifak
mahiyetini tasimamaktadwr. Fakat kldasik dostluk anlasmalarindan daha ileri giderek, akit
Devletlerarasinda, savunma tedbirleri de dahil olmak iizere, biitiin meselelerde miisavere ve
is birligini derpis etmesi dolayisiyla milletlerarasi baris ve giivenligin' korunmasinda Uglii
Antlagmanmin onemi hi¢ de kiiciimsenmemelidir."(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:9,
C:22, Toplant1:3, Birlesim:84, Sayfa: 301).

3.2.2. Bagdat Pakti

DP hiikiimetlerinin dis politikaya yonelik atmig oldugu bir diger adim ise
Bagdat Pakti olmustur. Daha once bahsedildigi tizere NATO’nun 1949 yilinda
kurulusundan 1952 yilina kadar Tiirkiye’nin bu askeri savunma orgiitiine girmek i¢in
yaptig1 tiim girisimler sonugsuz kalmustir. Zira Tiirkiye nin iiyeliine basta Ingiltere
olmak {izere bazi iilkeler karsi ¢ikmustir. Bu noktada Ingiltere’nin asil istegi
Ortadogu’da ic¢inde Tiirkiye’nin de yer alacagi bazi Arap devletleriyle birlikte
bolgesel bir savunma orgiitii kurmak dahas ingiliz varligina olan tepkiyi azaltmakt:.
Bu amag i¢in Tiirkiye son derece dnemli goriilmiistiir. Ciinkii hem Ortadogulu hem
de Miisliiman bir devlet olarak Tiirkiye’nin bu projede yer almasi, projenin tamamen

Bati damgasi tagimasina engel olacakti (Solak, 2019: 127).

Aslinda daha 6nce bu bélgesel pakt diisiincesine sicak bakmayan ABD, Kore
Savagi’ndan sonra Ortadogu’ya yonelik gelismeye baslayan Sovyet tehdidine karsilik
Ingiltere’nin“Ortadogu Komutanligr” fikrini desteklemeye baslamis ve Haziran

1951°de Ingiltere ve ABD Ortadogu Komutanligi’nin yapisi iizerinde uzlastr. Bu
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arada Ingiltere’nin olurunu almadan NATO iiyeliginin zor olacagimi fark eden
Tiirkiye, NATO’ya girisi onaylanmadigi siirece Ortadogu’da Batili devletlerle bir
isbirligi icinde olamayacagini kesin bir dille ortaya koymustur. Bunun iizerine
NATO Konseyinin Eyliil 1951°deki Ottowa toplantisinda tiim iiye devletlerin oy
birligiyle Tiirkiye’nin NATO’ya davet edilmesi lizerine Ortadogu Komutanligi
konusunda da somut adimlar atilmaya baslanmistir. Dahas1 Tiirkiye,15 Ekim 1951°de
Ortadogu Komutanliginin kurulmasini zorunlu ve yararli gordiigiinii hatta ilke olarak

da katilmay1 kabul ettigini agiklamistir (Yesilbursa, 2011: 86-87).

Ancak, amagta anlasan bu iki devletin yonteme iliskin gorisleri farkli
olmustur. Zira Ingiltere dnce rgiitiin kurulmasini daha sonra ise Misir disindaki Irak
ve Urdiin gibi Arap devletleriyle goriisiilmesini istiyordu. Buna karsilik ABD
orgiitiin kurulus asamasinda Arap devletlerinin katilimiin zorunlu oldugunu ve
oncelikle de Misir’a agirlik  verilmesini  savunuyordu  (Solak, 2019:
128).Eisenhower’in iktidara gelmesinin ardindan, goreve getirilen ABD Dasisleri
Bakani John Foster Dulles 1953’{in Bahar aylarinda Ortadogu iilkelerine bir seyahat
gerceklestirmistir. Dulles, bu seyahat sirasinda oncelikle “Kuzey Kusag1” iilkelerinin
savunmaya yonelik olarak isbirligi icine girmeleri ve bunun saglanmasi bakimindan
da ABD’nin de bunu bir proje olarak ortaya koymasi gerektigi kararina varmistir
(Serbest, 2018: 402).

Ortadogu gezisinden sonra 1 Temmuz 1953°te Ulusal Giivenlik Konseyinde
bir konusma yapan Dulles “Kuzey Kusag1” (Northern Tier) savunma projesini ortaya
atmustir. Dulles’a gére Ortadogunun savunmasi basta Tiirkiye olmak iizere iran,
Irak, Pakistan ve Suriye gibi Sovyet tehdidinin bilincinde olan ve olasi bir Sovyet
saldirisinin  glizergahinda bulunan Kuzey Kusagi {ilkelerine dayandirilmaliydi.
Ciinkii Arap devletlerini 6ncelikle rahatsiz eden konu Israil’in olusturdugu tehdit ile
Ingiltere’nin bolgedeki askeri varligi iken, Kuzey Kusagi devletlerini oncelikle
rahatsiz eden dogrudan hissettikleri Sovyet tehdidiydi (Solak, 2019: 129-
130).ABD’nin bu yeni Ortadogu politikasi bir bakima Tiirkiye’ye de bekledigi firsati
vermis oldu. Zira 1954’ten sonra ekonominin hizla bozulmaya baslamasi {izerine
ABD’den daha fazla yardim alma gereksinimi duyan DP hiikiimeti, ortaya ¢ikan bu
yeni kosullarda Tiirkiye’nin cografi konumunu, Bati’ya baghiligin1 ve bolgeyle olan
tarihsel baglarini 6ne ¢ikartarak Bati savunmasi i¢in ne kadar vazgecilmez oldugunu

gosterme firsatin1 bulmustur (Serbest, 2016: 405).
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Bu anlamda Bagdat Pakti’nin imzalanmasina giden siiregte atilan ilk adimlar
28 Aralik 1953°te ABD ile Pakistan arasinda imzalanan teknik ve ekonomik yardim
antlasmas: ile Tiirkiye ve Pakistan arasinda 2 Nisan 1954’te imzalanan Dostane Is

Birligi Antlagmasi olmustur.

Tiirkiye ve Irak arasinda daha sonra Bagdat Pakti olarak anilacak olan
“Tiirkiye-Irak Karsilikli Is Birligi Antlasmas1” 24 Subat 1955’te Bagdat’ta
imzalamistir. Herhangi bir yerden gelecek muhtemel saldirilardan Ortadogu’yu
korumak ve ekonomik gelismelerini saglayabilme cabalarinda bu iilkeler arasinda
isbirligi saglamak gibi iki temel amaci olan pakta Ingiltere, 5 Nisan1955°te
katilmistir.  Ancak Ingiltere’nin  Bagdat Pakti’na katilim  paktin - Bati’nin
Ortadogu’daki ¢ikarlarin1 korumaya yonelik olusturulmus bir antlagsma olarak
goriilmesine neden olmustur. Buna ragmen esas sorunu Hindistan olan ve bu sayede
Bati’nin o6zelliklede ABD’nin destegini almayr uman Pakistan Eyliil 1955°te
Musaddik sonrasi Bati’ya yaklasan iran da Kasim 1955°te pakta iiye olmustur
(Yesilbursa, 2011: 89).

Bagdat Pakti’na iliye olan devletlerin her birinin katilim nedeni birbirinden
farkli olmustur. Aslinda Bagdat Pakti’nin ve Tiirkiye’nin ¢abalarinin temel amacinin
Ortadogu’daki giivenligi saglamak olmasina ragmen, pakta katilan tiim devletlerin
ilk amaci bu olmadigindan Bagdat Pakti uzun 6miirlii olmamigstir. Zira iiye devletler
bir yandan kendi sinir giivenliklerini saglamak ve Sovyetlere kars: etkili bir savunma
sistemi kurmak isterken bir yandan da bolgedeki ulusal ¢ikarlarini korumak
istedikleri icin bu pakt basarisizlikla sonuglanmistir denilebilir. Uyelerin tamamen
farkl1 beklentiler ile pakta iiye olmalari, ABD’nin ise hem kendi hem de Israil’in
cikarlart geregi endiseli olmasindan dolayr paktin disinda kalmayi tercih etmesi
diisiiniilen oOlg¢iide giiglii ve etkili bir savunma sistemi kurulmasini engellemistir.
ABD’nin {liye olmamasiyla paktin Batili yoniinii tek bagina temsil etmek durumunda
kalan Ingiltere de bolgedeki askeri cikarlarini siirdiirmek istemistir. Dolayisiyla
Ingiltere’nin, Bagdat Pakti’n1 Ortadogu’daki ekonomik ve askeri konumunu korumak

icin bir arag olarak gordiigiinii soylemek de yerinde olacaktir (Solak, 2019: 140-141).

Iste katilan devletlerin biitiin bu ¢ikar ¢atismalarinin yani siral952 Misir
devrimi ile igbasina gelen Cemal Abdiilnasir, Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler

kurmaya ve yine Misir’in Onciiliigiinde Arap devletleri arasinda Pan-Arabizm
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diisiincesini yaygimlastirmaya baslamistir. Ingiltere ile ¢atisma halinde olan Misir ve
Arap iilkeleri agisindan Bagdat Pakti, Ingiltere’nin bolgedeki niifuzunun artirilmasi
hatta Bat1 giiclerinin Araplar1 Israil ile baris yapmaya zorlayacak bir ara¢ olarak
diistiniilmiistiir. Misir ve Suudi Arabistan’in gbziinde, Bagdat Pakti kendi itibar ve
c¢ikarlarina bir tehdit unsuru kabul edilmistir. Bilhassa Misir, pakti hem kendisinin
Arap diinyasindaki liderligine hem de Arap birligi kavramina bir tehdit olarak
gormiistiir. Nasir pakti, Bati sOmiirgeciliginin yeni bir miidahalesi olarak
nitelendirirken Suudi Arabistan da, Irak ile olan hanedanlik miicadelesinden dolay1
Ingiliz ve Amerikan planlarina duydugu kusku nedeniyle pakta karsi ¢ikmustir. Misir
ve Suudi Arabistan, hem Irak’in niifuzunu hem de Bagdat Pakti’nin genislemesini

kontrol etmeye caligsmistir (Yesilbursa, 2011: 89).

Sovyet tehdidine kargi bir savunma pakti olusturulmasi fikri ABD’ye ait
olmasina ve paktin iiyelerinin de ABD’nin pakta liye olmasini 1srarla talep etmelerine
ragmen ABD, paktta gézlemci olmakla yetinmistir. ABD’nin tagidig ilk endise Israil
ile ilgiliydi. Bagdat Pakt1 sadece iiye devletlerin tanidig1 devletlerin katilimina agikt.
Israil, Tiirkiye tarafindan taninmasma ragmen Irak, iran ve Pakistan tarafindan
taninmadigr i¢in pakta katilmasi miimkiin degildi. Dolayisiyla ABD bu pakta
katilarak Ortadogu’daki en giivenilir miittefikini kaybetmek istememistir. ABD’nin
bir diger endisesi bolgedeki en giiglii Arap devleti konumunda olan Misir’in gittik¢e
SSCB’ye yaklagmasiydi. Amerika bu endisesinde haksiz sayilmazdi. Ciinkii SSCB,
Arap devletleri icin emperyalist hatiralar barmmdirmayan giivenilir bir miittefik
goriiniimiindeydi. Dolayisiyla en biiyiik rakibi olan Rusya, Misir ile yakinlagirken;
kendisi pakta katilarak, Araplar arasinda itibar1 olan Nasir’1 kendisinden daha fazla
uzaklastirmak istemiyordu. Ayrica ABD, bolgedeki ¢ikarlarini tehlikeye atmay1 géze
alamazdi. Clinkii bolgedeki petrol kaynaklarinin ¢ogu Amerikali sirketler tarafindan
islenmekteydi. Bolge devletleriyle yasayacag: bir gerilim onun bolgedeki kaliciligini
da zedeleyebilirdi. ABD’nin Bagdat Pakti ile ilgili yasadig1 bir diger tereddiit ise
kendisinin Bagdat Pakti’na katilmasinin SSCB’yi de bu tiir bolgesel bir pakt
kurmaya cesaretlendirebilecek olmasiydi. Bundan dolayr ABD, son derece kaygan
bir zemine sahip olan Ortadogu’da tiim bu gelismeleri bir arada diisiinerek Bagdat

Pakti’na tam liye olmamuis, gozlemci olmakla yetinmistir (Solak, 2019: 138).

14 Temmuz 1958 giinii Irak’ta gerceklesen askeri bir darbe neticesinde

Irak’taki monarsi yikilmis yerine cumhuriyet kurulmustur. Irak’taki yeni hiikiimet
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hemen Cin, Sovyetler Birligi ve baska sosyalist devletlerle diplomatik iliski kurma
yoluna gitmis, biitiin bu davramislar da yeni Irak hiikiimetinin Ingiltere’den ve
Bati’dan bagimsiz bir dis politika izleyeceginin birer gdstergesi olmustur. Sonunda,
24 Mart 1959’da Irak Basbakani, Irak’in Bagdat Pakti’ndan ayrildigini ilan etti.
Boylece tiim bu amaglar i¢in kurulan Bagdat Pakti basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
tarihten sonra Bagdat Pakti’nin yerini merkezi Ankara olan CENTO (CentralTreaty

Organization-Merkezi Antlagsma Teskilat1) almistir.

26 Subat 1955 Cumartesi giinii TBMM’nin Onuncu Dénem Ikinci Yasama
Yili Ellinci Birlesiminde kabul olunan Tiirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1955
tarininde imzalanan Karsihkli Is Birligi Antlasmasi’’nin tasdikine ait kanun

gorigiiliirken Disisleri Bakani Fuad Kopriilii s6z almis;

“(...)Bu Antlasma ile simdiye kadar takip ettigimiz gibi yalniz kendi emniyetimizi
degil, kendi emniyetimizin en biiyiik mesnedini teskil eden diinya emniyetini, sulhsever
milletlerin miisterek emniyetini temin hususunda yeni bir adim daha atmis bulunuyoruz.
Tiirkiye'nin iptida NATO'ya iltihaki, bildiginiz gibi, sulhsever milletlerin miidafaa teskildtini,
herhangi bir taarruza karst Tiirkiye'nin ta Sark hudutlarina kadar ilerletmis bulunuyordu.
(...) Balkan vaziyetini saglamlagtirmak maksadiyla iptida, Ankara Pakti’ni ve bunu daha fiili
ve daha miiessir, sulhun muhafazasimi daha miiessir bir hale getirmek icin de Bled
Antlagmasi’m viicuda getirdi. (...) Ondan sonra bu emniyet sahasint daha da genisletmek
icin (...) Tiirkiye- Pakistan Antlasmast ile bu emniyet sahasini daha Sark'a dogru ilerletmeye
calistik. Bu defa yiiksek huzurunuza ve tasvibinize arz olunan bu yeni Antlasma ile Tiirkiye
valniz kendi emniyetini degil, ayni zamanda Orta Sark'in siikiina, huzura, istikldle muhtag
olan vaziyetini nazart itibara almis ve burada bir sulh cephesi, taarruza karsi bir mukavemet
cephesi kurabilmek igcin adim atmis bulunuyor.

“Gerek hiikiimetimiz gerek (...) goriis birligi yaptigimiz Irak Hiikiimeti hem kendi
menfaatlerini temin hem de miisterek sulh ve emniyet gayesine hizmet gibi hem realist hem
idealist iki maksadi birden takip etmis bulunuyorlar. (...) Biz bu emniyet, sulh ve miidafaa
paktimin yalniz iki hiikiimet arasinda, Irak ile Tiirkiye arasinda degil, daha genis bir surette
Orta Sark'n huzur ve siikinunu, sulhu miidafaa edebilecek bir sekle gelmesini isteyen ve
menfaatleri bunda bulunan memleketlerin, Arap memleketlerinin istirakiyle meydana
getirilmesini siddetle arzu ettik. (...) Iste muhterem arkadaglarim, bizim, Bagdat'tan ve
bilhassa Sam ve Beyrut'tan ayrimamizi miiteakip bir kisim Arap memleketlerinin bu
muahedeye karsi tamami ile muariz bir vaziyet almalart ve bunu ddeta o mintikanin sulh ve
siikiinuna karsi yapilmis bir suikast seklinde gdstermek istemeleri ve bu maksatla da
bildiginiz mahut tarafsizlik siyasetini ileri siirmeleri ne bu memleketin menfaatleri ile ne bu
minttkanmin menfaati ile ve ne de yeryiiziindeki sulh cephesinin, hiirriyet cephesinin
menfaatleriyle kabili telif degildir. Esasen tarafsizlik cepheleri bugiin taayyiin etmigstir.”

“Arkadaglarim; yeryiiziinde bir taarruz cephesi vardir, ideolojisi itibariyle, siyasetiyle
ve o siyasetin tatbikati ile bir taarruz cephesi vardir. Bir de o cephe karsisinda; medeniyeti,
insanlarn, fertlerin hiirriyetini ve milletlerin istiklalini, manevi ve mukaddes kiymetlerini
miidafaa eden biiyiik bir miidafaa cephesi vardir. Bu iki cephenin ortasinda, tarafsizitk
cephesi diye bir cephe kurmaya kalkismak, miitearriz cepheye iltihak etmekten, ona
bilmeyerek hizmet etmekten baska hichir sey ifade etmez. Bu bitaraflik cephesini teskil
ettiklerini  zannedenler, bilhassa Orta-Sark sahasinda bitaraflik siyaseti ile kendi
memleketlerini tehlikeden koruyacaklarini zannedenler hi¢ diigiinmiiyorlar ki eger bugiinkii
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miidafaa cephesi, hiirriyet cephesi mevcut olmasa idi o memleketler simdiye kadar ¢oktan
miitearriz birer kiiciik lokmasi halinde ortadan kalkmis bulunacaklardt.(...)Bugiin tasdikinize
arz etmekle miibahi oldugumuz bu Antlasma biitiin emsali antlagmalar gibi bir mukaddeme,
preambiil ile, mahdut maddelerden, sekiz maddeden tesekkiil etmektedir.”

“Mukaddimede Antlasmanin hangi esaslara, hangi hdkim fikirlere ittiba edilerek
tanzim edilmis oldugu ifade edilmektedir. Yani Tiirkiye ile Irak arasinda eskiden beri mevcut
olan miinasebetler, sonra Birlesmis Milletler icinde aym ideallere samimiyetle inanan iki
milletin, tesriki mesaisi ve diinya sulhunun herhangi bir taarruza karsi, malim olan
miitearriz olan cepheden gelebilecek tehlikelere karsi korunmast hususunda tesriki mesai
etmeleri, kuvvetlerini birlestirmeleri ve maddi, manevi bircok hazirliklarini tamamlamalar:
esaslart bu mukaddimede tasrih edilmistir. (...)Uciincii maddede pek tabii olarak akit
Taraflarin aralarindaki her ihtilafi dostca ve muslihane bir sekilde halledecekleri ve
birbirlerinin i¢ islerine karismayacaklar: tasrih edilmistir. Biliyorsunuz bu da bu cesit
antlasmalarda bir teamiil mahiyetindedir.”

“Dérdiincii maddede, bu muahede ile taraflarin simdiye kadar ayri ayri baska
milletlerle yapmis olduklari antlagma hiikiimleriyle bunun hiikiimlerinin bir tearuz arz
etmedigi ve hicbir maddenin o sekilde tefsir edilemeyecegi izah edilmektedir. Yalniz bunun
ruhuna ve ldfzina aykiri, yani buna mugayir, buna zit hichir taahhiide giremeyeceklerini
ifade etmektedir. Bu suretle biz NATO'da, Irak'm ddhil bulunmadigi, bizim ddhil
bulundugumuz NATO'da ve Balkan ittifakindaki taahhiitlerimize tamamen sadik kaldigimiz
gibi Irak Hiikiimeti de Arap Birligi icindeki taahhiitlerine sadik kalmaktadir. *

“Sonra besinci madde bu Antlasmamin, demin arz ettigim genis sekilde baskalarina
nasil tesmil edilecegini, hududunun nerelere kadar genisletilecegini géstermektedir. Bir
defa, Irak Hiikiimetinin dahil bulundugu, uzvu bulundugu Arap Birligine mensup
memleketlerden her hangi birisi arzu ettigi takdirde kendi talebi ile otomatik olarak
girebilecektir. Ikincisi; Irak'in ve Tiirkiye'nin muvafakati ile Orta Sark miidafaasinda faydali
olacak, bizimle tesriki mesaide faydali olacak devletler de iki akit tarafin muvafakati ile bu
Antlasmaya girebileceklerdir. Bunun icin yalmiz cografi sahaya mensup olmalart sart
degildir. Her iki taraf, bu Antlasmaya girmek isteyen ve mezkiir cografi saha disinda
bulunan herhangi bir devletin bu ise faydali olacagi hakkinda karar verdigi takdirde iltihak
tahakkuk eder. Uciinciisii; buraya girebilmek icin, girmek isteyen herhangi bir devlet iki akit
Tarafca da hukuken tamnmis bulunmalidr. Eger Taraflardan biri hukuken bir devleti
tammiyorsa o devlet bu Anlagmaya iltihak edemez. Bundan sonra diger maddeler
geliyor.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Doénem:10, C:5, Toplanti:1, Birlesim:50,
Sayfa: 807-809).

diyerek hem antlagmanin ortaya ¢ikis sebeplerini hem ortaya ¢ikis siirecini hem
de antlasmanin maddelerine iliskin agiklamalarda bulunmustur. Daha sonra
Cumhuriyet¢i Millet Partisi(CMP) Grubu adina s6z alan Kirsehir Milletvekili Osman
Boliikbas;

“Dost ve kardes Irak'la yapilan ve sulh¢u ve tedafiii bir maksat tasiyan ve
taahhiitlerimizi mahfuz tutan bu anlasmayr bu vadideki gayretlerin ilk semeresi olarak
karsiladiginizi ve Hiikiimeti bu basaridan dolay: tebrik ettigimizi ifadeden zevk duyariz. Bu
vesile ile bir kere daha belirtmek isteriz ki, dis politikamizin milli bir mahiyet almis olan
gaye ve prensiplerinde iktidarla aramizda bir goriis farki yoktur. Tiirk Milletinin toprak
biitiinliigiine, istikldline, hak ve haysiyetinin zerresine tevcih edilecek bir tecaviiz, nereden
gelirse gelsin, karsisinda, tek basimiza da kalsak, parti ihtilaflarimin susacagini ve sadece
vatanperverligin konusacagini gorecektir. Bundan siiphe etmeye icte ve dista kimsenin hakki
yoktur. Bu goriislere sahip bulunan CMP Meclis Grubu bu anlasmaya miispet oy verecektir,
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bunu da arz ederiz.”TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:5, Toplanti:1, Birlesim:50,
Sayfa: 811).

seklinde konusarak dis politikanin milli bir mesele oldugunu ve yapilan

antlagsmadan dolay1 hiikiimeti tebrik edip desteklediklerini dile getirmistir. Ardindan
CHP Grubu adina s6z alan Kars Milletvekili Turgut Gole de;

“(...)Antlasmanin bazi hususi karakterlerini kaydetmeyi liizumlu gériiyoruz. Antlasma
Taraflar igin otomatik isleyen bir askeri taahhiit mahiyetini tasimamaktadir. Buna mukabil is
birliginin tahakkuk ve tatbikini temin maksaduyla alinmasi gereken tedbirleri hiikiimet karari
ile derhal tatbik mevkiine koymak saldhiyeti verilmistir. Oyle anliyoruz ki hiikiimete verilen
salahiyetler otomatik askeri taahhiidiin veya Anayasamin Biiyiik Meclise hasrettigi
salahiyetler hududuna karisamaz. Antlasmanin dordiincii maddesi Taraflarin bugiin mevcut
olan taahhiitleri ile miinasebetini izah ediyor. Maruf tabiri ile mevcut taahhiitler igin ihtirazi
kayitlar dercetmektedir. Bu kayitlar bizim NATO i¢indeki hak ve vecibelerimizi koruyan bir
vuzuh tasimadigi intibaini aliyoruz. Bu mesele hayati bir ehemmiyeti haizdir. Hiikiimetin
aciklamasim liizumlu buluruz. Irak Antlasmasinin bir sulh eseri telakki ediyoruz. Bu itibarla
Orta-Dogu'da diger bir deviet aleyhine herhangi bir mahsus maksadi bulunmamasini tabii
sayyoruz. Antlasmamin  Orta-Dogu'da sulh icinde beraberlik temini ve ihtilaflarin
kaldirtimas: icin faydali olmasini temenni eder hiikiimeti bu basarisindan dolay: tebrik
ederiz.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:5, Toplanti:1, Birlesim:50, Sayfa:
811-812).

antlasmanin bazi maddelerine iliskin olarak soru isaretlerini dile getirmistir.
Ancak antlasmanin imzalanmasi dolayisiyla hiikiimeti tebrik ettiklerini de eklemistir.
Gole’den sonra soz alan Bagbakan Adnan Menderes ile aralarinda karsilikli olarak
devam eden konusmalarda antlasmanin otomatik isleyen bir askeri antlasma olup
olmadig1 ayrica Gole’nin grup adina séz aldiginda gegen “Oyle anliyoruz ki
hiikiimete verilen salahiyetler otomatik askeri taahhiidiin veya Anayasanin Biiyiik
Meclise hasrettigi salahiyetler hududuna karisamaz.” ifadelerinin Menderes
tarafindan yanlis anlagilmasi ya da anlasilmak istenmesi ve son olarak antlasmanin
tedafiii(savunma) bir ittifak antlasmasi olmasi dolayisiyla yasanan karsilikli

konusmalar ile toplant1 devam etmistir.

Daha sonra sz alan Hariciye Enciimeni namina Istanbul Milletvekili Firuzan

Tekil;

“(...)Antlasma karakteri itibariyle; tamamen ve miinhasiran tedafiiidir. Ortadogu'nun
emniyeti ve bu bolgede sulhun tesis edilmesi ve tecaviiziin bertaraf edilmesine matuftur. Bu
karakteri ile Antlasmanmin hiir milletler cephesinin kuvvetlenmesine ve barissever
memleketlerin huzur ve emniyet icinde yasamalar: esbabinin teminine hizmet edecegi
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siiphesizdir. Bu yoldaki tedbirler Antlasma icinde BM Anayasasi’'mn 51’inci maddesine!
uygun olmak sartiyla ittihaz edilmistir. Bunu tekrarda fayda miildhaza ediyoruz.”

“(...)Kaldi ki Tiirkiye harict siyasetinde hdakim bulunan umdeler itibariyle daima
tedafiii antlagmalara imza vaz eden bir devlettir ve bu Antlagma simdiye kadar hiir
milletlerle daima dostane sekilde miinasebetler tesis etmis olan Tiirkiye'nin Orta - Dogu
emniyetindeki biiyiik hiisniiniyetini ve Arap Birligi camiasimn hakiki haklarini, Birlesmis
Milletler prensipleri dairesinde tammak kararinda oldugunu tevsik eden bir vesika
olmaktadir. Bu suretle bir taraftan NATO ve Bled Antlasmasi icinde, diger taraftan Pakistan
Devleti ile ittifak halinde olarak ve nihayet huzurunuza gelmis bulunan su Antlasma ile
Tiirkiye'nin miidafaa sistemi i¢indeki kuvvetli ve her an daha emniyetli sulh¢u rolii kolaylikla
anlagilmis  bulunuyor.”(TBMM Tutanak Dergisi, Doénem:10, C:5, Toplanti:1,
Birlesim:50, Sayfa: 814-815).

ifadeleri ile antlasmanin karakterine ve bazi teknik ayrintilara iliskin bilgiler
verip sdzlerini tamamlamustir. Daha sonra ise Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi
Tanriover so6z almig ve uzun bir konusma gerceklestirmistir. Ardindan maddelere
gecilmis ve Tiirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1955 tarihinde imzalanan Karsilikl Is

Birligi Antlagsmasi’nin tasdikine dair Kanun kabul edilmistir.

“Muhterem arkadaglar, karsiniza benim gibi yash bir adam ¢iktigi vakit, seyrettiginiz
bir mazidir. Ben onun hilatimi tasiyarak buraya geldim. Bir genci dinledigimiz zaman o
karsinizda istikbaldir. Bugiin miizakere edeceginiz akdin maksatlari, endiseleri ve timitleri ve
ona mesnet hizmetini gorecek uzun bir tarih var. Ben sizin ancak on, on bes dakikalik bir
vaktinizi alarak ve bazi hatiralarimi anlatacagim. Benim Arabistan'a ait eski bir siirim var;
Paris'te Sitray-1 Ummet'te ¢ikti. Ug misraini okuyacagim. Bu siirin tarihi, benim 18 yasinda
oldugumu gosterir.

Arabistan o, gerci evvelden, Ug biiyiik dine kiblegdh olmak, Serefiyle sezay
dikkattir.(...)

(...)Cenup ikliminin, bir késesinde arzin seslerini dinleye dinleye yatan
Peygamberimiz, yeni bir miicadeleye girdik. Emin ol, miisterih ol, Tiirk Milleti yurdunu,
dinini korumak icin, muhali miimkiin yapacak, topraklarimiz bir esaret diinyast haline
gelmeyecek.” Simdi diisiiniiyorum; Hiikiimetimiz Millet Meclisinde, engin bir tarih, miisterek
bir medeniyet, miisterek bir din, miisterek bir terbiye ile 9 asir beraber oldugumuz milletle
bugiin bir muahede tevsik ederken, bu siyaset hakkinda acaba Giiney'in bir kosesinde yatan
o0 bin kere aziz ve miibarek Peygamberimiz ne diistintiyor? Mesuttur ve bizi tebcil ediyor.

Aziz arkadagslarim, 1947 yili CHP Kurultayinda ayni meseleye miidahale ettim. Arap
milletleriyle anlagmak, onlara yaklasmak ve miisterek miidafaamin esaslarim hazirlamak

*

Madde 51- Bu Antlagsmanin hig¢bir hiikkmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir
saldirtyr hedef almasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi igin
gerekli onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina
halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 dnlemler hemen Giivenlik
Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagma geregince uluslararasi barig ve giivenligin
korunmas: ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gorecegi bigimde her an hareket etme yetki ve

gorevini higbir bigimde etkilemez.
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llizumunu miidafaa ettim. Bir tek ses maksadi anlamadigini gésterdi. Miildhazalarinm
anlamadi. Tekrarina liizum gérmedigim bazi itirazlarda bulundu. Beraber hatirlayalim.
Acaba Afgan Krali Emanullah Han Ankara'va gelmedi mi? Acaba Iran Sahi Riza Pehlevi
Ankara'va gelmedi mi? Hatirasi kalbimizde ¢ok aziz olan Urdiin Emiri miiteveffa Abdullah
Ankara'ya gelmedi mi? Evet. Saymakta devam etmeyecegim, bu hareketin bir manasi var,
Sark diinyasi tehlikeler karsisindadir. Tehdit olunmaktadir. O biiyiik mazisine istinat ederek
vaklagmak, yardimlagmak llizumunu hissediyor. Diin Hariciye Enciimeninde Bagsvekilimiz
bize, ¢ok icten anladigimiz bir ciimle soyledi: Ara sira muariz fesler isitmek miimkiin oluyor.
Fakat emin olunuz, kitle halinde Arap milletleri bu yaklasmaya tarafiarduwr, biitiin ruhumla
inaniyorum, Arap milletleri bu yardimlagsmaya taraftardir. (...)

Sevgili arkadaglarim; bugiin bir bayram giiniimiizdiir, ¢ok istedigimiz bir sey hdsil
oldu. Istikbal ve istikldlini seven her millet aym yolu takip edecektir, suur galebe edecek
zaruretlere ve bunlarin icabina birer birer itaat edecegiz. Umuyoruz yakin bir dtide,
miistakil, hiir yasamak isteyen Arap milletleri bizimle beraber hiir diinya tarafinda
toplanacaktir, buna inaniyoruz. Bize bu giizel akdi getiren Hiikiimetimizden bekliyoruz.
Diger merhaleleri de asacak, daha bir sira bayrama erisecegiz. Tarihi idrakin orsii ile milli
irademizin ¢ekici arasinda, emniyet zincirinde bos kalan yerlere yeni halkalari déviip
takacagiz.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:5, Toplanti:1, Birlesim:50,
Sayfa: 815-817).

3.3. ONBIRINCI DONEM TBMM GENEL KURUL TUTANAKLARI
(1 Kasim 1957-25 Mayis 1960)
3.3.1. Kibris Sorunu ve 6-7 Eyliil Olaylari

Bugiin oldugu gibi 1950’li yillarda da DP’nin on yillik iktidarinin belki de en
onemli dis politika konularindan birisi Kibris olmustur. Lozan Baris Antlasmasi’na
gdre Kibris, Ingiltere’nin hakimiyetinde kalmis ve bu nedenle Tiirkiye daha sonraki
donemde Kibris’a miidahale etmeyi diisiinmemistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra,
Ingiltere’nin politikasin1  degistirip hakimiyetindeki topraklardan yavas yavas
cekilmeye baslamasi iizerine, Kibris’ta Tiirkiye ve Yunanistan’in da yer aldigi bir
niifuz miicadelesi baglamistir. Tiirkiye oncelikle statiikoyu devam ettirmek istemistir.
Bu olmazsa adanin tamaminin kendisine verilmesi gerektigi goriislinii savunmustur.
1955’ten sonra da adanin taksimi tezi 6n plana ¢ikmistir. Ozellikle Londra
Konferansi sonrasinda Tiirkiye Kibris sorununda resmen taraf haline gelmistir (Kaya

ve Yeter, 2018:215).

Yunanistan ¢ok daha uzun yillar 6nce Kibris’1 ilhak projesini (Enosis) bir
devlet politikast haline getirmis olsa da Tirkiye, Kibris ile ilgili gelismeleri
Ingiltere’nin bir i¢ sorunu olarak gdrmiistiir. Baska bir deyisle Kibris, Tiirkiye igin
heniiz bir dava haline gelmemistir. Ancak Kibris’ta 1931 yilindan itibaren 6zellikle

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artarak devam eden Rumlari Enosis ¢abalar Tiirk
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kesiminde tepkilere yol acmustir. 11 Aralik 1949’da Tiirkler, Lefkosa’da Ayasofya
Meydani’nda Enosis’i protesto etmek i¢in miting diizenlemislerdir. Diger yandan 15
Ocak 1950 tarihinde Rum Kiliselerinde Kibris’mn Yunanistan’a katilim kararini
oylamiglarsa da Tirkiye, i¢inde bulunulan Soguk Savas ortaminda miittefik
Ingiltere’nin icislerine karismasina neden olur endisesi ile Kibris konusunda Lozan
Antlagmasi ile olusan statiikonun devamindan yana tavir almistir. Nitekim 17 Aralik
1949 tarihinde Disisleri Bakam1 Necmettin Sadak, Ingiltere’nin Kibris’tan
¢ekilmesinin s6z konusu olmadigmi Yunan Hiikiimeti’nin de resmen sorunu ele
almadig1 ve dolayisiyla endigseye gerek olmadigi yoniinde bir beyanat vermistir.
Baska bir ifade ile CHP iktidari, Kibris meselesinde daima Lozan Barig Anlagmasi
ile olusan statiikonun devamindan yana tavir almis ve aktif bir dis siyaset izlemekten

kaginmustir (Degerli, 2012:87-88).

14 Mayis 1950 secimleri ile iktidara gelen DP ise Onceleri hem Kibris hala
Ingiltere’nin egemenligi altinda oldugundan hem de Yunanistan ile iliskilerin
bozulmamasi i¢in bu sorunu giindeme getirmekten kaginmustir. Burada belirtilmesi
gereken Tirkiye’nin bdyle bir politika izlemesinde, Sovyet yayilmasi ve baskisina
kars1 kendi gilivenligini saglama ¢abast oldugu da sdylenebilir. Yine Tiirkiye 1952-
1954 wyillar1 arasinda NATO’ya girmekle elde edilen giivenligin daha da
genisletilmesi ve giiclendirilmesi hamlesine yonelmistir. Yunanistan’m Ingiltere’ye
basvurarak adayi resmen istemesine karsi, Tiirkiye’nin Yunanistan ile Balkan
Ittifakin1 gerceklestirmeye ¢ok daha onem vermesi, Kibris sorununda baslangicta

pasif kalmasina ve mesafe kaybetmesine neden olmustur (Kaya ve Yeter, 2018:217).

Ekim 1950 Rum Ortodoks Baspiskoposu seg¢ilen Makarios, sik sik Yunanistan,
Ingiltere ve Amerika’y1 ziyaret ederek Enosis i¢in propaganda yapmaya baslamustir.
Bu durum izerine Tirkiye’de de ozellikle tniversite gencgligi Enosis’e karsi
mitingler  diizenlemistir. DP iktidari, Kibris meselesini yalmz Ingiltere’yi
ilgilendirmesi gereken bir i¢ mesele olarak tanimlamis ve baska herhangi bir devletin
ada tizerinde bir hak iddia etmesini kabul etmemistir. Hatta Bagbakan Menderes’in
bu donemde Balkan Birligi’ne siyasi olarak zarar verebilecegi endisesiyle mitinglerin
yapilmasina bile kars1 ¢iktig1 bilinmektedir. Diger taraftan da Menderes Hiikiimeti,
1951 yili sonlarma kadar, NATO’ya kabul edilmeyi dis politikalarinin ana hedefi
olarak degerlendirdiklerinden Kibris meselesine temkinli yaklagsmiglar, NATO’ya

katilim siirecini zedeleyecek bir politika izlemekten kaginmiglardir. Bununla birlikte
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Hiikiimetin 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya girisinden sonra da Kibris
konusundaki tavrinin degismedigi ve NATO yolu ile ittifak kurdugu Ingiltere ve
Yunanistan ile iligkilerinin bu sorundan etkilenmemesi igin gayret ettigi go-

rilmektedir (Degerli, 2018: 88-89).

Kibris sorunu, Yunanistan tarafindan bir sikdyet konusu olarak ilk defa 16
Agustos 1954’teBMGK oniine tasimninca uluslararasit bir sorun haline gelmistir.
Yunanistan, bu bagvurusunda Kibris Adasi halkinin kendi gelecegini kendilerinin
tayin etmesi (self-determination) ilkesinin uygulanmasini istemistir (Kaya ve Yeter,
2018:217).BM, sorunun goriisiilmesini giindeme almasina ragmen Genel Kurul, 17
Aralik 1954’te oy coklugu ile “halklarin esit haklar: ve kendi kendini yonetim
ilkesinin BM gézetimindeki Kibris ahalisi i¢in uygulanmast meselesinin daha fazla
goriisiilmemesine” karar vermistir (Degerli, 2018: 89-90).Bu karar Tiirkiye’yi
memnun ederken istekleri reddedilen Rumlar, 1 Nisan 1955’te Kibris’ta EOKA
(Ellonikos Organismus Kypriakan Aganista-Kibrisli Savascilarin Milli Teskilati),
OXEN (Genglerin Hiristiyan Ortodoks Birligi) ve PEON (Kibris Enosis¢i Genglik
Teskilat1) gibi orgiitler kurmustur. Bu orgiitler, 1 Nisan 1955°te Ingilizleri adadan
atmak, Tirk halkin1 yok etmek ve Kibris’1 Yunanistan’a baglamak amaciyla harekete
gecmislerdir. Kibris’ta olaylarin bu sekilde gelismesi iizerine Ingiltere “Dogu
Akdeniz Savunmasi ve Kibris Sorununu” goriismek maksadiyla 30 Haziran 1955
tarihinde Tiirk ve Yunan hiikiimetlerine resmen ¢agrida bulunarak Kibris konusunu
¢oziime kavusturmak iizere Londra’da bir konferans toplamaya karar vermistir (Kaya

ve Yeter, 2018:218).

29 Agustos 1955°te toplanan Londra Konferansi sirasinda Tiirkiye’de 6-7 Eyliil
olaylar1 meydana gelmistir. 5 Eyliil 1955 tarihinde Istanbul Ekspres Gazetesi’nin
Selanik’teki “Atatiirk’lin evine bomba atild1” baslikli haberinin duyulmasi olaylarin
baglamasimma neden olmustur. Yakin siyasi tarihimize 6-7 Eyliil olarak gecen

hadiselere iligkin tutanaklara da yer verilmistir.

Aralik 1956’dan itibaren ise DP’nin Kibris politikasi degismis bu doneme
kadar savundugu statiikonun devami ve Kibris’in Tiirkiye’ye geri verilmesi tezlerini
terk ederek 16 Haziran 1958 tarihindeki TBMM gizli oturumunda alinan karar ile
taksim tezini savunmaya baslamistir. ingiltere Hiikiimeti, Kibris’ta yasanan olaylar

durdurabilmek ve bir anayasa hazirlayabilmek igin, 1956 yilinin temmuz ayinda
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anayasa uzmani Lord Radcliffe’yi Kibris’a gondermistir. Radcliffe ¢aligmalarini kisa
bir siire icinde tamamlayarak, hazirladigi raporu 12 Kasim 1956 tarihinde

Somiirgeler Bakani Lennox-Boyd’a sunmustur.

19 Aralik 1956 tarihinde resmen agiklanan ve Kibris’a mahalli muhtariyet
verilmesi icin hazirlanan bu tasar1 self-goverment sekli ile ilgili olup self-
determinasyon konusunu kapsamina almamistir. Kibris’ta her iki topluma siirli bir
yonetim hakki taniyan anayasa Onerisine gore; i¢ giivenlik, savunma ve dis politika
Ingiltere’nin tayin edecegi valinin denetiminde olacak, basbakan, bakan ve yargiclar
yine vali tarafindan atanacakti. Kibrishlarin idaresine birakilan alanlarla ilgili
calisma yapmak i¢inse bir yasama meclisi, hiikiimet ve mahkemeler kurulacakti.
Kurulacak bu yasama meclisinin otuz alt1 iiyesi olacak, bu iiyelerden 24’i Rum, 6’s1
Tiirk olacak ve altisin1 da vali atayacakti. Ayrica, hiikiimette Tiirk islerine bakacak
bir bakanlik kurulacakti. Ancak Yunanistan, Kibris halkina self-determinasyon
hakkin1 tamimamasi1 ve Ada valisine ¢cok genis yetkiler vermesi nedeniyle bu plani

kabul etmemis, bu yiizden de anayasa yiirtirliige girememistir (Aybak, 2017: 38-39).

1958 yilina gelindiginde ise DP iktidari, Adadaki Tirklere karsi gergeklesen
saldirilarin artmasi ve durumun giderek kétiilesmesi lizerine Tiirkiye kamuoyunun da
baskistyla “Ya taksim ya Olim” diyerek taksim tezini savunmaya baslamistir.
Ingiltere ise tiim bu gelismelere bagl olarak tek tarafin istekleri dogrultusunda adim
atilamayacagini anlayarak 19 Haziran 1958 tarihinde Macmillan Plani’n1 ortaya
atmistir. Yunanistan’in ilk teklifi reddetmesi iizerine Ingiltere, Yunan tarafi lehine
bazi degisiklikler yaparak tekrar sunmus ama teklif Yunanistan tarafindan ikinci defa
reddedilmistir. Yunanistan 6nce 15 Eylil 1958°de, daha sonra 25 Kasim 1958’de
BM’ye planin uygulanmasii engellemek icin basvuruda bulunmasina ragmen
basarili olamamistir. Nitekim 5 Aralik 1958’de BM’nin Tiirkiye’nin rizasi1 olmadan
Kibris’in gelecegi ile ilgili karar alinamayacagi seklinde bir karar almasi iizerine

Yunanistan, anlagma masasina oturmay1 kabul etmistir (Degerli, 2012: 96).

Sonuc¢ olarak Isvicre’nin Ziirih kentinde, 20 Ocak 1959’da Tiirk Disisleri
Bakani1 Fatin Riistli Zorlu ile Yunan Disisleri Bakan1 Evangelos Averof; 5 Subat
1959°da da Tiirkiye Basbakani Menderes ile Yunanistan Basbakani Karamanlis
goriigmeler gerceklestirmistir. Alt1 gilin siliren Ziirih toplantilar1 sonucunda, 11 Subat

1959°da Ziirih Antlasmas1 imzalanmustir. 19 Subat 1959°da da Ingiltere Bagbakani
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Macmillan, Yunanistan Bagbakani Karamanlis ve Tiirkiye Basgbakani Menderes
tarafindan imzalanan Londra Antlasmasi ile Kibris Tiirkleri de bu devletin iki esit
statiilii kurucusundan biri olmustur. Ayrica bu antlasmaya gore, Kibris
Cumhuriyeti’nde Cumhurbagkan1 Rum, yardimcisi Tiirk olup, bes yilda bir ada halki
tarafindan segimle is basina geleceklerdir. Ayn1 zamanda on Bakandan 7’si Rum, 3’i
Tiirk ve Temsilciler Meclisi iiyelerinin %70’ Rumlardan, %30’u Tiirklerden
olusacaktir. Kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin dili Rumca ve Tiirk¢e olup, kendisine
ait bir bayragi olacaktir. S6z konusu antlagmalarda yer alan esaslara uygun olarak, 19
Subat 1959°da Kibris Cumhuriyeti Anayasasi onaylanmus, Garanti ve ittifak
Antlagsmalar1 da ayni giin i¢ iilke temsilcileri tarafindan imzalanmistir(Kaya ve

Yeter, 2018: 226-227).

16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti resmen ilan edilmistir. Boylece
Kibris Tiirk Toplulugu, yeni anayasal diizenin kurucu ortaklarindan birisi olarak yer
alirken Lozan Antlagmasi ile Kibris {izerinde biitiin haklarimi kaybeden Tirkiye,

garantOr bir devlet olarak yeniden Kibris’ta s6z sahibi olmustur.

Kibris sorununa iliskin Meclis tutanaklarindan dncelikle “6-7 Eyliil Olaylar1”
sonrasi Istanbul, Ankara ve Izmir’de ilan edilen Orfi Idare’ye iliskin olan tutanaklara
ardindan ise Londra ve Ziirih Antlasmalarinin TBMM’de kabul edildigi oturum

tutanaklarina yer verilmistir.

Cumbhurbaskan1 Celal Bayar’in 7 Eylil 1955 tarthinde TBMM Baskanligina
verdigi TBMM’nin i¢tima daveti hakkinda Riyaseti Cumhur Tezkeresi’nde
hiikiimetce Istanbul, izmir ve Ankara vilayetlerinde Orfi Idare ilan edilmis
oldugundan Teskilati Esasiye Kanununun 86’nc1 maddesine tevfikan TBMM’yi 12
Eylil 1955 Pazartesi giinii saat 15:00’da toplantiya davet ettigini bildirmistir. 12
Eyliill 1955 Pazartesi giini TBMM’nin Onuncu Doénem lkinci Yasama Yih
Sekseninci Birlesiminde Oncelikle Basbakan Adnan Menderes tarafindan TBMM
Bagkanligina 10 Eyliil 1955 tarihinde verilen Istanbul, Izmir ve Ankara vilayetlerinde

Orfi Idare ilanina dair Basvekalet tezkeresi okunmustur.

“Kibris meselesi ve Selanik'te Atatiirk'iin dogdugu eve ve Konsoloshanemize karsi
vuku bulan tecaviizii vesile ittihaz ederek vatandagslart tahrik ve memleketin yiiksek
menfaatlerine aykiri olarak Hiikiimet kuvvetlerine karsi koymak suretiyle girisilen toplu
hareketlerin dmme huzur ve asayisini ihldl edecek istidat géstermesi muvacehesinde,
Teskilati Esasive Kanununun 86 nci maddesi hiikmiine tevfikan Istanbul, Izmir ve Ankara
vildyetlerinde Orfi Idare ilam Icra Vekilleri Heyetinin 7.12.1955 tarihli toplantisinda
kararlastirilnigtir.  Keyfiyetin - Yiiksek Meclisin  tasdikine arzimi  saygilarimla  rica
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ederim.”(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:10, C:7, Toplanti:1, Birlesim:80, Sayfa:
668).

Tezkereye ve glndeme dair ilk s6z alan CHP Grubu adina Malatya

Milletvekili Ismet Inénii olmustur. inénii konusmasinda;

“(...)Orfi Idare ilanina sebep gosterilen vukuatin tafsilatini dinlemek isterdik.
Gercekten 6-7 Eyliil 1955 'te Istanbul ve Izmir'de pek ehemmiyetli hddiseler vukua gelmistir.
Masum vatandaslarin canlarina, mallarina sereflerine tecaviizler yapimistir. Bu haller
karsisinda duydugumuz pek derin, pek aci teessiirlere teselli bulamiyoruz. Cemiyet
hareketlerinde taskinliklar ¢ikabilir. Bunlar birtakim zararlara da meydan verebilirler.
Ancak, bu hareketler vatandast koruyan kanun kuvvetlerinin kudretli miidahalesi ile
karsilamir. 6-7 Eyliil hddiselerinin ¢ok hazin tarafi, tecaviiz edenlerin coskun hissiyat ile
kendini kaybetmigler halinde degil, adeta hi¢bir mani karsisinda bulunmayan rahatlik ve
kolaylik icinde iglerini goren insanlar olarak goriinmeleridir. Vatandaslarin maddi zararlar
biiyiik olgiilerde oldugu soyleniyor. Milletimiz, milli servetinden ehemmiyetli bir kayba
ugramistiv, Kaybolan servetler yaminda tazmin ve tamir olarak da milletimiz genis bir
fedakdrliga mecbur olacaktir.

Muhterem arkadaslar, 6-7 Eyliil hddiselerinde kayiplarimiz, asil manevi cihetten pek
agirdir. Vatandasin el siiriilmez haklar: kanun himayesi, hukuk devleti gibi mefhumlar da
agwr sarsmtilar gegirdi. Bu hareketler, vatani cehennem kilan, Tiirk milletini medeniyet
ailesinde lekelemek isteyen tesebbiislerdir. Her manasiyla milli bir feldkete ugradik.
Tecaviizleri biiyiik, dlicenap, masum milletimiz bir bastan obiir basa ret ve tel'in eder.
Tecaviizlere TBMM asla miisamaha etmeyecektir. Bugiinkii vazifelerimiz icin sunlar
diisiinebiliyoruz: Ilk énce vatanda asayise kati olarak hdakim olmak lazimdir. Namuslu
vatandas insan haklarina sahip olarak tam bir emniyet icinde ve kanun himayesinde
bulundugundan emin olmahdir. Hiikiimet vukuat yerlerinde érfi Idare istiyor. Ancak,
Ankara'da gecen hadiseler burada Orfi Idarenin devamini gerekli gostermiyor. Orfi Idare
ilani icin bilmedigimiz sebepler yoksa Ankara'da érfi Idareden vazgecmek gerektir, Orfi
Idarenin bir an once liizumsuz hale gelmesini temenni etmekte miittefik oldugumuza siiphe
etmiyoruz. Ondan sonra istedigimiz 6-7 Eyliil faciasi iizerine biitiin hakikatlerin meydana
ctkmasini temin etmektir, 6rfi Idarenin bir vazifesi de bu suretle ifade edilmistir. Simdilik
timitle g6z diktigimiz 151k bu istikamettedir. Hadiselerin her tarafi karanliktir. Bu kadar
tertipli ve techizatti bir tecaviiz ne vakitten beri, nasil hazirlanmistir? 6 Eyliil saat, 6gleden
sonra, 5-6 dan itibaren vahim tabiatta baglayan tecaviizler serbest¢e nasil gelisiyor! Nihayet
asker? kuvvetler, sivil idarenin talebiyle derhal yardima gelebilirlerdi. Hddise yerleri de
biiyiik askeri merkezlerdir. Hep bildigimiz hicap ve elem verici tereddiit mevzularim
tekrarlamayacagim. Hddiselerin hazirlanis, ilerleyis seyrinin mutlaka meydana ¢ikmasim
isteriz. Tecaviizlerin karakteri de tetkik edilmeye degerlidir. Fevri hiddetlerin dis
miinasebetlerdeki nahos gerginliklerin tesiri oldugu kadar ictimai dertlerin de tesiri his
olunuyor. Adi cinayet istidatlarimin geniy istiraki ise agiktir. Meydana ¢ikacak hakikatlerin
TBMMyi ve biiyiik milletimizi hakkiyle aydinlatmasim Orfi Idareden mesul olan serefli
askerlerimizden kesin olarak bekleriz. Hakikatlerin ne kadar aci, hatta ne kadar utandirici
olsa bile oldugu gibi gosterilmesi biiyiik milletimize karsi temize ¢ikmanin tek caresidir. Asil
milletimize karsi seref borcu ancak bu sekilde ddenebilecektir. Biz amme hizmetinin yolunda
bulunan insanlar da ancak bu suretle vebalden kurtulabiliriz. Sonra facia hakikatleri iizerine
TBMM 'nin alacag: tedbirler de vardir. Bu tedbirlerde isabet etmek, ancak dogru bilgiler
elde edilmekle miimkiin olabilir. Muhterem arkadaslar; asayisten ve hakikatleri beklemekten
sonra tigiincii ve ayrilmaz tedbir olarak TBMM 'nin toplantisimin devam etmesini liizumlu
gortiyoruz. TBMM 'nin, haftada bir giin toplanarak i¢ ve dis politika iizerinde Hiikiimetin bir
soyleyecegi varsa onu dinlemesi ve yoksa gelecek haftayr beklemesi kdfidir. TBMM ’nin toplu
bulunmasi, i¢ ve dis gerginlik karsisinda vatandas kaderine huzur ve selamet verecek baglica
vasitadr. TBMM 'nin toplu bulunmasi hakikatlerin bir an once kendisine arz edilmesi igin en
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faydali ve en tesirli bir istek manasini tasiyacaktir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 10,
C:7, Toplanti:1, Birlesim:80, Sayfa: 668-669).

ifadelerini kullanmistir. Indnii’niin ardindan CMP Grubu adina séz alan

Kirsehir Milletvekili Ahmet Bilgin;

“(...)Oyle bir facia ki; onun maddi zararlarindan ziyade memleket ve milletimizin
seref ve itibarini, tahmini gii¢ bir zamana samil olarak gélgelendirmek tehlikesini arz etmesi
bakimindan ¢ok derin bir mana ve ehemmiyet tasimaktadir. Bu keyfiyet kanunlaruimizin ve
aswrlar boyunca asaletinin delillerini vermis olan milli ahldkimizin teminati altinda bulunan
vatandas haklarina vaki tecaviiz karsisinda milletce duydugumuz teessiir ve istirabi giinden
gline arttirmaktadir.(...) Tiirk Milletinin bu seni hddise ile lekelenemeyecegi ve bir suikaste
mdruz birakildigi hakikati elbette meydana ¢ikacak ve anlasilacaktir.(...)

Tahripgiler kiiciik gruplar halinde hedeflerini evvelden tayin ettikleri ve aletlerini de
evvelden hazirladiklart his ve kanaatini verecek bir tarzda tahrip hareketlerinde
bulunmuglardir. Sayanm dikkat olan bir nokta da yalniz tahriple iktifa edilmesi ve yagma ve
garet olmamasidir. Sonradan gruplara ¢apulcular da katilmis ise de yagma hareketi ¢ok
mahdut kalmistir. Bir¢ok miisahitler de bunu teyit etmektedirler.(...)Su vaziyete gore
hadiseyi, ani bir heyecanmin eseri olmaktan ziyade bir tertibin mahsulii olarak miitalda etmek
mantiki bir zaruret halini almaktadur.(...)

Tiirk zabitasimn bu kadar genis bir tertibi énceden tespit edememesi ve hddise
basladigi zamanda onlemek icin ciddi ve miiessir bir miidahale imkdanini bulamamasi
hddisenin en karanlik noktalarindan birini (...) zabitanmin miitecaviz ve tahripgilere kars
ciddi bir miidahalede bulundugunu gosterecek bir hddise cereyan etmemigtir.(...) Tiirk
zabitast izaht miimkiin olmayan bir atalet icinde kalmigtir. Dikkate sayandwr ki idare
dmirlerinin de tecemmuati men eden kanun hiikiimlerinin kendilerine tahmil ettigi vazifeleri
yvaptiklarina dair hi¢bir emareye rastlanamanmustir.(...)”

“(...)Vazifelilerin lakaydisi yolundaki nesriyat Dahiliye Vekiline kadar sirayet etmis
ve bunu takiben idareciler arasinda tebeddiilat olmus ve Dahiliye Vekili de istifa etmistir.
Sebepleri aciklanmayan bu tebeddiilat ve istifayt halk efkdrimn, Istanbul, Izmir
hddiselerindeki mesuliyetlerle izah etmesi pek tabiidir.(...)”

“(...)Zira hadise Tiirk Milletinin yiiksek ve medeni vasiflarim golgeleyebilecek ve
onu medeniyet dleminden manen tecrit edebilecek bir vahamet arz etmektedir. Boyle bir
vaziyet karsisinda memleketin yiiksek menfaatleri, mesele tamamen aydinlamncaya kadar,
Yiiksek Meclisini i¢tima halinde bulunmasini zaruri kilmaktadr. Zira hddiselerin gosterecegi
inkisaflar Biiyiik Meclisin tiirlii tedbirler ve karar almasmmi ve belki de Meclis tahkikati
yoluna girmesini icap ettirebilir.(...)”

“(...) Diger cihetten, artik biitiin millet bir teyakkuz halindedir. Bu da bu nevi
hddiselerin tekerriiriinii imkdnsiz kilacak en siimullii teminattir.”

“(...)Bu itibarla memleketimizi fevkaldde tedbirlere muhta¢ istikrarsiz bir biinye
icinde gostermek isteyeceklere bir imkdn ve firsat verebilecek olan Orfi Idarenin devamini
liizumsuz ve ¢ok mahzurlu gormekteyiz. Yiiksek Meclisin ictimalarina devam ile her hususta
murakip vaziyette kalmasini Orfi Idareden daha miiessir ve huzur verici bir hddise teskil
edecegi kanaatindeyiz.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1,
Birlesim:80, Sayfa: 670-671).

demistir. Daha sonra s6z alan Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey ise

hadiseleri1 komiinistlerin gerceklestirdigini iddia etmistir. Asagida da genis bir
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sekilde yer verilen ifadelerinde de goriilecegi iizere yaptigi konugmanin igeriginin

sert oldugu soylenebilir.

“(...)Istanbul'daki bu feci feliketi gozlerimle gordiim. Yiiz milyonlarin iistiinde,
milyarlara yaklasan bu zararlar: sahsan miisahede ettim.(...)

Feldketin asil miisebbibi ve tahrikgileri daha ziyade Yunan devlet adamlari, Yunan
halki, gencligi, radyolart ve gazeteleri olmustur. Bizim asildne, efendice siikiit ve sabir ve
itidalimize ragmen, onlar iki senedir durmadan ve miitemadiyen artan bir ihtirasla Kibris
hakkinda mitingler, niimayigler tertip ederek ddeta ruhlarimizda derin bir hiddet ve asabiyet
yaratmislar, biz Tiirkleri en hassas yerimizden vurarak Selanik'teki Atamizin evine attiklar
bomba ile sabir ve tahammiil bardagini taswrmislar, Tiirk milletinin hislerini galeyana
getirmislerdir. Ne yazik ki, Tiirk genc¢liginin bu necip duygularinin izharina tesebbiis edilince
villardwr sinsi sinsi(...)”

Bu feldket yalniz ve yalmiz komiinistlerin pldn ve programlar: neticesinde vukua
gelmistir. Yillardwr sinsi sinsi nébet bekleyen komiinistler bunu firsat bilerek planl
calismalariyla araya ¢apulcu ve yagmacilart da karistirarak

Hakikatte ise Izmir ve Istanbul sokaklarina dokiilen idrak ve suurdan mahrum bu
yikict selin Kibris davast ile asla aldkast yoktur. Bu feldket yalniz ve yalniz komiinistlerin
plan ve programlarimin eseridir. Oylesine ki, komiinistler bir yandan Hiikiimeti, bir yandan
da memleketi giic bir duruma diisiirmek icin gizliden gizliye ve en ince teferruatina
varincaya kadar hazirlannmus, kiliselerin yakilmasi, diikkanlarin soyulmasi, magazalarin
yikilmast i¢in ne varsa hazirliklarini yapmislar, balta ve balyozlarim, kazma ve kiireklerini
giinlerce evvel tamamlayarak biitiin sokak ve caddelerde aym zamanda tahribe
baslanuiglardir. Su felaket gosteriyor ki, komiinistler icin Kibris sadece bir parola idi. Bugiin
Kibris olmasa idi yarin herhangi bir firsattan faydalanarak ayni isi yapabileceklerdi. Bunu
oyle hesapl bir zamanda yaptilar ki, diinya milletlerinin Istanbul 'da 58 milletin giizide
miimessillerinin toplandigt bir swada memleketimizden c¢esitli intibalar alacaklar: bir
zamanda yapnuglar, milli seref ve haysiyetimizle oynamislardir.(...)

Gozlerimizle gordiigiimiiz bu feldket herhangi fevri heyecan ve galeyamin eseri
olamaz. Bunlar evvelce tasarlanmuis bir pldan ve programin mahsuliidiir. Bu fecaat, tahrip ve
vagma, tarihimizde asla goriilmemigtiv. Ciinkii Tiirkler asla yagmact ve ¢apulcu degildir.
Yakin tarihimiz meydandadir; Fatih, Istanbul'u fethederken kimsenin malina, canina, wrzina
dokunulmamus, kiliseler yakilmamistir. 500 sene béoyle bir feldket de gériilmemistir. Bu
fecaat ancak ve ancak kani bozuk komiinistlerin eseridir.(...)

Sayin arkadaglar, Tiirkiye ve Yunanistan icin sulh, saadet getirecek dostlugun
diismanlart davardir. Iste komiinistler, bu diismanlarin basindadir. Komiinistler bu
dostlugumuzu bozmak icin Kibris isini astlamislar, alevlendirmislerdir. Maalesef Yunan
idarecileri komiinistlerin bu oyununa ve manevralarmma inanmiglardir. Hiilasa arkadaglar;
komiinistlerin Izmir ve Istanbul'da isledikleri bu feci cinayetten Tiirk ve Yunan milleti ¢ok
tizgtindiir. Diinyaca kahramanligi, mertligi ve efendiligi ile taninan Tiirkler bu komiinistlere
icap eden en agir cezalar siiratle verecek, icabinda vatamimizi Rus'un kucagina atmaktan
cekinmeyecek bu vatan hainlerini, sondiirdiikleri yuvalarin, yaktiklar: mabetlerin, yiktiklart
magazalarin, oniinde hemen asilmalariyla amme vicdant huzura kavusacak, hak ve adalet
verini bulacaktir. Ciinkii biz bugiin onlart asmazsak, onlar yarin bizim ve Tiirk vataninin
idaminm hazirlayacaklardwr.”

“(...)0nun i¢in bu siitti bozuklara merhamet etmek cinayet islemek demektir.

Cumbhuriyet rejimimizin ve Anayasa hiikiimlerimizin bekasi i¢in bu muzir yuvalarin siiratle
temizlenmesi sarttir ve lazimdir.”
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“(...)BU soysuzlarin kékiinii kazimak Biiyiik Meclisimiz icin farzi ayn olmustur.’
“(...)Kizil ihtilali bogdugumuzu gésterecegiz.”

“(...)Tiirk mukaddesatina, kalbimize hanger saplanmigtir. Sokagin, demokrasimize
yoneltmek istedigi bu ihanet hangeri kendisine, komiinist yiiregine ¢evrilecektir.”

“(...)Tirkiye'de demokrasi idaresinden baska hichir kuvvet barinamaz ve
komiinistlik asla hortlayamaz. ”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1,
Birlesim:80, Sayfa: 671-672).

ardindan Istanbul Milletvekili Ali Fuat Cebesoy ise sunlar1 sdylemistir;

"(...) Bu feci hddiselerin ddhilde ve haricte aleyhimize yarattigr fena havayr nasil
diizeltebilecegimiz olacaktir. Hadiselerin mahiyetini tahlil edecek olursak Kibris meselesi;
sonra Selanik'te Atatiirk'iin dogdugu eve atilan bomba miinasebetiyle haklarimizi biitiin
cihana aksettirebilmek icin miisaade edilen toplantilarin, hain ve gizli ellerin ve
tesekkiillerin mahirane hareketleriyle biraz sonra en mukaddes hedeflerinden ayrilarak mal
ve mesken emniyetinin mahfuziyeti aleyhine feci bir surette donmiis ye birkag¢ saat icerisinde
milyonlarca milli servetimizin kayboldugunu da teessiirle goriiriiz.

(...)Meclisi Alinin Idarei Orfiye ilanim kabul edeceginden siiphem yoktur. Her halde
bunun miiddetinin iki aydan fazla olmamasim temenni ederim. Kanaatimce, Idarei Orfiye,
demin bahsettigim gizli ve hain teskildti meydana ¢ikartacak ve bir daha bunlarin yeniden
faaliyete ge¢memesi i¢in miisebbiplerini ddildne bir surette cezalandiracaktir. Fakat bu
kadart bendenizce kifi degildir. Idari ve siyasi teskilattaki beceriksizlik ve kusurlar
da(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1, Birlesim:80, Sayfa:
673).

Istanbul Milletvekili Zakar Tanver de meseleyi laiklik iizerinden ele alip her
anlamda sahlanis igerisinde olunan bir donemde gericilige izin vermeyeceklerini ve
anayasal anlamda yurttaglarin esit ve Tiirk olduklarini belirtmistir.

“Milli  hayatinuza Kkasteden kuvvetin baska kisvelere biirtinerek caniyane
tasavvurlarimin tahakkukuna ugrastigim goriiyoruz. Binaenaleyh ilk vazifemiz bu kisveleri
ortadan kaldirmak olmaldw. Bunlar nedirlHeniiz bazi geri kafali dimaglarda mevcut
miislim gayrimiislim ayriligt.

(...)Bu felakete maruz kalan azinliga karsi Sayin Bagsvekilimizin sempatisine sahsan
sahidim. Delillerini de verebilirim, érfi Idare ilan edilmistir. Eminim ki bu vandalizmi
isleyenlere, vazifelerinde tekasiil gésterenlere kanun miistahak olduklar: cezayr verecektir.
Ve magdur olanlara, bilhassa kiiciik esnafa Devlet her nevi yardumi yapacaktir.

(...)Ancak saltanat ve halifelik devirlerinden kalma bir zihniyetinin izleri mevcuttur.
Baz: driimcek baglamis kafalar, Tiirkive Cumhuriyeti’nin Laik bir deviet oldugunu heniiz
anlamamig bulunuyorlar. Artik bu memlekette dini faikiyetin degil ancak ve ancak istidat ve
kabiliyet dniinde biitiin kapilarin acik oldugunu daha égrenmemis olanlar vardir. Din bir
vicdan isidir.

(...)Herkes inandigi mezhepte serbesttir. Biitiin dinler sayam hiirmettir, iste kara
yobazlik maalesef hunhar kuvvetler elinde tehlikeli bir silah oluyor, din kisvesi arkasinda
vatani kalbinden hangerlemek isteyenlere bir daha firsat verilmemelidir.
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(...) Tiirkiye'yi teskil eden unsurlar da siiphesiz ki, hepsi Tiirk'tiir. Aym egit
muameleye tabidir.

(...)Fen ve ilmin bu sahlanis devrinde ileri bir medeniyette, ileri bir millet olmaya
azmetmis, bu ugurda fevkalbeser gayret sarf eden Tiirkiye'de artik geri, ciiriik zihniyetlerin
yveri olmamalidwr. Sizleri temin ederim ki, memleketimizde yasayan ufacik gayrimiislim
azinlik mukadderatint bu memleketin mukadderatina baglamis, bu memleketin iyiligine
candan sevinen ve maazallah feldketine de samimiyetle iiziilen insanlardan
miirekkeptir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1, Birlesim:80,
Sayfa: 673-674).

Kirsehir Milletvekili Osman Alisiroglu ise yagsanan hadiselerin komiinistlerin
tahrikleri ile gergeklestigini ve gerekli dnlemleri alip siireci dogru yonetemedigi i¢in

Basbakan Adnan Menderes’i istifaya davet etmistir;

“(...) Ehemmiyetli nispetteki vatandaglarimizi hedef ittihaz eden boyle bir suikast
karsisinda biitiin kudretimizle harekete gececegiz ve ge¢mis bulunuyoruz.(...)yer yer diinya
ufuklarinda havayr karartmak isteyen kizillarin tahrikleriyle her memlekette bulunmasi tabii
goriilen bazi heyecan erbabinin eseri oldugu meydandadir.(...)Bunu millet olarak tertip
etmedigimiz gibi tasvip de etmis degiliz. Bu sebeple dostlarimizin ve bilhassa Garp dleminin
hddiseyi oldugu gibi kabul edeceklerini, devlet ve millet olarak bize izafe etmeyeceklerini
timit etmekteyiz.(...)Hadisede yukarda isaret ettigim gibi kizil tahrikin his ve heyecamn,
tesiri buiyiiktiir. Fakat bu tahrik sinsi ve devamli olarak islemistir. Hddisenin muayyen
semtlerde ayni saatte baslamast ayni tempo ile gelismesi, tahrip edilecek hedeflerin gayet iyi
tespit edilmis olmasi hazirligin giinlerden beri devam ettigini gosterir. Demek ki, hddisenin
bir hazirlik devresi vardir. Buna ragmen Istanbul’ da bulunan Hiikiimet erkdan en iyi haber
alma vasitalarina da malik oldugu halde bu hddiseden haberdar olamanugtir; kanaatimce
bunu Hiikiimetin ldkaydisinden baska bir seyle izah edemeyiz. Allah gostermesin daha
mithim hddiselerin arifesinde bulundugumuzu farz edelim, basireti baglanmis bulunan bu
Hiikiimetle ne yapacagiz? Is isten gectikten, tahrik ve fesat tohumlar: meyvelerini verdikten
sonra Hiikiimetin mazeret kabilinden Dahiliye Vekilini istifa ettirmesi, ti¢ generale isten el
cektirmesi, bilmem emniyet miidiiriinii degistirmesi bir kiymet ifade etmez. Hiikiimetin
cekilmesi iktiza eder. Muhterem arkadaglar; sizleri ademi itimat beyan etmeye ve Basvekili
de istifaya davet ediyorum. Arkadaslar Orfi Idareye gelince; asayisin temin edildigi,
siikiinetin avdet ettigi matbuat vasitastyla haber verilmektedir. Yine tahrikgilerin adalete
teslim edildikleri de bilinmektedir. Bu itibarla bu tedbirin devaminda fayda olmadig, bilakis
i¢ politikamiz ve vatandag huzuru bakimindan mahzurlu bulundugu kanaatindeyim. Birkag
giin sonra Meclisi Umumi secimleri de olacagina gore Orfi Idare miiddetinin tenkisi yerinde
olur, takdir Muhterem Heyetinizindir.”TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7,
Toplanti: 1, Birlesim:80, Sayfa: 674-675).

Daha sonra s6z alan DP’nin Rum asilli Istanbul Milletvekili Aleksandros
Hacopulos’un konusmasi da yine Onemlidir. Tiirk vatandasligina, birlik ve
beraberlige vurgu yaptiktan sonra Ulus Gazetesi’nde ¢ikan bazi haberlerin asilsiz

oldugu iddiasinda bulunmustur.

“(...)Pek Muhterem Reisicumhurumuz Celal Bayar (...) kendilerine en biiyiik siikran
ve minnettarligimi ifade etmek isterim. Bu hddiselerin vukuu anindan itibaren pek Muhterem
Hiikiimet Reisimiz Adnan Menderes (...) kendilerine ne kadar tesekkiir etsem azdir.

Ellerinden geldigini yapacaklarina da eminim. Dinimin Hiristiyan olmast hasebiyle degil;
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bir Tiirk vatandagsi ve bu milletin miimessili olarak medeniyetimize ve tarihimize vurulmus
olan bu darbe beni son derece tizmiistiir, iizmemesine de imkan yoktur. (...) Bu hddiseler ani
bir feveran mahsulii degildir. Muhtelif istikametlerden aym taktikle ve aym programla ve
ayni sistemle bunun ¢ok zaman evvel bu gibi islerde ehil eller tarafindan hazirlandigi hig
stiphe gétiirmez bir hakikattir. (...) Anayasamizin 88 nci maddesini okuyalim. Tiirkiye'de din
ve wrk aywrt edilmeksizin Vatandaglhk bakimindan herkes Tiirk'tiiv. Ve biz bununla iftihar
etmekteyiz. Sayin arkadaglarim; bugiinkii Tiirkiyve, hak ve adalet prensipleri iizerine
kurulmusg biiyiik bir imparatorlugun oziidiir. (...)Ve muhtelif din ve irka mensup insanlardan
miitesekkil ise bu, gecirdigi tabii merhalenin bir neticesidir. Arkadaslar biz bugiin filan
devletle bozustuk diye o irktan olan vatandaslart magdur edersek obiir giin falan devletle
bozustuk diye baskalarimi magdur edersek bu vatamn hali ne olur? Bunu reddediyoruz
arkadagslar. Biitiin diinya biliyor ki, hi¢bir vatandas ne esir ne de rehindir. Fakat bunu bu
sekle sokan ve Tiirk milletinin biitiinliigiinii bozan, galeyana getiren maalesef bazi
gazeteciler olmustur. Matbuatin burada hissesi de vardir. Misal mi istiyorsunuz? Gegen giin,
yani ayin sekizinde Ulus Gazetesinde soyle bir yazi vardi: Kiliseleri Rum Papazlar
yakmigtir. Bu olur mu arkadaslar? (...)Emniyet teskildti maalesef gafil avlanmis, maalesef
uyumus ve belki de; dilim soylemeye varmiyor, bazi hdadiselere goz yummugtur.(...) Evimin
yani basinda polis karakolu bulunmaktadir. Bizi tamwrlar, anne ve babami bilirler.
Tahripgiler evin igine giriyor, evi tamamiyla tahrip ediyor ve evimin éniinde duran silahli
Jjandarmalar hi¢ miidahale etmiyor.(...) Yenimahalle'de bir eve ¢capulcular girecegi anda bir
polis onlara yaklasti ve daha erkendir, bir saat sonra gelin dedi. Buna emniyet mi
derler?(...) Bu muazzam niimayiste tek bir polisin burnu kanamamistir. Sayin arkadaslar,
hemen hemen biitiin eviere girenler su ciimleyi kullanmislardir;, “Korkmayn sizi asip
kesecek degiliz. Buna dair emir vardir. Yalniz evlerinizi tahrip edecegiz.” (...) Istanbul'da 74
kilise vardi. 70°i aymi zamanda yakildi ve yikildi. Asil Tiirk milleti ve onun hiikiimdar ve
kahramanlart mabetlere daima saygi ve sevgi gostermislerdir. 500 sene zarfinda ve bir¢cok
harplerin iginde dahi hi¢bir kilisemiz, hicbir mabedimiz yikilmamis, mukaddes esyalart bu
sekilde vahgiyane ve gaddarca tahrip edilmemisti. Sayin arkadaslar, mezarlar ag¢ilmas,
mukaddes ruhanilerimizin, anne ve babalarimizin kemikleri c¢ikarilmis ve cesetler
bigaklanmig ve yakilmistir. Arkadagslar bu miibaldga degildir. Hakikat ve vukuatin kiiciik bir
ciiz'iiniin  ifadesidir.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1,
Birlesim:80, Sayfa: 675-677).

Manisa Milletvekili Hikmet Bayur da yalmiz ana dili Rumca konusan
vatandaslarin degil Miisliiman, Ermeni ve Yahudi bir¢ok vatandasin zarar gordiigiinii
sOyledikten sonra sikiyonetim ilaninin tabi oldugunu ancak sikiyonetim ile hiikiimete

bazi sorumluluklarin diistiiglinii belirtmistir. Bu kadar maddi zarara ugradiktan sonra,
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bu kadar zaruri esya tahrip edildikten sonra ne gibi ekonomik tedbirlerin alinacagini
Ornegin zarara ugrayan mal kumas ise karaborsa olmamasi i¢in ne yapilacagi gibi
konulara deginmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1,
Birlesim:80, Sayfa: 677).

S6z alan Antalya Milletvekili Burhanettin Onay da hadiseleri temiz ve saf

gencligin ulvi heyecan1 ve komiinist teskilat ile iligkilendirmistir;

“(...)Hdsa arkadaslar, ortada evveld gencligin ¢ok mukaddes ve asla zaifa
ugratilmamast ldzim gelen ulvi heyecanimin golgesine siginan melanetin, sistemli, mektep
mezunu, diplomali komiinist teskilati vardir.(...) Ortada aylardan beri ele alinmis ve
sisirilmis tahripkdr bir Kibris mevzuu vardwr.(...) Temiz, necip, asil hislerin tesiri altinda
kaynasan, kopiiren, sahlanan bir genglik heyecani (...) Yalniz degildirler arkadaslar, o temiz
kiitlenin icinde akrepler, ¢iyanlar, yilanlar var. Obiir tarafta bundan istifade eden bir
komiinist teskilatt var, bir de yagmaci ziimresi var.(...) Onun kazmasiyla balyozu ile
indirdigi darbe bir Rum vatandasin kepengi, vitrini degil, benim milli gururum, benim milli
haysiyetimdir.(...) Muhalefet de bu hareketi tasvip etmistir. Idarei Orfiye nin ilam lazimdr,
zaruridir. Miiddet bahsi. Bazi arkadaslarimiz bir ay dedi, kimisi iki ay dedi. Ileriye siiriilen
bu teklifler hangi kistas tizerine arkadaslar? Onlar daha ziyade politik ve psikolojik esaslara
dayaniyorlar. Daha fazla olursa demokrasinin biinyesi rencide olur, diyorlar. Hangi
demokrasinin biinyesi arkadaslar? Evim yanarken, memleket bu halde istirap ¢ekerken
demokrasi su tarafta durakalsin.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7,
Toplanti: 1, Birlesim:80, Sayfa: 678-679).

Diyarbakir Milletvekili Ihsan Hamid Tigrel meseleye farkli bir agidan
yaklagmistir;

“(..)Mevcut iki manzaradan biri, servet ve refah diigkiinliigiiniin memlekette,
maalesef, inkisaf halinde bulundugudur.(...) Bu refah diiskiinliigiiniin nereden ileri geldigini,
ne gibi sebepler tahtinda geligmis oldugunu tahkik etmeliyiz. Bu hddise bize bunu icbar
etmektedir. Ikinci bir nokta da, anlasilan, idare cihazinin ve islerin, maalesef, baz: ehliyetsiz
ve liyakatsiz ellere tevdi edilmis bulunmaktadir. Bu ehliyetsiz ellerde idare cihazinin
bwrakilmasi bizi ileride teldfisi gayrimiimkiin birtakim feldketlere sevk edebilir.(...) Bu
hadiseden sonra érfi Idarenin ilanina liizum var mi? Yok mu? Hususundaki noktai nazarima
geliyorum. Idare cihazinin ve emniyet teskilatimizin, Eshab1 Kehf qibi uykuya daldigi bir
zamanda memleketin mukadderatini bunlara birakmak hususunda bir teklifte bulunmak
benim vicdanmimin kabul etmeyecegi bir seydir. Ne zaman ki idare cihazimi, hakikaten
memleket mukadderatini layikiyla kavrayan ve icap eden tedbirleri alan insanlarin eline
tevdi ederiz, iste o zaman Idarei Orfiyeye lizum yoktur. Ama bu hddise de bize gostermistir
ki, béyle bir kuvvete, Idarei Orfiyeye liizum vardir. Bunu vicdanimin kanaatiyle soyliiyorum.
Biz simdi memleketin bu isini Idarei Orfiyeye teslim ettikten sonra gidip yan gelirsek, bizi, ne
tarih ve ne de millet affetmez. Orfi Idareyi kabul ediyorum. TBMM 'nin toplantisi
miistemirdir, miistemirren toplandigina gorve hemen dagilmamalidir. Mitat toplantilarimiza
devam etmeliyiz. Murakabemizi yapmaliyiz, Idarei Orfivenin ne sekilde isledigini, ne gibi
tedbirler aldigimi, milletin miimessili olarak burada daimi surette gozden gegirmeli ve
murakabe etmeliyiz. Ben bu kayit ve sartla ancak Idarei Orfiveyi tasdik ederim.”(TBMM
Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1, Birlesim:80, Sayfa: 679-680).

Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu ise meselenin dini bakimdan

algilanmasina karsi olarak bazi ifadelerde bulunmustur;
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“(...)Simdi medeniyet seviyesinde bir¢ok milletlerin iistiine ¢iktigimiz su swrada bizi
din ile dinlerle miicadele eden insanlar vaziyetine koyanlari arayip bulmak (...) Meclisin
ontinde sehpaya cekmek bizim vazifemiz olmalidir.(...) Yalniz bazi arkadaslar burada
konusurken ekalliyet mebusu olarak konustuklarini ifade ettiler. Onlar ekalliyet mebusu
degildir. Hepimiz Tiirk’iiz. Aramizda hicbir fark yoktur. Bir zat kalkiyor Istanbul'dan istedigi
yere kadar gidiyor ona highir yerde dinin nedir diye sormuyorlar. Biz hi¢bir zaman hi¢hir
kimsenin dinine tecaviiz etmedik. Onun icin o arkadasa rica ederim azinliktan mazinliktan
bahsetmesinler.(...) Bir arkadasim dinden bahsettiler. Irtica vardwr dediler, irtica yapacak
adam yoktur, eski neslin en eski adami benim, hangi dinde irtica yaparim acaba? Fakat
baska dinlerde irtica oluyor, mesela: Kibris'ta papaz irtica yapmiyor mu? Biz de hangi hoca
kalkip da Kibris'tan bahsetti. Arkadaslar, bu memlekette irtica yoktur. Hi¢bir zaman da
dogmayacaknr.(...)”(TBMM  Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1,
Birlesim:80, Sayfa: 680-681).

Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi Tanriéver de konusmasinda Tiirk
tarithinin ¢ok eskilere ve genis cografyalara dayandigini bu durumun farkli din ve
irkta insanlar ile yasama gerekliligini dogurdugunu ifade etmis ve meseleyi genglik

acisindan ele almistir.

“(...) Tiirk Milleti ¢ok rencide olmus, o, sokaklara atilan, ayaklar altinda ezilen
kumaglar gibi milli izzetinefsinin ayaklar altina atildigini idrak etmistir(...)Bu hddisede asil
hedef Rumlard:. Maalesef onlarla beraber bazi Ermeniler de bazi Tiirkler de ziyan gordiiler.
Kor bir kaswrga bir taraftan estirilmis, yerinden koparilmis ve neticede bu hddise ortaya
ctkmustir.(...) Yunanistan'da ve burada kaleminin mesuliyetini duymayanlar, insanligin
mesuliyetini duymayanlar tahrikler yaptilar. Iki milleti daima yan yana tutmak lazim iken
ayirma tehlikesi gosteren yollara saptilar. Genglerin hepsi yetiskin adamlarin, giingérmiis
adamlarin olgunluguna malik degildir. Iki kelime iizerine dikkatinizi celp edecegim, Tiirk
lisaminda gengligi delikanli kelimesiyle tarif ederler, genclik delikanliliktir. Delikanlilar
tahrik ediniz, cemiyetler viicuda gelir, ellerine gegen meseleyi koskoca bir dava halinde
sisirirler ve bunun pegsine diiserler. Bu ¢ok defa pek tehlikeli olabilir. Bu sebeple
memleketimin selameti icin temenni ediyorum, Hiikiimetimizden rica ediyorum: Cok geng
ziimrelere i¢ siyaset ve dis siyaset davalarimi istedikleri gibi miinakasa etmek serbestisini
vermesinler.(...) Kiz Lisesinin Miidiirti bana dedi ki: “78 kilise yakildi”. Billdh Tiirk
tarihinde boyle bir sey yok arkadaslar. Cok feci, ben sahsan Varlik Vergisinin matemini
tutmus olanlardan biriyim. O giin Biikres'ten mektubumu yazdim, utandigimi soyledim,
yanlis oldugunu séyledim, sefir arkadaslara nasil cevap verebilecegimi bana o6gretiniz,
dedim. Bu defaki, ondan on kere daha vahimdir.(...) simdi Hiikiimet bizden bir Idarei Orfiye
karar istivor. Idarei Orfive karart dogrudur. Uzun siirmemesini temenni ederiz. Insallah
sartlar yine eski miisait haline avdet eder. Divani harpler vazifesini gorsiin.(...)”"(TBMM

Tutanak Dergisi, Dénem:10, C:7, Toplanti: 1, Birlesim:80, Sayfa: 681-683).

Daha sonra hiikiimet adina s6z alan Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi
Fuat Kopriilii de konuya iliskin agiklamalar yaparken yine hadiseyi komiinist
teskilatlarin organize ettigini vurgulamstir;

“(...)Arkadaslar sundan bundan, emniyet Kuvvetlerinin zafiyetinden, vaktinde
haberdar olamadigindan bahsettiler. Sunu soyleyeyim ki, bu hddiseden Hiikiimet evvelce
haberdardi. Ona gore bazi tertibat da almisti. Fakat bu hddisenin giinii ve saati muayyen

degildi ve bu biitiin gayretlere ragmen ddeta bir baskin seklinde her tarafta birden tecelli
etmistir.(...) Hadise Kibris hdadisesinden dolay: bilhassa gengler ve umumiyetle vatanperver
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insanlar tarafindan takip edilen vatani bir hddise olarak meydana ¢ikt, fazla galeyanl bir
kistm genclik bu mevzuda ¢ok fazla hassas davraniyorlardi. Diger taraftan matbuat da bu
hassasiyeti miitemadiyen tahrik etmekte idi. Hatta yalniz matbuat degil, siyasi partiler de bu
hususta azami gayret sarf ediyorlardi. Hatta bu meselede hiikiimetin kdfi derecede faal
hareket etmedigini bir kusur olarak, tenkit mevzuu olarak ileri siiriiyorlardl. Bu suretle
zemin, muhtelif faktorlerle hazirlanmis oldu ve nihayet maksadr mahsusla, Selanik'te
patlayan meshur bomba haberi buraya gelir gelmez, derhal arzu edilen firsat ele gegirilmig
oldu. Komiinistler derhal harekete gectiler ve gengligin vatanperverlik tezahiirii gibi
gortinen bu hal birdenbire mahiyetini degistirerek ve tahripkdr bir hal aldi ve her tarafa
hiicumlar, yakmalar, yikmalar basladi. Ciinkii komiinist unsurlar hadiseyi evvelce
tertipledikleri gibi sevku idareyi ele gecirmislerdi. Zemini aylar ve aylarca evvel hazirlamis
olmasalardi boyle bir hddise vukua gelmez, meydana elbette ¢ikmazdi.

(...)Diinyamin bu son aylarvun umumi vaziyeti iginde, Asya'da ve Avrupa'da
Komiinist faaliyeti gozden gecirilecek olursa bu hddisenin nasil ve nigin hazirlandigr gayet
iyi anlasilir. Biliyorsunuz ki Tiirkiye, bugiin Yakin ve Orta - Sarkin ve Balkanlarin ddeta
emniyet temelini teskil eden bir kilit tasi ve maddi ve manevi varligiyla ve kuvvetiyle,
komiinizm tehlikesine karsi diger sahalart koruyan bir kale mesabesindedir. Iste Tiirkiye'nin
umum diinya vaziyetindeki bu harikulade ehemmiyeti dolayisiyladir Ki uzun zamandan beri
komiinizm faaliyeti Tiirkiye'nin iizerinde temerkiiz etmig ve firsat bulup onu ytkmak icin her
tiirlii tedbiri almis, hi¢bir fedakarliktan ¢ekinmemigtiv. Vaktiyle burada, bu kiirsiide
muhalefette bulundugumuz sirada sagcilik, solculuk kanunu miizakere edilirken soyledigim
sozleri tekrar edecegim. Bu komiinizm propagandasi Tiirkiye gibi bir memlekette esas
mahiyetiyle tecelli etmez.

(...)Biliyorsunuz, Kibris'ta ilhak hareketini tesvik eden, koriikleyen, Atina'da aym
faaliyete taraftar temin eden, buna mukabil bizde de asabiyeti tahrik eden, Selanik'te
bombayi patlatan ve telgrafa ¢eken eller aymi ellerdir, aym teskilattir, ayni sistemli, ayni
merkezin sistemli harekdtidir.

(...)Istanbul'da hédisenin baslangicina, siiratle inkisafina, takip ettigi usullere ve
gayelere dikkat etmek dahi bunun bir komiinist hareketi oldugunu anlamaya kafidir.
Mabetlerin yakilmas: tamamuyla bir komiinist taktigidir. Tiirkiye'de, Tiirk tarihinde mabet
yvakilmast gibi bir hddise vaki degildir. Bunu yapanlar dogrudan dogruya Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki dostluklari bozmak, Tiirkive'yi Garp dlemine karsi geri, miirteci ve
mutaassip gostermek; bu suretle tarihin eski karanlik devirlerine gitmek ve Tiirkiye'yi oraya
gotiirmek isteyen mesum kara kuvvetlerdir, kizil kuvvetlerdir.

(...) Bugiin tahrip edilmis, yanmus yikilmig olan bes bin bina, diikkdn ve apartman
yvalnmiz Rumlara ait binalar degildir. Bunlarin iginde Tiirklere, Ermenilere, Musevilere ait
olanlar da vardir. Hadise Rumlara karsi husumet kisvesi altinda baslamissa da, hakikati
halde tamamen bir komiinist hareketidir. (...) Hadisenin Istanbul'la beraber Ankara' da ve
Izmir'de ahenktar olarak tecelli etmesi bunun tam bir tertip oldugunu(...)Biz heniiz bu
hddisenin i¢inde bulunuyoruz. Bugiin biz Hiikiimet olarak her ihtimale karsi azami tedbirli
bulunmak mecburiyetindeyiz.(...) Emniyet ve asayisinin temini icin Hiikiimetin en sert, en
siddetli tedbirler almasimi yekavaz alarak istiyor. Hiikiimetin istedigi, huzur ve sitikiindur.
(...) Tabiatiyla bu zararlarmn teldfi edilecegini daha ilk giinden aldkadarlara bildirmistir.(...)
Orfi Idare hakkinda Hiikiimet, Parti Grubunca kabul edilmis olan 6 ay miiddeti muhterem
Meclise teklif etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1,
Birlesim:80, Sayfa: 684-686).

Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi Tanridver daha onceki hitabinda

sOzlerini tamamlayamadig i¢in tekrar s6z almigtir.
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“(...)Kibris'tan bahsederken dedim ki, bu tek vaka degildir, Yunanistan'la bizim
aramizda bir alay ihtildf olmustur, ancak hi¢birisi boyle degildir. Yunanistan'la bizim
aramizda 1820°de baslayan bir kurtulus miicadelesinden dolayr ihtilaf oldu, devletce
miicadele ettik, 1920°de, yani tam bir asir sonra Anadolu'da biz Yunanistan'a karst kurtulug
miicadelesi yaptik.(...) Yunanistan'da bir dahili ihtilal oldu, komiinist ve milliyetciler ihtilafi
oldu. Emin olunuz, biitiin gazetelerimizi hatirlyyorum, Tiirk gazeteleri komiinistlerin aleyhine
ve Yunan milliyetcilerinin lehine olarak nesriyatta bulundu, hep birlikte. Yunan
milliyet¢ilerinin davasini miidafaa ettik.(...) Ingiliz'e kalmayacaksa aday: bize veriniz,
demekte hakli olabiliriz.Yine soyliiyorum, eger Ingilizler adadan bir giin ¢ekilseler bile, onu
bize vermezler (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:10, C:7, Toplanti:1, Birlesim:80,
Sayfa: 687).

Bu noktada sozii Bagbakan Adnan Menderes almistir ancak Kopriilii'niin

aksine komiinist kavramini kullanmamis ve;

“(...)Sayam siikran olarak arz edeyim ki; s6z alan hatiplerin biiyiik ekseriyeti,
hemen hemen hepsi, orfi idarenin liizumuna kaani olduklarim ifade ettiler. Ve bu suretle
memleketin hayati menfaatlerine ve yiiksek emniyet davalarina taalliik eden hususlarda parti
farki gozetmeksizin birlesmenin giizel bir ornegini vermis oldular.

(...)Umumi hava odur ki, polis emniyet kuvvetleri hicbir suretle ve hi¢chir zaman
vazifesini yapmamustir. Bir kiil olarak bunu boyle miitalda etmek dogru degildir. Bu, bir
hakikatin ifadesini teskil etmemektedir.

(...)Karsilikli olarak iki memlekette, Tiirkiye'de ve Yunanistan'da efkdr elden geldigi
kadar tahrik olunmus, sanki hamiyet, Kibris meselesinde en yiiksek konusaninmis gibi, bir
nevi hamiyet miizayedesi hem bu memlekette, hem Yunanistan'da almis yiiriimiistiir. Bu
hareket diinyanin her tarafinda gériilen nezahet dairesindeki bir genc¢lik niimayisi nikabi
altinda vuku buldu. Efkdr o derece hazirlanmisti ki; ddeta bir pisikoz biitiin memleketi,
ruhlart ve vicdanlart istila etmigti. 28 Agustost’a Kibris'ta bir katliam vukua gelecegi
sayialart ve haberleri biitiin vicdanlar: tehyic eylemisti. Buna mukabil bir mevcudiyet
gostermek, bunu hakli bir protesto ile karsilamak igin birtakim gayretler sarf ediliyor,
oldugu diistiniilebilirdi.

(...)Polis, emniyet memuru, emniyet amiri hi¢ vazife gérmedi de bu ii¢ bin kigiyi
birka¢ saat iginde karakollara hapsedenler kimlerdir? Emniyet teskilatimin 1000 - 1500
kisilik kadrosu hadisenin cereyani esnasinda ii¢ bin kisilik bir suglu gurubunu tevkif etmis
bulunuyordu. Bununla emniyet teskildtimin tam kudretiyle vazife gormiis oldugunu séylemek
istemiyorum. Asla. Mesuller vardir, ama hddisede tarif ve tasvir edildigi gibi de degildir.

(...) Genglik kitlesinin ilk harekete gegtigi anda onu bastirmak en kolay bulundugu
bir sirada, acaba bunu bertaraf etmekle hdsil olan bir hareketi tenkil vazifesini mi
yapiyorum, yoksa bunlara bir miisamaha nazari altinda hareket serbestisi vermek suretiyle
mi vatani vazifemi, hamiyet vazifemi ifa ederim gibi bir tereddiidiin meflug edici tesiri
altinda kalmislardir.

(...) Magdur olanlar ekseriyet itibariyle Rum vatandaslarimizdir. Bunlarin arasinda
Tiirkler de, Ermeniler de vardir. Kim olursa olsun, bunlarin dertlerini tedaviyi, zararlarin
teldfiyi vazife addetmekteyiz; dedigim zaman benim bu ifademe istisnasiz olarak hepiniz
istivak etmektesiniz. Maddi zararlart bu suretle teldfi ederken zararlarin manevi tarafini da,
isin ve meselenin hakiki mahiyetini ortaya ¢ikarmak ve bu hddisenin Tiirk eseri olmadigini
biitiin diinyaya ispat etmek suretiyle telafi etmis olacagiz”(TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem: 10, C:7, Toplanti: 1, Birlesim:80, Sayfa: 688-690).
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Bagbakanin konugsmasinin ardindan verilen takrirlerin okunmasi ve
oylamasina gecilmistir. Inénii'niin Orfi Idarenin Ankara’da kaldirilmasma dair
verdigi takrir reddedilmistir. Hiikiimetin verdigi takrir kabul edilerek Orfi idarenin 6
ay siireyle uygulanmasina karar verilmistir.

Bagbakan Adnan Menderes tarafindan Kibris ihtilafi mevzuunda Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere ile Adadaki Tiirk ve Rum Cemaatleri temsilcileri arasinda
son defa Londra' da imzalanan Anlagsmalarda Hiikiimetimizin takip ettigi politikanin
Yiiksek Meclisin tasvibine sunulmak {iizere verdigi tezkere, 2 Mart 1959 TBMM ’nin
On Birinci Dénem lkinci Yasama Yili Kirk Dokuzuncu Birlesiminde goriisiilmeye
baslanmusgtir.

“Bilindigi gibi, senelerden beri devam edegelen Kibris ihtildfi, Ziirih'te Tiirkiye ve
Yunanistan Hiikiimetleri, miiteakiben de Londra'da Tiirkiye, Yunanistan, fngiltere
Hiikiimetleri ile Kibris'taki Tiirk ve Rum cemaatlerinin temsilcileri arasinda yapilan
miizakereler sonunda mesut bir hal suretine baglanmigstir.

Intilafin zuhurundan beri Tiirkive Hiikiimetinin Kibris mevzuunda takip ettigi
politika su gayeleri temine miiteveccih olmustur:

1. Kibris'in hi¢bir zaman yabanci bir devlete ilhak edilmemesi,

2. Kibris'taki Tiirk cemaatinin (her hangi bir statiiko degisikligi neticesi olarak yabanci bir
devletin veya yabanct bir unsurun hiikiimranligr altina girmemesi ve binaenaleyh cemaatin
bir ekalliyet statiisiine tabi hale getirilmemesi,

3. Adamn Tiirkiye'nin emniyeti icin arz ettigi biiyiik ehemmiyet nazari itibara alinarak,
Adanin miidafaasinmin temini ve bu miidafaaya Tiirkiye'nin istiraki. Yine ayni emniyet
miilahazasinin bir icabi olarak, Adadaki fngiliz tislerinin idamesi.

Ziirih ve Londra goriismelerinde de bu esaslar dairesinde hareket edilmis ve varilan
anlasmalarin bunlara istinat etmesi temin olunmugtur.

Tiirkiye, Yunanistan, fngiltere Hiikiimetleri ile Kibris'taki iki cemaat miimessilleri
tarafindan imzalanan yukarda mevzuubahis metinler, miistakbel Kibris Devletinin
Anayasasimin  esaslarint  vazettigi  gibi, Kibris'n beynelmilel statiisiinii ve Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere ile olan miinasebetlerini de tanzim etmektedir. Bu metinler
sunlardr:

1. Miistakbel Kibris Devleti Anayasasinin esaslari,

2. Kibris Cumhuriyeti ile Tiirkive, Yunanistan ve Ingiltere arasinda Garanti
Anlasmast,

3. Kibris Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ittifak Anlasmasi,

4. Ingiltere Hiikiimetinin, Adadaki iislerinin ve menfaatlerinin korunmasina
miitaallik olarak yaptigi beyanat,

5. Tiirkiye ve Yunanistan'in Adadaki Ingiliz iisleri iizerinde Ingiltere'nin hakimiyetini
kabul ettiklerine dair, Garanti Anlasmasina dercedilecek munzam madde,

6. Tiirk ve Yunan Hiikiimetlerinin, Ingiltere'nin Adadaki iis ve menfaatleri hakkinda
vaki beyanatini kabul ettiklerini mutazammin olarak Tiirkive ve Yunanistan Hariciye
vekilleri tarafindan yapilan beyanat,

7. Rum cemaati temsilcisinin Tiirkive, Yunanistan ve Ingiltere arasinda Kibris
meselesinin nihai 'hal sekli hakkinda varilan mutabakati kabul ettigini mutazammin
beyanati,
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8. Tiirk cemaati temsilcisinin Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda Kibris
meselesinin nihai hal sekli hakkinda varilan mutabakati kabul ettigini mutazammin beyanati,

9. Anayasanmin hazirlanmasi, idarenin Kibris Cumhuriyeti’'ne intikali ve Londra
Konferanst mukarreratimi  tatbik mevkiine koymaya matuf nihai anlasmadin ihzar
maksadiyla alinacak tedbirler.

Biitiin bu metinler, ayrica Tiirkive, Yunanistan ve Ingiltere basvekilleri tarafindan
imzalanan bir muhtiraya raptedilmis bulunmaktadir.

Isbu anlasmalar manzumesiyle Tiirkiye'nin Kibris meselesinde takip ettigi hedefler
tahakkuk etmis, Tiirkive ve Yunanistan'in hayati menfaatleri icabi olan iki memleket
arasindaki dostluk, ig birligi ve mevcut ittifaklar icaplarinin yeniden ve hatta daha kuvvetli
olarak ihyast imkanlari geregi gibi elde edilmis, NATO tesaniidiinii ve NATO nun Sag
kanadinin miidafasim zayiflatan esash bir ihtildf izale edilmis bulunmaktadir.

Su nokta da c¢ok miihimdir ki Tiirkiye ve Yunanistan, en halledilmez gibi goriilen
milletlerarast bir ilhtilafin, karsilikli iyi niyet ve adalet hisleri hdkim oldugu takdirde, sulh
yvoluyla halledilmesinin miimkiin olduguna dair en giizel bir ornegi vermek gserefini
kazanmuslardir.

Uzlagma zihniyetinin bu zaferi, biitiin hiir diinya hiikiimetleriyle efkdr: umumiyesi ve
matbuati tarafindan, istisnasiz olarak, biiyiik bir memnuniyetle karsilanmistir.

Binnetice, Kibris meselesinin halli mevzuunda Tiirk Hiikiimetinin takip ettigi
politikanin, Londra Anlasmalarinda mana ve ifadesini bulmug oldugu stiphesizdir.

Keyfiyet, Yiiksek Meclisin miizakere ve tasvibine arz olunur”(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:11, C:8, Toplanti:2, Birlesim:49, Sayfa: 9-10).

Gerekgesini yukarida verdigimiz tezkerenin miizakeresi metnin iyice tetkik
edilmesi i¢in verilen takrirlerin kabul edilmesi sonucunda 4 Mart 1959 Carsamba
giini TBMM’nin On Birinci Doénem Ikinci Yasama Yili Ellinci Birlesimine

ertelenmistir.

4 Mart 1959 Carsamba giinii TBMM’nin On Birinci Dénem Ikinci Yasama
Yili Ellinci Birlesiminde CHP Grubu adma séz alan Malatya Milletvekili Ismet

[nénii;

“(...)Simdi oniimiizde bulunan vesikalarin mahiyeti, hiikiimetler tarafindan simdiye
kadar takip olunan karsilikli iki tezin terk olunmasi ve yeni bir esast istikametinde Kibris
ihtilafinin hallolunmasi tesebbiisiidiir. Bu tesebbiise nihai safhasinda emrivaki olarak kabul
ve imza edilmis bir sekilde Meclis huzuruna gelmektedir.

(...)Tekrar ifade etmek lazim gelirse, oniimiizdeki prensip anlasmasi, taraflarn
simdiye kadar giittiikleri, Yunanistan'a iltihak ve Adamin taksimi tezlerinin kati olarak
bertaraf edilmesi ve bu temele dayanilarak iki cemaatin beraber yasamasini tanzim eden bir
hal tarzidir. Ilk once bu temel hakkindaki fikrimizi séyleyecegiz. Ben, bu baslangigta, o
kadar kesin taahhiitlerden ve memlekette genis galeyanlardan sonra, Hiikiimetin
kendiliginden prensip degistirmesinin Meclis huzurunda kaydedilmeye deger oldugunu
belirtmek isterim.

(...)Ancak, yeni miizakere prensibinin sulh davasina ve memleketimize ve hatta
Kibris  halkina getirmesi muhtemel olan faydalara ¢ok kiymet veriyoruz, Iginde

107



bulundugumuz ittifak manzumesinde umumi selamet ve emniyet bakimindan kuvvetli
Sebeplerin bizi anlasmaya sevk ettigini takdir ediyoruz. Bu arada, kuvvetli dostlarin, ¢ok
tesirli nasihatlerinin ehemmiyetli bir hissesi oldugunu tahmin etmekte gii¢liik ¢ekmiyoruz.

(...)Biitiin bu sebeplerle, Kibris'in mecburi bagimsizligi esasina dayanan yeni
miizakere istikametinin, arz edecegimiz kayit ve sartlar altinda tasvibine taraftariz”’(TBMM

Tutanak Dergisi, Donem:11, C:8, Toplant1:2, Birlesim:50, Sayfa: 22).

ifadeleriyle inénii antlasmay: tasvip ettiklerini ancak bazi cekinceleri
oldugunu da beyan etmistir;

“(...)Buraya kadar verdigim izahattan anlasilmaktadr ki; taksim tezi hukuken
oldugu kadar, fiilen de bertaraf edilmistir. Simdi, Enosis, yani adamn iltihaki keyfiyetinin
nasil bertaraf edildigini tetkik edecegiz.

Anayasamin 21 ve 22 'nci maddeleri, taksim tezinde oldugu gibi, bir yabanci Devletle
birlesmenin de miimkiin olmayacagini kabul etmektedir. Dortlii Antlasmada, taksim tezi ve
birlesme tezi, Kibris Cumhuriyeti ve teminat¢i devletler tarafindan miisavi derecede
reddolunmaktadir. Dortlii Antlasmanmin 3’iincii maddesi bir ihldl halinde miieyyide tatbikini
diigtinmektedir. Maddenin Enosis ihtimalinde ne dereceye kadar tesirli bir surette tatbik
olunacagr yakindan tetkik olunmaya deger. Akitler istisare edecekler, miisterek veya
beraberce kararlastirilmis bir hareket miimkiin olmazsa, her biri eski nizami yeniden tesis
icin haklarimi mahfuz tutacaklar. Simdi, bir Enosis hareketine karst Yunanistan’in bizimle
beraber olmasi az muhtemeldir. Ingiltere miidahale icin kati bir taahhiitle baglanmamigstir.
Ingiltere, Anayasamn ihlal edildigini ve miidahale liizumunu teslim etse bile, bu maksatla
yapilacak askeri harekdta istirak edip etmemek kendi takdirine kalmistir. Ingiltere, bu
sekilde hareket ederse, miidahale, Dortlii Antlagmadaki gibi, beraberce kararlastirilmig
olur;, ama miisterek olmaz. Bu halde, davanin ihldline karsi Tiirkiye'nin yalniz basina
harekete ge¢meSi mevzu bahisolacaktir. Ayrica unutmamali ki, boyle bir zamanda
Antlasmay: ihlal eden Kibris Cumhuriyeti BM 'nin azasi bulunacaktir. Ihtildf, biitiin Diinya
Teskilatimin ve hususiyle Giivenlik Konseyinin miisterek meselesidir. Bu vaziyette, Tiirkiye,
eger siiratle hakkini kullanarak miidahale imkanina malik olursa, yapacagi hakli bir
emrivaki ile davasint kazanabilir. Halbuki sartlarin, tarafimizdan stiratli bir askeri hareket
yapmaya miisait oldugu ve her zaman olacagi iddia edilemez. Bu sebeple, Anayasa disi
tesebbiis edilecek Enosis hareketini, isbu Antlasma hukuken bertaraf etmis goriinse de, fiilen
bertaraf etmemektedir. Halbuki taksim tezi, hukuken oldugu gibi, fiilen de bertaraf
edilmistir.Digisleri Bakaninin beyanlari, akitlerin hareketlerinde hiisniiniyetin esas olduguna
istinat etmektedir. Anlasma vesikalart her ihtimale gore tedbirler diisiindiigiinden, taksim
hakkinda oldugu gibi, iltihak hakkinda da alinan tedbirleri hakiki degeri ile takdir etmek
hiisniiniyetin icabidir. Zaten bizim kanaatimizce, iki cemaatin beraber yasamasini tatmin
edecek Anayasa hiikiimleri o kadar muglaktir ki, bunlarin hiisniiniyetle igletilmesi, ancak ve
ancak her iki cemaatin beraber yasamaktan baska bir ¢areleri kalmamis olduguna ciddi
olarak inanmalariyla miimkiindiir. Cemaatlerden birine kdnun disi olsa da, fiili bir hal
imkdni goriindiigii miiddetce, Anayasa maddelerinden her biri, islemekte biiyiik giicliige
ugrayacaktir.”

Muhterem arkadaslar; goriiyorsunuz ki Yunanistan'a iltihakin bir giin emrivaki
yapumasina mani olacak yeter miieyyide konulmamistir. Bu suretle, anlasma igin yeni bir
istikamet bulmaya karar verildigi giin, ilhaki bertaraf etmek kararimda tam tedbirler
alimmamustir. Tedbir yalniz taksimi bertaraf etmek hususunda kesin sekilde alinmistir. Asikar
bir surette bizim miizakereciler, kendi gayelerini gerceklestirmekte eksik kalmislardir. Bu
eksigin tamamlanmasi lazimdir. Bu eksigi birakmamak icin miizakereciler elbette askeri ¢are
aramis olacaklardir, anlasiliyor ki, bu carenin temini miimkiin olamanugtir. 650 kisilik bir
birlikten Anayasanin ihlaline mdani olmasini istemek elbette akla gelemezdi. Ahdi ve siyasi
bakimdan tam c¢are aramamuslar midir? Yoksa istihsal mi, edememislerdir? Bilmiyoruz.
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Ancak, kanaatimiz sudur ki, gézlerinin éniindeki bir ahdi ¢areyi ihmal etmislerdir. Bu ¢are
sudur, dortlii anlasmada iltihak veya taksim tegebbiisii aleyhinde miisterek hareket temin
edilemezse Yunanistan'in alacag1 vaziyet tasavvur edilebilir. Fakatingiltere'nin, Anayasa
ihlaline karsi mutlaka miisterek tesebbiis taahhiidiine girmesi lazim idi. Ingiltere'nin kesin
taahhiidii olmamas:, miitecavizi tesvik edecekti, Ingiltere'den béyle bir taahhiidii istemeyi
miimkiin ve hakli buluyorum.

Miimkiindiir, ¢iinkii ingiltere, ilhak halinde takdir ederse miidahale etmek hakkini
zaten kabul etmistir. Bu suretle, akitlerden her hangi birisi aleyhinde yeni bir vaziyet almaya
davet edilmis olmayacaktir. Mesele, sadece Ingiltere'nin eski nizami iade icin menfaati ihldl
edilen devletle birlikte herhalde miigterekharekette bulunacagini beyan etmesinden ibarettir.
Boyle bir talepte hakkimiz vardwr. Ciinkii nihayet kanun dist bir hareketi menetmeye istiraki
istiyoruz. Yunanistan, ilhak tezini hukuken oldugu gibi, fiilen de birakmaya mecbur
oldugundan istedigimiz teminata itiraz etmesi icin sebep bulunmamak lazimdir. Neticeye
baglyyorum,; Yunanistan'a iltihak kapisimi fiilen acik birakmakta olan antlagmanin eksigi
tamamlanmadik¢a bunu kabul etmekte mazur oldugumuzu beyan ederiz.

Muhterem arkadaslar;, Gene hayati ehemmiyeti olan diger bir mesele de Tiirkiye'nin
adadaki Tiirk cemaatine iktisadi her nevi yardimi yapabileceginin gerektigi sekilde tasrih
edilmemis olmasidir. Anayasanin 24 ’tincii maddesinde kendi cemaatimizin egitim, kiiltiir,
spor ve haywr miiesseselerine yardim edebilecegimiz yazilmistir. Bu kdfi degildir. Mutlak
olarak, cemaatimizin mali ve iktisadi ihtiyaglarina kosabilmemiz tmin edilmelidir. Azlikta
olan cemaatlerin yasamalart ancak iktisadi sartlarin elverisli olmasina baghdiwr. Biz, bunun,
tarih boyunca ¢ok misallerini gormiistizdiiv. Simdi beraber yasama sartlarim kurarken, en
esasli bir maddeyi ihmal etmemeliyiz. Disisleri Bakaninin, istedigimiz kadar mali ve iktisadi
yardim yapabileceginiz yolunda enciimendeki teminati bir bakima kiymetlidir. Bu ifade ile
Anayasa maddesine mutlak surette yardim kaydimin konmasina ciddi bir mani bulunmadigin
simdiden soylemis olmaktadir. Durum gergekten béoyle ise, kolay tahakkuk ettirilebilecek bir
talepte bulunuyoruz, demektir. Ama bu kayda ihtiva¢ vardir. Zamanla sifahi teminat
unutulur, vesikalara giren metinlerin hiikiimleri devam eder. Ileride bir giicliige mahal
kalmamak ve bugiin de genis bir huzur saglamak icin, mutlak iktisadi yardim hiikmiiniin
kayit ve tasrih edilmesi, hayati bir ehemmiyeti haizdir. Mdaruzatimi ¢ok esash iki noktada
tespit ediyorum. Hiikiimetin bunlart nasil temin edebilecegini ogrenmek istiyoruz”’(TBMM

Tutanak Dergisi, Donem:11, C:8, Toplanti:2, Birlesim:50, Sayfa: 23-24).

Antlagsmaya iliskin olarak Indnii’niin uzun ve yerinde bir konusma yaptig1
goriilmektedir. Baz1 maddelerin neden soru isareti yarattigini agiklamistir. Indnii’niin
sordugu sorular tizerinden sz alan Disisleri Bakani1 ve Canakkale Milletvekili Fatin
Riistii Zorlu ise;

“(..)Sayin Indnii buyurdular ki, bizim icin esas EN0SiS’in, yani iltihakin bertaraf

edilip edilmemis olmasidir. Yunanistan icin asil esas, taksimin bertaraf edilip edilmemis
olmasidir.”

(...) Gerek taksim, gerek Enosis’in bertaraf edilmesi aym maddelerin icinde yer
almis bulunmaktadir. Bu, garanti anlagmasi ve Kibris Anayasasi maddelerinde ayni sekilde
yer almis bulunmaktadir. Sayin Inonii her halde vatanperverliginin verdigi bir hassasiyetle
olacaktir ki, hakikatte aym sekilde tasrih ve tespit edilmis olan bu teminatin taksim icin
tamamen, Enosis icin ise eksik sekilde mevcut bulundugunu ileri siirdiiler.

Kendilerine arz etmek isterim: Anayasa mucibince hem taksim, hem de Enosis ayni
katiyetle reddedilmektedir. Garanti Anlasmasina gelince: Garanti Anlasmasi ayni maddeyi
teminat altina almakta ve her iki ihlal hdli karsisinda teminat veren memleketlerin aym
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sekilde hareket edeceklerini ifade ve tasrih etmektedir. Su halde eger teminat Enosis igin
yoksa taksim igin de yoktur, arkadaslar.

(...)Farz edelim Yunanistan ve Kibris'taki Rum cemaati Enosis’e ait faaliyetlerde
bulunuyorlar. Bu faaliyetler ya icrai sekilde veya propaganda seklinde oluyor. Hiikiim
sarihtir. Tiirk cemaatini temsil eden Cumhurreisi Muavini ortaya ¢ikacak diyecek ki,
anayasayt ihlal etmeye gidiyorsunuz, ben emniyet hususundaki veto hakkimi kullanmak
isterim. Bunun yamnda ii¢c memleket yani Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan ortaya ¢ikacaklar
Ve anayasanin ihlaline miisaade edemeyiz, diyeceklerdir.

Veyahut bu memleketlerden yalmiz birisi buna miimanaat etmek isteyecek, bu
takdirde diger ikisi miistereken hareket edecektir. Yahutta ikisi miimanaat edecek, diger biri
harekete gececektir. Simdi hukuku diivel ile ve siyasi tarihle ugrasan arkadaslar gayet iyi
bilirler ki, miisterek garanti halinde, miisterek teminat mevzuunda en miihim nokta sudur:
Taraflardan birinin teminati, digerlerinin harekete ge¢cmesini onler, miisterek garanti
halinde ehemmiyetli olan cihet miistereken veya ferdan ferda hareket serbestisini temin
etmektir. Binaenaleyh, Sayin Indnii'niin burada zaaf olarak gésterdigi husus, hakikatte bir
kuvvettir.

(...)Kibris Antlagmasi’nda ise, diger iki taraf razi olmasa da, dogrudan dogruya
harekete gegmek isteyen devletin harekete gegebilecegi tasrih edilmistir

Simdi, vaziyetlerimizi mukayese edelim. Yunanistan Adadan 600 mil, Tiirkiye ise 40
mil uzaktadirlar. Bu noktaya liitfen dikkatini teksif ediniz. Anayasayr ihlal eden bir vaziyet
zuhurunda, Adaya 600 mil uzaktaki bir devlet mi, yoksa 40 mil uzaktaki bir devlet mi daha
cabuk gelebilir? Sonra Sayin Inénii Kibris'in Birlesmis Milletlere aza olacagindan
bahsettiler. Kibris'in Birlesmis Milletlere aza olmast bizim hakkimizi selbetmez. Cilinkii bu
vaptigimiz anlagmalar da Birlegsmis Milletlere kayit ve tescil ettirileceklerdir. Kibris
Cumhuriyeti bu anlasmalarin 15181 altinda oraya aza olarak girmis olacaktir. Binaenaleyh,
Birlesmis Milletlerin bu hususta yapacagi hareket ancak Anayasa ve Garanti anlagmalarin
ihlal eden memlekete karsi olacakur.(...)”

Sayin Inonii, “Ingiltere'den ayrica bir taahhiid alinmali idi.” dediler. Ingiltere
ahdin, ihlali halin miistereken hareket etmek taahhiidiinii esasen almis bulunmakta ve ayrica
diger iki memleket gibi, miisterek hareket hususunda mutabakat hdsil olmadig: takdirde, tek
basina harekete ge¢mek hakkini da mahfuz tutmaktadir. Bundan fazla taahhiide giremez.
Aymi sekilde Tiirkiye miistereken veya miinferiden miidahale hakkina sahip olmakla kendi
menfaatlerini teminat altina almis bulunmaktadir.

Binaenaleyh, Enosis veya taksim hususunda teminat tamdwr. Bu teminatimiz, her
zaman séylemek istedigim ve sdylemekten daima memnuniyet duyacagim gibi, ilk énce ii¢
Miittefik Devletin, yani boyle bir badireden akliselimleri sayesinde ¢ikmis olan ii¢ miittefikin
birbirlerine karsi olan hiisniiniyetine, anlayisina, ittifaklarina ve menfaat birliklerine olan
imanina dayanmaktadir. (...)

Simdi ikinci hususa geciyorum: O da yardim meselesi. Sevgili arkadagslarim,
Anayasada hayir cemiyetlerine, ictimai cemiyetlere, mekteplere, irfan ocaklarina, spor
cemiyetlerine her iki Devletin de yardim edebilecegi tasrih edilmis bulunmaktadir.
Kendilerinden ¢ok rica ederim, herhangi bir Deviet Anayasasinda buna miimasil bir kayit
bulurlarsa, ben kendilerini tebrik edeyim. Ciinkii baska anayasalarda boyle bir kayit yoktur.
Bu yolda bir kaydin konulmast Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki dostlugun bir tezahiiriidiir.
Ve anavatanlarina bagh iki cemaate ait haklarin taminmis olmasindan ileri gelmektedir.
(...)Ayrica unutmamak lazimdir ki, bu Adadaki Tiirklerin durumunu iyice miitalda ederseniz,
onlarin anavatan Tiirklerinden daha zengin olduklarini goriirsiiniiz. Boyle olmasina ragmen,
onlarin camia olarak kuvvetlenmesi ve nesviinema bulmasi i¢in yardim hususunda ayri bir
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madde koydurmug bulunuyoruz” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:11, C:8, Toplant1:2,
Birlesim:50, Sayfa: 25-26).

seklinde cevaplamistir. Bakanin ardindan DP Grubu admna s6z alan Mugla

Milletvekili Zeyyat Mandalinci;

“(...) ve daha ilk nazarda tatbikatinin biiyiik bir hiisniiniyete muhta¢ oldugu goze
carpmaktadir. Suiniyetin en muhkem antlagmalart dahi zedeleyebilecek bir sihirli kuvvet
oldugu hepimizce malimdur. Elbette ki, suiniyet var oldugu takdirde, bu anlasmanin
biinyesini zedelemesi de miimkiin olabilir. Fakat arkadagslar; bir muahede tek tarafli olarak
verilmis bir bor¢ senedi, bir noter senedi degil, karsilikli taahhiitleri tazammun eden bir
vesikadwr. Bir tarafin herhangi bir suiniyeti, karsisinda, diger tarafin politikasini revize
etmesi her zaman i¢in miimkiindiir. Kaldi ki, mevcut vesikalarin 21- 22’nci maddelerinde bu
husus  diisiiniilmiis ve garanti antlagsmasuun 2°nci maddesinde de, biraz evvel Sayin
Inénii'niin ve Hariciye Vekilinin kaydettikleri sekilde, eger istisare netice vermezse tek
basina hareketi dahi miimkiin kilan kozla tahkim etmis bulunmaktadir. Arkadaslar, kendimiz
hiisniiniyet sahibi oldugumuza gdére, bu gibi biiyiik c¢apta bir meselenin hallinde
muhataplarimizi  da  hiisnii  niyet  igcinde  kabul  etmek  zaruretiyle  karsi
karsiyayiz.(...)Ingiltere'nin Ada iizerindeki hiikiimranlik hakkim muhafaza etmek gayretine
matuftur. Halbuki son aylar zarfinda Yunan ve Tiirk hiikiimetlerinin miinasebetlerinin yeni
sekilde gelismesi karsisinda Ingiltere bu noktadan daha ilerive gitmek suretiyle bu
iddialarini tamamen terk etmis ve bu suretle hiisnii niyetini ispat etmekten geri kalmamustir.

(...) Bu arada Ingiltere'nin iki dost memleket arasinda meydana gelen huzursuzluk
karsisinda kendi derdini unutarak bir nevi arabuluculuk haline geg¢mis olmasi realite
bakimindan son derece ciddi bir imtihan vermis olmakla Ingiltere icin sayam siikrandir ve
takdire deger bir durumdur.(...)Avrupa Konseyine giden arkadaslarimiz bilirler, aramizda
sert ¢cekismeler olmasina ragmen, toplantidan ¢ikar ¢ikmaz Yunan mebuslar: ile bir araya
geliyor ve davamin halli icin bin tirli c¢areye bagvuruyorduk. Demek ki arkadaslar,
Yunanistan, biitiin miiskiillere ve aramizdaki biitiin ¢ekismelere ragmen Tiirkiye ile
dostluklarina ehemmiyet atfetmeye devam etmistir.(...)Bize gelince; hiikiimetimiz biiyiik bir
imparatorlugun vdrislerine yakisan bir olgunlukla, agwr bashiik iginde meseleyi daima
politik sahadan diplomatik sahaya ¢ekmeye ¢calismistir. Bu bir realitedir.(...)Arkadagslar;
buna ragmen Tiirk Hiikiimeti yiiksek menfaatlerinden vazge¢memis ve bu menfaatleri vakar
icinde miidafaa etmesini bilmistir. 7 Eyliil 1955 Londra Konferansinda Fatin Riistii Zorlu
Adamin  Tiirkive bakimindan ehemmiyetini izah ederken sunlari soylemisti; “Adada
otonomiden bahsedilmesi igin ilhak, birlesme veya bunu temin edecek sekilde bir self-
determination prensibinden vazgecilmesi ve her seyden evvel siikiinetin iadesi sarttir.”

(...)Bugiin ise memleketimizin miidafaast bakimindan miihim olan, bu Adada
kuvvetlerimiz bulunacaktir. Yani Tiirkiye i¢in, memleketimizin miidafaast bakimindan
tehlikeli bir durum arz etmeyecek sekle sokulmustur, ilhak ve birlesme fikri bertaraf
edilmistir.(...)Arkadaslar, tabiat Tiirkive ve Yunanistan't jeopolitik, stratejik durumlar
itibariyle béliinmez bir biitiin halinde halk etmistir. Iktisadi kuruluslar: birbirlerini
tamamlayict vasifta ve dis dleme karst miisterek bir politika tatbikini miicbir kilmaktadur.
Kitlelerin arasinda asirlarin yogurdugu mutlak bir benzerlik vardir. Yani bu iki memleket bir
arada yasamak icin her tiirlii hususiyet ve menfaatlere sahiptir “(TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:11, C:8, Toplanti:2, Birlesim:50, Sayfa: 27-28).

Mandalinci’nin ardindan konusan Adana Milletvekili Kasim Giilek;

“(...)Aziz arkadaslarim, Disisleri Bakanimiz Tiirkiye ile Yunanistan her ikisi de
fedakadrlik ettiler, hem taksimi, hem ENOSIS i bertaraf etmislerdir, anlasmada vardir, Garanti
Antlasmasinda vardir, buyurdular. Ama iizerinde ehemmiyetle durmamiz lazimgelen fiili
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garantidir. Muahede yasak etmis, fakat yasaga ragmen Enosis lehinde birtakim
tesebbiislerin adada meydana geldigini tasavvur buyurunuz. Adada secim yapilir, secimden
sonra adada ehemmivyetli olarak Enosis lehinde bir hareket ¢ikarsa, o vakit ii¢ devlet istisare
edeceklerdir. Oturup istisare eden ii¢ devletin kararlarina karsi Tiirk Cumhurbaskam
Yardimcisimin vetosu vardir, Ben emniyet bakimindan vetomu kullanacagim der. Fakat
bunun o kadar degeri olduguna kaani degilim. Ciinkii ii¢ devlet bir neticeye varmadiklar
vakit hareket serbestisini muhafaza ederler. Bunlar anlagmalarda vardir. Bu, ne demektir?
Miidahale hakkina haiz olur, demektir. Miidahale nasil olur? Miidahale silahli kuvvete kadar
gidebilir.(...) Orada bizim ayri bir iissiimiiz yoktur. Yunanlilarla miisterek bir garnizon
icinde 650 askerimiz olacaktir. Uzerinde ehemmiyetle durulmas: lazim gelen meselelerden
biri budur. Askerlik bakimindan Ingilizler Adada hakimdir. Ciinkii iisleri vardir. Onlar icin
hi¢hir tehdit yoktur, istedikleri kadar kuvvet bulundurabilirler. Iste bundan dolay: Ingiliz
garantisinin ehemmiyeti tizerinde arkadaslarim durdular. Bu bakimdan ehemmiyetlidir.
Hakikatte kesin olarak Adaya hakim olan Ingilizlerdir.

Iyi niyet, Elbette iyi nivet her seyde esastir ve burada da isin iyi yiiriimesi i¢in iyi
niyet sarttir. Ama iyi niyeti saglamaya imkan yoktur. Dante'nin meshur séozii, “Cehennemin
tabanlart iyi niyetle dogelidir.” der. Biitiin samimiyetimizle Yunanistan'la dostluga,
Yunanistan ile Tiirk Milletinin beraber yasamasinin ehemmiyetine inaniyoruz. Politik,
jeopolitik, Tiirk-Yunan milletleri, beraber, el birligi ile sulhu temin edeceklerdir. Iki
memleketin menfaati de bunu icap ettirir. Bunu ilk defa géren Atatiirk ve Yunanlilarin Biiyiik
devlet adami Venizelos'u bu vesile ile ydd etmek yerinde olur. Ama kafi degildir. Fiili
bakimdan ENoSis in ayrica kdfi garantisi mevcut degildir.

Dusisleri Bakani da séylediler, yardim imkdanmimiz vardir duyurdular, Adadaki
Tiirkler daima farkhdr, iktisadi bakimdan, Tiirkler Rumlardan daha ¢ok yardima muhtactir.
Kibris'taki Tiirkler, Rumlarla mukayese edildiginde, iktisadi bakimdan Rumlar daha zengin,
daha miireffeh durumdadirlar. Tiirklerin ise iktisaden yardima ihtiyaglar: daha fazladir,
iktisaden daha zayiftirlar. Disisleri Bakammn dedikleri dogrudur. Anlasmada sarih olarak
ifade ettiler, Kibris'ta Tiirk cemaatine yardim hayir miiesseselerine ve oradaki spor
cemiyetlerine yardim seklindedir. Dogrudan dogruya iktisaden ve en yakindan candan
aldkalr oldugu miiesseseler disinda, yardim kabil degildir, bu meskiittur. Mahalli idarenin
salahiyeti vardwr denilmektedir.(...) Tiirklere iktisadi yardim yapimasi sarti mutlaka temin
edilmelidir. Yoksa Adadaki Tiirklerin zaten zayif olan iktisadi durumlart biisbiitiin
zayiflar.(...) Rumlar, Tiirklerin elindeki topraklari, bedelini vermek suretiyle ¢catir catir satin
alir. Bunun icindir ki, Doktor Fazil Kiiciik Kibris'ta Kibris Tiirklerine “Vatandaslarimiz,
topraklarimizi satmaywn.” demistir. Kibris'ta topragin % 401 Tiirklerin elindedir. Bu nokta
daima lehimizde olmugstur. Ama yarin tamamen satilabilir. Digsaridan bu Tiirk wkdaslarimiza
yardim edemezsek, bu topraklar Rumlar tarafindan satin alimir gider;, bunu onlemeye de
imkdn kalmaz.

(... )Kibris Hiikiimeti her sene 10 bin Tiirk ve 10 bin Yunanli muhaciri kabul etmek
hususunda miisavi sartlarla bir kanun ¢tkarwrsa, bu kanun veto edilemez. Ciinkii fark gozetici
bir muamele degildir. Tiirkive muhacir génderemez. Halbuki Yunanistan gonderebilir. Her
sene on bin Yunanli muhacir Kibris’a giderse yavas yavas muhacirlerin artmastyla Tiirklerin
umumi niifusa nazaran gimdiki nispetleri azalwr, kaybolur. Kibris'in Rum ekseriyetli
Hiikiimeti, sadece, iyi bir iktisadi kalkinma programi sayesinde, her yil disariya go¢ eden
Kibrisli Rumlarin kalmasint temin etse, yine, nispetler aleyhimize degisir. Filhakika simdi
varilan anlasmada %30, %70 esast konmustur ama bu fark zamanla degisirse Yunanllar
kolaylikla diinya huzuruna ¢ikip, insaf eskiden béyle idi ama bakin niifus farki ne nispetlere
de tahavviil gostermistir der, propagandaya baslar, bunda muvaffak da olabilir.(...)

Diger miihim bir konu da Kibris'in NATO 'ya girmesidir. Bunun bizim icin biiyiik bir
kuvvet olacagi asikdrdwr. Kibris'tn NATO ya girmesi Tiirkiye'nin savunmasi bakimindan ¢ok
miihimdir. Kibris NATO yva girecektir, denmesine ragmen elimizdeki vesaikte boyle bir sey
yoktur. Mevcut olan hiikiim sudur; diyor ki, Kibris'n NATO’yva veya Tiirkiye ve
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Yunanistan'in beraberce dahil oldugu tesekkiil ve ittifaklara girmesi karari veto edilemez.
Kibris'n NATOya girmesi mevzuunda son derece dikkati calip bir hadise oldu. Makarios
beyanat veriyor, United Press International'e beyanat veriyor, soruyorlar; NATO ya girecek
misiniz? Diyorlar. Diyor ki; Kibris gibi kiiciik bir adanin bu gibi ittifaklara girmesi dogru
degildir. Yarin Kibris'ta Makarios'un isgal etmesi muhtemel bulundugu mevki diisiiniiliirse,
bu beyanatin ehemmiyeti meydana ¢ikar.(...)Yine miihim bir ihtimal: Kibris’ta bir secim
yapulr. Yapilan bu se¢imde siyasi umdesi hiir diinyamin siyaset ve umdesine uymayan bir
parti iktidara gelebilir. Boyle cereyanlarin Kibris'ta kuvvetli oldugunu hepiniz bilirsiniz
Boyle olursa o vakit Kibrisin durumu, Kibris Tiirklerinin durumu ve Kibris tizerinde
yapilmis anlasma son derece miiskiil bir vaziyet alabilir. Denmeliydi ki; Bati Almanya
Anayasasinda oldugu gibi hiirriyetle, hiirriyet mefhumiyle kabili telif olmayan partilerin
Anayasa Mahkemesince kapatilmas: saglanmalidir.(...)"(TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:11, C:8, Toplant1:2, Birlesim:50, Sayfa: 29-31).

ifadelerini kullanmis ve yapilan miizakereler genelde bu sekilde devam
etmistir. Muhalefet partilerinin yapilan antlagmaya dogrudan karsi g¢ikmadiklar
dolayistyla antlasma saglanabilmis olmasindan dolayr memnun olduklarini ancak
antlasma maddelerinin yorumlanmasi siirecinde muglak kalan noktalara iliskin
olarak ilgili bakana yonelttikleri sorular ile karsilikli konusmalar devam etmistir.
Ancak antlasmaya dair hiikiimet tarafindan yapilan konugmalarda taraflarin “iyi
niyet” tasidiklarina ve antlasmanin bu sayede ortaya c¢iktigi goriisii, uluslar arasi
alanda iyi niyetin degil iilkelerin menfaatlerinin 6n planda oldugu gerekgesi ile
elestirilmistir. Yozgat Milletvekili Atif Benderlioglu ve iki arkadasinin Kibris ihtilafi
mevzuunda Londra'da imzalanan anlagmalarda Hiikiimetin takip ettigi politikanin
tasvibine dair olan takririn oylamasi sonucu politikanin tasvip edildigi ortaya

cikmustir.
3.3.2. Tahkikat Komisyonu’nun Kurulmasi

Tahkikat Komisyonu, yakin siyasi tarihimizin hukuken tartisilan ve ¢ok partili
siyasi yasamin ilk askeri darbesine giden siirecin son adimlarindan birisi olmustur.
18 Nisan 1960 Pazartesi giinii TBMM’nin On Birinci Dénem Ugiincii Yasama Yili
Elli Sekizinci Birlesiminde Bursa Milletvekili Mazlum Kayalar ve Denizli
Milletvekili Baha Aksit tarafindan verilen CHP nin yikici, gayrimesru ve kanun disi
faaliyetlerinin memleket sathinda cereyan tarzi ve bunlarin mahiyetinin nelerden
ibaret oldugunu tahkik, tespit ve memleketin her tarafinda yaygin bir halde goriilen
kanun dis1 siyasi faaliyetlerin muhtelif sebeplerine intikal etmek, matbuat meselesi
ile adli ve idari mevzuatin ne suretle tatbik edilmekte oldugunu tetkik eylemek iizere

Meclis tahkikati agilmasina dair takrir goriisiilmeye baslanmistir.

Takrir metninde asagida kisaca yer verilen ifadeler yer almaktadir;
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“(...)Tiirk Milleti 1950°den sonra, birbirini takip eden iki biiyiik se¢cimle Demokrat
Parti’yi iktidarda birakmak kararinda israr ettigini ve milletin kaderini, zihniyetlerini ve
fikirlerini ne kadar tebdil etmis goriiniirlerse goriinsiinler, tek parti nizaminin
miimessillerine teslim etmek diisiincesinde olmadigint tezahiir ettirmistir. Bu tezahiir
karsisinda, tarihen tasfiye edildiklerini bir tirli idrak edemeyen devri sabik adamlari,
basinda ve icinde bulunduklari siyasi tesekkiilii Tiirk milletinin mesru iktidarini gayrimesru
ve gayri kanuni yollarla diisiirmek fikrvine dayanan bir miicadeleye sevk etmeye
calismiglardr. 1957 se¢imlerinin akabinde ve ondan daha sonra bu gayrimesru tesebbiislerin
ileri tezahiirlerini tespit eden DP Meclis Grubu, CHP 'nin sevk ve idaresini deruhte etmis
bulunanlara 11 Agustos 1958 tarihli tebligi ile gayrimesru miicadele usullerini terk etmeleri
hususunda kati ihtarini vermis bulunuyordu.

(...)Bir kisstm basin bu gayrimesru gayenin tahakkuku ugrunda CHP ile iy birligi
halinde bulunuyor. Bu basin umumi efkdrt aldatiyor. Hddiseleri tahrif ediyor. Her tiirlii
yikici faaliyetleri tegvik eden yazilara sinesinde yer veriyor. Miicrimlerin miidafaasin
uhdesine alarak cemiyetin temellerini kokiinden sarsiyor.

(...)Memleketin emniyet ve asayisini korumakla vazifeli olan memurlar, kanunlarin
tatbikati ile vazifeli mahkemeler ve hdkimler, baski ve tehdit altinda veya tiirlii igvalarla
kanunlarin amir hiikiimlerini yerine getirmekten alikonulmak isteniyor. Orduyu siyasete
karistirmak, ordu kuvvetlerini emir ve kanun dinlemez bir ihale getirmek icin gayretler sarf
olunuyor.(...)Se¢cimlerde namuslu vatandaglarin iradesini tam bir hiirriyet icinde izhar
etmelerine madni olmak iizere serirler ve sabikalilardan miitesekkil silahli siyaset ceteleri
hazirlaniyor. Hiicre usuliiyle ¢alisan kollar kuruluyor ve bu kollarn kurulmasi mesru bir
hareket olarak acik¢a miidafaa olunuyor. Yukarda sayilan hususlar CHP’nin siyasi
miicadelede megruiyet hudutlarin fazlastyla asmis oldugunu tespit etmektedir.

Tiirkiye'de devamli ve miistakar bir demokratik idare kurulmasi ve bu idarenin saglam
temeller iizerine oturtulmasi her gseyden evvel mesru bir iktidara karsi gayrimesru miicadele
usul ve imkdanlarimin tamamiyla bertaraf edilmesine baghdir. Bugiine kadar cereyan eden
hadiseler, Tiirkiye'de mer'i kanunlarin, su¢lar: takip ve tecziye etmekle miikellef miiessese ve
kurullarin bu fenaliklar: énleyemedigi kanaatini veriyor. Bu sebeple hddiselere derinden ve
biitiin teferruatiyla niifuz ederek, Tiirkiye'de siyasi huzur ve istikrarin saglanmast igin
gerekli tedbirleri almak tizere TBMM 'nin ise el koymast zaruri ve liizumlu goriiliiyor.

Memleketin emniyet ve selametinin, huzur ve asayisinin yukarda tafsilen izah edildigi
sekilde tehlikelere mdruz birakildigi bir devrede TBMM 'nin, Teskildti Esasiye Kanunu ile
kendisine taninan biitiin haklarmm bir anda eline alarak, yukardan beri tadad olunan son
derecede ehemmiyetli meselelere vaziyet etmesi artik kaginilmaz bir zaruret haline gelmis
bulunuyor. (...)

Bu itibarla CHP 'nin;

A) Mesru iktidarimizi, alelimum deviet vazifelerini, Tiirk kadinlarim, dost ve
miittefiklerimizi en igreng isnatlarla kétiileme usulleri de dahil olmak iizere, cesitli
gayrimesru ve kanun disi yollarla hallkn  kanunlari ihlale, kanuni tedbirlere karst
mukavemete, Hiikiimete, idari ve adli mercilere karsi galeyana ve fiili tecaviizlere tesvik ve
tahrik etmek,

B) Miisait teldkki ettikleri mahallerde kendi partilerine mensup bazi sahislar
sildhlandwrmak suretiyle iktidar partisinin mensup ve taraftarlart aleyhine miinferit veya
toplu sekilde baski yapmaya ve sug isletmeye tesvik suretiyle memlekette kanli kardes
kavgalarina miincer olan tertiplere basvurmatk,

C) Orduyu siyasete karistirmak tegebbiisleri de dahil olmak iizere, memleketin emniyet
ve asayigini korumakla vazifeli olanlari cesitli propaganda, baski ve vaidler yoluyla
vazifelerini ifadan alikoymaya ciiret ve tesebbiis etmek,
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C¢) Bizim radyo namindaki komiinist radyosunu halk partisine ait bir radyo olarak
gostermek suretiyle hallki bu yayinlar: dinlemeye sevk etmek ve umumi efkart bu vahim
nesriyatin zararli tesirlerine maruz birakmatk,

D) Biitiin bu kanun disi faaliyetlerini umumi efkdara karsi hakly gésterebilmek icin
TBMM ’nin onun itimadina mazhar Hiikiimetin mesruiyetinden halki siipheye diisiirecek ve
bundan da ileri olarak, gelecek secimlerin de mesruiyetini simdiden muallel imis gibi
gostererek kurulmug ve kurulacak iktidarlar aleyhine vatandaglari gayrimesru yollarla
tahrik etmek suretiyle itimatsizliga ve huzursuzluga sevk etmek,

E) Hiicre teskilati ile isleyen gizli kollar kurmaya c¢alisarak, yukarda maruz
faaliyetleri daha miiessir bir hale getirmek suretleriyle giristigi yikici, kanun disi ve
gayrimesru faaliyetleriyle;

F) Aynt maksat ve gayelerle ve negsir yolu ile faaliyette bulunarak, Cumhuriyetimizin
Ve geng demokrasimizin fikri ve manevi temellerini tahrip eden, Devletin ve cemiyetin ana
miiesseselerini santaj, baski ve tehdit suretiyle iglemez bir hale getirmek, hakikatleri tahrif
etmek, yalan nesriyatta bulunmak suretiyle memleketin siyasi, iktisadi, mali, ictimai hayatim
tehlikeye maruz birakan bir kistm basinin,

Biinyesini; calisma tarz ve metotlarint ve kanunlar muvacehesindeki tutumunu ve bu
kanunlari islemez hale getirmek hususundaki gayrimesru faaliyetlerinin ve yukardan beri
tafsilaty ile arz edilen ahvalin 6nlenmesini gayrimiimkiin kilmakta olan sebeplerin mahiyetini
tetkik ederek elde edecegi neticeleri TBMM ye bildirmek iizere, Dahili Nizamnamenin
177’nci maddesi hiikiimlerine gore 15 kisilik bir tahkikat enciimeni kurulmasini; bu
enctimenin TBMM den veya adli mercilerden ayrica karar istihsaline lizum olmaksizin,
Dahili Nizamnamenin 16°nci babinda yer almug biitiin saldhiyetlerle techiz olunmasini,
tahkikatin selametle cereyanini temin bakinindan ve tahkikatin devami miiddetine maksur ve
miinhasir olmak tizere Tiirkiye'deki her tiirlii siyasi hareket ve faaliyetleri durdurma karari
da dahil olmak tizere liizumlu gérecegi bilciimle tedbir ve kararlar: da ittihaz etmeye ve
icabinda Meclis disinda da faaliyette bulunmaya yetkili kilinmasini ve ayrica mesaisini ti¢
ayda ikmal etmesini arz ve teklif ederiz”’(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:11, C:13,
Toplanti:3, Birlesim:58, Sayfa: 189-191).

Takririn genel kurulda okunmasmin ardindan s6z alan Bursa Milletvekili

Mazlum Kayalar takrire iliskin olarak;

“(...)Iktisadi Vaziyetin beklenen inkisaf merhalelerini kaydetmeye baglamasi: ve DPye
iltihaklarin biiyiik bir viisat ve siirat iktisap eylemesi karsisinda daha bir hayli vakti olan
mebus secimlerini dne alacagimiz endisesi Halk Partisini telasa diigiirmiistiir. Belki de bu
endige ile secimlerin medent iklimini yok etmeye savastilar ve bir bakima bunda muvakkaten
muvaffak da oldular.

(...)Simdi muhterem arkadaslarim, teskilini istedigimiz Tahkikat Enciimeninin haiz
olacag yetkiler bakimindan takririmize dercettigimiz kayitlarin mahiyeti iizerinde birkag séz
soylememe swra gelmistir.(...)Binaenaleyh bizim takrvirimizde Dahili Nizamnamenin 16’nci
babindaki yetkilerden vs. bahsetmemiz sarahati teminden, mevcut saldhiyetleri teyitten baska
bir maksad istihdaf etmemektedir. Bu saldhiyetler, nihai karakterde olmamak ve tedbiri
ihtiyati mahiyetinde kalmak kaydiyla; tevkif, nesir yasagi, her tiirlii hareket ve faaliyetleri
tatil gibi hususlart da tazammun eder. Esasen TBMM Tahkikat komisyonlarimin kendilerine
Umumi Heyetce mevdu isi seldmetle ifa edebilmesi neye miitevakkif ise bunlari ayrica
tasrihe liizum olmadan yapmasi yalniz hakki degil vazifesidir de.”(TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:11, C:13, Toplanti:3, Birlesim:58, Sayfa: 192-194).
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seklinde beyanda bulunduktan sonra séz alan Malatya Milletvekili Ismet

Inénii;

(...)

Bu onerge kabul edildigi andan itibaren siyasi hayatimiz tamir ve deva kabul etmez
bir u¢uruma atilacaktir. Onergenin temeli muhalefeti, hususiyle CHP ve basini itham etmeyi
esas altyor ve birtakim tedbirler teklif ediyor. Esasen tahkikat acilmas: talebinin, I¢tiiziigiin
isaret ettigi maddeler ile bir miinasebeti yoktur. Bir hddise hakkinda Meclis bilgi edinmek
isterse bir heyet teskil eder. Tahkikat onergesi sahipleri bahsettikleri hddiselerde genis bilgi
sahibi olduklarimi ve senelerden beri bu bilgiye sahip bulunduklarimi iddia ediyorlar ve
soyliiyorlar. Ondan sonra 177 'nci maddeye gére bilgi edinmek iizere kurulan bir tahkikat
onergesi veriyorlar. Ve bilgi edinmek iizere kurulacak bu tahkikat enciimenine fevkaldde
saldhiyetler istemeye kalkisiyorlar. Oyle ki bu bir tahkikat enciimeni halinden c¢ikariliyor,
memleketi idare eden basli basina bir otorite haline getiriliyor.(...)Onerge ne istiyor?
Tiirkiye'deki her nevi siyasi tesekkiillerin icabinda durdurulmasi yetkisinin ve liizum gordiigii
biitiin tedbirleri almak saldhiyetinin verilmesini istiyor. Her nevi siyasi tesekkiillerle...
Onergede séylenen sudur dinleyiniz: Tahkikatin selametle cereyamni temin bakimindan ve
tahkikatin devami miiddetine maksur ve miinhasir olmak iizere Tiirkiye'deki her tiirlii siyasi
hareket ve faaliyetleri durdurmak karart da déhil olmak iizere lizumlu gorecegi bilciimle
tedbirleri ve kararlari ittihaz etmek salahiyeti...

Yukarda sayildigina gore, sikayet edilen siyasi tesekkiil, CHP dir. Simdi oOnerge
sahipleri diyor ki, CHP hakkinda icabinda faaliyetleri durdurmak da dahil olmak iizere her
tiirlii kayitlart koymak igin ve liizum gordiigiimiiz her tiirlii tedbirleri almak icin saldhiyet
isteriz. Simdi arkadaslar, 'boyle bir saldhiyet istemek, insanlarin diin, bugiin degil, yiiz bin
sene evvelden beri reddettikleri, bir anlayistir. Bu hem hukuk prensibine aykiridir. Bir insan
hem davaci, aym zamanda hiikiimcii ve aym zamanda tatbikat¢i olmaz. Davaci olan bu
enctimen hiikmiinii vermis oldugu halde bu hiikmii tatbik etmek igin de saldhiyet istiyor. Bu
salahiyet biitiin hukuk teldkkilerinin disindadir, Anayasanin iistiinde ve kanun disindadir,
diipediiz gayrimesru bir taleptir.

Milletvekili olarak béyle gayrimesru bir tasallutu kabul etmeyecegiz. Vatandaslara,
kanunlarin, adaletin, Anayasamin disinda haksiz, kanun disi, gayri mesru saldhiyetle
yapilacak miidahaleleri kabul etmemelerini séyleyecegiz. Onergede siralanan isteklerin
hi¢bir hukuki degeri yoktur, hi¢chbir insani degeri yoktur.(...)

Bu Enciimen, Hiikiimetin iistiinde, TBMM 'nin iistiinde bir baski rejiminin biinyesi
olacaktir. Bu talep gerceklesirse; hesapsiz, mesuliyetsiz, rast geldigi vatandasi hapsetmek
isteyecek, istedigine soyle diyecek, istedigi kdgitlart alacak, bu suretle memlekette bir dehset
idaresi fiilen kurulacaktr.(...)

Ne isteniyor? Meclis Tahkikat Enciimeni nami altinda bir baski idaresi kurmak
istiyorlar. Bu baski idaresi Anayasaya, insan haklarina karst tesebbiis edilen gayrimesru bir
darbedir.Muhterem arkadaglarim; reylerinizi vereceksiniz, reylerinizle adlarinizi temiz
evidtlarimiza birakmak vaziyetindesiniz. Baski idaresine, millet, biitiin namuslu teskilati ile
biitiin sade vatandaslar ile mukavemet edecektir. Bu tedbir ve bu tedbiri alanlar muvaffak
olmayacaktir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:11, C:13, Toplanti:3, Birlesim:58,
Sayfa: 194-196).

[nonii’den sonra s6z alan Manisa Milletvekili Samet Agaoglu ise uzun bir
konusma yapmis ve oylamaya gecilene kadar genel olarak konusmalara CHP

elestirisi ve ge¢mis mevzular Uzerinden ilerlemistir. Agaoglu, CHP’ye agir
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suglamalar yoneltmis ve bazi sehirlerde yasanan hadiseler iizerine gazetelerde yer

alan haberler iizerinden 6rnekler vermistir.

(...)

-Devlet ve Hiikiimet mefhumlari, mahiyetleri ve isimleri gene bir tarafa birakilmus,
partizanlar grubu olarak yad edilmekte, Iktidarin, memleketi yabancilara, hem de
kendileriyle Tiirk milletinin hayat ve istikbali iizerinde siki ittifaklar yaptigimiz miittefiklere
satildigi, yabanct ordularin i¢ hddiselere miidahalelerini temin edecek anlasmalar yapildig
ve Tiirk kadin ve kizlarimizin yabancilara peskes cekildigi soylenmektedir.

(...)Meseld, yalmz bir ka¢ gazetenin son bir aylik mansetlerini ve bazi makale ve
fikralarint ve muhalif parti liderlerinin bazi sézlerini, muhalif parti idaresinin bazi
tebliglerini ele alalim. Hemen séyleyeyim ki, biitiin bunlar gazetelerin birinci sayfalarim
bastan basa kaplayan en biiyiik ve simsiyah puntolarla yazilmistir. “Ismet Inénii Kayseri'ye
girdi.” Evet dogru, ben yalan demedim. Inénii'niin sozleri: “Emir kanunsuzdur, Usak valisi
sizin gibi memurlara beni oldiirmek icin emir verdi. Onlar serefli idiler, vatanperver
subaylardi, bu emri dinlemediler.”Diger bir manget: “Muhasara yarildi, Ankara'ya varildi.
Inénii, vur emrini sen vermeyecek misin?” Cevap: “Béyle bir emri vermeden once kendimi
oldiiriiviim.”  “Inonii  yiiriiyerek askerin arasina girdi. Mehmetcik subaylarla  yol
veriyordu. "Yalniz su mansetleri okuyunca Tiirkiye’nin Kayseri denilen bir késesinde, hig¢
degilse o kiosesinde isyana benzer, ayaklanmaya benzer bir hddise oldugu ve asilerin
basinda Ismet Inonii'niin muzafferane Kayseri've girdigi, hayaline, zanmina kapilmamak
miimkiin miidiir?

(...)

Iste Halk Partisinin resmi gazetesinde bir mebusun fikrasindan bazi satirlar: “(...)
Béylece korkutmak odevi verilenle korkutulmak istenen ayni insanlik anlayisinda, ayni seref
yvolunda, aym korkusuzlukta birlesiyordu. Yeryiiziinde hangi kuvvet onlari birbirine
kirdirabilirdi? Onun icin seldm durdular, onun igin yol actilar, onun icin Ismet Pasa kendisi
ge¢cmesin diye kurulmus barikatlar: gegtikten sonra gene geri geldi.” “Muzaffer kumandan!.
I¢ politikanin muzaffer kumandani!” Béyle sézleri siz begeniyor musunuz Pasa?

(...)

Goziimiin ontine geldi, 1961 °in 27 Ekim giinii aksam vakti, giines batmak iizere, Ismet
Pasa giinese bakiyor ve doniiyor, “Ey benim silahsorlerim, se¢im yapildi mi, yapilmady mi?
Haydi silah basina” diye bagiriyor. Siz, Pasam, affedin, mecburum séylemeye, edebiyat
yapmigsiniz, ama Donkisot bile Sanso'va béyle bir emir vermedi. Aziz arkadaslarim,
yukarda tespit ettigim memleket manzarasim her sahada yaratan tahriklerin bu maddi, resmi
delilleri 'ki, her biri bir suris yaratabilecek, her biri biiyiik kiitleleri harekete getirebilecek
mahiyettedir, iste masum vatandaslara yapimak istenen bu resmi telkinlerin yaninda, en
iicra koylerimizden Istanbul'a kadar, Ankara'va, Adana'va, Izmir'e kadar her yerde
miitemadiyen “inkildplar tehlikede”, “Bagsvekil yesil bayrakla karsilandi.”, “Ziyafet
masraflar: ¢ok fazla”, “Giiney sumirlarinda can ve mal emniyeti yok”, “Memleket iktisaden
giinden giine zayiflamakta” gibi propagandalar yer almakta ve her ¢esit yalan vatandagin
kulagina birer birer bir ¢uvalin igine zorla itilen kirli pacavralar gibi doldurulmaya
calisiimaktadir. Bu propagandalarin, bu taarruzlarin, bu aleni faaliyetlerin elbette yeralti
kisimlart da vardir ve onlar da muhakkak meydana ¢ikacaktir”(TBMM Tutanak Dergisi,

Donem:11, C:13, Toplanti:3, Birlesim:58, Sayfa: 198-204).

Samet Agaoglu’nun ardindan CHP Grubu adina sz alan Ismet Indnii, siyaset

tarihimize gegen o sdzlerinden birisini iste bu oturumda sdylemistir. Indnii;
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(..)

“Simdi iktidarda bulunanlarin, iktidari ellerinde bulunduranlarin milletleri ihtilale
nasil zorladiklar: insan haklart beyannamesine girmistir. Eger bir idare insan haklarim
tamimaz, baski rejimi kurarsa o memlekette ayaklanma olur. Buna mahal vermemek icin
idarelerin demokratik yolda olmasi, insan halklarimin yiirirliikte olmast sarttir. Bu
fikirBeyannamenin ruhunu tenkil ediyor. Simdi mevzu bahis olan mesele bu. Demokratik
rejim, insan haklary yiiritiliiyor mu, yiritilmiiyor mu? Bu bir. Eger insan haklar
yiirtitiilmez, vatandas haklart zorlanwrsa, baski rejimi kurulurca ihtilal behemehal olur. Beni
dinleyin... Biz boyle bit ihtilal i¢inde bulunmayiz, bulunamayiz. Béyle bir ihtilal digimizda,
bizimle miinasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Biz demokratik rejim dedik,
demokratik rejim kurulmustur. Bu demokratik rejim istikametinden ayrilip baski rejimi
haline gotiirmek tehlikeli bir seydir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam.
Simdi arkadaglar, sartlar tamami oldugu zaman milletler igin ihtilal mesru bir haktir. Fakat
ihtilal aslinda bir millet hayatimin asla arzu etmeyecegi, cetin ve tehlikeli bir ameliyattir.
Bir¢cok memleketlerde gériiyoruz. Cok iyi niyetlerle, vatanperver hislerle ihtildl yaparak
idare kuranlar, kurduklar: idarenin ertesi giiniinden itibaren, kabus icinde yasarlar. Onlar
muvaffak olduklari ihtildl normal bir demokratik rejime devredebilmek icin imkdn
bulamazlar. Bulabilenler tarihte nddir. Biz bulduk iste. Ama bunu bulamayan memleket ¢ok
zarar goviir. Ihtilal nicin yapilir? Eger ihtildl vatandas icin baska ¢ikar yol yoktur, kanaati
zihinlere ve biitiin miiesseselere yerlesirse, mesru bir hak olarak kullamilacaktir. Bundan
ictinap kabil degildir. Basiretimiz yerinde ve aklimiz basimizda ise normal bir demokratik
rejimin icaplarm huliis ile takip ederek, esit haklarla diiriist bir se¢imin neticelerini kabul
ederek bu rejimi bu yola gétiirelim yoksa Meclis Tahkikat Enciimeni seklinde 3 aylik
fevkalade bir idare kuracaksiniz. Bu idare muhalefet partisini ve basini her yerde takip
edecek. Su kusuru var, bu kusuru var, dive her yerde takip edeceksiniz, simdiden
soylityorsunuz kusurlar.(...)”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:11, C:13, Toplanti:3,
Birlesim:58, Sayfa: 206-207).

[nénii'niin yapti§1 konusma sonrasi miizakereler devam etmis birkac
milletvekili daha konugma yaptiktan sonra yapilan oylama sonucu verilen takrir
kabul edilmis ve 15 kisilik komisyon* iiyelerinin secilmesine gecilmistir. Iste bu
olusturulan komisyonun gorev ve yetkilerine dair kanun, 27 Nisan 1960 Carsamba
giini TBMM’nin On Birinci Dénem Ugiincii Yasama Yili Altmis Birinci
Birlesiminde goristilmiistiir. Baskanliga verilen Corum Milletvekili Hiiseyin
Ortak¢ioglu ve iic arkadagmin, TBMM I¢ Tiiziigiinde yazili Tahkikat
Enciimenlerinin Vazife ve Saldhiyetleri Hakkinda Kanun teklifi goriismeleri
sirasinda s6z alan Sivas Milletvekili Turhan Feyzioglu uzun bir konusma yapmis ve

kanunun anayasaya aykiri oldugunu beyan etmistir.

*Baskan Hamdi Sancar Osman Kavuncu, Bahadir Diilger, Niizhet Ulusoy, Said Bilgi¢, Vacid
Asena, Kemal Biberoglu, Kemal Ozer, Hilmi Dura, Ekrem Amt, Nusret Kirisoglu, Turan

Bahadir, Selami Dinger, Himmet Ol¢gmen, Necmettin Onder
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“Dort milletvekili arkadasimizin  getirdikleri ve alelacele miizakere edilmesini
istedikleri bu kanun teklifi ile Biiyiik Meclisin hak yolundan ayrilmasi; kendi yaptigi
Anayasayt bir hi¢ mertebesine indirmesi; daima ileriye bakmis, daima ileriye bakmus, daima
milleti ileri gotiirmiis olan Biiyiik Meclisin sert bir doniisle siyasi hayatimizi 15 yil, 30 yil,
hatta bazi bakimlardan 100 y1l geriye gotiirmesi istenmektedir.(...)Muhterem arkadaslarim;
getirilmis olan teklif bastanbasa Anayasaya aykiridir, iktidar partisi saflarinda bulunan bir
muhterem arkadagimizin da diin ifade ettigi gibi, bu teklif yalmiz Anayasamizin ihlali degil,
adli kanunlarimizdan bir¢oklarinin da iptali mdanasina gelecek bir tekliftir. Bu teklifin kabulii
tesri, icra ve kaza uzuvlari arasindaki miinasebetlerde tam bir tesevviis yaratacaktir.
Anayasayt fiilen iptal eden, bir¢ok hiikiimlerini tamamen ilga mdnasini tasiyan bu teklifin bu
sekilde usulsiiz olarak miizakere edilmesi dahi yersizdir(TBMM Tutanak Dergisi,

Donem:11, C:13, Toplanti:3, Birlesim:61, Sayfa: 276-277).

Uzun miizakerelerin ardindan CHP Grubu adina s6z alan Malatya milletvekili
Ismet Indnii;

“(...)Iktidar partisini idare edenler CHP ve bir kistm matbuat aleyhine tasmim
ettikleri tedbirleri evveld bir tesekkiil olarak, sonra da onun miieyyideleri olarak ikmal
ediyorlar.(...)Usak'ta hayatimiza kaydetmek icin... Hayatimiza kast etmek icin yapilan
tertiplerden az zararla ¢iktik. Simdi iktidar partisi diyor ki; “Nasil oldu da bu hddiselerden
sag ¢iktilar.” Bunu tahkik edecekmis. Biz bu kadar tertipler yaptigimiz halde bu tertiple nasil
oldu da muvaffak olmadi, diyorlar iste Tahkikat Enciimeni bu marifetleri tertip edecek.
Tahkikat Enciimenini kurduran gerek¢e “Bu hava iginde segcim yapilamaz.” diyor. Evveld

se¢im havast viicuda getirilmek isteniyor. Halbuki, se¢im havasi aylarca evvel hazirlanmusg,
memlekete ildn olunmustur.

Tahkikat Enciimeni tegkilinin sebebini ve miieyyidesini teskil eden bu teklifin hedefi,
se¢im havasini hazirlamaktir. Se¢im havasi, bugiin DP basinda bulunanlar igin nedir? Ne
isterler bunlar se¢cim zamani ki, onu onceden hazirlamis olsunlar?(...) Demokrat iktidar
1950‘den bu yana birka¢ segim yapti. Bu segimlerin her birini hususi ve fevkaldde bir
tedbirden sonra yapti. 1950°nin ara se¢imini yapmak i¢in ilk once Cumhuriyet Halk
Partisi 'ni itham ederek biitiin halkevierini kapatti, elinden aldi. 1951 ara se¢imlerini yapmak
icin memlekette bes yiize yakin kiitiiphaneyi kapatti. Sonra 1954 segimlerini yapti. Bu
Secimleri yapmak igin de tedbirler aldi. O zaman Millet Partisi vardi, onu kapatti. O zaman
Halk Partisinin ne kadar mali, miilkii varsa; vesikalarini, kitaplarim, kursun kalemine kadar
hepsini miisadere etti. Ondan sonra 1954 segimini yapti.Daha sonra 1957 secimini yapti.
1957 segimi, biliyorsunuz ki, muhalefet partileri arasinda biiyiik mikyasta is birligi havasi
icinde hazirlandi. Fevkalade kanunlar ¢ikardi. 1954 'ten sonra segime ait ¢ikardigi fevkaldde
kanunlar yetmedi, 1957’de ayrica kanunlar c¢ikardi. Muhalefet partilerinin reylerini
birbirlerine eklemek ihtimalini ortadan kaldirdi, bir. Bu da kdfi gelmedi. 1957 de bugiin her
birimizin hicapla hatirladigimiz ve hala enciimende tashihi, diizeltilmesi i¢in duran kusurlar
isledi. Maharetle isledi, yiiziine goziine bulastirarak isledi.

Tahkikat Enciimenine verilen vazife, secim havasim hazirlamak igin birtakim tedbirler
almasidir. Bu tedbirleri bir haftadan beri goriiyoruz. Daha bu miieyyideler meydana
ctkmadan evvel meclis miizakerelerini negsrettirmiyor. Sonra teskilatimizdan olan
vatandaslaruimiz, muhtelif vildyet ve kazalarimizda rastgele, insafsiz bir surette tevkif
ediliyor.(...)Bir iktidar bir defa se¢imle gitmemeyi esas olarak kabul ettikten sonra artik
onun alacag tedbirler birbirinden, gayrimesru ve birbirinden batirici ve ypratici
olur.(...)Soziin kisasi arkadagslar, bu tedbirlerle Anayasaya bir darbe vurulmaktadir.
Anayasa disi, gayrimesru bir baski idaresi kurulmaktadur.(...)” (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:11, C:13, Toplanti:3, Birlesim:61, Sayfa: 299-300).
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Indnii’niin konusmasi sirasinda genel kurulda artan sesler iizerine oturuma ara
verilmistir. Ikinci oturumun basinda oturumu yoneten Meclis Baskanvekili Ibrahim
Kirazoglu, riyasetin bundan evvelki celsenin sonunda Indnii’niin beyan ve ifade
eyledigi gibi zabitlan1 tetkik ettigini Dahili Nizamnamenin 188’nci maddesinin
ticiincli fikras1 uyarinca beyanlarinin kendisinin Meclisten ¢ikarilmasin1 icap
ettirdigini sdylemis ve oylama sonucu Inénii’ye on iki oturum Meclisten ¢ikarilma
cezas1 verilmistir. Indnii karar sonrasi salondan ayrilmis ve giiriiltiilerin devami
nedeniyle oturuma ara verilmistir. Dordiincli oturumun sonunda yapilan oylama ile
kanun kabul edilmistir.

Burada belirtilmesi gereken bir nokta da yine Inénii’niin yayimi yasaklanan ve

siyasal tarihimize gecen bir bagka konusmasi olmustur. Indnii konusmasinda;

“Biz aldigimiz tedbiri aldik yiiriitecegiz diyorsunuz. Gayrimesru baski rejimine girmis
olan idarelerin hepsi boyle sdylemislerdir. Siz de oyle diyorsunuz. Fakat muvaffak
olamayacaksiniz. Kore Baskam Syngman Rhee kurtuldu mu? Ustelik onun ordusu, polisi,
memuru elinde idi. Halbuki sizin elinizde ne ordu var, ne memur var, ne iiniversite ve hatta
ne de polis var... Olur mu boyle baski rejimi? Muvaffak olur mu? Bir baski rejimi kuruldugu
zaman onu kuranlar artik mukavemet kalmayacak zannederler. Bizdeki baski rejimini
kuranlarda 6yle zannediyorlar. Baski tertipgileri bilsinler ki Tiirk Milleti, Kore Milleti’nden
daha az haysiyetli degildir” (Erogul, 2013:233).

Son olarak kanunun bazi 6nemli maddelerini vermek de uygun olacaktir.

“MADDE 1. TBMM Tahkikat Enciimenleri ve naip olarak vazifelendirecekleri Tali
Enciimenler; Ceza Muhakemeleri Uslu Kanunu, Askeri Muhakeme Usulii
Kanunu Basin Kanunu ile diger kanunlarda Cumhuriyet Miiddeiumumisine,
sorgu hakimine, sulh, hdkimine ve askeri adli admirlere taninmis olan bilciimle
hak ve saldhiyetleri haizdir.

MADDE 2. TBMM Tahkikat Enciimeni: a) Tahkikatin selametle cereyanini temin maksadiyla her
tiirlii nesriyatin yasak edilmesine, b) Nesir yasagina riayet edilmemesi halinde
mevkute veya gayri mevkutenin tabi veya tevziinin men'ine, e) Mevkute veya
gayri mevkutenin toplatilmasina, mevkutenin negriyatimin tatiline veya
matbaanin  kapatilmasina, ¢) Tahkikat icin lizumlu gériilen veya siibut
vasitalarindan olan her tirlii evrak, vesika veya esyamin zaptina, d) Siyasi
mahiyet arz eden toplanti, hareket, gosteri ve emsali faaliyetler hakkinda tedbir
ve karar almaya, e) Tahkikatin seldmetle intact icin liizumlu gérecegi bilciimle
tedbir ve kararlari ittihaz etmeye ve Hiikiimetin biitiin vasitalarindan istifade
eylemeye, dahi salahiyetlidir.

MADDE 3. TBMM Tahkikat enciimenlerince ittihaz olunan tedbir ve kararlara her ne suretle
olursa olsun muhalefet edenler bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezast ile
cezalandirilirlar.

MADDE 5. TBMM Tahkikat enciimenlerinin yaptigi tahkikat gizlidir. Bu gizlilige riayet
etmeyenler veya malimatlarina miiracaat suretiyle yahut sair suretlerle muttali
olduklar: tahkikatla ilgili hususlart veya hddiseleri ifsa edenler alti aydan bir
seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

MADDE 9. TBMM Tahkikat enciimenlerince ittihat olunan karar veya tedbirler kati olup
aleyhine itiraz olunamaz "(Erogul, 2013: 232).
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DEGERLENDIRME VE SONUC

“Demokrasi diinyanin en narin ¢icegidir. Onu yasatan hosgoriidiir, uzlagidir,

diyalogdur ”(Demirkirat Belgeseli, Birand:1991).

Tiirkiye’nin yakin siyasal tarihinde yasanan biitiin siyasi, ekonomik ve
toplumsal gelismelerin ardindan iktidar ya da muhalefette bulunan hemen her
gorilisten siyasinin yaptig1 agiklamalarin igerigi nihayetinde hep demokrasi olmustur.
Iste bu ¢alismanin ortaya konulmasini saglayan nedenin de bu oldugu sdylenebilir.
Millet olarak demokrasi kavramina olan bakis a¢imiz ya da bu kavrami hem
yonetenler hem de ydneticiler olarak nasil algiladigimiz sorusu boyle bir ¢alismay1
gerekli kilmistir. Kisaca halk egemenligi ya da halkin halk tarafindan yonetimi
olarak ifade edilebilecek olan demokrasi kavram; esitlik, 6zgiirliik, adalet, insan
haklari, fikir hiirriyeti vb. biitiin bu kavramlar: sinesinde barindiran kutsal bir deger

halini almistir.

Ciinkli demokrasi, basli basma bir ideal olmustur. Bugiin toplumumuzda
kavramin ne demek olduguna neyi ifade ettigine dair sorulacak sorulara ¢ogunluk
tarafindan belki net bir cevap verilemese de demokrasinin iyi bir sey olduguna dair
ortak bir algi oldugu ortaya c¢ikacaktir. Bu noktada 7 Ocak 1946’da DP’nin
kurulmasiyla Tiirk siyasal yasaminda bir yandan 23 yillik Tek Parti iktidar1 sona
ererken bir yandan da halk demokrasi denilen kavram ile tanigsmaya baglamstir.
“Yeter! S0z Milletindir!”sloganiyla DP’nin 14 Mayis 1950 genel sec¢imlerini
kazanmasi iilkemiz i¢in siyasal, ekonomik ve toplumsal acidan 6nemli bir donim
noktast olmustur. Daha sec¢imlerin hemen ardindan Bursa civarinda bazi koyliiler
biiyiik topraklar1 paylasmaya baslamis ne yaptiklari sorulunca da “Artik demokrasi
var’ cevabmi vermislerdir. Ciinkii DP’liler muhalefet doneminde demokrasi
kelimesini ideolojik bir ara¢ olarak kullanmistir. Yasanan ekonomik sikintilardan
jandarma baskisina kadar halkin hosnut olmadigi biitlin meselelerin ¢6zliimii
demokrasi olmustur(Erogul, 2013: 76). Adeta tilssmli bir anlam yiiklenen
demokrasiye iliskin olarak 1980 yapimi Aziz Nesin’in aynt adli romanindan
uyarlanan Ziibiik(Kartal Tibet: 1981) filminde gegen su ifadeler de demokrasinin

halk tarafindan nasil algilandigin1 gosterecektir.

“Sevgili vatandagslar, degerli din kardeslerim! Istibdat dénemi bitiyor. Devlet

baskisi, sunun bunun baskist yok. Vergi yok. Ne var peki? Artik demokrasi var. A¢ goziinii
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doldur keseni. Demokrasi geliyor. Demokrasi partimizle geliyor. Demokrasi ne demek?

Sayin hemgerilerim. Demokrasi 6yle bir seydir ki tadindan yenmez.”

Iste bu tilsiml1 kelime ile yola ¢ikan DP, egemen siniflardan yoksul halka
biirokratlardan liberal aydinlara, toplumdaki CHP’den hosnut olmayan tiim
kesimlerin destegini alarak popiilist bir parti halini almigtir. Ciinkii siyasal, sosyal ve
ekonomik orgiitlenmenin diisiik oldugu ve sivil toplum orgiitlenmelerinin olmadigi
ya da gelismedigi az gelismis llkelerde popiilist s0ylem ve akimlar yaygin olarak
goriilmektedir. Boyle bir ortamda demokrasi kavramini en 6nemli sdylemi haline

getiren DP’nin popiilist adimlari basarili olmustur.

Oncelikle halk partisi olarak CHP’nin halkin partisi olamamas1 bu basarmin
en Onemli nedenidir. Birand’in (1991) Demirkirat belgeselindeki su ifade
“1930larda iki tiir Ankara vardi. Biri hizla ¢ehre degistiren sapka giymeyi Tiirkce
okuyup yazmayi, bati miizigiyle dans etmeyi ogrenen bir Ankara. Bu Ankara’yi
Ulus’ta Ankara Palas’in balo salonlarinda bulmak miimkiindii. Ikinci Ankara ise
buradan ¢ok degil ancak birkag kilometre uzaktaydi. Ama yine de at pazari Ankara
Palas’a birkag asiwr uzakmis gibi goriiliiyordu. Orada fakirlikten kaynaklanan bir
memnuniyetsizlik insanlarin yiizlerinden okunuyordu.” DP’nin CHP’nin tek parti
yonetimine karsit halka dini, ekonomik ve sosyal agidan propaganda yapmasina
olanak saglamistir. Genis halk kesimlerinden laik, sivil ve asker kesime, biirokratik
elitlerden ekonomide egemen olan simiflara kadar kitleleri popiilist soylemler ile
harekete gegiren DP, demokrasi sdyleminin yani sira Tiirk siyasal yasamina “Milli
[rade” kavramin1 da kazandirmistir. Yine o giine kadar bilinen siyasal propaganda
usullerini  degistiren DP’liler, kentlerde halkin igerisine karismis, ¢amurlu
yollarindan asarak koylillerin ayagina gitmis ve sizin ile demokrasiyi
giiclendirecegiz, senin oyun ile kalkinacagiz mesaj1 vermistir. Boylece halkin siyasal

katilimi ile genis kitle destegi saglanmustir.

Elbette bu noktada ¢calismada yer verilen baz1 kanunlarin goriismelerini igeren
tutanaklar tizerinden DP c¢oziimlemesi yapilmasiin popiilizm kavrami ile olan
baglantis1 bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde siyasi yelpazenin hangi
tarafinda oldugu fark etmeksizin siyasetciler halki istedikleri sekilde yonlendirmeye
calismaktadirlar. Gerek kamuoyu yaratmak gerek algi calismasi1 yapmak gerekse de

manipiile etmek gibi kavramlar ile ifade edilebilecek bu eylemler ile toplumda bazen
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dogru olmayan bazen de eksik yargilarin ortaya ¢iktigi dahasi yerlestigi
goriilmektedir. Tiirkiye gibi imparatorluktan cumhuriyet rejimine gegmis bir tilkede
gectigimiz son yiizyilda siiregelen en 6nemli sorun iki kutuplu ideolojik ayrisma
olarak goze carpmaktadir. Bir tarafta gelenek¢i-muhafazakar goriis diger tarafta ise
devrimci-laik goriis arasinda devam eden ideolojik ¢atigma ortami bugiin belki de

Tiirkiye nin ekonomik ve teknolojik kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engeldir.

Ciinkii yillardir Abdiilhamid-Mustafa Kemal, CHP-DP, islamci-laik, sag-sol,
Alevi-Siinni gibi ¢esitlendirilebilecek yasadigimiz ideolojik ayrigmalar, bir yerde
toplumun yonetilebilmesi ve yonlendirilebilmesi ic¢in siyaset¢iler tarafindan arag
olarak kullanilmaktadir. Alg1 c¢alismalari ve manipiilasyonlar ile beslenen popiilist
sdylemler toplumda var olan ideolojik ayrismay1 daha da derinlestirmektedir. Iste bu
calismada yer verilen kanunlar da bu ideolojik ayrisma ortamina 6rnek teskil etmesi
icin secilmistir. Bu ¢alisma ile birlikte lilkemizin ge¢mis yillarina etki eden ve bugiin
hala giinlimiiz siyasetcilerinin de sdylemlerinde yer edinen konularin TBMM
tutaklarma nasil yansidigr gosterilmeye c¢alisilmistir. Dolayisiyla tutanak metinleri

verilen kanun ve goriismeleri yukarida deginilen ideolojik ¢atismanin 6rnekleridir.

Ancak bu tutanak metinlerinden hareketle DP c¢oziimlemesi yapilirken
belirtilmesi gereken bir diger konuda DP’nin demokrasi tilstmini kullanarak kimi
zaman din kimi zaman vatan argiimanlan ile gelistirdigi popiilist sdylemlerin yer
verilen metinlerle ¢elistigidir. Ciinkii DP on yillik iktidar1 boyunca CHP’yi kokii
disarida cereyanlar ile memleketin huzur ve gliven ortamini bozmak, hiikiimeti
devirmek ve hatta komiinistlik ile suglamistir. Ancak tutanak metinlerinde de
goriilecegi tlizere dis politikaya dair konularda ya da i¢ politikaya dair atilan bir¢cok
adimda hem CHP hem de diger muhalefet partilerinin genel olarak DP’ye ve

hiikiimete desteklerini belirtmiglerdir.

Bugiin hala yasadigimiz ideolojik kutuplasmanin ilk Ornegi Arapga ezan
yasagidir. Din, tarih boyunca biitiin toplumlarin en 6nemli 6gesi olmustur. Diinya
tarihine bakildiginda yakin doneme kadar yapilan savaslarin dahi din adina yapildigi
goriilmektedir. Dahast din olgusu bir toplumu ydnlendirebilmek i¢in kullanilan en
onemli argiimandir. Giiniimiizde bir buguk milyara yaklasan niifusu ile Hindistan’da
siyasilerin toplumu kontrol altinda tutabilmesinin en 6nemli araci dindir. Bu agidan

bakildiginda bir Islam Devleti olarak Halifeligin de temsil edildigi Osmanli’dan
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Cumhuriyete gegiste yapilan devrim ve inkilaplarin yiizyillardir islam dini ile bu
denli biitiinlesmis bir toplumda tepkiye yol ag¢masi kacinilmazdir. Ancak
cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok uluslu bir imparatorluktan milli kimlik tagiyan yeni
bir ulus-devlete evrilme siirecinde her konuda 0ze doniis c¢abasi kendisini din
konusunda da gdstermistir. Bu anlamda 1932°de ibadet dili de Tiirk¢eye c¢evrilmistir.
Ancak daha oncede belirtildigi iizere yapilan baz1 devrimler halk tarafindan kabul

gormemistir.

Iste 14 Mayis 1950 segimlerine giden siirecte DP’ye halk tarafindan gelen en
onemli taleplerden birisi de Ezanin yeniden Arapga okutulmasi olmustur. Burada
DP’lilerin halka bu konuda verdikleri cevaplar da 6nemlidir. Zira dogrudan ezanin
Arapga okutulacagmin soziinii vermekten ziyade iktidara geldiklerinde biitiin
sorunlar1 ¢bzecekleri seklinde politik cevaplar vermislerdir. Ote yandan ezanin
yeniden Arapg¢a okutulmasi DP iktidarinin se¢imlerin ardindan aldigi ilk karar olmasi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica partinin kurucusu ve Cumhurbagkani Celal Bayar’in,
bu konuyu zamansiz buldugu ve bu yilizden kanunu onaylamay1 geciktirdigi
bilinmektedir. 16 Haziran 1950’de toplanan Meclisin Dokuzuncu Dénem Dokuzuncu
Birlesiminde goriisiilen kanuna iliskin belirtilmesi gereken ilk husus CHP grubunun
da kanuna destek verdigidir. Bugiin bilinen ya da anlatilan “Ezanin CHP tarafindan
yasaklandig1” algisidir. Halbuki kanunda ibadet dilinin Tiirk¢e oldugu ve o yiizden
Arapca ezan ya da kamet okuyanlara ceza uygulanacagi belirtilmistir. Yani dogrudan
ezan okumak yasaklanmamig sadece donemin sartlari geregi yeni bir ulus-devlet
kurma kapsaminda ibadet dilinin degistirilmesi ile ezanin da anadilde okunmasi
zorunlu hale getirilmistir. Buna ek olarak 24 Kasim 1934’te miizeye doniistiiriilen
Ayasofya, yakin zamanda yeniden camiye doniistirilmiistir. Bu siiregte yine
hiikiimet tarafindan CHP’li tek partili yillara doniik elestiriler yapilmis ve tartigmalar

uzun siire devam etmistir.

Yukarida bahsedilen ideolojik kutuplagmanin bir diger 6rnegi 14 Aralik 1953
Pazartesi giinii TBMM’ nin Dokuzuncu Doénem Besinci Yasama Yili On yedinci
Birlesiminde Antalya milletvekili Akif Sarioglu ve 91 arkadasi tarafindan baskanliga
sunulan Cumhuriyet Halk Partisi’nin Haksiz Iktisaplarinin Iadesi Hakkinda Kanun
teklifi olmustur. Hemen belirtmek gerekir ki segimlerden once devri sabik
yaratmayacagiz diyen DP’nin neden bdyle bir kanun teklifi hazirladigi sorusu

oncelik kazanmaktadir. Diger bir soru ise DP’lilerin de CHP’ye isnat elden bu
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suclarin gergeklestigi donemlerde CHP milletvekili hatta yoneticileri olmasidir. Bu
kanunun énemi bugiin mevcut siyasal iktidarin zaman zaman Is Bankasi’ndaki CHP
hisselerinin hazineye devri iizerinden o giinlere gonderme yapmasi olarak
sOylenebilir. Ancak kanuna iliskin s6z alan Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk, bu
kanun teklifinin zamansiz oldugunu, Meclise getirilecekse de 1950 se¢imlerinden
hemen sonra getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ciinkii se¢imlerden sonra gegen o
kadar siirenin ardindan DP’nin de bir¢ok konuda hatalar yaptigin1 boyle bir yasa
teklifi ile kendisini de yargilamasi gerektigini belirtmistir. Ayrica kanunun acele bir
sekilde hazirlandigini dile getirmistir. Zira usul ve sekil agisindan yanliglar1 bulunan
bu kanun teklifini hazirlayan DP’nin CHP’nin hukuksuzluklarini elestirip de ayni

sekilde davranmasinin yanlis olduguna da deginmistir.

Yasadigimiz giinler ile benzerlik gosteren bir diger olay ise 18 Nisan 1960
Pazartesi giinii TBMM’nin On Birinci Dénem Ugiincii Yasama Yili Elli Sekizinci
Birlesiminde Bursa MilletvekiliMazlum Kayalar ve Denizli Milletvekili Baha Aksit
tarafindan verilen CHP ve bir kisim basin organinin faaliyetlerinin arastirilmasi i¢in
Meclis tahkikati a¢ilmasina dair kanun teklifi olmustur. Bu kanun, 27 Mayis 1960
Askeri Darbesi’ne giden yolda 6nemli bir neden olmustur. Mehmet Ali Birand’in
Demirkirat belgeselinde Cemal Madanoglu’nun su ifadeleri 6nemlidir: “(...)Bardag:
tasiran damla dedigim. Bir de iistelik DP kalkti Tahkikat Komisyonu kurdu. Cok korlemesine
gitti. Ihtilali asil yapan biz degiliz ashinda. Onlar yapti. ”-Clinkii komisyon ise baslarken
tim siyasi faaliyetleri yasaklamis, ayrica komisyon ile ilgili haberlere de yayin
yasag1 getirmistir. Dahas1 komisyona olaganiistii yetkiler verilmistir. Buna gore 15
DP’li komisyon iiyesi basin ve muhalefeti yargilayip cezalandirabilecek ama
alacaklar1 kararlara itiraz edilmeyecektir. Ayrica kanunun gerekcesinde CHP’ye
yonelik suc¢lamalarin 6zeti su sekildedir: “(...)¢esitli gayrimesru ve kanun dist yollarla
halkt kanunlary ihldle, kanuni tedbirlere karsi mukavemete,(...) Hiikiimete, idari ve adlt
mercilere karsi galeyana kendi partilerine mensup bazi sahislart silahlandirmak (...) Orduyu

siyasete karigtirmak(...) Bizim radyo namindaki komiinist radyosunu halk partisine ait bir

radyo olarak géstermek suretiyle halki bu yayinlar: dinlemeye sevk etmek(...)”

Burada sorulmasi gereken soru on yillik bir iktidar partisi hem de her
secimden ezici bir ¢cogunluk ile ¢ikan bir parti ya da DP’liler neden bdyle bir
komisyon kurma ihtiyaci hissetmistir. Cilinkii komisyonun kurulmasini 6éneren kanun

teklifinin gerekgesi hem ¢ok agir suglamalar icermektedir hem de demokratik bir

125



hukuk devletinde kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Yine bu konuya iliskin olarak
1976 yapimi “Hasip ile Nasip” filmindeki “Su giizel vatanimizda demokrasiyi hakim
kilacagiz. Evelallah yeni camimizin temeli atilinca da kékii digsarida cereyanlarla hep

2

beraber miicadele edecegiz.(...) Yeter ki muhaliflerimizi depeleyip...” ifadeleri
DP’nin 1946 yilinda demokrasiyi dnceleyen politikalarindan tahkikat komisyonunun
kurulmasina gelen siiregteki ideolojik ayrismasini gostermektedir. Dahasi o donem
DP Milletvekili olan Prof.Ali Fuad Basgil de bu komisyonun kurulmasina siddetle

kars1 ¢ikmustir.

Bugiin yine mevcut siyasal iktidarin atilan ekonomik adimlar ya da yapilan
yatirimlar konusunda kendisine getirilen -elestirilere “DP doneminde yapilan
ekonomik atilimlara da CHP’nin kars1 ¢iktig1” algistyla mevcut muhalefete tavrini
ortaya koyarak halkta yapilanlarin mesruiyetini kazandirma yolunda bir ¢aba sarf
ettigi sOylenebilir. Ancak yine bu noktada DP’nin ekonomiye dair attigi 6nemli
adimlardan 1 Agustos 1951 tarthinde c¢ikarilan Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu ve bu kanunu yiirtirliikkten kaldirarak daha liberal hiikiimler getiren
18 Ocak 1954°teki Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na CHP’nin destek verdigini
belirtmek gerekmektedir. 1 Agustos 1951 tarihinde ¢ikarilan Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Kanunu’na CHP dogrudan destek verirken 18 Ocak 1954’te
¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun goriisme tutanaklari incelendiginde
CHP’nin dogrudan kanunun kendisine degil de igerigine karsi oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. CHP Trabzon Milletvekili Cahid Zamangil, onceki kanunun is
sahalarimizdan bazilarin1 yabanci sermayeye kapali tutmus fakat cogunlugunu agmis
oldugunu ancak bu kanunun Tirkiye'de disiiniilebilecek biitiin calisma ve is
sahalari1 yabanci sermayeye actigini vurgulamis ve tarimla ticaret sahasina yabanci
sermayenin girmesini dogru bulmadigini belirtmistir. Bunun disinda kalan sahalarin

yabanci sermaye i¢in kéfi olduguna inandigini dile getirmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus DP karsit1 cephede yer alan taraflarin
her firsatta DP’nin emperyalist blok ile eklemlenme c¢abasina giristigini ifade
etmelerine ragmen CHP’nin de bu kanunlara dogrudan karsi1 ¢ikmadigini sadece
icerik olarak c¢ekincelerini dile getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yine Ziibiik
filminde gecen su ifadeler yabanci sermaye konusunun o donem iilkemizdeki
yansimalarini gostermeye yardimci olacaktir: “Japonya ve Amerika ile konustum.

Kasabamiza yabanct sermaye akacak. Bunu avukat Burhan gibiler durduramaz. Suudi
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Arabistan cami projemize, Amerika baraj projemize Japonya fabrika projemize yardim
edecek. Yabanct sermaye diismanligi edenlerin niyetini biliyoruz arkadagslar. Nurlu ufuklar

bizi bekliyor. Agir sanayi hamlemize kimse engel olamayacaktir.(...)”

DP iktidarinin ekonomiye dair atmig oldugu bir diger adim ise TBMM nin
Dokuzuncu Doénem Besinci Yasama Yili Altmisinci Birlesiminde kabul edilen
“Petrol Kanunu” olmustur. Biiyiik cogunlugu ithal edilen petroli, iilkemizde daha
fazla ¢ikarmak i¢in arama c¢alismasi yapmak ve petrol ¢ikarmak iizere 1954°te ilk
olarak 6326 sayili kanunla 135 maddeden olusan Petrol Kanunu ¢ikartilmistir. CHP
grubu adina s6z alan Trabzon Milletvekili Cemal Resit Eyiiboglu, partilerinin petrol
kaynaklarimizin isletilmesini devlet sahasina ait islerden saydigini, ayn1 zamanda
yerli ve yabanci hususi tesebbiisle ortaklik seklinde is birligini kabul ettigini ancak
DP’nin ¢ikartmak istedigi kanunun petrol kaynaklarimizin degerlendirilmesini hususi
tesebblise birakmasindan dolay1 kanuna karsi olduklarini belirtmistir. Ancak daha
sonra s0z alan Bagbakan Adnan Menderes, sert bir konusma yapmistir. CHP nin her
ne konuda olursa olsun millet hesabina yapmak istedikleri yatirimlara ve politikalara
engel olmaya ¢alistiklarina farkli 6rnekler vermis ve yine CHP’ nin eteklerinden tutup
¢cekmeye ve icraatlarimi kosteklemeye calistigini vurgulamistir. Menderes CHP’yi
vatanperverligi kullanarak kanuna karsi ¢ikmakla su¢lamistir. Ancak burada
belirtilmesi gereken bir nokta ise ilgili bakanin kanunun neden gerekli oldugunu ¢ok

giizel bir sekilde gerekcelendirdigidir.

Daha o6nce de belirtildigi iizere DP, iktidar1 boyunca CHP’yi siirekli komiinist
sOylemler ile bagdastirarak suclamalarda bulunmus ve bu sayede CHP karsiti
segmeni zinde tutmustur. Ancak Ozellikle dis politika konularinda CHP ve
muhalefetin hiikiimete destek verdikleri goriilmektedir. Aslinda doguda yiikselen
Sovyet tehdidine kars1 dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye tarafim Bati
bloku olarak belirlemistir. 1950°1i yillar boyunca ise DP, bu politikay: daha da ileri
tasimis ve Ozellikle ABD ile daha yakin temaslar kurmustur. Bu baglamda 6nem arz
eden iki konu ise Kore’ye asker gonderilmesi ve NATO’ya giris olmustur. Bu
konuda DP karsit1 sdylemler genel olarak Bati uyduculugu ve emperyalizm ile
biitiinlesme cabasi olarak birlesse de donemi sartlar icerisinde degerlendirmek daha
adil olacaktir. Daha sonra da deginilecegi lizere elbette her konuyu komiinizm
tehdidi ile algilayan DP iktidarinin bu politikas1 yanlis olmakla birlikte donemin
sartlar1 geregi Bati bloguna yaklasmay: salt elestirmek de dogru degildir. Ancak
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DP’nin Kore’ye asker gonderme kararinin muhalefet tarafindan elestirilme nedeni,
ne TBMM’de ¢ikartilan bir yasaya ne de RG’de yaymnlanan bir Bakanlar Kurulu
kararina dayanmadigi i¢indir. Ayrica muhalefet dogrudan asker gondermeye kars1 da
degildir. Sadece kararin alinis sekline karsi ¢ikmistir. Milli bir mesele oldugu icin

TBMM’de goriisiip birlikte karar almak gerektigini vurgulamislardir

Tiirkiye’nin NATO’ya {iyeliginin oy birligi ile kabul edildigi 18 Subat 1952
tarihli TBMM’nin Dokuzuncu Dénem Ugiincii Yasama Yili Kirk Birinci
Birlesiminde CHP Grubu adina Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutgu,
Tirkiye’nin NATO’ya {iyeligini memnuniyetle karsiladiklarin1 ve Hiikiimeti de bu
yoldaki gayretlerinden dolayi tebrik ettiklerini dile getirmistir. Iste tamda bu noktada
giintimiizden bir 6rnek verilebilir. AK Parti hiikiimeti, CHP’yi askere sinir otesi
operasyon yapma Yyetkisi veren tezkereye karsi g¢ikmakla suglayarak kamuoyu
olusturmaya caligmaktadir. Ancak CHP ise, tezkerenin kendisine degil de tezkerenin
baska degisiklikler de igeren torba kanun teklifi ile gelmesine karsi oldugunu

belirtmektedir.

Dis politikaya yonelik olarak DP’nin attig1 adimlardan biri de yapilan paktlar
olmustur. Balkan ve Bagdat Pakt1 olan bu dostluk ve isbirligi antlagsmalarina CHP ve
diger muhalefet partileri destek vermistir. Burada belirtilmesi gereken nokta DP’nin
att1g1 her adima her ne sekilde olursa olsun muhalefetin kars1 ¢iktig1 gibi bir durum
s0z konusu degildir. Ancak Kore’ye asker gonderilmesi konusunda da oldugu gibi
muhalefetin ¢ekince ve elestirilerini belirttikten sonra yine de destek verdiklerini
sOylemek miimkiindiir. Diger yandan Ozellikle Bagdat Pakti’nin ortaya ¢ikardigi
sorunlar nedeniyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Clinkii yapilan pakt ile ABD ve
Ingiltere, Ortadogu’daki ¢ikarlarini korumak ve Sovyetlerin bu bdlgeye inmesini
engellemek amaciyla yukaridan gelecek Kizil Kusak’a karsi bolge iilkelerinden
olusan Miisliiman-Yesil Kusak olusturmak istemistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye nin
onciiliigiinde bir orgiit kurulmak istenilmisse de Ortadogu’nun kendi i¢ dinamikleri
goz ardi edildigi i¢in Tiirkiye, bu pakt olusumundan zararli ¢ikmistir. Zira bu iki
emperyalist tilke kendi ¢ikarlari i¢in paktin kurulmasimi tesvik ederken dahil olmak
ya da desteklemek konusunda isteksiz davranmiglardir. 1952 Misir’da gergeklesen
devrim ile basa gecen Cemal Abdiilnasir, Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler kurmaya
baslamis ve Arap devletleri arasinda Pan-Arabizm diisiincesini 6ne stirmiistiir. Basta

Misir olmak iizere Arap iilkeleri paktin ABD ve Ingiltere’nin bdlgeyi kontrol etmek
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amaciyla olusturduklar1 yeni bir emperyalist plan oldugunu diistinmiislerdir. Irak
disinda Arap iilkelerinden pakta destek gelmemis dahasi Tiirkiye’nin basta Misir
olmak tizere Arap tlilkeleri ile arasi1 acilmistir. Buradan hareketle DP’nin uyguladig:
bu Amerika merkezli dis politika o donem Tiirkiye i¢in olumlu sonuglar dogurmadig:

gibi bugiin de ayn1 izlenimler alinmaktadir.

Son olarak degerlendirilmesi gereken konu ise Kibris sorunu ve 6-7 Eyliil
olaylaridir. Cumhurbagkant Celal Bayar tarafindan TBMM Bagkanligina verilen
TBMM’nin igtimaa daveti lizerine TBMM, 12 Eylil 1955 Pazartesi gilni
toplanmistir.  TBMM’nin Onuncu Dénem Ikinci Yasama Yili Sekseninci
Birlesiminde oncelikle Bagbakan Adnan Menderes tarafindan TBMM Baskanligina
10 Eyliil 1955 tarihinde verilen Istanbul, Izmir ve Ankara vilayetlerinde Orfi Idare
ilanina dair Bagvekalet tezkeresi okunmustur. Tezkereye ve giindeme dair ilk s6z
alan CHP Grubu adina Malatya Milletvekili Ismet Inonii olmustur. Indnii
konusmasinda konunun arastirilmasmin gerekliligine vurgu yapmistir. Inonii’niin
ardindan CMP Grubu adina s6z alan Kirsehir Milletvekili Ahmet Bilgin ise, Tiirk
zabitasinin bu kadar genis bir tertibi onceden tespit edememesi ve olaylar basladigi
zamanda Onlemek i¢in ciddi bir miidahalede bulunmamasini elestirmistir. Hatta Tiirk
zabitasinin ¢aresiz  kaldigini da belirterek sikiyonetimin uygulanmaya devam
edilmesinin tilkemizi gligsiiz gosterecegini ifade etmistir. Ancak daha sonra s6z alan
Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey ise olaylar1 kani ve siitii bozuk komiinistlerin

gerceklestirdigini iddia etmistir.

Son olarak gelinen bu noktada DP’nin neden komiinizm gibi sdylemleri
wsrarla dile getirdigi sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Zira DP, TBMM tutanaklarina da
yansidigl lizere hemen her konuda yasanilan sorunlari ya da basarisizliklarini
komiinist sdylemler ile iligkilendirerek bu durumun kendilerinden kaynaklanmadigim
ifade etmeye calismistir. Bugiin yasadigimiz giincel sorunlara da dis giicler olarak
yanstyan bu ifade o gilinilin sartlartyla da DP’nin komiinist oyunlar1 ifadesinde yer
bulmustur. Uzun yillar siiren tek partili yonetimin halkta meydana getirdigi
huzursuzluk ve bikkinligi demokrasi sdylemiyle harmanlayarak se¢im zaferlerine
tastyan DP, popilist sOylemlerini iktidar1 boyunca devam ettirmistir. Ancak bu

durum ideolojik kutuplasmayi da beraberinde getirmistir. Zira hemen her konuda
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karsit diisiince ve goriislerin komiinizm ile su¢clanmasinin sonuglart 1970’1i yillarda
goriilmistiir. Stiphesiz DP’nin kurulmasi Tiirk siyasal yasaminin ve demokrasisinin

gelisiminin 6nemli bir doniim noktasi olmustur.
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