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ONSOZ

Son yillarda diinyadaki degisim ve doniisiimleri anlatmanin ana kavrami olan
kiiresellesmenin etkisi tiim alanlarda yasanmaktadir. Kiiresellesmeyi tanimlama
noktasinda bir konsensus bulunmasa da kiiresellesme siyasal, ekonomik, iletisim,
teknoloji, sosyo-kiiltiirel ve ekolojik boyutlart bulunan bir siire¢ olup bu boyutlariyla
yasamin tiim alanlarini etkileyen ve siiregiden bir siire¢ oldugu kabul edilmektedir.
Diinyada siyasal, toplumsal, kiiltiirel, ekonomi ile hukuksal alanlardaki degisim ve
dontigiimleri agiklayan kavram olarak one ¢ikan kiiresellesme diger alanlarda oldugu
gibi Hazine taginmazlariin yonetimi diizeyinde gerceklesen degisimler konusunda da
etkili olmustur.

Bu calismada, Tiirkiye’de kamu kaynagi agisindan onemli bir ara¢ olarak
kesfedilen Hazine tasinmazlarinin yonetilmesinde ortaya ¢ikan degisimler
kiiresellesme baglaminda irdelenerek bu degisimlerin sebeplerinin aragtirilmasi
amagclanmaktadir.

Bu caligmanin ilk boliimiinde kiiresellesmeye iliskin kavramsal yapiya,
kiiresellesmeye yonelik yaklasimlara deginilmis, boyutlarina iligkin bilgiler
verilmistir. Ikinci boliimde ilk olarak s6z konusu kavramin ulus devlete olan etkilerine
deginilmis, devaminda kamu yonetimine olan etkileri iizerinde durulmustur. Son
olarak Tiirkiye’deki etkileri anlatilmistir. Uglincii bélimde Hazine tasinmazlari
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Dordiincii boliimde Hazine tasinmazlarinin
yonetimine iligkin bilgiler verilmistir. Besinci boliimde kiiresellesmenin etkisiyle
Hazine tasinmazlarmin yonetiminde meydana gelen degisimlere deginilmistir. Bu
degisimler cercevesinde ulasilan bulgular ve analizine iliskin bilgilere yer verilmistir.
Sonug boliimiinde arastirma sonucunda elde edilen somut veriler yardimryla bulgular
ortaya konarak ve degerlendirme yapilarak ¢alisma bitirilmistir.

Bu calismada yardimlarini ve her tiirlii destegini esirgemeyen, en yogun
donemlerinde bile zaman ayiran ve her zaman anlayish olan danigman hocam sayin
Prof. Dr. Murat TEK e, Prof. Dr. Mehmet KAHRAMAN’a, Prof. Dr. Kayahan TUM’e
ve Ars. Gor. Umut Seren YARIM ALTUNAY ’a ictenlikle tesekkiirlerimi sunarim.
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KURESELLESME SURECININ HAZINE TASINMAZLARININ
YONETIMINE ETKILERI

Mustafa OZKAYALAR
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim, Doktora Tezi, 2024
Damisman: Prof. Dr. Murat TEK

OZET

Ulkelerin  ekonomik bagimsizliklarmi1 kazanip ~siirdiirebilmeleri iilke
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi hususlarina baghdir. Bu
anlamda, kiiresellesme olgusu iilkelerin ekonomik kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasii daha da onemli hale getirmistir. Kiiresellesme olgusuyla Tiirkiye’de
calisma konusu yapilmasi gereken onemli kamu kaynaklarindan biri olan Hazine
tasinmazlari bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye’de Hazine tasinmazlarimin idaresi konusundaki yasal diizenlemeler
2000°’1i yillara kadar diger diizenlemelerin iginde yer alan kapsamli olmayan
diizenlemelerdir. Ancak, 2000’li yillarda kiiresellesmenin Tiirkiye’de etkileriyle
iliskilendirilebilecek siirecte yeni yapisal/yasal diizenlemelerin yapildigi, bu siireg
icinde Hazine taginmazlarinin giderek dnem kazandigi goériilmektedir. S6z konusu
taginmazlarin kisa, orta ve uzun vadede olmak iizere ekonomiye kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefe yonelik olarak hem hukuki hem kurumsal bakimdan
onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Calismanin ana amaci kiiresellesmenin etkisiyle 2000°1i yillardan bu yana
Hazine taginmazlarinin yonetiminde meydana gelen degisim ve doniisiim siirecini ele
almak ve bu degisim ve doniisiim siirecinin Hazine tasinmazlarinin idaresi boyutuyla
nasil gerceklestigini ortaya koymak ve etkilerinin somut bir analizini yapmaktir.

Bu arastirmada, betimsel ve tarihsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu
kapsamda, yeri geldik¢e taginmazlar konusunda yapilan hukuki diizenlemelere de
calismada yer verilmistir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan yillik

faaliyet raporlar1 incelenmis ve veriler derlenmistir. Kiiresellesmenin etkileri sonucu



Hazine taginmazlarinin idaresine iliskin islemlerin yogunlugunda yasanan degisimler
bu ¢alismanin 6zetini olusturmaktadir.
ANAHTAR KELIMELER
Kiiresellesme, Ulus Devlet, Kamu Yonetimi, Hazine Tasinmazlari, Irtifak

Hakki Tesisi, Kiralama, Satis.



THE IMPACT OF GLOBALIZATION PROCESS ON THE
ADMINISTRATION OF TREASURY REAL ESTATES

Mustafa OZKAYALAR
Department of Political Sciences and Public Administration, 2024
Supervisor: Prof. Dr. Murat TEK

ABSTRACT

The gaining and maintenance of economic independence for countries depends
on the effective and efficient utilization of national resources. In this sense, the
phenomenon of globalization has emphasized the importance of the strategic
management of economic resources. This study focuses on Treasury real estate.
Because the Treasury real estate is among the more important public resources that
need to be studied in Tiirkiye.

Legal regulations concerning the administration of Treasury real estates in
Tiirkiye are non-comprehensive regulations and were part of other regulations until
the 2000s. However, new structural/legal regulations were made in 2000s, which can
be attributed to the effects of the globalization. During this period, the significance of
Treasury real estate has progressively increased. The aim is to bring the Treasury real
estate into the economy in the short, medium and long term. Significant legal and
institutional regulations have been made towards this goal.

The main purpose of this study is to explore the changes and transformations
in the management of Treasury real estate since the 2000s, focusing on the impact of
globalization.

Descriptive and historical research methods are used in this study. In this
context, legal regulations regarding Treasury real estate are also included. Annual
activity reports published by the General Directorate of National Real Estate are
examined and data are compiled.

The changes in the intensity of management of Treasury real estate under the
influence of globalization constitute the summary of the study.



KEY WORDS
Globalizations, Nation State, Public Admnistration, Treasury Real Estates,

Establishment of Easements Right, Renting, Selling.
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GIRIS

Son yillarda diinyadaki degisim ve doniisiimleri anlatmanin ana kavrami olan
kiiresellesmenin etkisi tiim alanlarda yasanmaktadir. Kiiresellesmeyi tanimlama
noktasinda bir konsensiis bulunmasa da kiiresellesme siyasal, ekonomik, iletisim,
teknoloji, sosyo-kiiltiirel ve ekolojik boyutlar1 bulunan bir siire¢ olup bu boyutlariyla
yasamin tiim alanlarini etkileyen ve siirekliligi olan siire¢ olarak kabul edilmektedir.
Diinyada siyasal, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal alanlardaki degisim ve
dontigiimleri agiklayan kavram olarak one ¢ikan kiiresellesme diger alanlarda oldugu
gibi Hazine taginmazlariin yonetimi diizeyinde gerceklesen degisimler konusunda da
etkili olmustur.

Hazine tasinmazlarindan saglanan gelirler Hazineye diger bir ifadeyle genel
biitgeye aktarilip iilke ekonomisine dogrudan katki sundugu gibi kamu kurum ve
kuruluslarinin kamu hizmeti igin ihtiya¢ duyduklar1 tasinmazlari saglayarak dolayli
olarak da iilke ekonomisine katki sunmaktadir. Bu yoniiyle biitge {izerindeki yiikii
hafifletmektedir (Celik, 2009).

Kiiresellesmenin rekabetgi ortaminda yatirnmlar igin ihtiyag duyulan
tasinmazlarin Hazine tasinmazlarindan saglanmasi avantaj saglamaktadir. Diger bir
ifadeyle, devletler yabanci ve yerli sermayeye avantaj saglamak icin yatirimcilara
bedelsiz veya diisiik bedelli taginmaz saglayarak onlarin maliyetlerini azaltmakta ve
bu durum rekabet etme acisindan bir avantaj saglamaktadir. Ulkemizde de Hazine
tasinmazlar1 basta olmak iizere kamu tasinmazlar1 bedelsiz veya diisiik bedellerle
yatirimcilara tahsis edilmektedir.

Kiiresellesmeyle beraber ulus devlet ve kamu yonetimi anlayisinda 6nemli
dontigiimler ortaya ¢ikmistir. Bu anlayistaki doniisiimiin etkisiyle hem gelismis hem
gelismekte olan iilkelerde devletin yeniden yapilandirilmasi ig¢in ¢alismalar
yapilmustir. Ulkelerin kendine 6zgii siyasal, ekonomik, toplumsal ve ydnetsel yapisi
bu yeniden yapilanma ve reform cabalarinda etkili olsa da ana etkenlerin basinda
kiiresellesme ile ortaya ¢ikan gelismeler gelmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminde de piyasa kurallarinin 6n plana
cikmast sonucu devletin de piyasa aktorleri gibi karliligi géz oniinde bulundurmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Tekin, 2017: 202-204; Karci, 2008: 52-58). Kiiresellesme
ile birlikte kamu yonetiminde piyasa kurallar1 6n plana ¢ikmig, devletin kiigiilmesi

gerektigi vurgulanmistir. Hiikkiimetlerin piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karlilig
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goz oniinde bulundurarak rekabet¢i olmak icin yeni ekonomik kaynaklar bulma
arayisina girmesiyle Hazine tasinmazlar1 6nemli kaynaklar olarak kesfedilmistir.

Bu baglamda, Hazine tasinmazlar1 kapsami olduk¢a genis olan islemlere tabi
tutulmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de 2000°1i yillara kadar Hazine tasinmazlarina
iliskin yasal diizenlemeler genelde diger yasal diizenlemelerin i¢inde maddeler halinde
yapilan ve ¢cok kapsamli olmayan diizenlemelerdir. Ancak kiiresellesmenin Tiirkiye’de
etkileriyle iliskilendirilebilecek siliregte yeni yapisal/yasal diizenlemeler yapilmistir.
Hazine tasimmmazlarmin giderek Onem kazandigi goriilmektedir. S6z konusu
tasinmazlarin kisa, orta ve uzun vadede olmak iizere ekonomiye kazandirilmasi
hedeflenmekte ve bu hedefe yonelik basta yasal ve kurumsal olmak {izere 6nemli
diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Bu caligmanin ilk béliimiinde kiiresellesmeye iliskin kavramsal yapiya,
kiiresellesmeye yonelik yaklasimlara ve kiiresellesmenin boyutlarina iliskin bilgilere
yer verilmektedir. Kiiresellesme fiizerine yazilan eserlerin incelenmesi ve
kiiresellesmenin etkilerinin ortaya konulmasi seklinde, agirlikli olarak kuramsal
diizeyde tartigmalara deginilmektedir. Teorik agirlikli bu boliimde kiiresellesmenin
ozellikleri ve etkileri kuramlar, farkli bakis agilari, otoriteler ve eserleri baglaminda
¢oziimlenmektedir.

Ikinci boliimde s6z konusu kavramm ulus devlet ile kamu y&netimi {izerindeki
etkileri ele alinarak devaminda Tiirkiye’deki etkileri anlatilmaktadir. Ugiincii boliimde
Hazine taginmazlari hakkinda genel bilgiler verilmektedir. Dérdiincii boliimde Hazine
tasinmazlarinin  yonetimine iliskin bilgiler yer almaktadir. Besinci bodliimde
kiiresellesmenin etkisiyle Hazine tasimmazlarinin yonetiminde meydana gelen
degisimlere deginilerek elde edilen veriler tizerinde durulmaktadir. Sonug kisminda
arastirma ile ulagilan somut veriler yardimiyla edinilen bulgular ortaya konarak ve
degerlendirme yapilarak ¢alisma bitirilmektedir.

Tezin en temel iddialarindan birisi; 2000’11 yillar ile baslayip giiniimiize kadar
gelen siirecte kiiresellesmenin devlet anlayisinda degisimlere neden oldugu, devlet
anlayisindaki bu degisimlerden kaynakli Hazine tasinmazlarmin bir kamu kaynagi
olarak dikkat ¢gekmeye basladigi, giderek dnem kazandigi ve yonetiminde koklii bir
degisimin yasandigidir. Bu anlamda, hukuki diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte
yapisal ve islevsel diizeyde 6nemli degisimler yasanmistir. Bu ¢alisma, doniisiim ve
degisimin Hazine tasimmmazlart bakimindan hangi diizeyde oldugunu, bunun

ger¢eklesme durumunu arastirmaya ¢alismaktadir.



Bu caligmada, Tiirkiye’de kamu kaynagi agisindan 6nemli bir ara¢ olarak
kesfedilen Hazine tasinmazlarinin yonetilmesinde ortaya c¢ikan degisimler
kiiresellesme baglaminda irdelenerek bu degisimlerin sebeplerinin arastirilmasi

amagclanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
KURESELLESME HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme, cok boyutlu, ¢ok tarafli, ok zamanli ve ¢ok sonuglu bir kavram
oldugundan tanimlanmasi giigtiir. Ciinkii tanimlanmasi1 bakis agisina gore
degismektedir. Kavram ilk olarak 1960’larda ortaya ¢ikmis olup 1980’lerle beraber sik
kullanilan bir kavram haline gelmistir. 1990’larla beraber ise artik 6nemi kabul edilen
pek cok doniisiimii anlatmak i¢in bagvurulan anahtar bir kavram olmustur. Gliniimiizde
kiiresellesme konusunda oldukga genis bir literatlir bulunmaktadir.

Kiiresellesme c¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu anlamda, kavram, siyasal,
ekonomik, sosyal, yonetsel, kiiltiirel, ideolojik ve ekolojik gibi farkli boyutlari ile 6ne
cikan kapsami genis ve bakis agisina bagli cesitli anlamlar kazanmaktadir.

Bu boliimde, Hazine taginmazlarinin yonetiminde yasanan degisikliklerde
kiiresellesmenin payimnin belirlenmesi amaciyla tezin kiiresellesme boliimiinde
kiiresellesme kavrami, tanimi, 6zellikleri, gelisimi, kiiresellesmeye yaklagimlar ve
boyutlar1 {izerinden ele alinmaktadir. Kiiresellesme kavraminin ¢alismanin konusu
bakimindan 6nemli unsurlari tizerinde durulmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren yaygin olarak kullanilan ve pek cok dontisiimii
anlatmak i¢in basvurulan temel kavram olan kiiresellesmenin, tizerinde tam uzlasilmis
bir tanimi bulunmamaktadir. Ne zaman basladig1 ise tartigmalidir. Kiiresellesme
kavrami bakis acisina bagli olarak ¢ok degisik sekillerde tanimlanmaktadir.

Kiiresellesmenin dinamik bir siire¢ olmasi, diger bir ifadeyle devam eden bir
siire¢ olmasindan kaynakli olarak, tanimi konusunda tartismalarin devam etmesine ve
dolayisiyla stirekli olarak yeni tanimlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Bu béliimde kiiresellesmeye iliskin kavramsal yapi ile tanimlar iizerinde
durulmustur. Bu acgidan cesitli sekillerde siireci, durumu, giicii, sistemi ve dénemi
tanimlamak i¢in gerek popiiler basin gerek akademik literatiir tarafindan
kullanilmaktadir.

Global sozciigii 400 yillik bir gegmise sahiptir ancak 1960°larda globalization,

globalize, globalizing seklindeki kullanilmaya baglamistir. Kavramin ilk tanimi ise



Webster Sozliigiinde 1961 yilinda yer almistir (Waters, 2001: 2). Kavramin bu
sekildeki kullaniminin McLuhan’in 1960 tarihinde “Iletisimdeki Incelemeler” adli
kitabinda kullandig1 “kiiresel kdy” kavramindan etkilenildigi belirtilmektedir (Sezer
2008: 22).

McLuhan tarafindan kullanilan “Kiiresel kdy” ifadesine ise mekan ve zaman
kavramlarin1 algilamada yasanan degisiklikleri ifade etmek icin bagvurulmustur
(Devrim ve Altay, 2000: 39). Bu kullanim ile kiiresellesmenin literatiirde yerini aldigi
belirtilmektedir (Demirel, 2006) Kiiresellesmenin asamalarinin modernlesme ve
kapitalizmin yiikselisi siirecine kadar uzandigini iddia edilmektedir (Ekren, 2008: 7).
Bu bakimdan kiiresellesme, diinyanin kiire halini alarak kiigiilmesi anlamina
gelmektedir. Burada belirleyici olan temel etken ise iletisim teknolojilerindeki
niteliksel gelismeler ile bu gelismelerin sebep oldugu diinya ekonomisindeki
dontigiimlerdir. Esitsiz ve katmanlar halinde gelisen bir siire¢ olan bu doniislim siireci
belirli bir durumu ifade etmemektedir (Sezer 2008: 21). Kiiresellesme, toplumlarin i¢
dinamiginden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan kiiresel bagimlilig1 ve kiiresel farkindaligi
bir biitiin halinde getirmektedir. Ciinkii i¢ dinamikler de kiiresellesmeden
etkilenmektedir (Ekren, 2008: 7).

Garrett, kiiresellesmeyi, kisaca sermaye, hizmet ve {irliin piyasalarinin
biitlinlegsmesi olarak tanimlamaktadir (Garrett, 2000: 941-942).

Das, globalizm ya da kiiresellesmenin ekonomik, finansal, siyasal ve
sosyokiiltiirel diizeylerdeki yapisal degisimlere dayandirildigini ve bunlar {izerine insa
edildigini belirtmektedir. Bu anlamda, kiiresellesme, yalin haliyle ekonomilerin ve
ilkelerin homojenlesmesi, uyumlasmast ve biitlinlesmesi seklinde agiklanmaktadir
(Das, 2004: 5-6). Bu noktada, Waters (2001: 5) kiiresellesmeyi sosyal bir siire¢ olarak
gormektedir. Ona gore bu siiregte, ekonomi, toplumsal ve kiiltiirel gibi pek ¢ok alanda
mekan etkisini yitirmekte, mekanin 6nemi azalmaktadir. Ona goére bireylerin bu
konudaki farkindalik dereceleri zamanla yiikselmektedir. Bu c¢ercevede, kiiresellesme
Robertson tarafindan diinyanin sikigmasini ve diinya bilincinin gliglenmesini isaret
etmek i¢in kullanilmaktadir (Robertson, 1998: 8).

Thompson’a gore kiiresellesme c¢agdas sosyal olaylarin  biitiiniinii
kapsamaktadir. Bu nedenle sosyolojik perspektif, kiiltlirel perspektif, politik perspektif
yonleriyle incelenebildigi gibi teknolojik gelismeler, modernlesme, uluslararasi
iligkiler teorileri, gelisme stratejileri gibi ¢esitli alanlarla baglantili olan ¢ercevesi ¢ok

genis bir kavramdir (Thompson, 1999: 139).



Brenner, kiiresellesmenin ¢ift yonlii diyalektik bir siirece oldugunu ve diinya
kapitalizminin mekansal orgiitlenmesini ifade ettigini belirtmektedir. Paranin,
mallarin, insanlarin, bilginin ve imajlarin hareketinin cografi diizeyde siirekli olarak
genislemesi ve hizlanmasi bir yoniinii olusturmaktadir. Diger yoniiyle, bu kadar
genisletilmis, hizlandirilmis hareketi saglamak igin toplumsal-mekansal altyap,
yeniden iiretilir, yeniden yapilandirilir, doniistiiriiliir (Brenner, 1999: 435).

Kiiresellesme, kapitalizmin 1970’lerde yasadig1 diinya 6l¢egindeki ekonomik
krizin asilmasi igin iirettigi yeni programmn adi olarak tamimlamaktadir (Ozdek,
1999:25-26). Bu bakimdan kiiresellesme, soguk savasin bitmesiyle rakipsiz kalan
kapitalizmin tiim diinyaya yayilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Celik, 2009: 9).

Diger bir bakis acis1 ise kiiresellesmeyi tasarlanan bir siire¢ olarak
degerlendirerek ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri olarak ele almaktadir. Buna gore ¢ok
uluslu sirketler ulusal sinirlarin 6tesinde degerler olusturmak i¢in ticari aglar meydana
getirmekte ve dogrudan yabaci yatirimlar yapmaktadir (Ekren, 2008: 7). Bu noktada,
kiiresellesme, diinya piyasalarindaki ekonomik alana iliskin tim karar verme
asamalarinin sermaye birikiminin devamini saglayan dinamikler tarafindan
sekillenmesi ve ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi olarak
algilanmaktadir (Yeldan, 2000; Ekren, 2008: 7).

Kiiresellesme bir siireg, strateji ve ideoloji olarak degerlendirilmektedir.
Kiiresellesmenin siire¢ seklinde ele alinmasinda; One ¢ikan nitelik, tarihi agidan
kapitalist toplumsal iligkilerin girdigi yeni asamaya isaret etmektedir. Bu durum ayni
zamanda, kapitalizmi niteleyen iliskilerdeki yogunlagmay1 ve genislemeyi ifade eder.
Strateji olarak kiiresellesme, kapitalizmin bu asamada i¢ine girdigi krizden ¢ikmak ve
yeni bir sosyal birikim rejimine ge¢mek i¢in iiretilen gesitli mekanizmalari ifade eder
(Ekren, 2008: 8).

1970’lerde Batinin gelismis iilkelerinde stagflasyon siireci ile sermayenin
karliliginda diisiis yasanmistir. Aym1 zamdan, diinya piyasalarinda Batinin rekabet
giicii Uzak Dogu iilkeleri tarafindan zorlanirken, gelismekte olan {ilkelerin giderek
biiyliyen talepleri ile bazi petrol ihracatgist iilkelerin petrol ihracatina ambargo
koymas1 Batinin siyasal giiciinii sarmistir. Bu sorunlara care olarak {iretilen
kiiresellesme kavrami, yeni neo-klasik okulun diger ifadeyle yeni sag olarak
adlandirilan ideolojiden kaynaklanan “kurumlar ve laissez-faire” giliglendirmek igin
uygulanan iktisadi politikalar olarak tanmimlanmaktadir. Bu noktada o6zellikle

gelismekte olan iilkelerde ulus devlet kiigiiltiilmektedir. Devletin yerini ¢okuluslu
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sirketler ile piyasa ekonomisinin almas: saglanarak Bati kaynakli sermayenin
kiiresellesmesi icin gerekli politikalar meydana getirilmistir (Kazgan, 2002: 172).

Kiiresellesme siirecinde kalkinmanin  neoliberal iktisat politikalar
dogrultusunda siirdiiriilmesi ve sosyalist rejimlerin yerini liberalizm ile kapitalizmin
kurumlarinin almasi bu diisiinceyi benimseyenlerin temel arglimanidir. Bu baglamda,
onemli gelismeler yaganmigtir. Bu gelismeler arasinda Dogu bloku iilkelerin yikilarak
sosyalist rejimlerin yerini serbest piyasa ekonomisine birakmasi, az gelismis tilkelerin
krizleri asmak igin kiiresellesme kurumlari olan Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi kurumlarin yardimina bagvurmasi, yardim karsiliginda adi gegen
kurumlarin piyasa ekonomisinin kosullarini i¢iren politikalarint benimsemek zorun da
kalmalar1 sayilabilir. Bunlara ek olarak Cin gibi bir {ilkenin kiiresellesmenin temel
kurumu olan Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmas1 bu baglamdaki énemli unsurlar
arasinda sayilir (Ekren, 2008: 8).

Bir goriise gore kiiresellesme, bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen
gelismeler nedeniyle kapitalizmin ge¢irmekte oldugu niteliksel doniistimdiir. Bir diger
bir goriise gore ise kiiresellesme kiiresel diizeyde aktif olan ¢esitli aktorler arasindaki
iliskilerin yapisi i¢inde devlet merkezli kurumlarin ve devletin merkezliligi ile yapilan
atiflarin eridigi bir siirectir (Celik, 2009: 9). Bir baska tanimda ise kiiresellesme,
diinyadaki siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglantilardaki degisimi tanimlayan
bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore kiiresellesme, kiiresel olanin yereli
belirledigi yerel olanin kiiresel oldugu ve diinyanin kiigiilmesini ifade eden bir siirectir
(Mulugata ve Atsede, 2002: 21).

Kiiresellesme ile sinirsiz bir diinya egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, ulusal
devlet smirlar1 ile belirlenen geleneksel siyasal sinirlart asan nitelikteki cesitli
baglantilarin sayica ¢cogalmasi ve ¢esitlenmesi ile sinirlar agma egilimi ortaya ¢ikarken
toprak unsurunun 6nemi azalmistir (Heywood, 2013: 38). Kiiresellesme ile insanlar
gecmise kiyasla daha c¢ok baglanti iginde olup mesafe tanimadan yasamlarini
bi¢imlendiren kiiresel aglara katilmaktadir (Celik, 2009: 6). Bu anlamda, yeni diinya
ekonomisinde Kiiresel Alisveris Merkezi, Kiiresel Kiiltiirel Pazar, Kiiresel Isyeri ve
Kiiresel Para Ag1 gibi dort ag bulunmaktadir (Giddens, 2012: 707).

Kiiresellesme, uluslararasilagmayr asan karmasik bir kavram olup iilke ve
bolge siirlari iginde mal ve hizmet akimlarini artirirken uluslararasi alanda ekonomik
faaliyetlerin artirilmasi sonucu uluslarin fonksiyonel biitiinlegsmesini miimkiin kilan bir

olgudur (Celik, 2009: 7).



Giddens’a gore kiiresellesme yerelde gerceklesen olaylarin millerce uzaktaki
olaylar tarafindan sekillendirilmesi ya da tam tersi sekilde bunlarin kendilerinden
uzaktaki olaylar1 sekillendirmesi yoluyla uzak bolgeleri birbirine baglayan diinya
diizeyindeki sosyal iligkilerin yogunlagmasidir. Karsilikli olarak artan iliskilerin
sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda etkili olmasidir (Giddens, 1994: 62 ve Giddens,
2003: 60). Bu anlamda, modernitenin bir ¢iktisi olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme, Bati
menseli bir proje olup toplumlarin kiiresel iliskilere entegrasyonu modernlige gecis
hizina gore sekillenmektedir (Devrim ve Altay 2000: 40).

Held ve McGrew’a gore kiireselci yorumun merkezinde kiiresel bir degisim
vardir. Bu anlamda bu kiiresel degisim, toplumsal yasamin ve diinya diizeninin
orgiitleyici ilkelerini yeniden yapilandirmaktadir. Kiireselci literatiire gore bu
degisimin “Sosyoekonomik organizasyondaki hakim kaliplarin donligmesi”,
“teritoryal ilkenin donlismesi” ve “iktidarin donlismesi” seklinde ii¢ boyutu
bulunmaktadir (Held ve McGrew, 2003: 7).

Cerny, tarafindan kiiresellesme, iktisadi ve siyasi yapu ile siiregler dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi ekonomi politigin temelini olusturan mal ve varliklarin
yapilarinin degismesi bu yapilar ve siirecleri tiretmektedir. Burada yapilar, karar alma
birimlerinin kars1 karsiya oldugu kisitlamalar ile firsatlar1 olugturmaktadir. Siiregler,
yapilandirilmis eylem alanlar iizerinde ve arasinda olusan etkilesim ile degisimin
dinamik kaliplaridir (Cerny, 1995: 596-597).

Oman, kiiresellesmeyi mikro ekonomik bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Bu
stirec firma, banka ve bireyden olusan aktorler tarafindan rekabet iginde
sekillendirilmektedir (Oman, 1996: 5).

Harris, kiiresellesmeyi mal ve hizmetlerin uluslararasilastirma diizeyinin
artmast iizerinden tamimlamaktadir. Bunlarin iretimindeki, dagilimindaki ve
pazarlamasindaki uluslararasilastirma diizeyinin artmasmi kiiresellesme olarak
tanimlamaktadir (Harris, 1993: 1).

Winham kiiresellesmeyi, uluslararasi ticaretin diinya 6l¢eginde yayginlagsmasi
ve genislemesi, parasal akimlarin uluslararasi diizeydeki hareketliliginin ¢ogalmasi,
sirketlerin birlesmesi ile ¢cok uluslu sirketlerin biiyiimesi olarak degerlendirmektedir
(Winham, 1996: 640).

Kiiresellesme bazilarina gore kitalararasi ve bolgelerarasi diizeyde gii¢
kullanimlarinin ~ artmasi, akiglarin ve network (sebeke, ag) etkinliklerinin,

etkilesimlerinin fazlalagmasi iken bazilarina gore insan davraniglarinda benzerliklerin
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artmasidir. Markisist anlayisa sahip olanlara gore, kavram neoliberal karakter
tasimaktadir (Cebeci, 2011: 363). Kiiresellesme siirecini ulus devlette meydana gelen
degisim tizerinden agiklayanlar uluslararasilasmanin artmasindan dolay1 ulus devletin
bagimsiz yerel politikalar1 yiiriitemedigine, bu konudaki rol ve giiclinde goreli olarak
azalma olduguna, ulus devletin sonunun geldigine vurgu yapmaktadirlar (Ekren, 2008:
8-9).

Bir diger goriise gore kiiresellesme neoliberalizmin bir projesidir. Bu projenin
iki temel Ozelligi bulunmaktadir. Birinci 6zelligi bunun yeni bir birikim rejimi
olmasidir. Bu yeni birikim rejimi, 6zelestirmeye, deregiilasyona ve liberalizasyona
dayanmakta ve bunlar iizerinden sekillenmektedir. Ikinci o6zelligi ise yeni bir
diizenleme bicimi arayisina girmesidir. Yeni diizenleme bi¢iminde kiiresel piyasa
ekonomisi ile piyasa toplumunu bagdastirmak hedeflenmektedir. Bu projenin
uygulanmasi ile diinya capinda issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmiglik yasanmistir
(Giliney, 2006: 162).

Kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan sermaye akimlari ii¢ katmanli hiyerarsik
bir yapi iginde sosyal siiregleri degistirmektedir. Ug katmanli hiyerarsik yapinin en alt
sirasinda “giinliik yasam”, en list sirasinda mali sermaye (finans kapital), onun altinda
ise “piyasa i¢in Uretim” bulunmaktadir. Ancak iletisim ve bilisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler sebebiyle mali sermaye giinliik yasami dogrudan etkileme
kabiliyetine ulagtigindan gilinlimiiz  kiiresellesmesinde katmanlar arasindaki
hiyerarsinin yok oldugu sdylenebilir (Devrim ve Altay 2000: 41). Kiiresellesme en
basit tanimayla sosyal, ekonomik ve politik baglantilarin milli sinirlar1 agsmast ve
bunlarin sinirlar1 asma diizeyinin karsilikli olarak yogunlagmasi seklinde agiklanabilir
(Yeldan ve Yildirim, 2015: 68).

Ekonomik, siyasal, kiiltiirel alanlarda, uluslararasi, ulusal ve toplumlararasi
iliskilerde, insanlarin giinlilk yasam alanlarinda yasanilan degisim ve doniisiimler
kiiresellesme stiregleri seklinde ifade edilmektedir (DPT, 2000: 1-2).

Kiiresellesmenin kesin ve tam bir tanimin1 yapmak kolay degildir ancak sinir
oOtesi karsilikli biitlinlesmenin ve bagimliligin mal, sermaye ve hizmetlerde yasanan
hareketlilik nedeniyle artmasi, toplumlar ve devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim
diizeyinin biiyiimesi ve ¢gogalmasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Kivilcim, 2013: 5).

Avrupa Komisyonu 1997 Raporuna gore kiiresellesme, mal ve hizmet

ticaretindeki hareketlilik ile sermaye ve teknoloji akiskanligi sebebiyle diinya



devletleri arasinda pazar ve iretimin karsilikli bagimliginin artmasi siireci olarak
tanimlanabilir (Thompson, 1999: 139).

Kiiresellesmenin iki alternatif versiyonu vardir. Birinci versiyonu, piyasa
temelli ekonomik yap1 ve degerlerle ilgili olan kiiresellesme, yani neoliberal
kiiresellesmedir. Bu versiyonda, temel amag, kiiresel kapitalist bir ekonominin
olusturulmasidir. Bu neoliberal kiiresellesmede, uluslararasi sirketlerin ¢ikarlarinin
gozetilmesi 6n plandadir. Ulus devletin giicliniin azaltilmasi, 6zellikle de sosyal yapiy1
sekillendirme yetkinliginin azaltilmasi hedeflenir. Kiiresellesmenin ikinci versiyonu,
devlet giivenligiyle ilgilidir. Bu versiyon, kiiresel terérizm ve genelde Batili gii¢lerin,
ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD), bu kiiresel terére verdigi
karsihigin bir {riniidiir. “Terdrle miicadele” olarak ifade edilen savas, diismani
uluslararasi orgiitler araciligiyla ¢alisan devlet alt1 aktérler oldugundan sinir1 olmayan
bir savastir. Bu versiyonda ortaya ¢ikan ulus devletin giivenligi sorunu, liberal
demokratik degerlerin ve insani ideallerin savunulmast ABD hegemonyasi ile
iligkilendirilmektedir. Tiim bunlar, ABD’nin kiiresel hegemonyasin1 kurma c¢abasi
olarak algilanmistir (Heyvvood, 2013: 308).

Dicken, kiiresellesmenin iki anlamint ayirmak gerektigini belirtmektedir. Bir
tanesi kiiresel ekonominin orgiitlendigi ve biitlinlestigi yapisal degisimlere vurgu
yaparken digeri kiiresellesme projesinin neoliberal, serbest piyasa ideolojisine vurgu
yapmaktadir. Dicken’a gore kiiresellesme karmasik ve belirsiz bir siiregler dizi olup
hem zaman hem de mekanda ¢ok diizensiz ¢alismaktadir. S6z konusu siireglerin bir
sonucu olarak, diinyanin farkli bolgeleri arasindaki baglanti derecesi siirekli olarak
akigkanlik gosterdiginden temel kiiresellesme mitlerine meydan okumaktadir. Bu
mitler: 1-Diinya diiz degil (Friedman’a kars1). 2-Diinya sinirsiz degildir (Ohmae’e
kars1). 3-Kiiresel sirketler diinyay1 yonetmiyorlar (Korten’e kars1). 4-Kiiresellesme her
zaman 1yi degildir (neoliberal hiper-kiiresellestiricilere karsi). 5- Kiiresellesme her
zaman koti degildir (kiiresellesme karsitlarina kars1) (Dicken,2011: 2-8).

Kiiresellesme tek kriter lizerinden tanimlandig1 gibi bir grup kriter {izerinden
de tanimlanmaktadir. Bu anlamda, kiiresellesme, sermaye akigkanliginin, hizmetlerin,
yatirimlarin, paranin kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kiiresel pazarin
ortaya ¢ikisi, cok uluslu sirketlerin artan faaliyetleri, lilkeler arasinda artan karsilikli
bagimlilik gibi ekonomik kriterler iizerinden tanimlandig1 gibi, iletisim ve bilisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucu kiiresel diizeyde bilginin artan akigkanligi,

kiiresel diizeyde insanlarin artan hareketliligi, ulus devlet smirlarinin ortadan
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kalkmasi, hata giderek ortadan ulus devletin kalkmasi, kiiresel bir kiiltiir ve kiiresel
sivil bir toplumun yiikselisi, kiiresel bir bilincin ve kimligin ortaya ¢ikmasi, kiiresel
kurumlarin faaliyet alanin genislemesi, giderek etkinliginin ve 6neminin artmasi,
kiiresel sorunlarin ve siyasalarin  yiikselisi gibi kriterler {izerinden de
tanimlanmaktadir. Bahse konu unsurlardan bir tanesi kiiresellesme olarak sunuldugu
gibi tgcli, dortli gruplar seklinde veya tamami birden kiiresellesme olarak
sunulabilmektedir (Coban, 2002: 119).

Bu tanimlamalarin ¢ok farkli anlamlar icerdigi goéz oOniine alindiginda; ayirt
edici olmayan kullanimlar1 genellikle belirsizdir ve kafa karisikligima neden
olmaktadir. Bu anlamda, kiiresellesme kavraminin taniminda 6nemli sorunlar oldugu
aciktir (Steger, 2013: 29).

Bu tanimlar degerlendirildiginde kiiresellesme kavrami karmasik bir yapiya
sahiptir. Kiiresellesmenin tanimlar1 arasinda farkliliklar olmakla beraber benzerlikler
de s6z konusudur. Kiiresellesmenin daha ziyade ideolojik ve ekonomik yonii oldugu
konusu hakim olmakla beraber ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel siiregler birbirinden
kesin hatlarla ayrilamamaktadir. Ciinkii bunlar arasinda biitiinciil bir etkilesim iliskisi
vardir.

Bu farkli bakis acilar1 degerlendirildiginde, kiiresellesme tlizerinde uzlasilmis
bir tanimi olmamakla beraber kiiresellesmenin bir olgu olarak varligi kabul
edilmektedir. Kiiresellesme siirecinin etkileyici 6zelligi nedeniyle farkli diisiince
akimlar1 ve ideolojiler bu kavrami sahiplenerek kendi perspektiflerinden tanimlar
gelistirmistir. Bu nedenle, kiiresellesme tanimlar1 ve kavramsal agiklamalari tarafsiz
degildir. Tanimlar ve kavramsal agiklamalar tarafli olup toplumsal dengelerde etkili
olan gii¢ iliskilerini yansitmaktadir.

Izleyen baslikta kiiresellesmeye yonelik yaklagimlar iizerinde durulmaktadir.

1.2. Kiiresellesme Yaklasimlari

Kiiresellesme, farkli boyutlar1 olan kapsami genis bir kavram olup bakis agisina
gore farkli anlamlar yiiklenebilen bir kavramdir.

Kiiresellesme ile ilgili diistinceler genellikle ¢ok ¢esitlilik arz ettiginden buna
iliskin karisikliklar devam etmektedir. En az bes agidan kavram ayirt edilebilir. Bu
tanimlar, bir sekilde iliskili ve bir olgiide oOrtiisiiyor olmakla birlikte vurgular
birbirinden oldukga farklidir. Yaygin olarak kullanilan bir kavramsallastirma,

uluslararasilagsma agisindan kiiresellesmeyi ele almaktadir. Bu yonden bakildiginda
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kiiresellesme kavrami, ulusal sinirlarin agilmasi, uluslararasi karsilikli bagimlilik ve
degisimin artmasi olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ticaret
ve sermaye yatirimlarmnin artmasi ve biiyiimesi agisindan tanimlanmaktadir. Ikinci bir
kullanim ise kiiresellesmeyi liberallesme olarak ele almaktadir. Bu bakimdan ele
alindiginda, ag¢ik ve smnirsiz bir diinya ekonomisi olusturmak amaciyla devlet
tizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi kiiresellesme stireci olarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada bir analist kiiresellesmenin bir slogan olarak
uluslararasi biitiinlesme stirecini agiklamak i¢in kullanildigini 6ne siirmektedir.
(Scholte, 2005: 15-16).

Ucgiincii bir kavram olarak kiiresellesme “evrensellesme” ile es anlaml1 olacak
sekilde kullanilmaktadir. 1940’larda Oliver Reiser ve Blodwen Davies tarafindan icat
edilen “globalize” fiili, daha ziyade evrensellesme, diinya kiiltiirlerinin hiimanist
bicimde sentezlenmesi olarak algilanmis, “global”, diinya c¢apinda (worldwide)
anlaminda kullanilmigtir. Kiiresellesme de ¢esitli objelerin ve deneyimlerin diinyanin
her yerindeki insanlara yayma siireci olarak kullanilmaktadir. Dordiincii olarak
kiiresellesme, “batililasma ve modernlesme” anlaminda kullanilmaktadir. Bu
kullanimda, kiiresellesme dinamik bir siire¢ olup kapitalizm, endiistriyalizm,
biirokratizm ve bireycilik gibi modernitenin sosyal yapilari diinya dl¢egine yayilma
imkani bulmaktadir. Bu yolla, 6nceden var olan kiiltiirleri agindirirken ve yerel kendi
kaderini tayin etmeyi de siire¢ i¢inde asindirmaktadir. Bu siire¢ daha ¢ok
Amerikanlagsma” olarak bi¢cim almaktadir. Bu anlamda kiiresellesme Schiller, Barber,
Ritzer ve Gowan tarafindan McDonald’s, Hollywood ve CNN emperyalizmi olarak
degerlendirilmektedir. Martin Khor da benzer sekilde “kiiresellesmenin
somiirgelestirme oldugunu belirtmektedir (Scholte, 2005: 16).

Kiiresellesmenin ~ kavramlastirmasinda  besinci  yaklasim,  yeniden
mekansallagma (respatilization) tlizerinden yapilmaktadir. Bu kavramlastirmada,
insanlar arasindaki evrensel baglantilarin c¢ogalmasi sonucu toplumsal cografya
yeniden yapilandirilmaktadir. Kiiresellesme, uluslararasi ve bolgelerarasi ag ve akislar
toplumsal iligkileri organizasyonunda doniisiime sebep olmaktadir (Held, McGrew,
Goldblatt, ve Perraton, 2003: 68).

Kiiresellesmenin agiklanmasinda tek yonlii yaklasildiginda bu siirecin
etkilerinin objektif olarak degerlendirilemedigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin
aciklanmasinda kullanilan uluslararasi ticaret ve bu ticarete agik olma, sermaye ve

isgilicli hareketliligi, {iretimin yapisinin degismesi, yeni istihdam bi¢imleri ve endiistri
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iliskilerinde doniisiim, teknoloji tiretme ve kullanabilme ile ¢ok uluslu sirketler
konusunda bir uzlagsmaya varildigi s6ylenebilir. Fakat bu unsurlarin neye hizmet ettigi
diger bir ifadeyle hizmet amaci1 konusunda bir uzlagi bulunmamaktadir. Bir goriise
gore kiiresellesme ile kapitalizm kazanmaktadir. Bu goriise gore ulus ve onun temsil
ettigi degerler kiiresellesme ile kapitalizm tarafindan agindirilirken toplumsal boyutu
ve emek ezilmekte ve yok sayilmaktadir. Karsit goriise gore ise liberalizm
kiiresellesirken aym1 zamanda yeni firsatlari ve gelismeyi de getirmektedir
(Zengingoniil, 2005: 87).

Akademik ve popiiler literatiirde 6nemli bir yer edinen kiiresellesme kavramina
yaklagim bi¢iminin ideolojik kaygilardan uzak durmadigi ve buna gore sekillendigi
goriilmektedir. Bu anlamda, kiiresellesme tartigmalar1 Held ve arkadaglar tarafindan
ele almmustir. Tartigmaya katilanlar baglica 1i¢ diisiince okuluna gore
gruplandirilmistir:  Kiiresellesmeyi gelisme ve yeni firsatlar olarak goren asiri
kiireselciler, kuskucular ve doniisiimciiler (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton,
1999: 2).

Ozetle, kiiresellesme yaklagimlarini ii¢ grupta toplanmaktadir.

1.2.1. Kiiresellesmeyi Savunanlar (Kiireselciler-Asir1 Kiiresellesmeciler-

Radikaller)

Kenichi Ohmae, Thomas Friedman ve Francis Fukuyama kiireselciler arasinda
one ¢ikan onemli isimlerdir (Celik, 2009: 11). Kiireselciler, kiiresellesmenin bir realite
ve gercek bir olgu oldugunu iddia etmektedir. Kiiresellesme yaklasiminda daha ¢ok
ulus devletin degisen rolii iizerinde duran kiireselcilere gore kiiresellesme ile yine bir
kiiresel diizen ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kiiresel diizen giiclii sinir 6tesi ticaret ve iiretim
akimlarindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada kiiresellesme siirecinin bir sonucu
olarak ulus devletler sinirlarin1 kontrol etmede zorlanmakta ve giderek Gnemini
yetirmektedirler. Asiri kiiresellesmecilerin en iyi bilinen temsilcileri, kiiresellesmenin
“smirt olmayan bir diinya”, “piyasa giiclerinin ulusal hiikiimetlerden daha giiclii
oldugu bir diinya yarattigin1” iddia etmektedir (Giddens, 2012: 94-95).

Kiireselciler i¢in iiretim, finans ve ticaret aglar1 araciligiyla olusan ekonomik
kiiresellesme yoluyla ulusal ekonomiler yapisal olarak bozulmaktadir. Bu smir
olmayan iktisadi yapida, ulus devletlerin roli, giiglii kiiresel yapilar arasinda islemlerin
aktarimi noktasinda yogunlagsmaktadir. Kimi kiiresellesmeci, ekonomik kiiresellesme

tarafindan olusturulan yeni tarz ve bi¢cimlerde sosyal organizasyonlar oldugunu ve bu
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organizasyonlarin da geleneksel ulusal iktidarin yerini almakta oldugu
diistincesindedir. Ancak yine de kiireselciler homojen bir yapida degildirler. Mesela
bu grup icinde yer alan radikaller diger bir ifadeyle neomarksistler elestirel
yaklasmakta ve cagdas kiiresellesmenin baskici kiiresel kapitalizmi temsil ettigini illeri
stirmektedir. Diger taraftan yine kiireselci grup icinde yer alan neoliberaller ise
piyasanin ve bireysel otonominin devlet giicii lizerindeki basarisini desteklemekte ve
bundan memnun olmaktadir. Bu diisiincedekilere gore ulus devlet, yerini diinya
toplumuna birakmakta ve yeni toplumsal organizasyon bigimleri olusmaktadir.
Ideolojik ayirimlara ragmen, giderek artan bicimde kiiresel diizeyde biitiinlesmis bir
ekonominin varligi konusunda bir fikir birligi bulunmaktadir. Ideolojik
yaklagimlardaki farklilia ragmen kiireselcilere gore yeni bir diizen s6z konusudur.
Kiiresel yonetisim kurumlarinin ortaya c¢ikmasi, kiiresel diizeyde kiiltiirel karisim
(hypredization), ulus devletin gerilemesi ve kiiresel ekonominin yiikselisi bu yeni
diinya diizenin temel kanitlaridir (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 2-4).

Bu anlamda kiiresellesmeden kaynaklanan kiiresel {iretim, kiiresel iletisim ve
medya ag1, dini ve etnik baglarin 6nem kazanmasi, bilginin yayiliminin artmasi, tiretim
faktorlerinin yayilimi, ulusotesi topluluk ve kuruluslarin otoritesindeki nicel ve
niteliksel artis, cok uluslu sirketlerin faaliyetleri gibi dinamikler ulus devleti sinirlayan
etkenler olarak siralanabilir. Bu asamada, ulus devletin rolii de sinirlanmistir. Bu rol,
ticari ve finansal liberalizasyonu saglamak, Ozellestirmeleri yapmak, sermaye
tizerindeki sosyal sorumluluklar1 ortandan kaldirmak, 6zerk kurumlar meydana
getirerek karar alma siireclerine genis kitlelerin katilimini siirlamak, piyasaya
girisleri kolaylamak ile sinirlandirilmistir (Ekren, 2008: 9).

Neoliberallerin biiyiik bir kismu i¢in ilk defa kiiresel uygarlik, kiiresellesme ile
gerceklesmistir. Kiireselcilere gore kiiresel ekonomi, kaybedenler meydana getirirken
aynt zamanda kazananlar meydana getirmektedir. Neoliberal kiireselcilere gore
kiiresel iktisadi rekabet iginde “sifir toplamli” tiretim s6z konusu degildir. Ciinkii
kiiresel rekabet nedeniyle belli kesim kaybetse de neredeyse tiim iilkelerin, diger
tilkelere gore iiretim maliyetleri bakimindan dstiinliige sahip oldugu mallar
bulunmaktadir. Bu yeni ekonomide merkez ve ¢evre yapisi yerini yeni bir kiiresel is
boliimiine birakmaktadir. Bu noktada kuzey ve giiney arasindaki anakronizm giderek
artmaktadir. Bu noktada, kiiresel ekonomik diizen i¢indeki kazanan ile kaybeden
arasinda kutuplagma, kiiresellesme araciligiyla birbirine baglanabilir. Neomarksistler,

yeni toplumsal orgiitlenme sekillerinin ortaya ¢iktig1 ve diinya toplumunun geleneksel
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ulus devletin yerine gectigi ya da gectigi noktasinda liberallerden ayrilmaktadir.
Onlara gore kiiresel kapitalizm esitsizlikler liretmektedir. Bu esitsizlikler hem
uluslarin i¢cinde hem uluslarin arasinda gergeklesmektedir. Diger taraftan geleneksel
refah devleti yolunu devam ettirmenin giiclestigi ve eskide kaldigi konusunda ise
neoliberallerle hemfikirdirler (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 4).

Robinson, kiiresel kapitalist teori gercevesinde gergeklesen durumun diinya
kapitalist sistemin tarihi i¢inde yeni asama oldugunu, bu asamanin ulusdtesi
(transnasyonal) bir niteligi oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, ona goére siyasal,
kiiltiirel ve kurumsal diizeyde olusan yeni iliskilerin ulusiistii yaklagimla ele alinmasi
gerekmektedir. Ciinkii, ulusal iktidarin, kapitalizmin bu asamasinda gelisen iliskileri
sekillendirmede ve aracilik etmede yetersiz kalacagini iddia etmektedir. Bu ulusotesi
asama, sistem icindeki yapisal degisimler ile sOyle siralanabilir: 1) Ulusotesi
sermayenin yiikselisi ile tiim tlkelerin yeni kiiresel {iretim ve finansal entegrasyonu,
2) Ulusal pazarlardan ziyade kiiresel pazarda konumlanmig yeni ulusétesi kapitalist
siifin ortaya ¢ikisi, 3) Ulusiistii giicler tarafindan niifuz edilen ve doniistiiriilen ulus
devlet araclari ile birlikte ulusiistii politik ve ekonomik kurumlari igceren esnek bir ag
seklinde ulusoétesi bir devletin yiikselisi, 4) Kiiresel toplum i¢inde yeni gii¢ iliskileri
ile esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi (Robinson, 2005: 317).

Ozetle, kiireselciler, ulusal olanin asindig1, diinya geneline yayilmis ulusdtesi
bir nitelik kazandigi, kiiresellesmenin kaginilmaz ve dogal bir siire¢ oldugu
noktalarinda hem fikirdirler ancak kiiresellesme kavramina yaklasimlari ideolojik

bakis agisinin izlerini de tasimaktadir.

1.2.2. Kiiresellesme Karsitlar: (Siipheciler-Kuskucular)

Naomi Klein ve Noreena Hertz kiiresellesme karsitlarinin basinda gelen
isimlerdir. Bunlarin yaninda Joseph Stiglitz, Graham Thompson, Paul Hirst, Michael
Hardt, Antonio Negri kiiresellesmeye elestirel yaklasan isimlerin arasinda yer alir
(Cebeci, 2011: 370).

Kiiresellesme karsitlari, 19. yiizyildaki gelismeleri degerlendirerek diinyadaki
higbir seyin yeni olmadigini savunmaktadirlar. Onlara gore bugiinkii ekonomik
karsilikli bagimlilik diizeyleri essiz degildir. Ciinkii 19. yiizyildaki istatistiki verilere
gore ayn1 bagimliligin o donemde de gergeklestigini ancak bugiinkii kiiresellesmeden
uluslararasindaki etkilesimin yogunlugu boyutuyla ayristigini savunmaktadirlar

(Giddens, 2012: 93).
15



Kiiresellesme karsitlari, ulusal smirlarin  asildigi, ulusal ekonomilerin
¢oziildiigli, yasamin biiylikk oranda kiiresel giiclerce sekillendirildigi anlayigina
siipheyle bakmaktadirlar. Onlara gore kiiresellesme olarak yasanan sey yeni bir sey
olmayip 1860’lardan bu yana var olan bir takim farkli uluslararasi ekonomi
konjonktiirlerinden biridir. Oyle ki kiiresellesme olarak sunulan ekonomideki agiklik
ve biitiinlesme 1870-1914 yillar1 arasinda hiikiim siiren rejim déneminde de vardir.
Higbir ulus devlete bagli olmayan ulus Otesi sirketler bu siirecin aktdrleri olarak
goriilmektedir. Ancak bu tiir sirketler nadir olup sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu ulusal
temellidir. Dogrudan yabanci yatirim hala gelismis sanayi ekonomileri arasinda
yogunlagmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi ticaret, yatirim ve finansal hareketler
ekseriyetle Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya arasinda gergeklesmektedir. Ucgiincii
Diinya hem yatirim hem de ticarette marjinal olmaya devam etmektedir. Cin ve
Hindistan bu tabloya istisna olusturmakla beraber heniiz agirlik merkezi hala gelismis
tilkelerdedir. Gergekte, ulusiistii bolgesellesme kiiresellesmeden daha ziyade
gerceklesen bir egilimdir. Kiiresellesmenin asir1 savunucularindan bazilarinin
gordiigliniin aksine diinya ekonomisi ger¢ekten “kiiresel” olmaktan uzaktir. Her sey
egemen giiclerin cikarlar1 ile bu giiclerde bulunan seckinler arasinda hakim olan
ekonomik doktrinlerce sekillendirilmektedir (Hirst, Thompson ve Bromley, 2009: 27-
28).

Kuskucular, bolgesellesmeye vurgu yaparak, bu anlamda, bu sistem iginde
gerceklesen iktisadi ve toplumsal etkinliklerin mekansal agidan degerlendirildiginde
bolgesel diizeyde gerceklestigini, diinya dl¢eginde global diizeyde olmadigini, iilkeler
arasinda eskisine kiyasla daha fazla temas olmakla birlikte bugilinkii ekonominin
kiiresellesmis bir ekonomi meydana getirecek diizeyde biitiinlesmedigini ileri
stirmektedirler. Bu konudaki iddialarini ise diinya ticaretinin biiylik kisminin Avrupa,
Asya-Pasifik ve Kuzey Amerika arasinda gergeklesmesine dayandirmaktadirlar.
Gergekte kiiresellesme, yerine uluslararasilasma ve bolgesellesme oldugunu
savunmaktadirlar. Bolgesellesme, kiiresellesmenin ara bir istasyonu degil alternatifi
olarak goriilmektedir. Bu sebeple kiiresellesme biitiinlesmeden ziyade farkli kiiltiirler,
uygarlilk ya da bolgeler arasinda c¢atismalarin dogmasma neden olacaktir.
Neoliberallerin sdylediginin aksine diinya ekonomisindeki esitsizlikler kiiresel bir
uygarlik degil koktendinciligin ve saldirgan milliyetciliklerin gelismesine sebep
olmaktadir (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 4-6).
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Kiiresellesme karsitlart i¢in kiiresellesme yeni bir sey olmayip 100 yil dnce
yasanan siirecin tekrari olup refah devletini yok etmeyi ve yerine minimal devlet ya da
hiikiimeti koymay1 amaglayanlarin basvurdugu siradan bir terimdir. Kimi kuskucular,
kiiresellesmeyi kar i¢in kosturan mega isletmeler ile totaliter kurumlarin tiranligi
olarak nitelendirirken kimileri de kiiresellesmeyi jeo-ekonomik emperyalizm ya da
kapitalizmin savas¢1 olmayan yeni isleyis mantig1 seklinde gormektedirler (Bozkurt,
2000). Diger bir ifadeyle, kiiresellesme ABD merkezli olup, bu merkezce
benimsetilmek istenen ve uluslararas1 sermayenin egemen sirketler diizenini i¢eren
yeni diinya diizeninin bir parcasi ve maskesinden bagka bir sey degildir. Bu anlamda
gelismis tlkelerce gelismekte olan iilkelere dayatilan ekonomik bir kusatma seklinde
degerlendirilmektedir (Sezer, 2008: 53).

Kuskucular, ii¢ grup halinde incelenebilir. Ik grup siipheciler, kiiresellesme
baglaminda serbest ticaret bakimindan kiiresele kiyasla bolgesel olanin daha yogun
oldugu iddia etmektedirler. Bu iddia ii¢ nedene dayanilarak agiklanmaktadir: (1) Dogu
ve Giineydogu Asya’da yasayan 4 milyar insanin uluslararasi ekonomiye katilmasi
ekonomide kiiresel agidan yeni degisimlerin olusmasina kaynaklik edecektir. (2)
Gelismis tlkeler tretimlerini isgiicii maliyetlerinin daha diisiik oldugu iilkelere
tasidigindan gelismis sanayi tlkeleri a¢indan kiiresellesme kotii  sonuglar
barindirmaktadir. (3) Kayda deger bir ekonomik gelisme olmazsa kiiresel serbest
piyasa, iiclincii diinya niifusunun biiyiik kisminda ve gelismis iilkelerde giiciinii
kaybedebilir (Sezer, 2008: 54-55).

Ikinci grup siipheciler, kiiresellesmeyi kapitalist sémiiriiniin bir boyutu olarak
goren Marksist bakis acisina sahip olanlardir. Kiiresellesme ancak azinlik bir grup icin
Ozgiirliik ve refah getirmektedir. Diinyanin ¢ogunlugu i¢in somiiriiniin en biiyiik araci
olan ¢ok uluslu sirketler araciligiyla kapitalist somiiriiniin bir boyutu s6z konusudur.
Son grup kuskucular tiim kiiresel diizen olusumlarin1 reddetmektedirler. Bunlar
diinyay1 “baris bolgesi ve kargasa bolgesi” olarak ayirmaktadir. Bunlara gore baris
bolgesi diinya niifusunun %15’ini kapsamaktadir. Bu bdlge demokrasinin hakim
oldugu gelismis iilkelerden olusmaktadir. Niifusun %85’lik dilimini igeren biiyiik bir
kismi1 demokrasinin gelismedigi kargasa bolgesinde kalmaktadir. Serbest piyasa
ekonomisine ve demokrasiye dayanan kiiresel diizen diislincesine elestirel
yaklagilmaktadir. Soguk Savasin bitmesinden sonra dahi demokrasiye ve serbest
piyasa ekonomine dayanan kiiresel dilizen gelecekteki c¢atismalarin Oniine

gecemeyecektir (Sezer, 2008: 54-55). Hard ve Negri kolonyal rejimlerin ¢okmesiyle
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beraber Sovyetlerin de sonra ermesiyle beraber Sovyet engelinin de ortadan
kalkmasiyla geri doniisii olmayacak sekilde diinya 6l¢ceginde ekonomik ve kiiltiirel bir
kiiresellesme s6z konusu olmustur. Bu siireci imparatorluk ve ¢cokluk kavramlari ile
acikladiklar1 yeni bir kiiresel diizen, yeni bir egemenlik bigiminin ortaya ¢iktigini iddia
etmektedirler (Hardt ve Negri, 2000: xi).

Hard ve Negri’ye gore ulus devlet etkili olmakla birlikte kiiresellesme siiregleri
ile beraber etkinliginde gerileme yasamaktadir. Ulus devletlerin kiiresel doniistimiin
temel unsurlar1 olan para, teknoloji, insanlar ve metalar iizerindeki otoritesi giderek
azalirken bu unsurlar ulusal siirlart ¢ok kolay sekilde gecebilmektedir. Ancak ulus
devletin giiciinii kaybetmesi ulus devletin egemenligini kaybettigi anlamina gelmez.
Tam aksine bu durum ortaya ¢ikmakta olan imparatorlugun ilk belirtileri olarak kabul
edilmektedir. Yazarlara gore imparatorluk. Avrupali ulus devletlerin egemenliklerini
kendi smirlarinin 6tesine yaymak olan emperyalizmden farkli olarak toprak temelli bir
iktidar merkezi yaratmaz, sabit sinir ve engelleri reddeder. Diger bir ifadeyle,
imparatorluk, sabit sinir tanimayan ve toprak temelli iktidar merkezi kabul etmemekle
emperyalizmden ayrismaktadir (Hardt ve Negri, 2003: 116-117).

Hardt ve Negri’ye gore imparatorluk kavramini sekillendiren ii¢ temel 6zellik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, imparatorlugun bir iktidar merkezi bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle imparatorluk, toprak temelli bir iktidar merkezi olusturmaz. Ikincisi,
emperyalizm kavrami kiiresel iktidar yapilarin1 agiklamakta yetersizdir. Bu nedenle
yeni bir egemenlik bigimine ihtiyag duyulmaktadir. Hardt ve Negri’ye gore
imparatorluk denen sey, tek bir iktidar catisi altinda birlesmis bu yeni kiiresel
egemenlik bi¢imidir. Imparatorlugun {iciincii ve en temel 6zelligi ise imparatorlukta
bir disar1 olmamasidir. Imparatorlugun disarisnin olmamasi nedeniyle somiirii her
yerdedir. Bu anlamda, daha kapitalist ve daha ¢ok kolektif sermaye odakl1 bir yonetim
sisteminden bahsedilmektedir (Hardt ve Negri, 2003: 118-119).

Kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesme kavramina siipheyle yaklagmakta ve
biiylik cogunluguna goére ekonominin kiiresellesmesinden ziyade uluslararasilagmasi

s0z konusudur.
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1.2.3. Doniisiimciiler (Doniisiimsel Yaklasimi Benimseyenler)

Giddens, Rosenau, Scholte ve Castel doniisiimsel tezi savunan Onemli
doniistimciiler arasinda yer alir (Cebeci, 2011: 373).

Doniistimciilere gore kiiresellesme, modern toplumlara ve diinya diizenine yon
veren ve sekillendiren iktisadi, politik ve toplumsal degisimlerin merkezindeki itici
giictlir. Tarihsel bir siire¢ olan kiiresellesme celiskilerle dolu bir siirectir. Bu anlamda
degisimin yoniindeki silkelenmenin dogrultusu tahmin edilemez ve bu nedenle bir
belirsizlik s6z konusudur. Bu nedenle, hiikiimetler ve toplumlar igsel ve dissal, yerel
ve uluslararasi arasindaki alanlar arasinda agik bir ayirimin olmadigi bir diinyada yeni
diizene ayak uydurmak zorundalar (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 7).

Kiiresel diizen doniisiim gegirmekle beraber eskiden beri mevut ¢ogu kalip da
mevcudiyetini korumakta ve varligimi devam ettirmektedir. Karsilikli bagimlilik
artmasina ragmen hiikiimetler, doniisiim siirecinde belirleyici olmaya devam
etmektedir. Mevcut kiiresellesme diizeyinin i¢sel ve dissal alanlar, yerel ve uluslararasi
alanlar arasindaki kurulu sinirlar1 ortadan kaldirdigi iddia edilmektedir (Giddens,
2012: 95).

Diger iki kiiresellesme yaklagimi (Asir1 kiireselciler ve siipheciler) ile
kiyaslandiginda dontistimciiler kiiresellesmenin gelecekteki yoriingesi hakkinda
iddialarda bulunmaz, kiiresellesmeyi kiiresel uygarlik ya da kiiresel piyasa iizerinden
degerlendirmezler. Tek, sabit ve 1ideal tip bir kiiresellesme {izerinde
degerlendirmelerde bulunmazlar. Asir1 kiireselciler ulus devletin sonunun geldigini ve
stipheciler hi¢bir seyin degismedigini iddia ederken doniisiimciiler yeni bir egemenlik
rejiminin ortaya ¢iktigini ileri siirerler. Bu baglamdaki egemenlik, cografi siirlarla
daha az tanimlanmig ve daha ¢ok karmasik ulus istii aglarla bigimlendirilmis bir
egemenliktir. Dontisiimciiler, asir1 kiireselcilerden farkli olarak diinyay1 tek bir toplum
olarak kabul etmezler. Bunun yerine daha ¢ok bir kisim iilkelerin, toplumlarin
benzerliklerinin giderek artigi, birbirine daha ¢ok benzer hale geldigi, ancak bir
kisminin ise yeni bir kiiresel seviyede yer alarak gittikce marjinal hale geldigi ifade
edilmektedir (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 7-8).

Egemenligin yeniden yapilandigi belirtilmektedir. Bu yeniden yapilanmanin,
sirketler, toplumsal hareketler ve uluslararasi organlar gibi topraga dayanmayan yeni
iktisadi ve sosyal orgiit bi¢cimlerine yanit olarak gelistigi iddia edilmektedir. Diinya

devlet merkezli olmaktan ¢ikmistir. Bu anlamda kiiresellesme karmasik kosullara ve
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baskict bir yapisi altinda hiikkiimetler, yonetimde daha etkin ve diga dontik politikalar
benimsenmeye zorlanmaktadir (Giddens, 2012: 96).

Kiiresellesme siirecinde 19. ylizyilla kiyaslanmayacak kadar yiiksek diizeyde
mallar alinip satilmaktadir, bu anlamda biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar meydana
gelmistir. Ekonomide daha ¢ok finans, iletisim ve elektronik ekonomisine dayali
sektorler one c¢ikarken ayni zamanda bilgi ve eglenceye dayali sektdrler de dnem
kazanmistir. Bu anlamda daha ¢ok hizmet sektoriine dayali bir ekonomi gelisirken
ekonomi giderek hizmet sektoriine bagl hale gelmistir. iletisim devriminin sagladig
olanaklar ile kiiltiirler birbiri ile aninda temas edebilmekte, karsilikli etkilesime
girebilmektedir. Bu durum eski yapilarin yikilmasma, eski aligkanliklarin yok
olmasina sebep olmaktadir (Bozkurt, 2006).

Bu baglamda, doniistimciilere gore kiiresellesme diinya diizenini degistiren bir
giic olarak one ¢ikmaktadir. Ulus devletin rol ve fonksiyonlarini gézden gegirmeye
zorlamaktadir. Bu zorlama, kiiresel olarak smirlarin  olmadigi kabuliine
dayanmaktadir. Bu anlamda, devletlerin giiclinde, yetkilerinde, yarg: islevinde ve
megruiyet saglamada Onemli oranda degisimler yasandigi ileri siiriilmektedir
(Mcgrew, 2004: 126). Donisiimciiler, ulus devletin otoritelerinde ve giiciinde
degisiklik olustugunu benimsemekle beraber bittigi, geride kaldigr iddiasim
reddederler. Bu noktada asir1 kiireselcilerden ayrilirlar. Ancak kiiresellesme
karsitlarinin degisen higbir seyin olmadigi konusundaki iddiasin1 da kabul etmezler
(Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 9).

Doniistimciiler, kiiresellesmenin ¢ok yonlii olarak isleyen baglantilar ve
kiiltiirel akimlarla nitelenen merkezi olmayan kendine doniik bir siire¢ oldugunu ve bu
noktada ici ige gecmis sayisiz {irlinii oldugunu, bu nedenle diinyanin belli bir

bolgesinden yonlendirilmedigini belirtmektedir (Giddens, 2012: 95).

1.2.4. Degerlendirme

Uc temel yaklasimin argiimanlar1 asagidaki tabloda &zetlenmistir. Bu
yaklasimlar arasindaki farkliliklarin sebebi temsil ettikleri farkli diinya goriisleridir.
Aradaki farkliliklar olgusal degildir. Zaten evrenselci bir tutum i¢inde olan liberaller
ile kimi Marksistler kiiresellesme silirecini bu evrenselci yaklagima gore
degerlendirmislerdir. Marksizmin evrenselci anlayigini1 yansitan Marks’in “diinyanin
biitiin iscileri birlesin” anlayisindan ziyade, bu siire¢ kapitalist piyasa ekonomisi

igerisinde gerg¢eklesme imkani bulmustur. Kiiresellesen diinyadan neoliberaller
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memnun kalirken neomarksistler ise kotiimser yaklagmaktadir. Birbirine zit diinya
goriisiine sahip olan her iki grubun ortak noktasi, ulus devletin erozyona ugradigi,
geride kaldigi, kiiresel bir uygarligin yiikseldigi ve kiiresellesmeci grupta yer
almalandir. Kapitalizme ve piyasa ekonomisine karsi olan sol gruplar ile ulus devleti
ve ulusal egemenligi 6nemseyen milliyet¢i/sag yazarlar kiiresellesmeye karsi olan
stipheci yaklasim igerisinde yer. Daha ¢ok reel-politik bir konumda durmayi
benimseyen uygulamacilar ya da entelektiieller ise ii¢lincii grupta yer almaktadir
(Bozkurt, 2000).

Hiper-kiiresellesmeciler, siipheciler ve doniisiimciiler kiiresellesmeyi
tanimlama, kiiresellesmenin neden ve sonuglarini belirleme konusunda ortaya ¢ikan
gortsleri; kavramsallastirma, nedensel dinamikler, sosyo- ekonomik sonuglar, devlet
giici ve yoOnetimi i¢in anlami ve tarihsel yoOriinge gibi arglimanlar etrafinda
gelismektedir (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 10).

Taraflar arasinda ciddi farklar bulunmasma ragmen, bazi konularda
bulustuklar1 ortak bir zemin de bulunmaktadir. Tartisma, birbirinden habersiz
gemilerin karanlik sularda gecip gitmelerinden ibaret degildir. Aslinda her iki tarafin
da kabul ettigi ortak noktalar bulunmaktadir. Bu ortak noktalar sunlardir:

1-Sonuglar farkli olsa da son 20-30 yillik periyotta, bolgeler i¢cinde ve arasinda
ekonomik ag¢idan karsilikli bagimlilik noktasinda dnemli gelismeler yasanmustir.

2- Bolgeleraras1 ve kiiresel (politik, ekonomik ve kiiltiirel) rekabet eski
hiyerarsilere meydan okumakta ve refah, gii¢, imtiyaz ve bilgi alanlarinda yeni
esitsizlikler tiretmektedir.

3-Genetigi degistirilmis gida maddelerinin yayilmasi, kitle terérizmi ve kara
para aklama gibi ulusétesi ve sinir 6tesi sorunlarin giderek daha belirgin hale gelmeye
baslamasi ve bu sorunlarin ¢ziimiinde ulusal yonetimlerin yetersizligi sorgulanmaya
baslanmistir.

4-AB’den DTO’ye bolgesel ve kiiresel diizeyde uluslararasi yonetisim
genislemigtir. Hangi tlir bir yeni diizen insa edilecegi ve kime hizmet edecegi
konusunda normatif sorular icermektedir.

5-Bu gelismeler politika, ekonomi ve kiiltiirel degisiklik hakkinda yeni
diistinme bigimlerini gerektiriyor. Ayrica bu gelismeler politikacilardan ve politika
yapicilardan gelecekteki olanaklar, etkili siyasi diizenleme bi¢imleri ve demokratik
hesap verebilirlik hakkinda yaratici cevaplar almalarin1 gerektirmektedir (Held ve
Mcgrew, 2003: 38-39).
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Sonug¢ olarak Held, McGrew, Goldblatt ve Perraton’un kiiresellesmenin
dontigiimii ile ilgili arglimanlart su sekilde siralanmaktadir:

1-Kiiresellesmeye tekil bir durumdan ziyade bir siire¢ veya siirecler biitlinii
olarak yaklasilmalidir.

2-Kiiresellesme derinden esitsizdir. Bu anlamda, mevcut esitsizlik ve
hiyerarsiyi yansitirken yeni dahili ve harici 6rnekler ile yeni kazanan ve kaybedenler
tiretmektedir.

3-Kiiresellesme en iyi sekilde, tekil durum olarak degil ¢ok yiizlii veya
farklilagtirilmis bir fenomen olarak anlasilabilir.

4-Kiiresellesme, cesitli faktorlerin de etkisiyle en iyi olarak ‘cografyasizlagma’
olarak tarif edilir.

5-Kiiresellesmenin temel niteligi giice dayanmasidir (Held, McGrew,
Goldblatt, ve Perraton, 1999: 27-28).

Ug farkli yaklasimda artik farkli bir cagda yasandigini kabul etmektedir.
Doniistimcii  yaklasimda bulunanlarin  kiiresellesme kavramina daha gercekei

yaklastiklar1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 1.

Kiiresellesmenin Kavramlagtirilmasi: Ug Egilim

nelerdir?

kapitalizm

Kiiresellesmeyi Kiiresellesme Doniisiimciiler
Savunanlar Karsitlar (Doniisiimsel
(Kiireselciler-Asiri (Siipheciler- Yaklasim)
Kiiresellesmeciler- Kuskucular)
Radikaller)
Bolgesel ve Tarihsel agidan daha
uluslararasi diizeyde snce hic olmadis:
. L ticaret bloklarimnin nie Acie
- . Kiiresel bir ¢agin ) . kadar yiiksek diizeyde
Oncekinden farkh T gelismesi, . .
. yiikselisi - S kiiresel karsilikli bir
olan nedir? Onceki donemlere baslihismn
gore daha zay1f or égkle gmesi
cografi yonetim gereeries
1890’lerde Diinya
. . bugiinkiinden daha Kiiresellesmenin
Kiiresel sivil toplum, fazla karsilikl “Yogun” (yogun ve
Dominant nitelikler yOnetisim ve 3 g yos

bagimliydi. Diinya
1890’lerdekinden

kapsamli) olarak

ermektedir

gerceklesmesi
daha az karsilikl
bagimlidir.
Yeniden
Ulus devletin giicii ne AsaliO®e ve Giiglenmekte veya olusturgluyor.
durumda? - 9 Yeniden
gerilemekte cogalmakta
yapilandiriliyor.
Kiiresellesmenin Kapitalizm ile Modernitenin birlesik
yonlendirici giicii teknoloji Devletler ile piyasalar gligleri
nedir?
Sinifsal tabakalagsma Giiney’in giderek
kaliplar: ne Eski hiyerarsiler yiikselen Diinya diizeninde yeni
durumda? asinmaktadir marjinallesmesi s6z yap1 s6z konusudur
konusudur
Egemen motif nedir? McDonalds, Ulusal ¢ikar Toplumun siyasal
Madonna, vb. boyutunun doniistimii
Insani eylemin Bolgesellesme ve Uzaktaki eylemlerin
Kiiresellesme nasil ¢ergevesinin yeniden uluslararasilagsma ve bolgelerarasi
kavramlastirithyor? | diizenlenmesi seklinde seklinde iligkilerin yeniden
diizenlenmesi olarak
Tarihsel rota Kiiresel diizeyde bir Bolgesel bloklar Belirsizlik: kiiresel
uygarhigin yiikselisi yiikselisi/ 6lgekte hem
Uygarliklarin biitiinlesme ve hem
catigmasi ortaya parcalanma sz
¢ikmasi konusudur
Ozet argiiman Ulus devlet sona Uluslararasilasmanin Kiiresellesme, ulus

gelismesi ancak

devletin kabulii ve
destegi ile

miimkiindiir

devletin giiciinti
donistiirtirken ay1
zamanda diinya
politikasini da

dontigtirmekledir

Kaynak: Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 10
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1. 3. Kiiresellesmenin Boyutlar:
Kiiresellesmenin karsiliklt etkilesimleri iceren ¢ok boyutlu bir yapisi

bulunmaktadir. Bu baslikta kiiresellesme bu boyutlar1 yoniiyle el alinmaktadir.

1.3.1. Siyasal Boyutu

Modern ulus devlet sistemi, 17. yiizyilda Avrupa’da gelisen siyasi gelismelere
kadar uzanir. 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Antlasmasi, Avrupa’daki Otuz Yil
Savaglarin1 sona erdirmis ve kendi c¢ekirdegi olarak egemen devletleri taniyan
uluslararasi bir sistem kurmustur. Vestfalya Barisi’ini1 izleyen yiizyillar boyunca siyasi
giic daha da merkezilesmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda ABD Bagkani
Woodrow Wilson’un 14 ilkesi, modern ulus sisteminin olgunlagsmasini saglamigtir. Bu
stirecten sonra kiiresellesme egilimlerinin 6zellikle 1970’lerde giiclenmeye basladigi
goriilmektedir. Kiiresellesme egilimlerine bagl olarak ulus devletlerin egemenligine
dayanan bagimsiz devletlerden olusan uluslararasi toplulugun, giderek ulus devletlerin
egemenligini asindiran kiiresel bir siyasi karsilikli bagimlilik agina doniistiigii iddia
edilmektedir (Steger, 2013: 72-73).

ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher'in iktidara gelmesiyle
sembollestirilen yeni muhafazakarlarin iktidar1 boyunca Kiiresellesme siyasi alanda da
dolagima girme ortami bulmustur. Oyle ki 1990’larda bir kavram olarak kiiresellesme
soylemi tiim alanlarda kullanilan temel bir kavram olmustur (Demirel 2006).

Siyasi boyutuyla kiiresellesme sosyalist sistemlerin ¢okmesi, merkezden
yonetilen sistemlerin bagarisiz olmasi sonucu iktisadi yasamdan ¢ekilen sinirli ve etkin
devlete dogru gidis siirecini ifade etmektedir. Bu anlamda siyasi kiiresellesme siireci,
Soguk Savagin sona ermesiyle bu iilkelerin ¢ogulcu demokrasi, siyasal dzgiirliikler ve
insan haklarina dayali rejimleri benimsemelerini igermektedir. Ayni zamanda stirece
ayak diremeye ¢alisan iilkelerin ise uluslararasi toplumun goziinde itibar kaybetmesini
ve yalnizlasmasini da kapsamaktadir. Bu noktada, siyasal kiiresellesme ile ulus
devletler giderek artan bir sekilde insan haklari temelli baskilanmigtir. Devletin, kiigiik
ve etkin devlet olmasi istenilmistir. Bu dogrultuda, her seye yetismeye ¢abalayan,
verimsiz ve hantal oldugu iddia edilen, harcamalar1 gelirlerini asan devasa devletin
terk edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu hantal devletin yerine siirh ve etkin bir
devlet Onerilmektedir. Bu simurli ve etkin devlet, piyasanin yapamayacagi islerle
siirlanan bir devlettir. Bunlar piyasanin yapamayacagi dis giivenlik, i¢ giivenlik ve

adalet gibi islerdir. Bu devlet ayn1 zamanda harcamalar konusunda denk biit¢e kuralini
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gozeten, kamu iktisadi tesebbiislerini ozellestiren bir devlettir. Eski devletin yerine
Onerilen etkin ve sinirli devlet, rekabetin kurallarin1 koyan, gozetim ve denetim
fonksiyonunu yerine getiren ve bunlar disinda ekonomik yasama karismayan bir
devlettir. Diger bir ifadeyle, yeni devlet, sadece temel islevleri yerine getiren,
ekonomik yasama {iretim anlaminda katilmayan sadece rekabet kurallar1 koyan,
denetim ve gozetim gorevini yapan, i¢ ve dis giivenligi saglayan devlettir. Bu anlayis,
devletin, piyasanin yapabilecegi isleri piyasaya birakmasi gerektigi arglimanina
dayanmaktadir (Acar, 2004: 3).

Kiiresellesmenin siyasal boyutunda bazi temel konular 6ne ¢ikmistir. Bu
kavramlarin basinda yerinden yonetim ilkesinin uygulanarak yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, sivil alanlarin genis birakilmasi, temel 6zgiirliik ve insan haklarina
vurgu yapilmasi, bireyin devlet karsisinda 6zerkliginin artirilmasi, yonetsel sistemin
daha seffaf hale getirilmesi, kamu yonetiminin topluma hizmet aygiti olarak
goriilmesi, devletin kiigtiltiilerek gorevlerinin sadece kamu hizmetlerini yerine
getirmekle sinirlanmasi gelmektedir (Sezer, 2008: 36).

Siyasi kiiresellesme siirecinde uluslararasi sistemin temel aktorii olan ulus
devletin Ustiinligli ve etkinligi kiiresel iliskilerin yogunlastirilmast sonucu yeni
boyutlar kazanarak ulus devletin gorev ve sorumluluklari farklilasmistir. Bu anlamda,
kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan ulusiistii giicler ulus devletin i¢ ve dis politikada
belirleyici olma tekelini kirarak, ona ortak olmusglardir. Uluslararas: diizeyde sivil
inisiyatifler ile orgiitlerin gogalmasi sonucu, bunlar araciligiyla yerelde meydana gelen
sorunlar, uluslararasi alana taginmaktadir. Bu anlamda ulusal alanda meydana gelen
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olaylar ulusal olma niteligini kaybetmislerdir. Bu
sorunlar uluslararasi is birligi yapilarak ya ¢oziilmekte ya da ¢ozliimsiiz kalmaktadir.
Ulus devlet ulusal sinirlar i¢indeki egemenlik giiciinii uluslararasi siyasi ve ekonomik
kuruluslarla paylasmak, onlarla birlikte kullanmak zorunda kalmistir (Devrim ve Altay
2000: 43).

Peki, ulus devlet gercekten 6ldii mii? Bu soruya verilen cevaplarda da tipki
tanim sorununda oldugu gibi bazi egilimlerin goriisleri 6n plandadir. Bu hususta,
hiper-kiiresellesmeciler ‘sinirlarin ortadan kalktigi bir diinyanin’ ortaya g¢ikacagini
ongormekte ve ulus devletin 6ldiigiinii kabul etmektedirler. Bunlara gore siyasal gii¢
kiiresel ve sosyal olusumlarda bulunmaktadir. Bu anlamda politik gii¢, lilke temelli
devletlerden ziyade daha ¢ok kiiresel aglar araciligiyla ifade edilmektedir (Steger,

2013: 74). Bu siiregte ulus devletin rolii diinya 6l¢eginde sermaye birikimini daha ¢ok
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desteklemesi, sermaye birikimine hizmet eden faaliyetlere yonelmesi, politikalarini
buna gore sekillendirmesi seklinde degismistir. Bu itibarla, devletin sermaye
hareketlerini kontrol etmesi ve denetlemesi sermayenin kiiresellesmesiyle ortadan
kalkmustir (Devrim ve Altay 2000: 43).

Kiiresellesmenin siyasal boyutunda devletin egemenligi ilkesi sorun olarak éne
¢ikan konularin basinda gelmektedir. Ancak bunun disinda, hiikiimetlerarasi
kurulusglarin giderek etkisinin artmasi, bolgesel ve kiiresel yonetisimin gelecegi ve
diinyay1 etkileyen cevre politikalari ile ilgili bircok énemli siyasi sorun da 6n plana
¢ikmaktadir (Steger,2013: 70).

Siyasal kiiresellesme genel olarak ulus devletin 6nemi ve egemenligindeki
diistise, devletlerarasindaki is birliginin artmasi, sosyalizmin gerilemesi, diinya
genelinde liberal demokrasinin yayginlagsmasina isaret eder. Bu baglamda, devletler
ekonomik kiiresellesmeyi diizenlemek i¢in etkin ve mesru bir yol bulmak zorunda
kaldiklar1 gibi buna ek olarak kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan sorunlar olan sug ve yasadisi
goéemenlik ile miicadelede, ¢evre sorunlarinin ¢oztiimiinde ve insan haklari konusunda
da uluslararasi alanda birbirleriyle ge¢mise kiyasla daha fazla is birligine gitmek
zorunda kalmaktadirlar. S6z konusu is birliginde uluslararasi kuruluslar olan Birlesmis
Miletler, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF gibi kuruluslar temel gorevi gérmektedir.
Ulusal hiikiimetler arasindaki baglantilar hem yonetim diizeyleri arasinda hem
hiikiimet-dis1 uluslararas1 organizasyonlarinda temsil edildigi bolgesel ve uluslararasi
kuruluglar arasinda giderek yogunlagsmakta, bu sadece olmamakta ayn1 zamanda da
gerceklesmektedir (King ve Kendall, 2004: 146-147).

Bu itibarla, kiiresellesmeyi sadece iizerinde ¢ok az kontrol sahibi olunan
ekonomik ve teknolojik giiclerin bir sonucu olarak goérmek yeterli degildir.
Kiiresellesme ayni zaman bir amaca yonelik olarak insan eliyle insa edilmis bir
siiregler dizisidir. Insan eliyle olusturulan siiregler dizisi olan kiiresellesme, gruplarmn
cikarlarim1 ve degerlerini artan kiiresel baglantilar araciligiyla gerceklestirmeye
yardimci olmaktadir. Bu durum 6zellikle bir “kiiresel devlet” meydana getirilmesinde
daha net gortilebilir. Bu bakis agisina gore, ulus devlette erozyona sebep olan iktisadi
ve kiiltiirel kiiresellesme, 6zellikle bu siireci dogrudan etkileyen siyasal doniisiim
(siyasal kiiresellesme) hesaba katilmadan tamamlanmis olmaz. Buna gore devlet ve
devletlerarasi iliskiler zayiflamiyor sadece yeniden sekillenmektedir. Bu bakis agis1
kiiresellesmeyi sadece ekonomik kiiresellesme olarak gdrmemekte ayni zamanda

siyasal bir diizen ve rejim olarak gormektedir. Kiiresel devletin olusumu, ulus devlet
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bicimleri ve kiiresel kurumlar bakimindan artan bir sekilde kiiresel yetki
karmagikliginin bir pargasi olmustur. Ciinkii uluslararasi insan haklar1 ve kurallarinin
yayillmasiyla ulusal egemenlik kavrami kisitlanmaktadir. Bu gelismelerin en tipik
ornegi olan Avrupa Birligi, bolgesel bir dérnegi olarak kabul edilebilir ancak daha bir
ordusu ve ortak bir dis politika olusturamadigindan heniiz bir devlet sayilamaz (King
ve Kendall, 2004: 147-148).

Kiiresellesmenin siyasal boyutunda ulus devletin otoritesini yitirdigi, bu
anlamda yetkisini uluslararas1 kuruluslara birakmaya bagladig: iddia edilmektedir.
Siyasal boyutuyla kiiresellesme, insan haklari, demokrasi, sivil toplum ve 6zgiirliikler
temelinde dis midahalelerin ve etkilesimin yogunluk kazanmasi, ydnetim
sistemlerinin karsilikli etkilesiminin artmasi, giderek uluslararasi {ist kuruluglarin 6ne
¢ikmasi sonucu devletin siyasal sinirlari i¢inde iilkesi tistiindeki mutlak egemenlik
giiciinii kaybetmesi siireci olarak degerlendirilmektedir (Celik, 2009: 28).

Literatiirde, kiiresellesme kavrami siyasi boyutu itibariyla ulus devletin
otoritesinin asindigi, yeni aktorlerin plana ¢iktigi argiimanlart {izerinden ele

alinmaktadir.

1.3.2. Ekonomik Boyutu

Genel itibariyla kiiresellesmenin en belirgin boyutu ekonomik boyutudur.
Sanayi devrimi sonrasi ekonomik iliskiler aginin diinya 6l¢eginde yogunlagsmasi
kiiresellesmenin itici giicii olarak kabul edilmekle beraber bugiin itibariyla bu diinya
Olcegindeki bu ekonomik iliskiler ag1 artik kiiresellesmenin alt siireglerinden biri
olarak goriilmektedir. Ancak, bu alt siireg literatiirde biitiin bir kiiresellesme siirecini
tanimlar bir nitelige kavusmustur (Ates, 2006: 26-27).

Bu noktada ekonomik kiireselleseme teknolojideki hizli degisimler ile
uluslararasi ticaret, sermaye hareketleri sonucu iilke ekonomilerinin biitiinlesmesi ve
tek bir pazar olusturmasimi igermektedir. Bu kapsamda, serbest ticaret alanlarinin
genislemesi ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi igin ticaret bloklarini, giimriik
sinirlarint ve koruma duvarlarint ortadan kaldiracak kiiresel ¢agli ekonomik
orglitlenmeler olusturulmaktadir. Ekonomik kiiresellesme siirecinde temel amacg
piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve gelismesidir (Devrim ve Altay 2000: 41).
Kiiresellesmenin ekonomik boyutunda, serbest ticaretin Onilindeki engellerin
azaltilmasiyla iilkeler arasinda hizmetler, mallar, isgiicii ve sermaye daha hizli ve daha

kolay dolasima sokulmaktadir. Bu noktada firmalar tiretim yaparken hem ig piyasaya
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hem de diinya pazarina yonelik liretim yapmaktadir. Bu asamada, rekabet¢i olmak i¢in
liretim asamalart maliyet avantaji gz Oniinde bulundurularak farkli bolgelerde
gerceklestirilirken iiretim, dagitim ve pazarlama islevleri yeniden organize
edilmektedir. Bu islevlerin yeniden organizasyonu, esnek iiretim, yari zamanh
calisma, evden iiretime katilma, miisteri memnuniyeti, sifir hatali ¢ikti, sliresinde
teslim, satig sonrast hizmetler ve sanal ortamda yardimlasma gibi prensipler
mihverinde gergeklesmektedir (Acar, 2004: 3).

Bu anlamda kiiresellesmenin ekonomik boyutu, karsilikli ekonomik
etkilesimlerin yogunlagmasini ve yayginlagsmasini kapsamaktadir. Dijital teknoloji
araciligiyla biiyiilk sermaye akiglari, mal ve hizmet ticareti tesvik edilmektedir.
Piyasalarin diinyadaki yayginlik alanlarin1 genigletmesiyle ulusal ve bolgesel
ekonomiler arasinda yeni baglantilar olusmaktadir. Biiyiik bolgesel ticaret sistemleri,
giiclii uluslararas1 ekonomik kuruluslar, dev ulus 6tesi sirketler bu yiizyilin kiiresel
ekonomik diizeninin 6nemli yap1 taglarini meydan getirmektedir (Steger, 2013: 52).
Sach’a gore finans, ticaret, liretim, biiyliyen anlagsmalar ekonomik kurumlar agi
araciligiyla ulusal ekonomilerin giderek biitiinlesmesi saglanmaktadir (Sachs, 2003:
225).

(Cagdas ekonomik kiiresellesmenin baslangici olarak goriilen ve yerkiirenin her
yaninda mali istikrar i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi i¢in baslatilan ‘Bretton Woods
Sistemi’ basta pek ¢ok iilkeyi ve bunlarin bilesenlerini tatmin etmis ve siire¢ iginde bu
sistem modern tarihteki en hizl1 ekonomik biiylime oranlarinin ve en dengeli istikrarin
yakalanmasini da saglamistir. Diinya genelinde mali istikrar1 saglamak amaciyla
isletilen Bretton Woods sistemi beraberinde pek ¢ok uluslararasi orgiitii de getirmistir.
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finansal kuruluslar, dogrudan ya da dolayli olarak bu sistemin etkisiyle ortaya
cikmistir. Bu oOrgiitlerin ¢ogu hala uluslararast ekonomide etkinligini siirdiiriirken;
Bretton Woods sisteminin 15 Agustos 1971 tarihinde 6ldiigii sOylenebilir (Ritzer,
2011: 59-66). Ekonomik kiiresellesme baglaminda kiiresellesmenin goze carpan
basarisinin gectigimiz yilizyilin son ¢eyreginde ekonomik biiyiimeyi gelismekte olan
iilkelerde saglayarak bu iilkelerin kiiresel ekonomi ile azami sekilde biitiinlesmesi
oldugu iddia edilmektedir. S6z konusu donemde kisi bas1 ortalama gelir gectigimiz
yiizyilin ikinci yarisindakine oranla ti¢ kat daha fazla gerceklesmistir. Bu gelismeye
bagl olarak gelismekte olan iilkeler kavraminin yerini gelisen piyasa ekonomileri

kavrami almistir (Das, 2004: 3).
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Kiiresellesme, gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda
biitiinlesmeye yonelik egilimler ortaya ¢ikarirken diinyanin diger bolgelerini diglayan
egilimleri de barindiran c¢eliskili bir siirectir. Bu anlamda iilkelerin gelismislik
diizeyine gore farkli sonuglara sebep olmaktadir. Diger bir ifadeyle, iilke gruplari i¢in
farkli sonuglar iiretmektedir. Oyle ki dis ticaret ve yatirimlar daha ¢ok gelismis
tilkelerde yapilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ise yarisina yakini uluslararasi
ticaretin, yatirim ve sermaye akislarinin disinda kalmaktadir. Ekonomik kiiresellesme
refahin paylagimi acisindan degerlendirildiginde diinya ekonomisinin biiyiik bir
kismini igine almadigi anlasilmaktadir. Bu durum ilkeler arasindaki gelismislik
diizeyindeki farklilig1 artirirken ayni zamdan kiiresel krizlerin meydana gelmesine
zemin olusturmaktadir. Ulkeler arasindaki gelir diizeyi farklihigmin gesitli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismu kiiresellesme ile alakalidir. Bu sebeplerden hizli
teknolojik gelismelerin bilgi iscilerini 6n plana ¢ikarmasi, bir taraftan kirsaldan kente
yonelik yogun gdclerin gergeklesmesi diger taraftan gelismis iilkelere yonelik go¢
oranlarinin yiikselmesi nedeniyle {icretlerin diismesi, sendikalarin zayiflamasi ile dis
ticaretin biiyiimesi gibi sebeplerin kiiresellesme ile baglantili oldugu belirtilmektedir
(Sezer, 2008: 34).

Kiiresellesme ¢ok yonlii bir yapiya sahip olsa de en ¢ok ekonomik boyutu 6n
plana c¢ikarilmaktadir. Kiiresellesmenin ne zaman basladigi ve tarihine iligkin
tartismalarin odak noktasindaki ekonomik vurgu dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik
iliskilerde yasanan doniisiim, kiiresellesmenin tanimlanmasin ve baslangicinin

belirlenmesinde temel gosterge olmaktadir.

1.3.3. Finansal Boyutu

Finansal anlamda kiiresellesme, uluslararast sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile diinya Olgeginde sermaye piyasalarimin karsilikli  olarak
bagimliliklarinin artmasi, ortakliklar kurmalari ile sermayenin 6riimcek ag1 gibi tiim
diinyay1 sarmasmi ifade etmektedir. Finansal serbestlesme kuraminin, finans
sektoriindeki biiyiimenin ve serbestlesmenin yurtigindeki tasarruflari artiracagi ve
kaynak tahsisini 1iyilestirme noktasinda olumlu katkilariin olacag yoniindeki
iddiasinin sermaye hareketlerinin serbestlesmesinde biiyiik etkisi olmustur (Celik,
2009: 30).

Diinya ekonomileri, kiiresellesmenin bir sonucu olarak finansal agidan

birbirleriyle siki bir sekilde baglantili hale gelmektedir. Herhangi bir cografyada olan
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bir olay neredeyse biitiin yerkiireye etki edebilmektedir. Bu durum genel bir tabirle
“Amerikan ekonomisi hapsirir, diinyanin geri kalani dsiitiir.” anlatilmaktadir.
1990’larda Asya ve Rusya’y1r saran mali krizler ile 2000’lerde en goriilen ekonomik
krizlerin biitlin diinyaya nasil etki ettigini gozler 6niine sermistir (Ritzer, 2011: 95).

Gelismis iilkelerle az gelismis iilkelerde finansal kiiresellesme uluslararasi
nitelik tasiyan finansal islemlerin tiim finansal islemler i¢cindeki payr bakimindan
farklilik  gostermektedir. Ozellikle finansal piyasalardaki yiiksek diizeydeki
serbestlesme ve kambiyo kontrollerinin kaldirilmasiyla doviz yaygin bir tasarruf aract
haline gelmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerde dovizin 6deme ve degisim araci olarak
kabul edilmesiyle ulusal para tiim islevlerini kaybederken cari agiklarin biliylimesine,
dis kredilerin kisilmasina ve nihayetinde mali krizlere yol agmaktadir. Bu durum,
hiikiimetlerin iktisat politikalarini toplumsal ve iktisadi amaglara gore belirleme ve
kullanma imkanlarin1 fiilen imkansiz hale getirmistir. Ancak, bu olumsuzluklarin
yaninda yabanci para giriglerinin kolaylasmasi, finansal araclarin ¢esitlenmesi ve yeni
finansal kurumlarin olusturulmasi gibi olumlu taraflarinin oldugu da sdylenebilir
(Celik, 2009: 31). Ancak, az geligmis iilkelerde sicak paraya asir1 bagimlilik, spekiilatif
kazan¢ ve mali krizlerin yasanmasi olarak gerceklesmektedir. Bu siirecte ekonomide
sicak paraya olan bagimlilik ve sicak para paymnin yiiksek diizeylere ulasmasi
nedeniyle para ve kur politikalarinin spekiilatif sermaye hareketlerine acik hale
gelmesine sebep olmustur (Eser, 1995: 14-15).

Uluslararas1 sermayeye kapali olmak tutarli bir durum degildir. Bu anlamda,
finansal kiiresellesmenin kiymeti noktasinda 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz
onemli bir bakis agis1 sunmaktadir. Bu acgidan degerlendirildiginde finansal
kiiresellesmenin kalkinma ve biiylime ile uyumlu hale getirilmesi ile uluslararasi
sermaye hareketleri dahil tiim finansal kiiresellesmenin kontroliiniin saglanmasi
gerekiyor. Kiiresellesmenin finansal boyutuyla topyekin kontrolii, sermayenin uzun
vadeli iiretken yatirnmlara gitmesinin saglanmasinda ve degisken yapili sermaye
akimlarina kars1 ekonomi politikalarina 6zerklik kazandirmada 6nem arz etmektedir.
Bu anlamda, finansal kiiresellesmenin etkin kontrol mekanizmalarinca denetlenmesi
gerekmektedir (Celik, 2009: 31-32).

Kiiresellesmenin finansal boyutunda diinya ekonomisinde etkin olan ¢ok uluslu
sirketlerin ulus 6tesi sirketlere doniistiigii bir siireg islemektedir (Hirst ve Thompson,
2003: 103). Ulus otesi sirketlerin ayirict ozellikleri ise uluslararasilasmis bir

yonetimlerinin olmasi, 6zel bir ulusal kimliklerinin olmamasi, belirli ulus devletlerin
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politikalarinca kontrol edilememesi ve kisitlanamamasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
sirketler yliksek kazancin oldugu giivenli yerlere taginan/yerlesen serbest olan sermaye
olarak tanimlanmaktadir. Ulusétesi sirketler cok uluslu sirketlerden farkli olarak genel
kabul gormiis ve dayatilan uluslararasi diizenleyici standartlarin haricinde her seyden
kagabilme niteligine sahiptirler (Sezer, 2008: 33). Ulus otesi sirketler, devletsiz
sirketler olarak adlandirilmakta ve bu nitelikte sirketler daha ¢ok gelismis ekonomiler
olan Japonya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da yerlesiktirler. Bu gelismis bolgelerde
yerlesik olup birbirine angaje olmus bir ekonominin temel tasiyicisi ise bahsi gegen
sirketlerdir (Hirst ve Thompson, 2003: 103).

Ozetle, finansal kiiresellesme, uluslararasi sermaye akislarmin yiiksek
diizeylere c¢ikmasi ve ulusal finans piyasalar1 birbirinden ayiran simirlarin yok

olmasiyla kiiresel acidan birbirine baglanmis ekonomileri ifade etmektedir.

1.3.4. Sosyokiiltiirel Boyutu

Sosyokiiltiirel kiiresellesme, diger kiiresellesme tiirlerine tepki verir. Genel
olarak, sosyokiiltiirel kiiresellesme ile ekonomik ve askeri kiiresellesme arasinda bir
iliski vardir. Bu konuda kural sosyokiiltiirel kiiresellesmenin diger ikisini izlemesidir
(Das, 2004: 11-12). Ekonomik boyutuyla daha ¢ok One ¢ikmakla birlikte
kiiresellesmenin ekonomik boyutuyla birlikte benzer tiiketim kaliplarinin, degerlerin
ve pratiklerin ve kiiltiirel kodlarin diinya oOlgeginde yayilmasiyla sosyokiiltiirel
anlamda bir benzesme siireci de gerceklesmistir. Bu benzesme siireci kiiresellesmenin
sosyokiiltiirel boyunu olusturmaktadir (Sezer, 2008: 39).

Bu anlamda, kiiltiirel kiiresellesme kiiltiirel akislarin diinya {izerindeki
artmasini ve yayilmasini ifade etmektedir (Steger, 2013: 81). Internetin kesfedilmesi
iletisimin kiiresel maliyetini diisiirmiistiir. Iletisimin kiiresel maliyetinin diismesiyle
fikirlerin hizla yayilmasina ve kiiltiirel kiiresellesmenin diger kiiresellesme tiirlerinden
bagimsiz bir sekilde yayginlasmasini saglamistir (Das, 2004: 11-12). Berger’e gore
sosyokiiltiirel kiiresellesme diinya ¢apinda iletisimdeki biiyiik artislarin sonucunda
ortaya ¢ikmustir (Berger, 1997: 23). Bu itibarla, sosyokiiltiirel kiiresellesme, imajlarin,
fikirlerin ve bilginin ¢ok uzak mesafelere tasinabilmesini saglarken, bireyleri,
bireylerin bireysel kimliklerini, kiiltiir, politika ve bos zaman anlayislarina etki ederek
onlar1 bi¢imlendirmektedir (Das, 2004: 11-12).

Kiiresellesmenin hem kiiltiirel benzesmeye hem kiiltiirel farklilagmaya sebep

oldugu ileri siiriilmektedir. Benzesmeye sebep oldugunu ileri siirenler, iletisimde
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yaganan gelismelerin roliine dikkat c¢ekmekteler. Burada esas olan ise
“Amerikanlagma” ve “Batililasma” seklinde kiiresel 6lgekte yayginlagan bir kiiltiiriin
benzerlestirici bir gii¢ halinde kiiresel kiiltiir olusturdugu iddia edilmektedir. Bu
anlayisa gore sosyokiiltiirel kiiresellesme, batinin deger yargilarinin ve yasam tarzinin
kiiltiiriiniin yayginlagmasidir (Steger, 2013: 82). Bu tarz bir kiiltiiriin yayginlagmasi,
piyasa ekonomisinin ve ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel stratejilerinin yayginlagmasinin
sonucunda gerceklesmistir. Bu “Amerikanlasma” ve ‘“Batililasma” seklindeki
benzerlestirci kiiresel kiiltiir, kitlesel reklamlar ve imajlar olusturularak batinin iiriin
ve hizmetlerinin, tiikketici kapitalizminin tgilincii diinyanin insanlarina verilmesi
yoluyla saglanmaktadir. Kiiltliriin kiiresellesmesi siireci, kiiresellesmenin ayrit edici
bir 6zelligi olup bu siire¢ “evrenselin yerellesmesi” ve “yerelin evrensellesmesi”
seklinde gelismektedir (Sezer, 2008: 40).

Kiiltiiriin, kiiresellesmenin bir sonucu olarak farkli bir boyut kazandig: ileri
siiren baska bir goriise gore sadece yerel ve kiiresel olana indirgenemeyecek bir
kiiltiirel melezlesme olusmustur. Bu anlamda kiiltiirel melezlesme, kiiltiirlerin
karigmasidir. Son yillarda sik¢a dile getirilen yerellesme/kiiyerellesme/kiiltiirel
melezlesme gibi kavramlar kiiltiiriin sekillendirdigi kavramlar olmakla birlikte
kiiltiirtin kiiresellesmesine de ¢ok biiyiik etki etmektedirler. Bu kavramlardan kiiltiirel
kiiresellesmeyi belki de en iyi agiklayan kiiyerellesme (glocalization), kavram olarak
dikkat cekmektedir. Kavram, kiiresel ve yerel olanin farkli cografi alanlarda benzersiz
neticeler meydana getirecek diizeyde i¢ ige girmesi olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel-
yerellesmeyi vurgulayanlara gore diinya daha ¢ogulcu bir yap1 kazanmistir. Kiiresel-
yerellesmis diinya i¢inde bireyler ve yerel gruplar, hareket kabiliyeti, uyum saglama
ve yenilenme yoniinden 6nemli bir giice sahiptirler. Bu anlamda, toplumsal siirecler
iligskisel olup kosullara bagli gelisirler. Diinyanin kiiresel-yerellesmis bolgelerinde
birey ve grup olusumlarinda ihtiya¢ duyulan malzeme ise metalar ve medya unsurlari
araciligiyla saglanmaktadir (Ritzer, 2011: 159-160).

Diinya ve toplumsal kosullarin degistigi bir ortamda kiiltiir sabit kalmamakta,
yerel baglantilar1 koparilmadan kiiltiirler aras1 etkilesim siireci yaganmustir. Kiiresel
kiiltiir akis1 yerel kimliklerin yeniden bi¢im aldig1 bir siire¢ olurken ayni zamanda her
ulusal-yerel kiiltiiriin i¢inde kiiresel-yabanci bir kiiltliriin gelistigi bir siire¢ s6z
konusudur (Ulug, 2002: 90). Kiiresellesmeyi tanimlarken bireyler, ulus devletler,

beseriyet ve diinya sistemi gibi dort unsuru kullanan Robertson, bu dort unsur
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arasindaki etkilesim ile diinyanin giderek biitiinlestigini ileri stirmektedir (Balci, 2006:
27).

Ozetle, sosyokiiltiirel boyutuyla kiiresellesme degerlendirildiginde kiiltiirler
arasi etkilesim sonucu ortak degerler temelinde gelisen bir kiiresel kiiltiirin olugmasi
bakimindan benzesmenin oldugu, ancak bu benzesmeyle es zamanl farklilasmanin da

gelistigi sOylenebilir.

1.3.5. ideolojik Boyutu

Tiim toplumsal siirecler gibi kiiresellesmenin de normlar, talepler, inanglar ve
anlatilarla dolu ideolojik bir boyuta bulunmaktadir. Kiiresellesme iyi midir yoksa kotii
miidiir? Sorularina iliskin tartismalar ideoloji alaninda yasanmaktadir. Ozetle,
kiiresellesme kavramini deger ve anlamlarla agiklayan kiiresellesmeleri ayirmak
gerekir. Halihazirda, ii¢ ¢esit kiiresellesme diinyada taraftar toplamak igin rekabet
etmektedir. Piyasa kiireselciligi, serbest piyasa normlart ve neoliberal anlamlarla
“kiiresellesmeye” destek olmay1 hedeflemektedir. Esitlikei kiiresel dayanisma idealleri
ve adaletli bolisime dayanan adalet kiireselciligi alternatif bir kiiresellesme vizyonu
olusturmaktadir. Hem pazar kiireselciligi hem de adalet kiireselciligi ile miicadele eden
sag siyasetten ¢esitli dini kiireselciler laiklik ve tiiketicilik giliclerinin siddetli saldiris
altinda oldugu diistiniilen dini degerleri ve inanglart savunmada kiiresel anlamda hayal
edilen dini bir toplumu harekete gegirmek istiyorlar (Steger, 2013: 104-105).

Neoliberalizm, kiiresel kapitalizmin ideolojik altyapisini olusturmaktadir. Bu
anlamda, piyasayi, mali disiplini, ticareti, yatirimi, finansal liberalizasyonu, kamu
harcamalarinin  azaltilmasini, vergilendirmenin kisitlanmasini, deregiilasyonu,
yerellestirmeyi, 6zellestirmeyi ve minimal devleti 6n plana ¢ikaran fikir ve politikalar
biitiiniidiir. Ozellestirmelerin yapilmas1 ile kamuya ait varliklar 6zel sektore
devredilmis, boylece 6zel sektor eliyle kamuya mal ve hizmet sunulmasi saglanmustir.
Neolibrealizmin buradaki ana amaci ise, bu alanlar1 sermaye birikimine agmak oldugu
iddia edilmektedir (Bahge ve Glimiis, 2014: 73-74).

Bu ¢ercevede, makroekonomik politikalarda bir degisim gerceklesmistir.
Keynescilik terkedilerek monetarizm ve neoliberalizm 6n plana ¢ikmistir. Ayrica,
parasal genislemeci politikalardan vazgecilerek, kisitliliga dogru bir gecis yasanirken
merkantilizm yerini serbest ticarete birakmis ve piyasa merkezli ¢oziimler one

cikmistir (Kose, 2003: 20).
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Neoliebralizmin ideolojisi boyutuyla kiiresellesme degerlendirildiginde
kiiresellesme, devletin geri planda kaldig1 ve piyasanin hakim oldugu bir proje olarak
degerlendirmektedir. Neoliberallere gére modern diinya kiiresellesme diye “yeni bir
durumun” i¢ine girmistir. Kiiresel sermaye, serbest pazar temelinde hareket ederek bu
siireci sekillendiren belirleyici unsurdur. Uretimin daha verimli hale gelmesi, finansal
disiplini saglamasi, daha fazla gesitte ucuz iirlin ve hizmet sunmasi ve issizlik ile refah
sorununa kiiresel yaklasim gibi avantajlar1 nedeniyle kiiresellesme iyi olarak
degerlendirilmektedir (Sezer, 2008: 42-43).

Neoliberalizm ile kiiresellesmenin ayni kavramlar oldugu, ikisinin de ayni
zamanda ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir. Her ikisi de ortak degerler iizerinden
argliman gelistirmistir. Bu siirecin en 6nemli gelismelerinden olan yeni ydnetim
anlayis1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Yeni yonetim anlayisi, kiiresellesmeyi
ve liberal doktrini doguran etkenlerce tetiklenmis, kiiresellesmenin hizlica yayilmasini
saglamistir. Bu siiregte, oncelikle 6zel sektor yonetim teknikleri ve stratejilerinde
esasl yenilikler yasanmustir. Ozel sektdrde uygulanan bu ilkelerden uygulamast
bagarili olan ilkeler kamu yonetiminde de uygulanmistir (Demirkaya, 2006: 139).

Kiiresellesmenin ideolojik giicii, serbest girisim, bireycilik, ozgiirliikk ve
¢ogulcu demokrasi gibi temel kavramlara dayanmakta ve bu kavramlar iizerinden
aciklanmaktadir. “Ideolojik degisim” goriisii cercevesinde kiiresellesme, giic ve
ideoloji iligkisi ile agiklanmakta ve c¢agdas kiiresellesme Reagan ve Thatcher’in
neoliberal uygulamalari ile baslatilmaktadir. Neoliberal politikalar, diinyaya Avrupa
Birligi, uluslararas1 banka ve finans kurumlar1 aracilifiyla yayilirken Diinya Bankas1
ve Uluslararas1 Para Fonu aracilifiyla gelismekte olan iilkelere yayginlagtirilmistir
(Garrett, 2000: 943).

Ozdek’e gore kiiresellesme, bir egemen sinif ideolojisidir. Egemen smif
ideolojisi olarak sermayenin diinya c¢apinda egemen olmasina ve daha da
giiclendirilmesine hizmet etmektedir. Bu ideoloji, kiiresel bir ekonominin ortaya
ciktigini iddia etmektedir. Bu anlamda, ulusal ekonomilerin ve ulusal ekonomik
yonetim stratejilerinin fonksiyonlarini yitirdigini ve ulus devletlerin bu gelismelere
adapte edilmesi gerektigi iddia edilmektedir. Buna goére serbest piyasa ekonomisinin
biitlin diinyaya yayilmasi, kiiresellesme siirecinin temelini olusturmaktadir.
Kiiresellesme politikalar aslinda giiglii ulus devletlere hizmet ederken, bu siirecten en

fazla fayda elde eden ulus devletin ABD oldugu ileri siiriilmektedir (Ozdek, 1999: 26).
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Kiiresellesme ister bir ideoloji olarak el alinsin isterse ideoloji olmadig: iddia
edilsin her alanda devam eden bir siire¢ olarak el alindigi gibi ideolojik alanin

sekillenmesinde de devam eden bir siire¢ olarak cle alinabilir.

1.3.6. Ekolojik Boyutu

Kiiresellesme hakkindaki ilk diisiinceler cevreyi goz ardi etmis veya
kiiciimsemistir. Ancak 6zellikle 1980 ve 1990°lar boyunca ¢evre hareketleri biiyiik bir
gelisme kaydetmis ¢ok sayida 6nemli sorun 6n plana alinmistir (Ritzer, 2011: 205).
Ozellikle cevre sorunlarinin boyutu itibariyla iilkelerin ulusal sinirlarimi asarak
uluslararasi sorunlar haline gelmesiyle, sorunlarin ¢oziimiinde uluslararasi is birligin
zorunlu kilmistir. Bu zorunluluklar sonucu ekolojik ya da gevresel boyutuyla
kiiresellesme, son yillarda en ¢ok {izerinde durulan ve 6nem kazanan konulardan birisi
haline gelmistir (Sezer, 2008: 45).

Kiiresel rekabetin artmasi sonucu doganin dogrudan etkilenmesi nedeniyle
kiiresellesme, cevre sorunlari yerel, bolgesel ve ulusal diizeyleri asarak iklim
degisikligi basta olmak lizere sorun gevre sorunlari kiiresel boyutlara ulagmasina sebep
olmustur (Apaydin, 2020: 24). Kiiresellesmenin etkisiyle diinya giindemine gelen
baslica ekolojik sorunlar, kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, iklim degisikligi, sera gazi
etkisi, ozon tabakasinin delinmesi, 6trofikasyon, erozyon, biyolojik ¢esitlilikte azalma,
tatli su miktarinda azalma gibi sorunlardir (Baykal, 2010).

Kiiresellesmenin ekolojik boyutu acisindan kiiresellesmeye olumlu ve olumsuz
olmak {izere iki yaklagim bulunmaktadir. Cevreye etkileri bakimindan kiiresellesmeyi
olumlu bulanlar, kiiresellesmenin gelismeyi, geliri artirdigi, ekonomik biiylimeyi
sagladigl, uzun dénemde bunun cevresel yonetim olusturmak amaciyla hem ihtiyag
duyulan kaynagi saglayacagini hem de politikay1 gelistirecegini iddia etmektedirler.
Kiiresel is birliginin ve biitiinlesmenin kiiresel diizeyde ¢evre konusunda normlar
gelistirecegini ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagini ileri siirmekteler. Kiiresel
cevrenin yonetimi noktasinda, ekonomik biiylimenin ve kurumlarin is birliginin
zorunluluk  oldugunu iddia etmektedirler. Cevreye etkileri bakimimdan
kiiresellesmenin etkilerini olumsuz bulanlar ise, kiiresellesme sonucu olusan ekolojik
bozulmayla birlikte evrenin yok olmaya dogru gittigini, insanlarin pek ¢ok dogal
kaynagi esitlik ya da adalet kaygis1 olmadan tiikettiklerini ve bu durumun bozulmay1
hizlandirdigini iddia etmektedirler (Sezer, 2008: 46-47).
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Ozetle, kiiresellesme ile beraber ¢evre sorunlari da ulusal sinirlari asan bir

nitelik kazanmustir.

1.3.7. Iletisim Boyutu

Kiiresellesme ve teknolojinin karsilikli bagimliliga dayanan bir iligkisi vardir.
Oyle ki teknoloji kiiresellesmenin etkinligini artirirken kiiresellesme de teknolojinin
iretim ve dagitimini kolaylastirmaktadir. Kiiresellesmenin son yilizyilda bir goriingii
haline gelmesinde belki de en biiyiik pay teknolojidedir. Enformasyon teknolojilerinin
1980’lerden itibaren yayginlik kazanmasi diinyada mesafe kavramini anlamini
degistirmistir. Kiiresellesme baglaminda bunu ilk etkileri finans piyasalarinda
yasanmistir. Glinlimiizde ise iletisim teknolojilerindeki gelisimin etkileri cok genis bir
alanda yasanmaktadir (Bozkurt, 2000).

Teknoloji ve iletisimdeki olaganiistii gelismeler sayesinde bireyler her seyden
aninda haber olmakta ve karsilikli etkilesim igine girmekteler. Bu itibarla, yonetim
stiregleri, toplumsal yapilar, bireylerin duyus, diisiiniis ve karar verme yontemleri de
bu etkilesimden etkilenmektedir. iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki geligsmeler
zaman ve mekan kavramini en aza indirgerken kiiresel biitiinlesmeyi kolaylastirdig:
gibi aym1 zamanda gelistirmistir. Bilgi teknolojileri sayesinde bilgi akisinin
hizlanmasiyla evrendeki tiim yerlerin tek bir yer oldugu seklinde algi gelismistir. Bu
noktada, bireyler “kiiresel” konulara kendi konulari seklinde gorerek ulusal ve
bolgesel niteliklerinin baskalarindan olan farkini gézlemlemeye baslamislardir. Diger
bir anlatimla, ulusal, bolgesel ve kiiresel olan es zamanl gelismektedir (Sezer, 2008:
48).Teknolojik kiiresellesme, internet gibi bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
geligsmeler sayesinde liretim sistemleri ve is organizasyonlarinin dayandigi teknoloji
tabaninda esasl degisikliklerin yasanmasi ile bilisim diizeyinde tiim diinyada sinirlarin
kalkmasi olarak ifade edilebilir (Celik, 2009: 24).

Bu baglamda sanayi ¢aginin egemen iliskileri ve kurumlar1 yeni teknolojilerin
sagladigi olanaklar karsisinda sarsilmakta ve degisim gecirmektedir. Yeni
teknolojilerin sagladigi imkanlar, mal iiretiminde bireylerin 6zel tercihlerinin dikkate
alinmasin1 miimkiin kilmaktadir. Eski teknolojiler, bireyin pargalanmis taleplerini
karsilamada yetersiz kalirken yeni teknolojiler tiretimde insanlarin 6zel tercihlerini
hesaba katacak, onlarin 6zel tercihlerini karsilayabilecek mallar1 tiretme olanagi
saglamaktadir. Bu anlamda, esnek iiretime gegilerek standart tiretimden vaz gecilmesi

kiiresel ekonominin temel 6zelligi haline gelmistir. Kiiresellesme siirecinde, yeni
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tiretim sisteminin -Post-fordizm olarak da adlandirilmaktadir- gelistirilmesiyle iiretim
kiiresellesmis, bu sayede daralan pazarlara ve siddetlenen rekabete uyum saglanmistir.
Yeni liretim sistemi sayesinde ayrica kiigiik ve istikrarsiz pazarlardaki degisken
nitelikli talepler de karsilanabilmistir. Ayrica, bu durum, tiiketici tercihleri, kurumsal
bi¢cim (devlet, dis ticaret, para, kredi vb.) ve iiretim Kkurallar: gibi konularda esaslh
degisimlere sebep olmustur (Sezer, 2008: 49). Teknolojik kiiresellesme, isgiicii
piyasalarinda ve istihdamda degisikliklere sebep olmustur (Celik, 2009: 26).

Ozetle, Iletisim ve teknoloji, kiiresellesmenin hem bir etkeni hem bir

pargasidir.
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IKINCi BOLUM
KURESELLESME SURECININ
ULUS DEVLET VE KAMU YONETIMINE ETKIiLERIi

2.1. Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet

Calismanin bu bolimiinde, kiiresellesme ile ulus devlet arasindaki iliski,
kiiresellesmenin ulus devlet ve kamu yonetimine etkileri incelendi. Oncelikle ulus
devlet ve nitelikleri tizerinde durulmustur. Devaminda kiiresellesmenin ulus devlete
etkileri kiiresellesme yaklagimlar1 ve boyutlariyla ele alinarak oncelikle genel olarak
ne gibi etkileri oldugu iizerinde durulmustur. Genel degisim ve donlisiimler Tirkiye

ozelinde ele alinmustir.

2.1.1.Ulus-Devlet ve Tarihsel Gelisimi

17. yiizyllda Avrupa'da yasanan siyasi gelismeler, modern ulus devletin
baslangici olarak kabul edilebilir. 1648 yilindaki Vestfalya Anlagsmasi ile baslayan
doénem, modern devlet aktoriiniin baslangici olarak kabul edilmektedir. Egemenligi
biinyesinde tasiyan bir idare birimi olan (merkez) devlet olusumu diisiincesi Vestfalya
doneminde olusmustur. Bu donemde kurulan uluslararasi diizende uluslararasi
hukukun ve sistemin temel 6znesi olarak bu devlet anlayis1 genel kabul gérmiis ve
donemin monarsileri birbirlerinin yonetimlerini (rejimlerini) resmi anlamda taniyarak
sistemde genel anlamda temel bir aktoriin olusumunu saglamistir. Bu modern dénemin
en temel siyasal biriminin dogmasina 6nciiliik edilmistir (Biiytikakinci, 2005: 30).

Vestfalya siirecinde baski aracglarinin devlet elinde tekellesmesi yiiksek
diizeylere ulasirken, devlet yonetiminin kapsami genislemistir. Bu siirecte,
profesyonel diplomasi anlayis1 yaygmlagmistir (Steger, 2013: 71-73). Toplumsal
kurulus ve isleyis ile bunlar1 ¢evreleyen perspektif a¢isindan Fransiz Devrimi 6nemli
bir doneme¢ olmustur. Bu siiregte toplum laiklesmis, toplumun laiklesmesi
baglaminda egemenligin kaynagi, ulusa dayandirilmig, kullaniminin smirlarinin
belirlenmesinde pozitif yasalar belirleyici olmustur (Sariyildiz, 2008: 47).

Bat1 Avrupa’da gelisen sanayi devrimi, sanayi toplumunun tarim toplumunun

yerini almasimi saglamistir. Diger bir ifadeyle, sanayi devrimi, toplumsal yap1 ve
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zihniyette de degisimi saglamigtir. Bu noktada, geleneksel toplum yapisini yikarak
modern toplum yapisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunun dogal bir sonucu
olarak siyasi yasam da doniismiistiir. Siyasi kurumlar ve ideolojik yaklasimlar, modern
toplumun ihtiyaglarina goére sekillenirken yeni siyasi kurumlar ve ideolojik
yaklasimlar gelime imkani bulmustur. Bu ortam iginde gelisen siyasi yapilanma bigimi
olarak “modern devlet” ile bunun egemen big¢imi olan “Ulus-Devlet” bigimi
gelismistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikisinda iki olgu etkili olmustur. Birincisi,
karsiliklilik esasina gore bir devletin digerinin egemenligini kabule dayanan bir
devletler sisteminin olugsmast iken ikincisi, siyasal birimi olusturan bireylerin siyasetin
esit 6zneleri olduguna iliskin goriisiin modern siyasi diisiincede on plana ¢ikmasidir
(Yilmaz, 2011: 112).

Miidahaleci ve korumaci devlet anlayisina dayanan ve Avrupa’da 16. ylizyilda
islemeye baglayan merkantilizm ile somiirgecilik sonucu gelisen kapitalizm ile birlikte
ortaya ¢ikan siyasal yap1 olan ulus devlet bir olgu olarak gelisme ortami bulmustur
(Bakan ve Tuncel, 2012: 55). Belli bir toprak parg¢asi olan iilkenin tizerinde egemenlik
kuran bu siyasi yap1 i¢inde ulus devlet, siyasi yapilanma i¢inde vatandaglara kendi
geleceklerini kendi iradeleri ile tayin etme imkani da vermektedir. Ayn1 zamanda
sosyolojik bir yapilanma olan ulus devlet, bu noktada feodal toplum yapisini yikarak
merkeziyetci nitelikleri 6ne ¢ikan siyasi yapiya gegisin simgesi olmustur (Sartyildiz,
2008: 51).

Ulus devletin dnciisii mutlak monarsiler iginde gelisen modern devlet, {i¢ temel
isleve sahip olmustur. Bu islevlerden birincisi, bireylerin davranis bigimleri tizerindeki
etkisine dayanmaktadir. Bu anlamda, bireyin davraniglarinin sinirimi ¢izmeyi kamu
adma kullandig1 bir hak olarak gormesidir. Bu dogrultuda, bireyin belli bigimlerde
davranmasini ya da davranmamasini kamu adina talep etmektedir. Yasalar ve diizeni
saglama, bunu uygulama araglaridir. Bu anlamda, modern devlet; yasa ve diizen
saglama iglevini, pazar mekanizmasinin, diger ifadeyle kapitalizmin ve meta
iretiminin gelisimiyle uyumlu bi¢imde yerine getirmistir. Etkin bir kamu finansmani
saglamak modern devletin ikinci temel islevi olmustur. Bu noktada sartlar, iilke i¢inde
yasa ve diizeni saglayarak yerel giiglerin iktidarimi yok etmek, iilke disinda diger
devletlerle diinya pazarinda rekabet etmek i¢in zorunlu olarak iki kurumun gelismesini
saglamistir. Bu iki zorunlu kurum siirekli ordu ile kurallar1 yorumlayip uygulayan
yarglt olmustur. Ekonomi politikas1 olarak merkantilizmin uygulanmasi modern

devletin tiglincii temel islevi olmustur (Yilmaz, 2011: 111-112)
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Ulus devlet, olgunluk diizeyine Birinci Diinya Savasmin bitmesinden sonra
ulagsmistir. Bunda, ABD Bagkani1 Wilson’un 14 maddelik manifestosu etkili olmustur.
Wilson’un manifestosu “uluslarin kendi kaderini tayin hakki” ilkesine dayandigindan
modern ulus-devlet sisteminin gelisiminde etkili olmustur. Bu noktada, Wilson’un
ilkeleri radikal etnik milliyet¢i giiclerin de mesruiyet noktasinda dayanagi olmustur.
Ne var ki I. Diinya Savasindan sonra gelisen devletlerarasi sistem, diinyanin biiyiik
giicleri arasinda kiiresel Olgekte bir savasin gelismesinin Oniine gegememistir. Bu
yoOniiyle elestiriye ugramistir. Ancak onun uluslararasi is birligine kurumsal bir fikir
verme diisiincesi, sonunda Birlesmis Milletlerin 1945'te kurulusu ile gergeklesti
(Steger, 2013: 71-73).

Diinya geneline yayilan ulus-devletleri ve ulus devlet yapilarini tarihsel olarak
gelisim bolgeleri ve zamanlamasi acisindan ii¢ ana grup halinde siniflandirilabilir.
Birinci grup ulus devletleri Avrupa’da ya da Avrupa’nin etkisi altindaki yakin
cevresinde gelisen ulus-devletleri olusturmaktadir. Amerika kitasindaki yerli haklin
soykirimla yok edilerek yerine gogmen bir niifusun getirilerek bu kitada olusturulan
ulus-devletler ikinci grupta yer almaktadir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya
¢ikan somiirgelikten kurtulus hareketleriyle olusan ulus-devletler, ti¢lincii grup ulus
devletleri olusturmaktadir (Sariyildiz, 2008: 44).

Ozetle, ulus devlet, modern devletin egemen formu olarak &ncelikle Bati
Avrupa’da yasanan gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve diinya genelinde

yayginlasarak bugiine kadar ki en etkili devlet bi¢imi olmustur.

2.1.2. Ulus-Devletin Yapasi ile Nitelikleri

Ulus devlet modeli, temel unsurlar ile yapisal 0Ozellikler iizerinden
kurulmaktadir. Bu model, ulusal egemenlik ve ulusal kimlik temel unsurlari ile iilkesel,
siyasal ve idari biitlinliik gibi yapisal 6zellikler iizerinden insa edilmektir. Unsurlar ve
ozellikler, ulusalct ideolojinin siyasi yapilanmada viicut bulmus halidir. Bu anlamda
ulus devletin milliyetcilik ideoloji tizerinden yiikseldigini, bu ideolojinin de devlet
olarak somutlastigi sOylenebilir. Bu bakimdan, wuluslarin dogusunda ve
devletlesmesinde temel giiciin milliyetgilik ideolojisi oldugu s6ylenebilir. Bu anlamda,
bu ideoloji, modelin dayandig: ulusal kimlik, tilkesel, siyasi ve idari biitiinliik ile ulusal
egemenlik gibi uygulamalara kaynaklik etmistir (Sahin, 2006: 92-93).

Bir devletin olmasi i¢in unsurlara ihtiyag vardir. Ulus devletin ilk unsuru insan

toplulugudur. Toprak parcast devletin ikinci unsurudur. Ugiincii unsuru ise
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egemenliktir. Bu anlamda, iilke, niifus, hiikiimet ve egemenlik gibi unsurlar varliginin
vazgecilmez Ogeleri olarak O6ne cikmaktadir. Bu birincil nitelikler, tim devlet
bi¢imlerinin mevcudiyetini  stirdiirmesi ve fonksiyonlarin1  yerine getirmesi
bakimindan zorunlu asgari kosullardir. Ulus devlet, iktidarini tilkesi lizerinde kurarak
egemenlik yetkisini kullanir. Ulke, smirlar1 belli bir alan olarak bir devletin iktidar
cevresini diger devletlerin iktidar alanindan ayirir. Ulus devlet, bu alan iizerinde
kendisini olusturan vatandas toplulugunu yonetir. Bunu yaparken, belli oranda
standartlagtirirken ayn1 zamanda homojenlestirir (Sariyildiz, 2008: 62-63).

Bir devletin kurulabilmesi i¢in unsurlara ihtiya¢ vardir. Ulus devletin ilk
unsuru  “insan toplulugu”dur. Bu topluluk, siyasi anlamda ulus olarak
nitelendirilmektedir. “Ulus” konsept ve diisiincesi, 18. yiizyilldan 6nce kullanilmamais
olup ilk defa, ispanya Kraliyet Akademisi, tarafindan 1884’te hazirlanan bir sozliikte
modern anlamda ulus kullanilmistir. “Lengua Nacional” sozciigli sozliikte bir ulusu
diger uluslardan ayiran dil ya da bir iilkenin edebi veya resmi dili seklinde
tanimlanmistir. Daha Onceleri ise bir eyalet, krallik veya iilkede oturan insanlari
belirtmek i¢in kullanilird1. Bunlara ek olarak “nacion” kavrami, en yiiksek siyasi birim
olan devletin tizerinde yiikseldigi topraklar ve bu toprakta yasayan insanlara atfen
kullanilmistir (Hobsbawn, 1993: 29-30).

Ulus, en yalin haliyle sinirlari belli alanda bireylerin siyasal olarak
orgiitlenmis birligi seklinde ifade edilebilir. Bu birligin temelini, bireylerin toplumda,
Ozgiirlesmesinin, Ozglir birey olarak ortaya ¢ikmasinin maddi altyapisini olusturan
ekonomik biitiinlesme olusturmaktadir. Ulusun egemenligin kaynagi olmasi1 Fransiz
Devrimi ile gergeklesmistir. Bu devrimden sonra egemenligin kaynagini teokrasiye
dayandiran anlay1s yikilarak egemenligin ulusa dayanmasi ilkesi tiim Kita Avrupasi’na
hakim hale gelmistir. Egemenligin ulusa dayanmasi ilkesi Ingiltere, ABD gibi Anglo-
Sakson tilkelerde ise daha yumusak bir gecis siireci ile hakim hale gelmistir (Y1ildirim,
2004: 40-41).

Ulus kavramini tanimlamada c¢esitlilik oldukga fazladir. Bu tanimlamalarin bir
kismi1 ortak cografya, ortak dil gibi objektif unsurlara vurgu yaparken kimi
tamimlamalar siibjektif unsular1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada, Alman
romantizminin 6nciiliik yaptig1 etniklik temelli yaklasimlardan, cografi sinirlara vurgu
yapan Fransiz ulus¢ulugunun benimsendigi teritoryal yaklasimlara genis yelpazede
bir ¢esitlilik hakimdir (Bakan ve Tuncel, 2012: 56)
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Ulusa yaklasimla ilgili olarak objektif ve siibjektif seklinde iki temel anlay1s
bulunmaktadir. Objektif anlayisa gore, ulusu olusturan insan toplulugunu birbirine
baglayan gesitli objektif baglar vardir. Bu baglar irk, dil ve din gibi bes duyuyla
hissedilebilen maddi nitelikteki baglardir. Irk birligini temel alan gériis, milletin viicut
bulmas1 ve devlet olusturabilmesi i¢in 1rk birliginin sart oldugunu iddia eder. Bu
goriise gore ayni irktan gelen insanlar ancak millet olabilir. Ortak atalarin kanini
tasiyan ve ayni soydan gelen insanlarin nerede dogduklarinin ve yasadiklarinin 6nemi
yoktur, bunlar ayni1 milleti meydana getirirler. Dil birligi goriisiine gore ise ayni dili
kosusan insanlar milleti olustururlar. Din birligi goriisiine gore millet, ayn1 dine
mensup insanlarin meydana getirdi topluluktur. Stibjektif ulus anlayisina gore, ulusu
olusturan insanlar birbirine siibjektif baglarla baghdir. S6z konusu baglari, manevi
nitelikteki gesitli duygu ve diisiinceler meydana getirmektedir. Siibjektif anlayisin
temeli Fransiz disiiniir Ernest Renan tarafindan hazirlanan Millet Nedir adl
calismasina dayanmaktadir. Yazara gore milletin olusumunda 1k, dil ve din gibi
objektif unsurlarin 6nemi yoktur milleti olusturan maneviyattir, gecmiste yasanan
ortak acilar, sevingler ve basarilar ile gelecekte birlikte yasama iradesi milletti
olusturur (Gozler,2001).

Gellner, ulusgulugu siyasal birim ile ulusal birimin ¢akismasina dayanan ilke
olarak degerlendirmektedir. Ona gore ulus ve ulusal kimlik sanayi devriminin bir
{iriinii olarak gelismistir (Ozkiriml1 1999: 152). Devlet, diizeni saglamak ve korumak
icin mesru siddet tekelini elinde bulunduran gii¢ olarak degerlendirilmektedir
(Aksakal, 2011: 55) Bu anlamda, ulus, modern devlet ile ortaya ¢ikan tarihsel bir
kategori ve siyasal/toplumsal Orgiitlenme tarzi ile yeni bir olgudur (Aksoy ve
Arslantas, 2010: 32). Gellner’e gore ulus, ulus devlet ve ulus¢uluk modern uygarligin
riintidiirler. Modern uygarlik ise 18.yy gelisen Sanayi Devrimi’ne dayanmaktadir
(Giddens, 2012: 921).

Devletler ve uluslar kendilerine 6zgii kosullarda, birbirlerinden bagimsiz
sekilde gelisebilirler. Dolayistyla, ulusun olugsmasi evrensel bir zorunluluk olmayip
sartlara gore dogarlar. Her ikisi birbirinden farkli sartlar altina gelisebilir. Kimi uluslar
devletin destegi olmadan olusabildigi gibi ulusun destegi olmadan devletlerin olusmasi
da miimkiindiir (Akinci, 2014: 142-143). Bu anlamda, sanayilesmenin ulus¢u diisiince,
duygu ve hareketler ile birlestigi yerlerde ulus devlet olusum siirecine girmistir

(Yildirim, 2014: 27). Ulusguluk, yeni bir olgu olmakla beraber gegmisin tarihi, kiiltiirel
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ve benzeri mirasint hammadde olarak kullanarak yeni sartlara uygun yeni birikimlerin
olusturmaktadir (Gellner, 1992: 94).

Anderson, ulusu, ‘hayal edilmis politik bir topluluk® seklinde
degerlendirmektedir. Hayal edilmis bir topluluk olarak goriilmesinin sebebi ise ulusu
olusturan bireyler, birbirlerini tanimasalar, tanimayacak olsalar, birbirlerine
karismasalar, birbirleri hakkinda bir seyler bilmeseler ve duymasalar da her birinin
zihninde “hepsinin toplamimin mevcut olmasidir. Diger bir ifadeyle, birbirlerini
tanimasalar da ulusun her bir iiyesinin zihninde toplamlarinin birlikteliginin hayali
mevcuttur. Bu anlamda, ulus hem egemenlige hem smirliliga ickin olarak birbirini
tanimayan {yelerin her birinin zihninde toplaminin hayalinin yasandig1 yapay, hayal
edilmis siyasi bir topluluk olarak tanimlanmaktadir. Anderson, ulusu, hayali olarak
yasayan, hayal edilmis bir topluluk olarak degerlendirmektedir. Anderson, ulusun
uydurulmadigini, hayal giicii ile yaratildigini ileri stirmekte ve bu noktada Gellner’den
ayrilmaktadir (Anderson, 1995: 20-26).

Eric J. Hobsbawm, bir baska o6nemli milliyetgilik disiiniirlerindendir.
Hobsbawm, ulusun toplumsal birim oldugunu, bunun yalnizca toprak esasina dayanan
modern ulusla devletin iligskilendirilmesi 6l¢iisiinde gegerli oldugunu iddia etmektedir.
Ona gore millet, tarihsel agidan yakin doneme ait olup milliyet¢ilik milletlerden 6nce
gelir ve onlart yaratir. Hobsbawm’a gére milletin 6zii itibariyla yukaridan asagiya
olusturuldugunu belirtir. Ancak tam anlasilabilmesi i¢in asagidan bir bakisla,
milliyetgiligin siradan insanlarin ihtiyaclari, 6zlem ve ¢ikarlari temelinde analiz
edilmesi gerektigini belirtir. Boyle yapilmadikga anlasilmasi gii¢ ikili bir olgu olarak
degerlendirmektedir (Hobsbawm, 2010: 23-25).

Uluslar ve milliyetcilikler birer toplumsal miihendislik {iriinii olarak
gelismektedir. Sanayilesmenin sebep oldugu hizli toplumsal degisim ve doniigiimlerin
toplumu bélmemesi i¢in siyasi elitler, birlik ve diizeni saglamanin ve kitleleri yerlesik
diizeni bozmayacaklari sekilde kontrol altida tutmanin yollarini aramislardir. Bu arayis
icinde hem halk kitlelerinin enerjilerini bosaltacaklar1 ve siirekli tekrarlarla
igsellestirecekleri gelenekleri bulmuslardir. Hobsbawm, bunlart “icat edilmis
gelenekler” olarak adlandirmaktadir (Coban, 2012: 348).

Anthony D. Smith, ulusu, ortak bir tarihi kiiltiirii olan ve belli bir vatan
paylasan insanlar1 tek bir siyasi topluluk i¢inde birlestiren kiiltiirel ve siyasi bir bag
olarak gormektedir. Buna gore ulusu, ortak mitleri olan, ortak bir ekonomiye sahip,

tarihi bir topragi/iilkesi olan, tarihi belek ile kitlevi kamu kiiltiiriine sahip, ortak yasal
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hak ve gorevleri paylasan bir insan toplulugu olarak adlandirmaktir. Bu anlamda ulus
ve ulusal kimlik gesitli unsurlardan olusan karmasik yapilardir. Ulus ve ulusal kimlik,
birbiriyle baglantili etnik, kiiltiirel, teritoryal, ekonomik ve yasal-siyasi unsurlara
sahiptir (Smith, 1994: 32-33).

Devletin ikinci unsuru “iilke (territory, territoire) unsuru olup ulusu olusturan
bireyler toplulugunun belli bir toprak pargasi ilizerinde egemen olmadan devlet
kurmas1 imkansizdir. Ulke, Kara, su ve hava sahasindan olusan “ii¢ boyutlu maddi
cevreye” sahiptir. Devlet kurmak igin insan topluluguna ve tilkeye sahip olmak yeterli
olmayip baska unsurlara ihtiya¢ vardir. insan toplulugu ile iilke unsurunun devleti
olusturmasi i¢in gerekli olan unsur egemenliktir. Devleti olusturan insan toplulugunun
tilkeye egemen olmasi sarttir. Egemenlik devlet olmanin diger 6nemli bir unsurudur.
Egemenlik kelimesi Latince “en iist iktidar” anlamina sahiptir (Sariyildiz, 2008: 64).

Ulus devlet kapitalizmin siyasi yapilanmasidir. Bu devletin temel ve belirleyici
karakteristikleri, biitlinlesik ulusal piyasa ya da tek piyasa ile homojenlestirilmis
siyasal mekana sahip olmasidir. S6z konusu devlet bigimi, {initer tek¢i ve federal
olmak iizere iki alt gruba ayrilmaktadir. Ciinkii s6z konusu devletin siyasi niteligini,
egemenlik karakterize ettiginden, siyasi sinirlar temel olarak ulus devletin sinirlaridir
(Akbulut, 2011: 34). Bu noktada, bir siyasal kurum olarak ulus devlet giiciinii sinirlari
belli bir toprak pargasi, diger ifadeyle iilke lizerinde kurulan egemenlikten almaktadir.
Ulke smirlar1 icinde sermaye ve mal ile bilgi ve insan hareketleri iizerinde kontrolii
saglamakla egemenligini etkin sekilde kullanmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2000: 118).

Ozetle, ulus devlet, siyasi tarihin son 200 yillik dénemini sekillendiren siyasi
kurum olup ulusal egemenlige dayali olarak gelisen devlet modeli olmustur. Kiiresel
pazarin diinya olgegindeki genislemesi ve hakimiyeti nedeniyle ulus devletin de
zayifladig1 soylenebilse de ulus devletin sonunun geldigini sdylemek miimkiin

degildir. Giinlimiizde bir siyasal bigim olarak ulus devlet evrensel durumu gelmistir.

2.1.3. Kiiresellesme Siirecinin Ulus Devlet Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme, ulus devlete c¢ok c¢esitli ve farkli etkilerde bulunmustur.
Kiiresellesme tartismalarina bakildiginda, tarihsel olarak kapitalist doniisiimle gelisen
ulus devletin, kapitalizmin etkileriyle kiiresel ¢agda mesruiyet konusuna odaklandigi
anlasilmaktadir. Bu anlamda kapitalizm, dinamik bir yapiya sahip olup stirekli olarak
kendini yenileyip devamliligin1 saglamaktadir. Kriz, krizden ¢ikis ve yeniden kriz

seklinde donemsel gelisme gostererek varligimi siirdiirmektedir. Bu noktada ulus
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devletin biitlinliigii kapitalizm tarafindan parcalanmaktadir. Boylece, ulus devletin en
onemli etkinlik kaynagi olan egemenlik doniistiiriiliirken devletin dayandig: siyasal
toplulugun sosyolojik vasfi da doniismektedir (Esgin, 2001: 185-186).

Kiiresellesme olarak diinyada yasanan dontisiimiin, kapitalizmin igine girdigi
Krizin asilmasi igin gelistirildigi iddia edilmektedir. Bu doniisiimiin dort farkli yoni
bulunmaktadir. Sanayi toplumunun yerini bilgi toplumuna birakmasi doniisimiin
birinci yoniine isaret etmektedir. Donlislimiin ikinci yonii ise fordist liretim tarzindan
esnek iliretim tarzina gecisi isaret eder. DOniisiimiin {iglincii yonii moderniteden
postmoderniteye gecisi goOstermektedir. Doniisiimiin  dordiincli  boyutu, ulusal
devletlerin agilarak yerine kiiresellesmis bir diinyaya gecildigine iliskindir. Bu itibarla,
bilgi teknolojileri ile iletisim alaninda yasanan gelismelerle tiretimin 6rgiitlenmesinde
biiytik doniisiimler yasansa da degisimlerle kiiresellesmenin ulus devleti asindirarak
geride birakan ve giderek onu asan bir siireci gosterdigi sdylenebilir (Tekeli ve Ilkin,
2000: 115-119).

Calismamizda, kiiresellesmenin devlet {izerinde yarattig1 etkiler genel olarak

kiiresellesmenin iktisadi, siyasi ve sosyokiiltiirel boyutlari itibariyla ele alinacaktir.

2.1.3.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu Yoniinden Ulus Devlet

Uzerindeki Etkisi

Kapitalist sistemin diinya iizerinde yayginlagmasiyla birlikte hammadde ve
pazar igin girisilen rekabet iki biiyiik savas (Birinci ve lkinci Diinya Savasi) ile
sonuglanmistir. Bu iki diinya savasi, iki bloklu diinya siyasi sistemini ortaya
cikarmistir. Iki bloklu ve farkli ekonomilere sahip iki kutuplu sistemde devletlerin
fonksiyonlar1 ve yapilar1 ekonomik gerekliklere gore sekillenirken iki blok arasinda
her alanda rekabet olmustur. Birinci Diinya sonrasi kosullarda ortaya ¢ikan ekonomik
bunalim ile sosyalizmin yiikselisi sonucu ortaya ¢ikan iki sistemli diinyadaki rekabet
Keynesci politikalarin liberal kapitalist Avrupa tilkelerinde uygulanmasini saglamistir.
Bu acidan bakildiginda 1929 tarihli Biiyilkk Buhran ve onu takip eden krizleri,
kapitalizm kendisini yenilemede yetersiz kaldigim1 gostermistir (Bakan ve Tuncel,
2012: 57).

Jameson, yasadigimizin emperyalizmin {iglinci asamasi olarak kabul
edilebilecek yeni bir bigimi oldugunu iddia etmektedir. Ik emperyalizmin
somiirgecilige dayanan dénemi kapsadigini, ikincisinin ikinci Diinya Savasi sonrasi

déneme danga vuran Soguk Savas bi¢iminde gerceklestigini belirtir. Ugiincii asamanin
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ABD’nin egemenligine dayandigini, bunun niikleer tehdit, insan haklar1 ve Amerikan
tarzi demokrasiye, emegin serbest dolasiminin sinirlanmasi ile sermayenin serbest
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina dayandigini belirtir. 1970’1lerde ¢okuluslu
olan sirketlerin bu asamada ulusétesi bir nitelik kazandigini belirtmektedir. Bu
ulusotesi yapilanma i¢inde finans sermayenin muazzam boyutlardaki hareketliligi
karsisinda ulus devletlerin yabanci sermayeye bagimliligi yiikselmektedir. Ulus
devletin zayiflamasin1 ABD disindaki devletler i¢in s6z konusu oldugu iddia
edilmektedir. Siirecin belirleyici giicli olan kiiresel sirketler, hareketlilik sayesinde
emek ucuz bolgelere yerlesme imkanima sahip olmuslardir. Bu durum ulusal emek
tizerinde bir baski araci olmaktadir (Jameson, 2000).

Uluslararasi ticaretin yogunlagmasi, yabanci sermaye (dogrudan ve dolayli)
hareketlerinde yasanan akiskanlik ekonomik kiiresellesmeyi giindeme tasiyan baslica
gelismelerdir (Sahin, 2006: 52). Ekonomik kiiresellesmeyi saglayan iic boyut
bulunmaktadir. Finansal sermayenin uluslararasi sinirlart asan hareketliligi sonucu bir
finansal agin olusmasi ve bu ag sayesinde iilke ekonomilerinin yonlendirilme imkanin
ortaya ¢ikmasidir. Ikinci boyutu kiiresel iiretim aginm olusmus olmasidir. Cok uluslu
sirketler zaman, mekan, dil vb. simir tanimadan kar i¢in hareket etmekte ve diinya
devletleri bunlar1 ¢ekmek i¢in cazip imkanlar sunmaktadir. Bu da onlar1 sinir
tanimayan aktorler haline getirmistir. Ekonomik kiiresellesmenin {iglincii boyutu da
ticari iliskiler aginin kiiresellesmesidir. Cok uluslu sirketlerin iiretim politika ve
stratejileri sonucu olusan uluslararasi iiretim agi, iktisadi biitiinlesme bakimindan
kiiresellesmenin itici giictinii olusturmustur (G6zen, 1997: 78-79).

Sermayenin, 6zellikle finans sermayenin muazzam hareketliligi karsisinda ulus
devletler yabanci sermayeye bagli hale gelmistir. Bu bagimlilik bor¢ verme, yatirim
yapma ve desteklemeler seklinde olmaktadir. Finansal sermaye kendi basina hareket
edebile imkanina kavusmustur (Jameson, 2000). Hiikiimetlerin yabanci sermayeye
bagimliligindan dolay1 sermayeyi kendine ¢ekmek isteyen iilkeler, ekonomik alanda
liberal politikalar uygulamak zorunda kalmaktadir. Zorunlu olarak uygulanan bu
liberal politikalarin siyasal alana da yansimalar1 oldugu, politik yasami daha seffaf
hale getirdigi ve bu alandaki rekabeti gelistirdigi iddia edilmektir (Sahin, 2006: 55).

Gill, 1970’ler doneminin one ¢ikan niteliginin daha neoliberal ve daha
disiplinli bir diinya diizenine dogru bir yonelimin oldugunu belirtir. Politik kiiresel
ortamdaki yonetisimin hakim hukuki ve politik boyutunu “disiplinci neoliberalizmin

~ .9

yeni anayasaligi” olarak adlandirmaktadir Neoliberal hakimiyetin 6nemli yonlerinden
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biri sermayenin kiiresel dlgekte biiyliyen giiclidiir. Bu siiregte neoliberal diisiince ve
ideolojiye dayali politikalarin devlet, piyasa. Okul ve tiniversite gibi kilit toplumsal
kurumlarm pratiklerine uygulanmasiyla toplumsal yapi ve iliskileri yeniden
bi¢imlendirilmistir. Bu uygulamalar, gii¢ iliskilerinin yeniden yapilandirilmasini ve
zenginligin yeniden dagitimini sekillendirirken, Kiiresellesmeyle baglantili olarak yeni
sosyal ve ekonomik esitsizlikler ve istikrasizlig1 yogun olarak tretmistir. Bu siireg,
0zel derecelendirme kuruluglar1 ile risk degerlendirme sirketleri tarafindan
gliclendirilmektedir. Bu kuruluslarin bazi politikalar1 Washington Mutabakati olarak
da adlandirilan uluslararast kurumlarin “makroekonomik istikrar ve yapisal uyum
programlar1” gibi politikalar1 ile ortiismektedir. Siirecin sekillenmesinde DB, IMF gibi
kurumlarin politikalar1 belirleyici olmaktadir. Bu silire¢ piyasaya dayali yapilar
tarafindan giderek daha fazla uygulaniyor. Bu baglamda sermayenin giicii dogrudan
ve dolayli olarak artmaktadir. Sermayenin emek {izerindeki iistiin pazarlik giicii veya
yatirim ¢ekmek icin birbirlerine karsi yarisan devletler tizerindeki giicii dogrudan
kurulmaktadir. Sermayenin hakimiyeti firmalara ve onlarin ¢alisanlarina uygulanan
disiplin ile hisse senedi ve tahvil piyasalari gibi finansal alanda hiikiimetlere uygulanan
mali disiplin gibi dolayli olarak da kurulmaktadir. Boylece devlet mali disipline tabi
olmaktadir (Gill, 2000: 3-5).

Devlet, mali disipline tabi tutulurken toplumun devlet ile olan iligkileri yeniden
sekillenmektedir. Hiikiimetler yatirimeilarin giivenini kazanmak icin politikalarinin
inandiriciligini, tutarliligmi ve giivenilirligini  kazanacaklar1 kamu politikalar
gelistirmektedir. Kamu politikas1 bu temelde yeniden anlamlandirilmaktadir. Gilll,
C’leri (credibility: inanilirlik, consistency: tutralilik ve confidence: giiven) sermayenin
tic giici olarak adlandirmaktadir. Neoliberal reformlar {i¢ temel Olgiite gore
sekillenmektedir. Oyle ki hiikiimetler politikalarin1 yatirimeilarin giiven kriterine gore
belirlemektedir. Devleti sermayenin boyunduruguna sokacak uygun politik ortamin
olusturulmasini saglayacak reformlar bu yolla mesrulastiriimaktadir (Gill, 2000: 4).

Diinya kapitalizmini nitelendiren g¢eliskinin oldugu ileri siiriilmektedir. Burada
temel ¢eliski sermaye birikimini idare eden giiciin agirlik merkezinin ulusal sinirlarin
disina ¢ikmis olmasidir. Buna karsilik, bu ¢eliskiyi derinlestiren ¢eliski ise bu
dagmiklik icinde gerek politik ve ideolojik gerek sosyal ve kiiltlirel acidan biitiin
sistemi idare edecek diger bir ifadeyle sistemde ahengi saglayacak kiiresel 6l¢ekte
ortak bir giiciin ortaya ¢ikmamis olmasidir. Bu noktada piyasanin toplumu idare etmek

icin yegane aygit olduguna vurgu yapilmakta ve ulus devlet baskilanarak ikinci
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celiskinin asilmast hedeflenmektedir. Tiim devlet karsiti ideoloji ve uygulamalar
piyasanin toplumu yoOnetecek yegane ara¢ oldugu iddiasina dayanmaktadir
(Amin,1997: xi).

Kiiresellesme nedeniyle diinya ol¢eginde rekabet artmistir. Artan rekabet
kosullarinda uluslararasi sermaye i¢in karlilik ve pazar sorunlari olusabilmektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik kiiresel olgekte baglayici kararlarin alinmasi ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Alinan kararlarin ve yasal
diizenlemelerin uygulanmasi icin DTO anlagmalari gelistirilmistir. Bu anlasmalar
adeta kiiresel kapitalizmin anayasasi olarak adlandirilmakta ve uluslararasi sermaye
arasindaki rekabet sorununu c¢ozme, karliligini artirma gibi c¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Ulus devletin bu siiregteki fonksiyonu sermaye gruplari arasindaki
rekabeti diizenlemek ve idare etmek olmustur (Giizelsari, 2003: 138-141). Bu noktada,
devletler, sermayenin hareketliligi Oniindeki engelleri kaldirmak, 6zel miilkiyeti
koruyan ve avantajli yatirrm ortami olusturmaya yonelik diizenlemeler yapmaya
zorlanmislardir (Giizelsari, 2007: 51).

Bu alamda, ulus devletlerin diinya ¢apinda etkinligini kaybettigi, giicliniin
asindig1 dillendirilmektedir. Bunu sebebinin ise iletisim ve teknoloji alanlarindaki
yenilikler sayesinde sermayenin kazandigi olaganiistii akiskanlik ve hareketlilik
gosterilmektedir. Buna gore bu hareketlilik sayesinde ulusétesi sirketler artmistir. Bu
sirketlerin temel farki ise kiiresel Olgekte karar alarak bunlar1 dayatma ve
uygulatabilme giicline sahip olmalaridir. Bu noktada, uluslararas: politik ve iktisadi
kurumlar hesaba katilmas1 gereken aktorler olup gittikce giicleri artmaktadir. Devletin
etkinliginin azaldig1 iddiasin1 dillendirenler, bu sirket ve kurumlarin giicii artarken
devletin giiciiniin azaldig1 arglimanina dayanmaktadir (Cetin, 2008: 178).

Kiiresellesme sebebiyle ulus devletin yasadigi erozyonun iki yonil
bulunmaktadir. Asinmanin birinci boyutu iktisadi alanda yasanmistir. Bu asamada
IMF, DB, GATT gibi uluslararasi kurumlarin aldiklar1 kararlar etkili olmustur. Siireci
etkileyen bir diger faktor ise bolgesel diizeyde gelisen is birligi orgiitleridir. Ulus
devletin yetki ve gii¢leri bu kurumlara gegtiginde ulus devlet giiciinde bir erozyon
yasanmistir. Asinmanin ikinci boyutu ulus devletin kendi i¢inde olmustur, erozyonun
bu boyutunda ulus devletin merkezde sahip oldugu imkan, yetki ve sorumluluklar alt
birimlere devredilirken ayni1 zamanda yerel yonetimlerin giicli artirilmistir (Cetin,

2008: 179). Bu noktada, ulusotesi kurumlarin (IMF, DB gibi) denetiminde kademeli
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olarak bir sirketlesme siireci yasanacagi, bu siire¢ i¢inde ulus devletin kiiresel finans
sermaye tarafindan yok edilecegi belirtilmektedir (Sariyildiz, 2008: 76).

Modern ulus devlet, sermaye birikimine dayali kapitalist sitemin olusmasi,
gelismesi ve korunmasi bakimindan 6nemli hizmetlerde bulunmustur. Ancak devletler
ile sermaye her zaman uyum i¢inde olmamistir. Kiiresel ¢cagda gelisen sartlar ulus
devlet ile sermayeyi karsi karsiya getirmistir. Ulus devletler ile kiiresel sermayenin
istekleriyle her zaman ortiismemektedir. Ciinkii kiiresel ¢agda, sermaye daha az devlet
daha cok piyasa ilkesi lizerinden sekillenen bir devlet modeli istemektedir. Buna gore
ekonomiye miidahale etmeyen veya miidahalesi en aza indirgenmis bir devlet
istenmektedir. Burada ise bir geliski gelismektedir. Sermaye sistemi bir taraftan
kiiresel Olgekte Oniinde egemen bir devlet istemezken diger taraftan karliligim
sirdirmek ve varligmi korumak icin bir gereklilik olarak devletten
vazgecememektedir (Bakan ve Tuncel, 2012: 60). Ozellikle kiiresellesmeyi kontrol
eden biiyiikk devletler sermayenin giivenligi ve karliligi artirmanin stirekliligini
saglamak i¢in kendilerine tehdit olmayan bir ulus devletin varligini istemektedirler.
Bu devletin kiiresel sermayenin hareketlerinin Oniindeki engelleri kaldiran, bunu
saglamak i¢in yasal diizenlemeler yapan minimal, diizenleyici bir devlet olmaktadir
(Kartal, 2016: 322).

Kiiresellesmenin ulus devlete etkileri, devletin gelismislik diizeyi, jeopolitik
konumu, sosyal yapist bakimindan kiiresellesmeye yon veren, kiiresellesmeyi
etkileyen devletler ile kiiresellesmeden etkilenen devletler agisindan farkl
olabilmektedir. Kiiresellesmeye hakim olan devletlerin diinya iktisadi ve finansal
sistemine hakim gelismis zengin devletler oldugu sdylenebilir. Bunlar kiiresel gii¢
olarak kiiresellesmeye engel gordiikleri devletlerin sosyal yapilarina miidahale
etmektedir. Bu anlamda kiiresellesmenin ona yon veren devletler i¢in olumlu ona
maruz kalanlar1 i¢in ise olumsuz etkileri olmaktadir. (Kartal, 2016: 322).

Kiiresellesmeyle devletin iizerinde artan baskilardan bazilar1 kisaca soyle
ozetlenebilir. Tlk olarak, sermaye hareketleri olaganiistii serbestlesirken ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri genislemistir. Bu noktada kamu 6zel ortakli, ulusal ve yabanci
ortakli adeta devletsiz denebilecek sirketlerin sayisi hizla artmistir. Ulus devlet, bu
firmalar tizerinde vergilendirme vb. konularda hakimiyet kurmada zorlanmaktadir. Bir
diger baski ise devletin fonksiyonlarina iligkindir. Neoliberal goriis ve siyasal baskilar
sonucu olusan bu 6n yargi, devletin bir¢cok sektor igindeki roliiniin radikal bigimde

sorgulanmasina sebep olmustur. Bir diger baski unsuru Avrupalilasma yoniindeki
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gelismelerdir. Burada ulusiistii bir kurum olarak gelisen Avrupa Birligi, bu anlamda
ulus devleti agmakta ve klasik egemenlik anlayigini sorgulanmasina sebep olmaktadir.
Son baski unsuru ise teknolojik baskilar1 igermektedir. Devletler, teknolojide yasanan
olaganiistii gelismeler karsisinda personel rejimi, ¢alisma bicgimi, biirokratik vb.
alanlarda yeniden yapilanmaya, doniisiim ve degisime zorlanmaktirlar. Daha 6nceleri
ulus devlet ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayr saglarken ulusal sermayeyi koruyan
araglar1 kullanarak bunu yapmaktaydi. Bu araglar arasinda ihracat tesvikleri, kotalar,
giimriik vergileri gibi araclar bulunmaktadir. Ancak, kiiresellesme ile birlikte ortaya
¢ikan neoliberal anlayis ile bu durum degismis sermayenin dolagimi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi
gerektigi ileri siiriilerek devlet sinirlanmayanla kars1 karsiya kalmistir (Topuz. 2016:
21-22).

Neoliberal politikalarin alt yapisini teknoloji saglamaktadir. Teknolojinin
sagladig olanaklar sayesinde siirlarin engel olmaktan ¢iktig1 ekonomik diizen 6n
plana ¢ikmistir. Bu yeni ekonomik diizen i¢inde uluslararasi ticarette olaganiistii artis
yaganmis, uluslararasi sermaye hareketleri artmis ve bdylece gelisen ekonomik
iliskiler sayesinde diinya pazar1 biitiinlesirken geleneksel toplumsal ve siyasal yapida
degisime ugramistir. Bu degisimi, devletin ekonomi alanindaki denetimini zayiflatan
piyasa esasli bir yapiy1 egemen kilan bir degisime dayanmaktadir (Sahin, 2006: 54).

Devletin kisitlanan iglevleri arasinda, ithalat-ihracatta koruma politikalarina
son verme, bunlara ek olarak fiyat siibvansiyonlarmin sonlandirilmasi, paralarin
konvertible olmasi, devlete ait tekelleri yok etme, kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi, mallar gibi hizmetlerin de sermayeye ag¢ilmasi, sermaye dolasimi
ontindeki kamusal sinirlamalarin yok edilmesi gibi fonksiyonlar1 yer almistir (Topuz.
2016: 22).

Devletlerin 6zgiir para, faiz ve doviz politikalar1 gelistirmeleri kiiresel
kurumlarin dayattiklar1 politikalar sebebiyle imkansiz hale gelmektedir. Kiiresel
kurumlardan olan IMF ve DB benzeri kurumlar, kur politikalarinin serbestlesmesini
dayatirken, doviz kurlarmmin birbirine baglanmasi, devletlerin orijinal kalkinma
saglama imkanlarimi da kisitlamaktadir (Yeldan, 2002: 1). Devletin isletmeci olarak
ekonomide olmasinin rekabeti engelledigi, kamu sektdriinde verimin yetersiz oldugu,
kamuda kaynaklarin verimsiz kullanildigi neoliberal ekonomistlerce ileri siiriilerek

islerin 6zel sektorce yerine getirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Ellwood, 2000: 54).
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Ulus devlet, kiiresellesmeden onceki uluslararasi sistemde tlkesi iizerinde
muktedir egemen olarak ekonomik anlamda i¢ ve dis ticaretin belirleyici aktori
konumundaydi. Kiiresellesme sonucu olusan sistem ile beraber devletin bu belirleyici
rolii sinirlanmastir. Uluslararasi niteliginden dolay1 olusan yeni uluslararasi ekonomik
sistemde diinya toplumlariin artan karsilikli bagimligi karsisinda devlet hala en
belirleyici ve 6nemli kurum olsa da egemenlige dayanan 6zerkligini yitirmektedir.
Oyle ki, 6zellikle ekonomik alanda devletin egemenligi asinmakta, Devlet egemenligi
bigimsel olarak varligini siirdiirmektedir (Kartal,2016: 314-316).

Teknolojik alanda meydana gelen gelimlere bagh olarak mal ve sermayenin,
Ozellikle finans sermayenin serbest dolasimindaki payr artmis, finans sermaye
uluslararasi ekonomide dominant olurken devletler, bunlar izerinde denetim kurmada
caresiz kalmistir. Finans sermayenin bu muazzam hareketliligi ticarete degil kiiresel
ranta hizmet etmektedir (Gokten, 2003: 103).

Ozetle, kiiresellesmenin en o6nemli ayagimi ekonomik kiiresellesme
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin ekonomik etkileri cesitlilik arz etmekte olup ulus
devletin yapisindaki pek c¢ok degisim doniisim ekonomik etkilere bagli olarak

gelismistir.

2.1.3.2. Kiiresellesmenin Siyasi Boyutu Yoniinden Ulus Devlet Uzerindeki

Etkisi

Ulus-devlet yapilanmasi Bati'da gelismeye baslamis ve dort asamada hayat
bulmustur. Bu agsamalarin birincisi, 15. ve 18. yiizyil arasinda yasanmistir. Bu donem,
ulus devletin ilk halinin ortaya ¢iktigi asamadir. Bu asama, aristokrasinin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel agindan biitiinlesmesi tarafindan bicimlendirilmistir. ikinci
asamada; halk kitleleri aristokrasi kars1 karsiya gelmistir. Bu asama, kilise, aristokrasi
ve halk kitleleri arasindaki ¢atismalarca bicimlendirilmistir. Ugiincii asama, yurttaslhik
temelinde ve ¢ikarlar1 etrafinda insanlarin bir araya gelerek siyasi partiler olusturdugu
ve halk egemenliginin hakim oldugu bir asama olmustur. Dordiincii asama, merkezi
devletin idari sahasini genislettigi ve sosyal devlet uygulamalarini da igeren dénemi
kapsamaktadir (Akinci ve Alptiirk, 2020: 22).

Vestfalyan egemenligin sekillendirdigi uluslararasi sistemin karakteristik
Ozellikleri soyle simirlanabilir: Siyasi diizene devletler esit ve egemen olarak
katilmaktadir. Ulusal smirlar iginde devletin {istiinde bagka bir giic kabul

edilmemektedir. i¢islerine karismama ve sisteme esit birimler olarak katilma ilkeleri
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Ozerk bir devletler sistemi olusturmus, bu anlamda bu sistem iginde devletler
birbirinden bagimsiz ve 6zerktir (Sahin, 2006: 120-121).

Egemenligin dort farkli boyutu itibariyla siniflandirilabilmesi miimkiindiir.
Bunlarmn ilki, i¢ egemenliktir. I¢ egemenlik devletin iilkesi iizerinde zor kullanma
tekeline sahip olmasini, hukuk olusturmasi, kural koymasi, sinirlari iizerinde kontrole
muktedir olmasini igerir. Ikincisi, sinir ve karsihikli bagimlilik egemenligi olarak
karsimiza ¢ikar. Bu tiir egemenlik sinirlar1 asan mal, sermaye ve insan hareketleri
tizerindeki denetim ve hakimiyetini icerir (Davutoglu, 2003). Yakin bir gecmise kadar
ulus devletlerin giicii o kadar fazlaydi ki ulus devlet diisiinsel tahayytiller gegislerini
de denetleyebilmekteydi (Sahin, 2006: 126). Oyle ki dogal haklar olarak goriilen
haklarin  kullanilabilmesi dahi devletin bunlar1 yeniden iiretmesine bagh
kullanilabiliyordu (Agaogullari, 1989: 204). Egemenligin {i¢iincii boyutu uluslararasi
hukuk egemenligi olarak adlandirilmaktadir. Bu egemenlik ¢esidi devletlerin karsilikl
olarak birbirlerini tanimalarina dayanmaktadir (Davutoglu, 2003). Esit ve Ozerk
birimler olarak sisteme katilma Vestfalyan donemden beri uygulanan ana ilkedir
(Sahin, 2006: 126). Doérdiincii egemenlik tiirii Vestfalyan egemenliktir. Vestfalyan
egemenlik ulus devletin smirlart iizerindeki mutlak egemenligine dayanir. Bu
egemenlik tlriinde dis giigler ulusal iktidarin karar alma siireglerine kesinlikle
karismazlar (Davutoglu, 2003).

Ulus devletin kiiresellesmeden etkilenmesi en fazla iktidar giicti, egemenlik ve
demokrasi boyutlarinda gerceklesmistir. Siyasal alanda en 6nemli etkilerin basinda
egemenlige yaklasimda yasanan doniisiim gelmektedir. Modern dénemde devleti
onemli kilan temel arag, iilkesi ilizerindeki mutlak ve paylasilmaz egemenligiydi
(Agaogullari, 1989: 204). Bu anlamda, devletin {istiinde hicbir giic olmamasi seklinde
“olumsuz” ve devletin her seyi yapmaya zorlayabilme seklinde “olumlu” olmak iizere
egemenligin iki temel 6gesi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi siyasal
sisteme esit birim olarak katilan ulus devletin i¢islerine karigmama/karistirmama temel
ilkelerden biridir. Bu ilke ile birlikte tiim otoritelerden bagimsiz kural koyma ve
uygulama giicline muktedir olmay1 ifade eden ulusal egemenlik prensibi, egemenligi
sekillendiren diger bir ilkededir (Ozkan, 2002: 60-61).

Kiiresellesme ile beraber ulus devlet anlayis1 degisirken devletin fonksiyonlari
ve yapilanmasi da yeniden sekillenmistir (Agaogullari, 1989: 204). Uluslararasi
hukukun uygulama alaninin biiyiimesi, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 uluslararasi

orgiitlerin (NGO) yayginlagmasi, karar alma siireglerinin ulus devlet disina ¢ikmasi ve
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bu kararlarin baglayici nitelik kazanmasi sonucu i¢ egemenlikte sinirlanmaya sebep
olmustur (Sahin, 2006: 120-121). Diger bir ifadeyle, modern ulus-devlet sistemine
dayanan siyasi diizen i¢inde kurulmus olsa da BM ve diger yeni hiikiimetler arasi
orglitler ayrica siyasi aktivitelerin kademeli olarak ulusal sinirlar 6tesine taginmasi igin
katalizor gorevi gorerek ulusal egemenlik prensibinin zayiflamasina sebep olmustur.
1970’ten itibaren yasanan kiiresellesme egilimleri giiclendikce, ayr1 devletlerin
uluslararasi toplumu, giderek hizla geleneksel ulusal egemenlik bi¢imlerine meydan
okuyan kiiresel bir siyasi bagimlilik agina doniigmistir (Steger, 2013: 73).
Uluslararasi sistemde devlet dist aktorlerin birer hukuk siijesi olarak kabul edilmeye
baslanmasi egemenligi sinirlamistir. Ornegin MAI (Cok Tarafli Yatirim Anlasmast),
gibi antlagmalara taraf olan devlet, kendisinin belirleyemedigi kurallara tabi olmakta
ve bundan kaynakli yaptirimlarla karsilasabilmektedir. Bu kapsamda taahhiit altina
giren devletler uluslararas1 hukuk karsisinda egemenliklerini bir kenara birakmaya
zorlanmaktadir (Sariyildiz, 2008: 78).

Teknolojideki gelismeler globallesme siirecinde 6ne ¢ikan ¢ok Onemli arag
olmustur. Bu ara¢ ile sermaye hareketliligi muazzam biiyiikliiklere ulagmistir.
Teknolojik gelismeler sermayenin diinya Olgeginde yayilmasini saglarken, kar
hadlerinin doyuma ulasmasinda kolaylastirici rol istlenmistir. Bu noktada ulus
devletin sermaye dolasimina mani oldugu degerlendirilen egemenlik giicii gerek ulusal
gerek uluslararasi1 arenada hem sinirlanmis hem azalmistir (Sen, 2004: 138). Oyle bir
diinya diizeni olusmustur ki artik devletlerin icislerine karigsmama ilkesinin etkinligini
bliylik ol¢iide yitirdigi sOylenebilir (Davutoglu, 2003).

Bu baglamda, klasik egemenlik, ulusal smirlar icinde tam denetim
saglayabilme ve bagimsiz siyaset olusturabilme ile ulusal egemenlik ilkesi gibi
unsurlara dayanmaktadir. Kiiresellesme ile gelisen gelismeler her {i¢ unsurda hem
hukuken hem fiili olarak erozyona sebep olmustur. Insancil hukukun gelismesi
devletlerin ulusal sinirlar icindeki hamiyetine son vermistir. Artik insancil hukuka
aykir1 politika ve eylemlerin gelistigi devletlerin igislerine miidahale mesru kilinmakta
ve mutlak egemenligi yikilmaktadir (Zararsiz, 1998: 32 ve Ozkan, 2002: 62).

Kiiresellesmenin ulus devlette yarattigi dontistimlerin goriilecegi diger bir alan
da yonetsel yapilanma alanidir. Bu alandaki temel doniisiimler, idarenin biitiinligi
varhigim siirdiiriirken merkezdeki gii¢ ve yetkilerin alt birimlere ve yerel birimlere

aktarilmasi seklinde gerceklesmektedir. Ozellestirme, bagimsiz idari otoritelerin
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olusturulmasi, yerel yonetimlere yetki devri gibi uygulamalar karsisinda devlet
yonetsel alanda yeniden yapilanmaktadir (Sahin, 2006: 116).

Siyasi kiiresellesme, genel olarak, politik gii¢, otorite ve idare bigimlerindeki
yapisal dontlistimii ifade etmektedir. Kiiresel siyasetin etki alanmnin tiim kiire oldugu
yoniindeki goriis giiciinii artirmaktadir. Dolayisiyla, geleneksel politik anlayistan
ayrilan bir yapinin oldugu, kiiresellesme anlaminda sistemin ¢ok aktorlii yapiya sahip
oldugu ifade edilmektedir. Bu aktorler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
devlet ve devletler Ustii kurumlar seklinde dort temel aktordir. Kiiresellesmenin bu
dort aktor arasindaki karsilikli etkilesime gore sekillenmektedir (Bayar, 2008: 28).

“Liberal ¢ogulcu” yaklasimin savunucularina gore ulus devlet kiiresel ¢cagda
sorunlar1 tek basina ¢ézme kabiliyetini kaybetmistir. Kiiresellesmenin dayandigi ve
sebep oldugu gelismeler nedeniyle sosyal gruplarin da bireylerin de devlete bagliliklar
onemli oranda diismiistir. Ulus devlet, kiireselleseme sonucu olusan aktorler
nedeniyle bas aktor olmaktan, diger bir ifadeyle her seyin merkezinde olmaktan
cikmustir (Cetin, 2008: 178). Diger bir bakis agis1, kiiresellesmeyi kiiresel diizeyde tek
bir pazar olusturma gayreti i¢inde olan uluslar {istii sermaye giicliniin i¢inde oldugu
bulanimdan ¢ikma c¢abalarina baglamaktadir. Buna gore hakim ekonomik giigler,
bulanimdan ¢ikmak i¢in iktisadi, politik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik alanlara yeni
anlamlar yiiklemektedir. Ulus devletin mesrulugunu kaybettigi argiimani da bu yeni
anlamlar yiiklemekle ilgilidir. Ulus devletin mesruiyetine yonelik degisimler diinya
Olceginde ortaya ¢ikan bunalimlara dayandirilmaktadir. Dolayisiyla ulus devletten
mesruiyetine yonelik degisim kiiresellesmeden bagimsiz degerlendirilemez (Esgin,
2001: 186).

Ulus devletin erozyona ugramasinin iki yoni oldugu iddia edilmektedir.
Oncelikle ilk etki, DB, IMF gibi uluslararasi: organizasyonlar ile bdlgesel drgiitler
tarafindan olusturulmakta ve ekonomik boyutta yaganmaktadir. Bu organizasyonlar
tarafindan alinan baglayici kararlar siirece yon vermektedir. Bu noktada ulus devletin
iktisadi alandaki yetkilerinin bu organizasyonlara ge¢mesi, baska bir ifadeyle bunlar
tarafindan kullanilmas: ulus devleti erozyona ugratmaktadir. Ikici boyutta ise ulus
devletin yetki, sorumluluk ve olanaklarimni diger ulusal sinirlar igindeki diger birimlere
aktarmasi, onlarla paylagsmak zorunda kalmasi seklinde olmustur (Cetin, 2008: 179).

Bu anlamda, devlet alt1 birimler olan belediye ve bolgesel yonetimler gibi
birimler arasindaki iletisim artmistir. Bu birimler tarafindan olusturulan siyasi

olusumlar ile sinir 6tesi baglantilar nicel ve nitel olarak artmistir. Bu anlamda, Kanada,
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Hindistan ve Brezilya'daki gesitli bolgesel yonetimler ve federal eyaletler, kredi almak
icin kendi ticaret glindemlerini ve finansal stratejilerini gelistirdiler. Bu baglamda sinir
asan yerel sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetler kapsaminda gelisen belediyeler
arast iligkiler sonucu olusturulan Diinya Metropoller Birligi bunun kayda deger
ornekleridir. Tokyo, Londra, New York ve Singapur gibi "Kiiresel Sehirler" kendi
tilkelerindeki bircok sehre gore birbirleriyle daha fazla baglantili ve daha yakin olma
egilimindedir (Steger, 2013: 76-77). Tirkiye’de de yerel yonetimler, projeler
kapsaminda DB, AB Islam Konferans: orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarla iliski
kurmus ve anlagsmalar yapmustir (Cetin, 2008: 179).

Devlet yapilanmasi ile kiiresel doniisiimler arasindaki dort ayirimdan
bahsedilmektedir. Birincisi, devletin egemenlige dayali etki alan1 ile devleti zayiflatan
tiretim ve degisim sistemi arasinda ayirima dayanan “diinya ekonomisi” ayirimidir.
Ikincisi, ulus devlet anlaysi ile devletin giiciinii bolen kiiresel devlet sistemi arasinda
ki ayirima dayanan “hegemonik gii¢ler ve gii¢ bloklar” ayirmmidir. Ugiinciisii, ulus
devlet ile bu devletlerin biraya gelerek olusturdugu organizasyon arasindaki ayirma
dayanan “uluslararas1 orgiitlenmeler” ayrimidir. Dordiinciisii, vatandaslik bag: ile
uluslararasi toplumun bir {iyesi olma ayrimina dayanan “uluslararas1 hukuk” ayrimidir
(Cetin, 2008: 179).

Petras ve Veltmeyer, (2001: 23) kiiresellesme siirecinde neoliberal devletin
fonksiyonlarinin esas ii¢ alanda yogunlastigmi belirtmektedir. Ik olarak, Devlet
oncelikle gelistirdigi politikalar ve uyguladigi mali politikalarda iktisadi istikrara
oncelik vermek zorundadir. Buna gore devletin oncelikli fonksiyonu iktisadi istikrarin
siirekliligini saglamaktir. Ikinci olarak devlet iktisadi istikrar1 saglayacak mali
politikalar gelistirirken ayn1 zamanda kiiresel ekonomiyi de géz 6niinde bulundurmali
ve bu anlamda kiiresel bir ekonomiye ulagmak i¢in altyap1 hazirlayacak politikalar da
gelistirmelidir. Son olarak devlet, esasli gorevlerinde olan ulusal sinirlar iginde sosyal
diizeni saglama islevini yerine getirir.

Steger kiirelesmeyle baglantili kavramlardan biri olan kiiresel yonetisim
kavrami tizerinde durmaktadir. Bu noktada kiiresel diizeyde gelisen sivil bir toplumdan
bahsedilmektedir. Kiiresel yonetisim siireci, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi goniilliilere
dayanan ve ulus devletleri ve ulus toplumu asan Orgiitlenmeler tarafindan
bi¢cimlendirilmektedir. Bunlarin goniilliik esasina dayali olusumlarindan dolay1 ulus
devlet ve devletlerarasi kurumlarca alinan politik ve ekonomik kararlar {izerinde

demokratik etkileri bulunmaktadir. Bu anlamda bunlainr kiiresel bir demokratik
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toplum olusturma baglaminda demokratik bir tarafi bulanmaktadir. Ozetle, kiiresel
yonetigsim, uluslararasit kuruluslar, devletlerarasi 6zel aktorler ile hiikiimet dist
organizasyonlar arasindaki dayanismaya dayanmakta ve ulus devleti zorlamaktadir
(Steger, 2001: 66-78).

Ulus devletin genelde ii¢ agicidan asmmaya ugradign belirtilmektedir. i1k
olarak devlet artik gerek ulusu olusturan vatandaglar1 gerek iilkesini olusturan mekan
tizerinde kontroliinii kaybetmektedir. Kiiresel aktorlerin aldig1 kararlara karsi ¢aresiz
kalmakta, 6zerkligini yitirmektedir. Ikinci olarak, karar alma siirecleri acisindan
mesruiyetini yitirmektedir. Son olarak, yonetsel agidan ise devlet yeterli mesruiyeti
saglayamamaktadir (Esgin, 2001: 187).

Baz1 disiliniirler kiiresellesmeye elestirel yaklasmakta ve gergekte
uluslararasilagmis bir ekonominin gelistigi iddia edilmektedir. Buna gore gelismis
devletlerin baskin oldugu ve bunlar tarafindan yonlendirilen bir ekonomik diizen
olugmaktadir. Bu ekonomik diizende ulus devlet basat aktordiir. Bu itibarla
kiiresellesme ile ulus devlet daha da 6nemli bir konum elde etmistir (Hirst, Thompson
ve Bromley, 2009: 51-52).

Drucker’e gore, ulus-devlet giderek konumunu giig¢lendiren bir dénemi
yasamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye iyi1 isleyen ulus devletlere Ornek olarak
verilmektedir. Ayrica, Drucker gorilisiinii desteklemek icin Hindistan’in gegirdigi
stirecler tizerinde durmustur. Her ne kadar kiiresellesme siirecinde devletin konumunu
giiclendirdigini iddia etse de kiiresellesmeyle uyum saglamayan bir ulus devletin
kendini siirdiiremeyecegini de belirtmektedir. Kiiresel cagda devletin varligini
stirdiirmesi i¢in mali politikalardan dis siyasete kadar her alanda kiiresellesmeyle
baglantili doniismesi gerektigini iddia eder (Drucker, 1997: 159-160).

Ekonomik kiiresellesmenin sebep oldugu baslica siyasi gelisme egemenlik
anlayisinda yasanan degisimdir. Sinirlar asan ekonomik aktivitelerin serbest bir
sekilde gerceklesmesi, yetki alani genisleyen uluslararasi ekonomik ve mali
kurumlarin ¢ogalmasi, uluslararasi hukukun giderek daha da 6ne ¢ikmasi, uluslararasi
piyasa kurallarinin ve g¢okuluslu sirketlerin etkinliginin artmasi, ulusal pazarlarin
birbiriyle biitiinlesmesi gibi faktorler devletin egemenlik giicinde erozyona sebep
olmustur. Kiiresellesmeyi sermaye birikimi ile alakali bir kavram olarak goren
anlayisa gore kiiresellesme kapitalist sermaye birikimine hizmet eden bir siyasi siireg
olarak goriilmektedir. Bu goriise gore parasal ve teknolojik giicli elinde bulunduran

gelismis kapitalist devletler kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda siireci yonetmekte ve
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yonlendirmektedir. Bu siirecte kazananlar kuzeyin gelismis tlkeleri iken en biiyilik
kaybedenleri giiney iilkeleridir (Sahin, 2006: 55-56). Yeni kiiresel ekonomik diizende
eskiye oranla giiney tilkelerinin bagimlilik diizeyi daha da artmistir (Bakan ve Tuncel,
2012: 57).

Kiiresellesmenin ulus-devletin yapisina ve islevine etkileri dort noktada
toplandigi belirtilmektedir. Bu alanlar oncelikle devletin ekonominden g¢ekilmesi
anlaminda kii¢iiltiilmesi ve etkin hale getirilmesi, ikinci olarak saydamliga, seffafliga
ve diiriistliige dayanan bir yonetimin gelistirilmesi, ticlincii olarak siyaset ve yonetim
dengesinin yeniden kurulmasi ve son olarak merkeziyetgiligin birakilarak yerel
yonetimlerin 6ne ¢ikarilmasi (Topuz. 2016: 21).

Finansal kiiresellesmenin sebep oldugu sonuglar, aktorlerin demokratik
davraniglarin1 kisitlamakta veya zorlagtirmaktadir. Bu anlamda, 1990’11 yillarda
gelisen akiskan sermaye hareketleri buna Ornek gosterilebilir. Kiiresel sermaye
hareketlerinin egemen tiirii olan akiskan sermaye hareketleri kolay kaynak olarak
hiikiimetleri cezbetmektedir. Ancak bu tiir sermaye hareketleri, bu hiikiimetler i¢in
ayni zamanda bir bagimlilik da yaratmaktadir. Bu noktada, yarattiklart bagimliliklar
ve tetikledikleri Odemeler dengesi krizleri nedeniyle se¢ilmis hiikiimetlerin
segmenlerinin tercihlerine gore davranmalarini giiglestirmektedir. Boylece secilmis
hiikiimetler istedikleri gibi davranamamakta, otonomileri kisitlanmakta ve bu
durumdan {ilkelerdeki demokratik acik sorunu etkilenmektedirler. IMF gibi orgiitler
dayattiklar1 politikalarla hiikiimetleri kisitlamaktadir. Bu durum belli vaatlerle is
basina gelen secilmislerin segmenlere verdikleri vaatleri yerine getirememelerine
sebep olurken secenlerin de tercihlerinin politikalara yansimasini engellemektedir. Bu
durum tilkelerin demokratik tercilerini sinirlamasi bakimimdan demokratik acigi
biiyiitmektedir (Somer, 2004: 3).

Bazi durumlarda finansal kiiresellesmenin demokrasiyi destekleyici etkilerinin
de oldugu iddia edilmektedir. Buna gére uzun vadeli uluslararasi sermaye uzun
donemde karmi ve miilkiyet hakkini korumak giidiisiiyle de olsa miilkiyet haklarinin
giivence altina alindigr ve siyasi istikrarin bulundugunu varsaydigir gelismis
demokrasilerin oldugu iilkelere yatirim yapmaktadir. Ayni1 sekilde kisa vadeli sermaye
icinde ayni sartlar gegerli olmaktadir. Bu grup sermaye de en azindan yatirim yaptigi
tilkenin ne kadar seffaf oldugunu, bilgiye erisimin hangi diizeyde oldugunu
onemsemektedir. Yatirnm yaparken bu kriterleri géz oniinde bulundurmaktadir. Bu

alamda, uluslararasi yatirim kararlar1 yalnizca ekonomik saiklerle alinmamakta, bu tiir
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yatirimlar i¢in demokrasiler tercih edilmektedir. Uluslararasi sermaye yatirimlarinin
gelismis demokrasilere yonelmesi bu tilkelerin finansal kiiresellesmenin sebep oldugu
krizlerle basa ¢ikmasini kolaylastirirken zayif demokrasiler igin krizle basa ¢ikmak
daha sancili olmaktadir. Bu anlamda demokratiklesen rejimler ddiillendirilmekte ve
otoriter rejimler cezalandirilmaktadir. Bu noktada anti demokratik miidahaleleri
zorlastirdigi iddia edilmektedir. (Somer, 2004: 4).

Bazi diisiiniirler kiiresellesmenin ulus-devletlerin giiciinii gerilettigi goriisiinii
reddetmektedir. Buna gore yeni rejimin kiiresel birikiminde yasanan gelisime cevap
olmak {iizere devlet formunda ii¢ ana yapisal degisiklik meydan geldigi dile
getirilmektedir. Bahsi gecen degisimlerin ilki ulusal politik rejimlerin uluslararas1 bir
nitelik kazanmasidir. Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi
gibi kiiresel sermayenin ¢ikarini gozeten uluslararasi kurumlar araciligiyla kiiresel
sermayenin ¢ikarlart dogrudan ulusal politikalarin i¢inde yer edinme imkani
bulmaktadir. Ulusal rejimlerin uluslararasilasmasi ise devlet sisteminde ulus
anlayisinda bir erozyona sebep olmaktadir. Devletin yapisal olarak yasadig: ikinci
degisim ise fonksiyonel olarak devlet aygitlarinin i¢inin bosaltilmasi olarak karsilik
bulmaktadir. Bu kapsamda devlet, ulusal, yar1 ulusal ve ulus 6tesi kapasitelerini
islevsel olarak yeniden yapilandirmaktadir. Bu siirecin klasik yapilanmasi olarak
Avrupa Birligi 6ne ¢ikan olusumlardandir. Bu tiir devlet formlarinin ortaya ¢ikmasinin
sebebi ise devletin sermaye birikimi icin ihtiya¢ duyulan ortami saglamasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii, devletler hala sermaye akis1 iistiinde kontrol sahibidirler.
Bu anlamda, ulus 6tesi kurumlarin sermaye birikiminde iistendikleri islevler giderek
artmaktadir. Ancak bunlarin heniiz kiiresel bir devlet ya da bir diinya devleti
niteliginde oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii, halen ulus devletlere ayni
nitelikte ve giicte bir ulus-6tesi yap1 olusmamustir. Uciincii olarak, giiniimiizde
yonetimde topraga bagli hiikkiimetten farkli formasyonlar olusturma yoniinde bir
egilimin gelismis olmasidir. Bu egilim, siyasi sistemde devlet anlayisinin asinmasina
sebep olmustur. Sorunlarin ¢oziimii noktasinda ise yonetimden yonetisime dogru bir
gelisme s6z konusudur. Bu kapsamda ulus devlet ile sivil toplum kuruluglari arasinda
1s birligini one ¢ikaran anlayislar gelismektedir. Bu anlamda, politik sistemde devlet
anlayisinda asinma s6z konusudur. Kiiresellesme siireci devlet sisteminde ulus
anlayisin1 degistirirken politik sistemde de devlet anlayisini agindirmigtir (Konak,
2011: 154).
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Ulus devletin kiiresellesme siireclerinden etkilendigi noktalardan biri de
giiciindeki erimedir. Ulus devlet sinir asan ekonomik aktiviteler nedeniyle sinirlar
tizerindeki mutlak iktidar giiclinii yitirmistir. Giiciin yitirilme sekli ise birtakim
yetkilerin ulusal smirlart igindeki birimlere (Belediyeler gibi) aktarmak zorunda
kalirken bazilarini sinirlart digindaki birimlere, (uluslararasi orgiitler) devretmek
seklinde olmaktadir. Diger bir ifadeyle iktidarini paylasmak zorunda kalmasi sz
konusu olmaktadir (Sahin, 2008: 71). Giiniimiizde devletin egitim, saglik, adalet, i¢
giivenlik gibi ana fonksiyonlar1 yerine getirmekle sinirlanmasi gerektigi yoniine bir
egilim gittikge gliclenmektedir (Cavusoglu, 2002). Mutlak egemenlik anlayisi devletin
homojen bir toplum olusturmak i¢in kullanildig1 bir donemde gerekli bir 6zelliktir. Tek
pazar iginde bir ulus olusturmak i¢in gii¢lii bir devlete ihtiya¢ oldugundan devletin
merkezi iktidar1 iktidarini paylagsmada kiskang davranirdi (Sahin, 2008: 71).

Modern tarih boyunca toplumu sekillendirmede en Onemli birim devlet
olmustur. Modern tarihin 6nemli ve ¢ogunluk bolimiine damgasiniio vuran etkili
toplumsal yonetsel giic ulus devlet olmustur. Bu 6nemli gii¢ kiiresellesmeyle karar
alma kabiliyetleri zayiflasa da hala yerine bir sey konulamayan yegéine giictiir
(Bauman, 2012: 10).

Kiiresellesmeyle uluslararasi ortam ve sartlar nedeniyle ulus devlete bir 6cii
gibi yaklasilmaktadir. Ulus devlet bu yeni diizen i¢inde diizene zararli bir birim olarak
goriilmektedir. Ancak her ne kadar olusan bu yeni diizen i¢inde gereksiz ve zararli
goriilse de devlet, diizenin hem kurucu aktorii hem bir pargast hem de devamliligini
saglama baglaminda koruyucu ve destekleyici en onemli aktoriidiir. Avrupa Birligi
dahil tiim diinyada gelisen politik, ekonomik ve sosyal olaylarin ulusgulugu ve hata
irkeiligr artiracagi belirtilmektedir. Bu gelismelerin ulusguluk ve ulusgu hareketleri
artiracagl ve hareketlerin giderek ylikseltmesi sonucu ulus devletin de etkisinin yakin
gelecekte artacagi iddia edilmektedir (Modelski, 2005: 24-26). Jessop’un (1994: 275)
ortaya koydugu tizere ulus devletle ayni niteliklerde ulus tistii bir yap1 heniiz viicut
bulmamustir.

Bu baglamda, devletin i¢ ve dis siyaseti iizerinde biiyiik etkileri bulundugu
kabul edilmekle beraber bu kiiresellesmenin egemenligi bitirdigi anlamina gelmiyor.
Uluslararas1 orgiitler (devletler aras1 ve devletler iistii ve devlet dis1) ile devlet alt1
birimler gibi aktdrler, devletin siyasetini yonlendirme giicline sahiptir. Ancak devlet
hala her tiirlii sorun i¢in diinya diizeninde hem ulusal hem kiiresel diizeyde hukuksal

statlistinii koruyan ana belirleyici ve diizenleyici yapidir (Kartal, 2016: 320). Ancak
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egemenlik noktasinda kiiresellesmenin i¢ islerine karigmama ve Kkarsiliklilik
bakimindan egemenligi doniistiirdiigii sOylenebilir. Devletler politikalarina mesruiyet
kazandirmak noktasinda artik uluslararasi sirketler, uluslararasi kurumlar gibi kiiresel
aktorlerin rizasini da aramaktalar. Bu noktada ulusal hiikiimetler gii¢lerini devlet alt1
ve devlet tstii kurumlarla birlikte kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu anlamda
politika tiretme ve uygulama siireglerinin baska aktorlerle paylasildigr bir
yonetisimden s6z edilebilir. Dolayisiyla, merkezi iktidar, tilke ve egemenlik arasindaki
uyum {izerine kurulu modern devlet acisindan merkezi iktidar, iilke ve egemenlik
arasindaki bagin eski niteligini yitirerek bir ¢6ziilmenin basladigi sdylenebilir (Kartal,
2016: 320).

Iktisadi, siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel boyutlarda gergeklesen biiyiik
entegrasyon politik yapilarda da esashi degisim ile déniisiime sebep olmustur. Bu
degisim ve doniisiim zorunlu olarak ulusal ve uluslararasi diizeylerde yonetisim
modellerinin gelismesini de saglamistir. Gelisen yeni yoOnetisim modelleri ulus
devletin yapisinda, islevlerinde ve yetkilerinde farklilasmanin da olusmasina
kaynaklik etmistir. Cok uluslu sirketler, bireyler ve uluslararasi orgiitler (hem
hiikiimetler arasinda olusan hem de hiikiimetler dis1), uluslararasi iliskilerde dogrudan
devletin muhatab1 haline gelmislerdir. Bu aktdrler hentiz devletin yerini almamakla
beraber uluslararasi iliskilerde devlet disindaki uluslararasi aktorlerin agirligini
giderek belirginlestirmistir. Ulkemiz de dahil tiim ulus devletler, dis politika
gelistirirken, bu aktorleri hesaba katmak mecburiyetinde kalmistir (Kilig, 2010: 171).

Kiiresellesme ¢aginda, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan
gelismeler bilgi devrimini gerceklestirirken artik bilgi toplumunda yasandigi
sOylenebilir. Bu noktada farkli bir toplumsal yap1 ortaya c¢ikarmistir. Bu nokta
radikaller, durumu sonun baslangici olarak degerlendirmektedir. Bu durumu
dontistimciiler ulus devlet merkezli yapilanmasinin bigim degistirmesi, yeni bir
yapilanmaya gidilmesi olarak degerlendirmektedir (Sahin, 2006: 78).

Kiiresellesmenin olusturdugu yeni ortamda ¢cogulculugun artig1, sivil toplumun
onem kazandigi, uluslararast insancil hukukun ve demokratik degerlerin 6n plana
ciktig1, bireyin 6nem kazandigi, diinyanin biitiinlestigi, kiiresel bir toplum olustugu,
insan haklari, demokrasi kavramlarinin daha da 6ne ¢iktig1 iddia edilmektedir. Bu
yoniiyle kiiresellesme olumlu olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan
kiiresellesmenin olusturdugu yeni ortamda, uluslararasi risklerin ve tehditlerin arttigi,

bir gilivensizlik ortammin olustugu, aidiyet ve kimlik krizlerinin yasandigi,
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boliinmiisliik ve pargalanma yasandigi, ekonomik esitsizliklerin biiylidiigli, demokrasi
aciklarmin giderek biiyiidigi de iddia edilmektedir. Bu anlamda olumsuz olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu notada askeri, ekonomik ve teknolojik agidan
gelismis olan kuzey tilkeleri daha avantajli durumda olup kiiresellesmenin olumlu
ozellikler daha ¢ok bu iilkeler i¢in gecerli olmaktadir. Ekonomik ve askeri giic
bakimindan zayif giiney tilkeleri i¢cin daha ¢ok kiiresellesmenin olumsuz 6zellikleri

gegcerli olmaktadir (Sahin, 2006: 79).

2.1.3.3. Kiiresellesmenin Sosyokiiltiirel Boyutu Yoniinden Ulus Devlet

Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesme, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 itibariyle ulus devlet sistemini
dontistiirmektedir. Neoliberal anlayis dogrultusunda kiiresel diizeyde olusturulmaya
calisilan tek diinya pazari, ekonomik faaliyetlerin diinya 6lgeginde yayinlasmasi ve
iletisim teknolojilerinin  gelismesi, benzer tiiketim kaliplarimin tim diinyada
yayinlagsmasina ve buna dayal tek tip bir kiiresel kiiltiin de orta ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu ¢ercevede, devlet anlayisinin asinmasi diisiincesinin gelismesine sebep
olmustur (Cetin, 2008: 179).

Kiiresellesme, ulusal 6zellikleri tehdit etmektedir. Kiiresellesmenin devlet iistii
aktorleri tek bir kiiresel kiiltiir olusturma yoniinde devlete baki yaparak ulusal
niteligini asindirmaktadir. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri karsisinda mikro
milliyet¢igin artmasi da ulusal kiiltiirii parcalayan, ulus devleti asindiran kiiresellesme
kaynakli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Mikro milliyetgilige maruz kalan ulus
devlet yapilari, zaman iginde ¢Okiisii yasamak zorunda kalmaktadir. Bu anlamda
kiiresel giigler tarihsel siire¢ icinde belli araliklarla cografyayi ¢ikarlari dogrultusunda
bicimlendirmektedir. Bi¢imlendirdikleri cografyalari ise yeni ekonomik ve finansal
¢ikarlarmin gerekleri dogrultusunda jeopolitik ve jeostratejik acgidan Yyeniden
bi¢imlendirmektedirler (Kartal, 2016: 314-316). Kiiresellesmenin bir getirisi olarak,
insanlarin giderek artan sinirlarin ortadan kalktig1 ve icerisinde milli kimligin giderek
etkisini yitirdigi bir diinyada yasamaya baslanildig: iddia edilmektedir (Giddens, 2012:
928).

Genel itibariyle kiiresellesmenin her ulus devlet i¢in olumlu veya olumsuz
etkileri olmaktadir. Olumlu veya olumsuz etkiler ise devletin gelismislik diizeyi,
toplumsal yapisinin nitelikleri ve jeopolitik konumu basta olmak iizere devletin sahip

oldugu ozelliklere gore sekillenmektedir. Bu anlamda kiiresellesmenin devlet

61



yapisinda olusturdugu etkiler bu siirece yon veren biiylik devletler ile siirece kapilan
ve siirecin etkilerine agik olan kiiglik devletlerde farkli gelismektedir. Kiiresel giice
hilkkmeden gelismis devletler uluslararasi ekonomik ve finansal sistemi etkileme
giicene sahip devletler olup kiiresellesme bu iilkelerin kontrolii altinda gelismektedir.
Bu noktada jeopolitik konumlar1 nedeniyle kiiresellesme 6niinde engel olarak goriilen,
stirece yon veren llkelerin hedefleri 6nlinde engel olarak goriilen ulus devletlerin
toplumsal yapilar1 en bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in en ¢ok miidahale goren
unsurlar olmustur (Kartal,2016: 322).

Kiiresellesmenin iletisim teknolojilerinin biiyiik katkisiyla, kiiltiirler arasinda
daha c¢ok AnNglo-Amerikan kiiltirden kaynaklanan ortak paydalart c¢ogaltarak
benzesme etkisi yaratarak kiiltiirel tiirdeslesmeye sebep oldugu belirtilmektedir. Bu
durum, temel niteligi tek kimlik ve kiiltiir yaratmak olan ulus devlet modeline bir tehdit
olusturmaktadir (Sahin, 2006: 61-63). Ancak, kiiltiirel benzesme kadar kiiltiirel
farklilik da yasanmaktadir. Bir taraftan homojen bir kiiresel kiiltiir gelisirken diger
taraftan yerellesme de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada eskiye doniis yerel degerlere
ve kiiltlire tutunma baglaminda dini gruplar, mikro milliyetcilikler artmaktadir. Bunun
homojen tek tip bir kiiltlir olusturmaya ¢alisan kiiresel bakilara tepki olarak dogdugu
ileri siiriilmektedir (G6zen, 1997: 88-89).

Kiiresellesme ile beraber ortaya c¢ikan degerler ¢ok kiiltiirliiliigii sosyal ve
politik yapimin bir pargasi haline getirmistir. Ozellikle bireysel hak ve dzgiirliiklerin
daha da 6n plana ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmis ve bu haklar baglaminda devletin
miidahalesini aza indiren, devleti sinirlayan bir kiiltiirel anlayis gelisme olanagi
bulmustur (Kongar, 2003).

Bu noktada, kiiltiirel kiiresellesmeden kaynakli olarak ulus fikrinin ulus-iistii
ve ulus-alti olmak iizere iki yonden sikistirildigi, yiprandigi, asmmmaya girdigi
sOoylenmektedir. Kiiltiirel kiiresellesme siirecinde wulusal kiiltiirlerin  birbiriyle
karsilasarak etkilesime girmesi ve karismasi sonucu yeni kiiltiirel pratik ve anlayislara
ulagilabilmektedir (Sahin, 2006: 65). Bununla birlikte, kiiresel kiiltiiriin ulusal kiiltiire
gore daha yapay bir 6zellige sahip oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii ulusal kiiltiir,
uzun bir tarihsel kimlige ve ortak hafizaya dayanmaktadir. Bu noktada, ulusal kiiltiir
onu yasayan insanlar tarafindan belli bir zaman diliminde, bilingli olarak insa edilen
ve o toplum icin anlamli ve 6zel bir karakter tasiyan bir nitelige sahiptir. Bu niteligi

itibariyla, ulusal kiiltiiriin, siirekliligi olan, ortak hatiralar, duygular ve degerler ile
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ortak kader birligine dayanan bir sistematige sahip oldugu sdylenebilir. Oysa kiiresel
kiiltiiriin bir tarihsel kimligi yoktur ve hafizasizdir (Smith,2003: 279-281).

Kiiresellesmenin en onemli katkisinin liberal degerler olan agik toplum ve
cogulculuga dayali demokrasi anlayisinin bir deger ve Olgiit olarak uluslararasi
toplumun tarafindan benimsenmis olmasi ve neoliberal prensiplerle kurumsallagmis
olmasidir (Sahin, 2006: 71-72). Radikal kiiresellesmecilere gore evrensel degerler
kiiresel Olgekte gelismekte ve kiiresel kurumlar yiikselmekte ve ulus devlet
soniimlenmektedir. Bu noktada evrensel degerlere dayali bir kiiresel uygarlik
yiikselmektedir (Sahin, 2006: 43-44). Waters’a gore kiiresellesme diizeyi, iktisadi ve
politik diizenlemelere kiyasla kiiltiirel iligkilerin hangi diizeyde etkili olduguna bagl
olarak degismektedir. Ciinkdi, iktisadi ve politik yap1, kiiltiirellestigi oranda, kiiltiirel
kiiresellesmesi gerceklesebilecektir. Bu anlamda, kiiltiirel alandaki kiiresellesmenin
seviyesi, ekonomik ve siyasi alanda yasanandan ¢ok daha gelismis diizeyde olacaktir
(Waters, 2001: 18-21).

Kiiltiirci, bir yaklasimla bakildiginda kiiresellesmenin  ulus devleti
gliclendirebilme olasihigmin oldugu da iddia edilmektedir. Kiiltirel yaklasim ulus
devleti, ortak dil ve degerler ¢ergevesinde milli bilincin tiim farkliliklarin iistiine ¢iktigi
kiiltiirel olarak biitiinlesmis bir topluluk olarak kabul eder. Kiiresellesmenin sagladigi
demokratiklesme sonucunda farkli kimliklerin varligina ve siyasi 6zerklik, bagimsizlik
taleplerine olumlu bakilmasini saglayacagi ileri siiriilmektedir. Bir iddiaya gore de
kiiresellesmeye asir1 vurgu yapilmast milli kimliklere olan sahiplenmenin One
c¢ikmasima sebep olmaktadir. Bu noktada, ulus devletler kendilerine 6zgii kiiltiir
olusturmada yegane yetkin birimler olup farkliliklari ile bu farkliliklarindan meydana
getirdikleri sentezlerle kendilerine 6zgii kiiltiir olusturmada da yetkin olan birimlerdir
(Sartyildiz, 2008: 44).

Iletisim araglarmin gelismesi ve yayginlasmasi, ¢ogulcu ve cok kiiltiirlii
anlayisin gelismesi baglaminda kiiresellesmenin olusturdugu degerler ile ulusun
devletin klasik anlamda amagladigi ulusal kimlik catisma i¢indedir. Kiiresellesme
ortaminda ulus devletin homojen ulus kiiltiir olusturma projesi, kiiresel ve yerel
kiiltiirce asinmaktadir. Diger bir ifadeyle, iletisim araclarindaki olaganiistii gelismeler
ulus ve kiiltiiriin tekil Gstlinliiglinii giderek zayiflatan bir etkilesim ortaya ¢ikarmistir
(Bakan ve Tuncel, 2012: 60).

Kiiresel vatandaslik beklentisi, uluslararasinda is birligi faaliyetlerinin bir

deger olarak 6ne ¢ikmasiyla ulus-iistii olusumlarin ve 6rgiitlenmelerin sayisinda artis
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yaganmugtir. Uluslararast organizasyonlara lyelik ulusal ve uluslararast alanda
ekonomik ve dis giivenligi korumada 6nemli bir ara¢ halini almistir. Bu gelismeler
dogrultusunda ulus devletlerin faaliyet ve etki alanlar1 giderek smirlanmstir.
Uluslararas1 orgiitler, kiiresel sivil toplum kuruluslari ve ¢ok uluslu sirketler gibi
aktorler kiiresellesme siirecinde 6n plana ¢ikarak ulus devletlerin egemenlik alanlarina
miidahale olanagi bularak siirecin isleyisinde etkili olmaktadir. Kiiresel kiiltiirle
farkliliklarin yok edilmesi amaglanmaktadir. Ancak kiiresellesme ayn1 zamanda tek
merkezden kontrolii olanakli kilacak bir mekanizma olusturmay1 da amaglamaktadir.
Bu amaci engelleyebilecek her devlet yapisi tehdit olarak goriilmektedir. Bu tehdidin
bertaraf edilmesi igin etnik yapilarin kiskirtilmasi, teror, ekonomik yaptirimlar, askeri
miidahalelerde bulunmak gibi yontemler kullanilmaktadir (Kartal, 2016: 322-323).

Steger, kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu lizerine yapilan tartismalarin iki yonde
gelistigini belirtmektedir. Bir goriise gore kiiresellesme beraberinde kiiltiirleri de
homojenlestirmektedir. Bu anlamda kiiresel diizeyde evrensel bir kiiltiiriin olugsmaya
basladig1 iddia edilmektedir. Evrensel tek bir kiiltiiriin olustugunu iddia eden goriis,
Bat1 kiiltiiriiniin yayginlagsmasiyla giderek tiirdeslesen popiiler bir kiiltiiriin gelistigini
ve Bati1 tarzi yasam bi¢iminin diinyada hakim olmaya basladigin1 ve bir benzesme
siirecini  baglattigim1 dile getirmektedir. Bu siire¢ aym1 zamanda diinyanin
Amerikanlagsmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu anlamda diinyada mevcut kiiltiirlerin
bilesimini ifade ‘kiiltiirel gokkusag1’ olusumu yoniinde bir egilim oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Aksi kanaatteki goriis ise kiiresel diizeyde evrensel tek bir kiiltiiriin
olusma imkanini bulunmadigini iddia etmektedir (Steger, 2013: 82-86).

Ozetle, kiiresellesme, sosyal ve kiiltiirel yapiya etkileri ulus devlette yaptigi

olumlu ya da olumsuz etkilere gore sekillenmektedir.

2.1.4. Kiiresellesme Yaklasimlar1 Bakimindan Kiiresellesme Ulus-Devlet

Tliskisi

Kiiresellesme, farkli boyutlar1 olan kapsami genis bir kavram olup bakis agisina
gore farkli anlamlar yiiklenilen bir kavramdir. Gerek akademik gerekse popiiler
literatiir i¢inde kendine onemli bir yer bulan kiiresellesmeye yaklagim bigiminin
ideolojik kaygilardan uzak durmadigi ve buna gore etkilendigi goriilmektedir. Held ve
arkadaglari tartismay1 incelemisler ve katilimcilar baslica {i¢ diisiince okuluna dahil
etmislerdir: Kuskucular ile kiiresellesmeyi gelisme ve yeni firsatlar olarak gdren asir1

kiireselciler ve doniisiimciiler (Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 2).
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Ulus-devlet, modern diinyaya sekil veren basat kurumlardan biridir.
Kiiresellesmenin 6n plana ¢ikmasiyla her alanda oldugu gibi devlet anlayisinda da
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimlere bagl olarak devlet kavramina farkl
islev ve gorevler yiiklenmistir. Kiiresellesmenin farkli boyutlarindan kaynakhi
sonuclarindan dolay1 politik agidan bir olgu olarak devletin islevi, gelecegi, konumu
vb. konularda iligkin tartigmalar gelismistir (Jameson, 2000).

Kiiresellesmeye iligskin {i¢ yaklasimin ulus devlet tartismalarma iliskin
arglimanlar1 farklilik arz etmektedir. Hiper kiiresellesmeci yaklagima gore kiiresel bir
cag ve uygarlik ylikselmektedir. Bu yeni donemde, oncelikle ekonomik alanda olmak
tizere devletin yetkileri kiiresel olusumlara gegmekte ve bu siire¢ ilerlemektedir.
Zamanla bu olusumlar devletin yerine alacak ve devlet sona erecektir. Bu itibarla
devletin sonuna gelinmistir. Kiiresellesmeye kusku ile yaklasanlara gore ise, bir
uluslararasilagsma ve bolgesellesme s6z konusu olmaktadir. Eskiden oldugu gibi bu
cagda da kapitalizmin ihtiya¢ duydugu diizenlemeleri ancak devlet yapabilir. Siirecin
bas aktorli devlettir. Devlet her alanda hala giiciinii korumaktadir. Giiciinde aginma,
kirilma ve erime s6z konusu degildir. Her seyin devletin kabulii ve destegine baglh
oldugu iddia edilmektedir. Doniistimciiler, kuskucularla kiiresellesmecilerin sentezi
gibi bir anlayis sergilemektedir. Onlara gore devletin ve diinya sisteminin degisip
dontiistiigli bir cagdayiz, devlet 6nemini yitirmemistir ancak devlet eskisi kadar etkili
degildir ve bazi alanlarda devlete paralel yeni otoriteler gelismektedir.
Kiiresellesmenin devletin ve diinya siyasetini doniistiirdligiinii savunmaktadirlar

(Steger, 2013: 74-76, Held, McGrew, Goldblatt, ve Perraton, 1999: 10).
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Tablo 2.

Kiiresellegeme Ulus Devlet Iliskisine Yaklasim: Ug Egilim

Kiiresellesmeyi .
Savunanlar Kiiresellesme
. . Karsitlar e e e
(Kiireselciler-Asiri . . Doniisiimciiler
. . (Siipheciler-
Kiiresellesmeciler- Kuskucular)
Radikaller) $
Insanliga faydali bir Kiiresellesme, Yeni ve ¢ok farkli bir
slire¢ yasanmaktadir. ideolojik bir olgu i¢ine girildigi bir
Diinya tarihinde ilk yaklasimdir. Biiytik gercektir. Kiiresel bir
kez somut olarak kapitalist giiglerin uygarligin yiikseldigi
kiiresel uygarlik sermayeyi hakim kiiresel bir pazarin
yiikselmektedir. Yeni | kilmak ve bunu gerceklesti ise gergek

toplumsal orgiitlenme
bigimleri
gelismektedir.
Kiiresel piyasalar

belirleyici olmaktadir.

Siyaset geri planda
kalmaktadir. Ulus ve

stirdiirmek i¢in
gelistirdigi bir
kavramdir.
Sermayenin merkez-
cevre bagimlilik
iligkisini per¢inlemek,
giiclendirmek i¢in

disidir. Kiiresel
gelismeler ulus devleti
degistirmekte ve
doniigtirmektedir.
Ulusal siyaset ve
ekonominin etkinligi
eskiye oranla

devletin icazeti
sagliyor. Devletin
Onemi artarak devam
ediyor.

Temel Yaklasim devletin yerini alacak | kullanilmaktadir. . azalmustir.  Ulus
kiiresel olusumlar ve Biitiinlesen kiiresel bir | devlet, ulusal
diinya toplumu uygarlik s6z konusu Ozglinligi saglama ve
gelismektedir. degildir Aksine kiiltiirel homojenligi
Kiiresellesmis kutuplasan bir diinya devam ettirme
ekonomik ve sosyal gelismektedir. Sadece | konusunda eskiye
stirecler karsisinda uluslararasilagsma s6z | oranla ¢aresiz
ulus ve ulus-devlet konusudur. Ulus ile kalmaktadir. Bununla
yetersiz kalmakta ve devlet iligkisini sadece | birlikte, ulus devlet
hata bu yap1 i¢cinde iktisadi alan iizerinden | otorite ve giiglerini
ulus devletin yagsama degerlendirmek yeniden
sansi bilingli tiretilen eksik | yapilandirarak temel
bulunmamaktadir. bir yaklagimdir. siyasi aktor olmaya
Devlet 6nemini devam etmektedir.
korumaktadir
Kiiresellesme ulus Uluslararasilagmay1 Kiiresellesme, devleti
devleti ortan devlet ve diinya siyasetini
kaldirtyor gergeklestiriyor, doniistiiriiyor.
-- devamim ancak
Ozet

Kaynak: Sahin, 2006: 43-51

Ulus devletin 6nemini ve giiciinii yitirmedigini ileri siiren yaklagimlar,
kapitalist sistemin siyasal yapisinin devletleraras: iligskilere dayandigimi belirterek,
sistemin devlete muhta¢ oldugunu ileri siirmekteler. Sistemdeki degisimleri sermaye
birikimi ile devlet iliskisi lizerinden degerlendirmekteler. Bunlara goére uluslararasi
ticaret, rekabet vb. tiim konular sermaye giiglerinin isteklerine gore sekillenmektedir.
Sermaye gili¢lerinin ¢ikarlar1 uluslararas1 ticaretin gelistirilmesine gereksinim
oldugunda, oOniindeki engelleri kaldiracak diizenlemelere gereksinim duyarlar.
Uluslararasi ticaretin genisletilmesi sermaye giiclerini ¢ikarmma olmadig1 durumlarda

ise korumac1 diizenlemelere gereksinim duyarlar. Kapitalizmin tarihi boyunca sistem
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sermaye gruplarinin ihtiyacina gore sekillenmistir. Bu siire¢ devlet eliyle
yiirlitiilmistlir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinde de devlet 6nemini korumaktadir.
Neomarksist goriis devleti, sermayeyi koruma araci olarak degerlendirmektedir.
Onlara gore devlet, sermaye gii¢lerinin ¢ikarina hizmet eden bir aragtir. Bu nedenle,
kiiresellesme siireci, devlet tarafindan ve sermayenin cikarlari dogrultusunda
gelistirilmektedir. Bu siireci yoneten ve gelistiren devletler ise merkezde bulunan
emperyal  devletlerdir. Devlet ile sermaye bazi  durumlarda uyum
saglamayabilmektedir. Giiniimiizde sermaye hareketliligi ulus Otesi bir nitelik
kazandigindan sermayenin ¢ikarlart i¢in devleti asan yapilanmalara ihtiyag
duyulmustur. Neomarkisistlere gore sermayenin ulus Otesi niteliginden dolayi
sermayenin ¢ikarlarin1 korumak i¢in kiiresel diizeyde uluslararasi kuruluslar ile AB
gibi yeni siyasal yapilar ortaya ¢ikmaktadir (Cetin, 2008: 180).

Kuskuculara gore, hizla yayilan ve genisleyen kiiresel iktisadi aktivitelerin
piyasalarin dogal yapisindan kaynakli gelistigini sdylemek, sadece piyasalarin dogal
yapisina baglamak dogru degildir. Ayn1 sekilde kiiresel iktisadi aktivitelerin hizla
yayilmasini ve genislemesini sadece teknolojik gelismelere baglamak da dogru
degildir. Gergekte iktisadi aktivitelerin bu kadar hizla genislemesinin ve yayilmasinin
temelinde neoliberal hiikiimetlerin neoliberal politikalar1 bulunmaktadir. Neoliberal
hiikiimetler, bu kapsamda 1990’11 yillarda sermayenin dolasiminin Oniindeki
uluslararas1 engelleri kaldiran politik kararlar almiglardir. Tiim bu hizli genisleme bu
kararlardan kaynaklanmigtir. Bu anlamda ulus devlet siireci sekillendiren bir birim
olarak 6nemini korumaktadir (Steger, 2013: 74-75).

Kiiresellesme stireclerine karsit cepheden yaklasan goriisler, devletin,
ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi konusundaki merkezi roliiniin devam ettigine
vurgu yapmaktadir. Gerek yerel diizeyde gerek ulusal diizeyde gerek uluslararasi
diizeyde olsun tiim politik, iktisadi ve askeri siirecler devlet tarafindan
sekillendirilmektedir. Kiiresellesme, yeni devlet¢iligin  bir driinii  olarak
degerlendirilmektedir. Yeni devletgilik ise devletin faaliyet alanin ve faaliyet dlgeginin
ulastig1 boyutlar {izerinden tanimlanmaktadir. Ulus devlet tarihi i¢inde giiniimiizde
devletin faaliyet alan1 ve 6l¢egi muazzam bir seviyeye ulasmis olup bu durum yeni
devlet¢ilik olarak ifade edilmektedir. Ticaret bloklari, ticaret anlagsmalar1 vb. her sey
Devletin faaliyet alan1 ve 6l¢egi bakimindan devletler tarafindan bi¢imlendirilmis,
sistemlestirilmis ve tamamlanmistir. Ulus devletin askeri, ekonomik, siyasi

miidahaleleri sonucu ¢ok uluslu bankla ve sirketler yayginlik kazanmistir. Ulus
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devletin ulastig1 seviye Oyle biiyliktiir ki bunu serbest pazar ile ifade etmek dogru
degildir. Bu anlamda, kiiresellesme, yeni devletgiligin bir tiirii olup serbest pazar degil
devlet giicline bagli olarak gelismektedir (Petras ve Veltmeyer, 2001: 54-55).

Ozetle, ulus devlet ile kiiresellesme iliskisine dair goriisleri ii¢ grupta
toplanmaktadir. Kiiresellesme taraftar1 olan ilk gruptakiler gore kiiresel bir uygarlik
yiikselmekte ve ulus devlet eski giiciinii kaybetmektedir. Kimi kiiresellesmeci

distiniirler ulus-devletlerin tarihe karisacagini iddia etmektedir (Bozkurt, 2000).

Tablo 3.

Kiireselleseme Ulus Devlet Iligkisine Yaklasim: Kiiresellesmeyi Savunanlar (Kiireselciler-Asirt
Kiiresellegsmeciler-Radikaller)

Insanliga faydali bir siire¢ yasanmaktadir. Diinya tarihinde ilk kez somut
olarak kiiresel uygarlik yiikselmektedir. Yeni toplumsal orgiitlenme
bicimleri gelismektedir. Kiiresel piyasalar belirleyici olmaktadir.
Savunanlar Siyaset geri planda kalmaktadir. Ulus ve devletin yerini alacak kiiresel
olusumlar ve diinya toplumu gelismektedir. Ekonomik ve sosyal
stireglerin  kiiresellesmesi kargisinda ulus ve ulus-devlet yetersiz
Kiiresellesmeciler- kalmakta ve hata bu yapi i¢inde ulus devletin yasama sansi

Radikaller) bulunmamaktadir.

Kiiresellesmeyi

(Kiireselciler-Asiri

Ulusal egemenligin ortadan kalktig1 ulus-devlet sisteminden ¢ogulcu
sisteme gegilmektedir. Politik yapidaki bu degisimi “egemen devlet
Otesi” bir doneme gegis seklinde degerlendirilebilir. Ulus devlet,
transnasyonallik, bolgecilik ve asiretgilik tarafindan sikistirilirken
Drucker paranin transnasyonel nitelik kazanmasi ulusal ekonomiyi,
enformasyonun transnasyonal nitelik kazanmasi da “ulusal ““ ve
“kiiltiire]” kimligi bitirme yolundadir. Biitiin bu gelismeler kiiresel
medeniyetin artik iitopya olmaktan ¢ikip, ufukta goriildiigiini
sOylemek miimkiindiir

Kiiresel gelisme farkl: kiiltiirlerin ortandan kaldirmayacaktir. Ancak
Fukuyama Bati medeniyeti ekseninde tek bir kiiresel medeniyetin gelistigi
sOylenebilir. Bu siire¢ ulusal kurum ve ¢atigsmalarin zamanla degerini
yitirecegi bir siireci gostermektedir.

Guehenno Mekanin 6nemini yitirmesi ulus esasl sosyal yapiya son verebilir

Emperyal tarafi 6ne ¢ikan bir siiregtir. Ancak bu siire¢ ulusal smirlarin
Hardt ve Negri kalkt181, diinya vatandasligim ve diinya hiikiimetinin merkezde olacag:
bir sisteme dogru gitmektedir. Meydana gelen olumsuzluklar esitlik
amagcli boyle bir diizeni zorunlu hale getirecektir.

Ulus devletlerin rollerini uluslar iistii yapilarin aldigi, millet ve
Hobsbawm milliyet¢iligin roliiniin ise giderek an alt seviyelere diisecegi bir siireg
yasanmaktadir.

Ulus-devlet modelinin artik sonu gelmis olup ekonomik faaliyet veya
istihndam seviyesinde dahi belirleyiciligi ulusal hiikiimetlerden

Ohmae uluslararasi sermayenin eline ge¢mistir. Diinya pazar giiglerinin en
giiclii devletten daha giiglii oldugu kiiresel bir ekonominin olustugu
sartlarda ulus-devlet modelinin varligin siirdiirmesi olanakl1 degildir.
Robertson Toplum tasarimi ulusa  dayali  olmaktan ¢ikmakta ve bu noktada
bir ¢okiisiin yasandigi bir donem s6z konusudur.

Ulusal egemenlik ve ulusal ekonomiye dayanan donem bitmistir. Yeni
diinya sistemi; kiiresel piyasa kurumlar1 ve ulusotesi sirketlere
dayanmaktadir. Hi¢bir kamu kurulusunun bu gii¢lerin dlgegini
yakalama olanagi bulunmamaktadir.

Wriston

Kaynak: Sahin, 2006: 43
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Ikinci yaklasim diisiiniirleri, siireci sekillendiren giiciin devlet oldugu, devletin

giiciinii korudugu iddiasina dayanmaktadirlar.

Tablo 4.

Kiireselleseme Ulus Devlet [ligkisine Yaklasim: Kiiresellesme Karsitlar: (Siipheciler-Kugkucular)

Kiiresellesme
Karsitlar
(Siipheciler-
Kuskucular)

Kiiresellesme, ideolojik bir yaklasimdir. Biiyiik kapitalist giiclerin sermayeyi
hakim kilmak ve bunu siirdiirmek icin gelistirdigi bir kavramsal bir aragtir.
Sermayenin merkez-gevre bagimlilik iliskisini per¢inlemek, giiclendirmek igin
kullanilmaktadir. Biitiinlesen kiiresel bir uygarlik s6z konusu degildir Aksine
kutuplasan bir diinya gelismektedir. Sadece uluslararasilagma séz konusudur.
Ulus ile devlet iligkisini sadece iktisadi alan lizerinden degerlendirmek bilingli
tiretilen eksik bir yaklagimdir. Devlet nemini korumaktadir

Amin

Kiiresellesme emperyalist bir siiregtir. Giiney iilkelerinin tagseron konumuna
sokmaktadir. Kuzey iilkelerinin hakimiyet alan1 genislemektedir. Kuzey
tilkeleri teknoloji, finans, dogal kaynaklar {izerinde artik tekel olmuslardir. Bu
stireg esitsizlikleri artirmakta ve kutuplasmaya sebep olmaktadir. Ulus devlet
asmmakla beraber esitsizliklere karsi ulus devletlerin tepkisi gelismektedir.
Devlet hala 6nemini korumaktadir. Kapitalist devlete hala ihtiya¢ vardir.

Chomsky

Kiiresellesme bir emperyalizm siirecidir. Bu siire¢ biiyiik kapitalist giiclerin
ekonomik ¢ikarlarini maksimize eden, esitsizlikler iireten ve yayginlagtiran,
demokrasi ve 6zgiirliikleri krize sokan bir siirectir.

Falk

Bir bolgesel veya diinya devletinin kurulmasi olasiligi bulunmamakta, ulusal
kimligin olusumunda yegine kaynak olmay:1 siirdiirmektedir. Devletin
degistigi, roliiniin zayifladig1 asikar olmakla beraber bu durumun, diger bir
ifadeyle, ulus devletin uluslararast kuruluglar ve ulus Otesi kuruluslarin

gerisinde kalmasi ise bilingli bir ¢cabaya dayanmaktadir.

Gerbier

Ekonomik 6zellikleri agir basan ve savag¢i olmayan bir emperyalizm dénemi
s6z konusudur.

Huntington

Diinya giderek daha az batili olmaktadir. Bu anlamda, Bati kiiltiiriiniin ve
medeniyetinin evrensellestigini soylemek bir hayaldir. En giiglii ve 6nemli
aktor olarak devlet varligini koruyacaktir.

Martin ve
Schuman

Siyasetin ekonominin emrine girmesi ve devletin ikinci plana itilmesine
kiiresellesmenin acimasiz bir kapitalist slirece doniiserek, demokrasi ve refaha
saldirmasi noktasindan yaklasilmalidir.

Wallerstein

Merkez ile ¢evre arasindaki miicadele giderek artmaktadir. Biiylik bir kaos ve
diizensizlik diinyaya hakim olmaya baslamistir. Siire¢ gelismis kapitalist
tilkeler ve gevrelerce uyanik¢a yonetilmektedir. Demokrasinin ve 6zgiirlikklerin
gelecegi tehlikeye girmistir. Bu ortam iginde ulus devlet kisith bir fayda
iretecektir. Ancak, belirsizlik ortami devletin mevcudiyetini ve Onemini
korumasini saglayacaktir.

Tabb

Yeni bir somiirgecilik gelismektedir. Yeni somiirgecilik ¢cevre tilkelerin merkez
iilkelere bagliligin artirllmasina dayanmaktadir. Bu siiregte kiiresel ekonomik
kurular ile bityiik sirketler tarafinda sekillenmektedir. DTO gibi kurumlarin
demokratik olmayan isleyis sekli ile sirketlerin kar hedefi ozgiirliikleri
smirlanirken ulus devletleri giigsiiz ve arka planda kalmamaktadir. Devletler
stirece tepki vermektedir. Bu nedenle ekonomi politigin, dolaysiyla siirecin
belirleyici giicti devlet olup kiiresellesmeni gelecegini alacagi giiney iilkelerini
tepkisi belirleyici olacaktir.

Kaynak: Sahin, 2006: 46

Son gruptakilere gore diinyanin ve ulus devletin yeni bir olgu ile kars1 karsiya

oldugu bir gercgektir. Ulus devlet eski kadar 6nemli olmamakla beraber sona da ermis

degildir, bir doniisiim gegirmektedir (Cetin, 2008: 181).
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Tablo 5.

Kiireselleseme Ulus Devlet Iliskisine Yaklasim: Déniigiimciiler

Yeni ve ¢ok farkli bir olgu igine girildigi bir gergektir. Kiiresel bir uygarligin
yiikseldigi kiiresel bir pazarin gerceklesti ise gercek disidir. Kiiresel gelismeler
ulus devleti degistirmekte ve doniistiirmektedir. Ulusal siyaset ve ekonomin
Déniisiimciiler | etkinligi eskiye oranla azalmistir. Ulus devletin, ulusal 6zgiinliigii saglama ve
kiiltiirel homojenligi devam ettirme konusunda eskiye oranla ¢aresiz kalmaktadir.
Bununla birlikte, ulus devlet otorite ve giiglerini yeniden yapilandirarak ana siyasi
aktor olmayi siirdiirmektedir.

Kiiresel diizeyde biitiinlesmis serbest piyasanin herkesi i¢in yarar saglamasi ulus
devletlerin yeniden yapilandirilmasi gerekmektir. Bu yeni devletin sosyal
giivenlik politikalarini 6ne ¢ikaran, daha demokratik devletlere gereksinim vardir.
Demokratik niteligi 6ne ¢ikan bir devlete en ¢ok politika, finans ve egitim
alanlarinda islev almasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, gelecekte de
mevcudiyetini koruyacak olan ulus devletin sadece fonksiyonlar1 farklilasacaktir
Ulus devleti asacak bir biitiinlesmeden s6z edilemez. Ancak biitiinlesme olmasa
da devletin doniismesi yoniinde kiiresellesmeden kaynakli zorlamalarin oldugu da
agikardir. .

Devlet bir ulus istii ve ulus alti, uluslararasi olusumlarin mesrulastirilmasi
noktasinda dnemli bir giice sahiptir. Bu nedenle, ulus alt1 ve ulus iistii olusmalarin
goreli one ciktig1 kiiresellesme siirecini en 6nemli aktorii devlettir. Ulus devlet
kadar uluslararasi alanda mesruluk kazanmig, kabul goérmiis bir giic
bulunmamaktadir.

Iktisadi ve siyasi alanlarda ulusalcihik geri plana diismekte ve iktisadi ve politik
alanlarda kiiresel ve yerel Olgekte baska aktorlerin olugmaktadir. Ancak bu
Jessop aktorlerin hig biri devletin yerini alacak diizeyde degildir. Ulus devlet yeni diinya
sisteminde aktorleri birbirine baglayan tek eklem noktasi olup yonetisime gidis
devleti onemli bir konuma yiikseltmektedir.

Ulus asir1 egilimlerin gidilerek yayginlasmasi ve yogunlagmasi ulus devleti
merkez aktor olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu durum, ulus devlet olaylarin merkezinde
olmadigina isaret etmektedir. Ulus-devletin otoritesi dagilmakla, bir doniisim

Friedman

Habermas

Hirst ve
Thompson

KelipEdy yasanmakla beraber gelismeleri ulusun ve ulus-devletin bittigi seklinde
degerlendirmemek gerekir. Devletin ve ulusun ikame edecek bir gii¢ heniiz
dogmamistir. Bunu yaninda ulusal giivenlik fikri ve ulusal ¢ikar miicadelesi
varligini korumaya devam edecektir.

Pierson Ulus-devlet son zamanlarin1 yasamamaktadir. Aksine eski giiglerinin yeni

durumlara gore yeniden doniigtirmektedir

Kiiresel kiiltiirin bireylere kolektif inang, itibar ve umut saglamasi olanakli
Smith olmadigindan ulusalciligin ortandan kalmasi ve ulusun agilmasit miimkiin degildir.
Bu nedenle, ulus devlet, baslica siyasi aktor kalmayi siirdiirecektir.

Kaynak: Sahin, 2006: 51

Ozetle kiiresellesme ve ulus devlet iliskisine yonelik yaklasimlar ulus devlet
kiiresellesme iliskisine farkli bakmakla beraber ii¢ yaklasimin da ortak noktasi

kiiresellesme ile ulus devlet arasinda bir etkilesim oldugudur.
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2.2. Kiiresellesme Siirecinin Kamu Yonetimine Etkileri

Kiiresellesme siireci, yerel olanin kiiresellesmesi ve kiiresel olanin yerellesmesi
seklinde de ifade edilen kiiresellesme olgusu (Mulugata ve Atsede, 2002: 21).siyasal
ortami1 da derinden etkileyerek, devlet ve kamu yoOnetimi iizerinde de Onemli
degisiklikler meydana getirerek kamu hizmeti diisiincesi, devletin minimal diizeye
indirilmesi, Ozellestirme ve kamu yonetimi diisiiniisiindeki degisimler nedeniyle
degisim gecirmistir. Bu degisim 6zel sektor tekniklerinin kamu yonetiminde uygulama
imkan1 bulmasiyla ger¢eklesmistir (Sezer, 2008: 119).

Kiiresellesme ile gelisen yeni kamu yonetimi geleneksel kamu hizmetinden
farkli yaklasima sahiptir. Geleneksel kamu hizmeti, yetkilendirilen kamu
kurumlarinca yerine getirilmektedir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde temel amaglar
toplumun gereksinimlerini gormek, toplumu idare etmek ve sosyal hayati diizenlemek
seklindedir. Bu anlamda, kamu hizmeti, kamu idaresinin faaliyet alanina iliskin bir
kavramdir (DPT, 2000: 25).

Geleneksel kamu hizmetinde, devletin tiizel kisiliginde toplanan hizmet
merkezi yonetim tarafindan goriiliir Kiiresellesme ile beraber klasik kavram yerini
yeni kavramlara birakmistir. Bu kavramlardan biri evrensel hizmet kavramidir.
Evrensel hizmet kavrami, bireyin vazgecemeyecegi, herkesin erisebildigi, makul bir
bedelle devamli ve diizenli olarak sunulan, temel ortak gereksinimlerin goriilmesine
yonelik hizmet seklinde tanimlanabilir. Klasik kamu hizmeti anlayisinda tiim
hizmetler devlet eliyle gordiiriilmektedir. Ancak evrensel hizmet kavrami ile kamu
hizmeti zorunlu bir hizmet olmaktan ¢ikarilmistir. Devlet i¢in sadece idare eden ve
diizenleyen bir rol 6nerilmektedir. Kamu hizmeti maliyeti, devletin iistiinden alinarak
bu hizmetten yararlananlara yiiklenmektedir. Hizmetin finansman1 noktasinda artik
vergi mekanizmasi yerine fiyat mekanizmasi kullanilmaktadir (Y1lmaz, 2011: 235).

Kamu yonetiminde yeniden yapilanmayi1 gerektiren nedenleri her iilkenin
0zgiin kosullar1 baglaminda degerlendirmek daha dogru olmakla birlikte, yeniden

yapilanma arayislarinda bazi ortak noktalar bulunmaktadir.

2.2.1. Kamu Yonetiminin Yonetim Anlayisinda Degisim: Siyaset-Yonetim

Dengesinin Yeniden Kurulmasi

Demokrasi, bireye Oonem verip Onemli kararlara vatandaslarin katilimini
ongdrmektedir. Bu karsin biirokrasi ise bireylerin kararlara katilimini zorlastiran

hiyerarsik degerleri bireylerin 6niine ¢ikarmaktadir. Bu anlamda siyaset ile yonetim
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arasinda yeni bir denge saglama arayislar1 biirokrasi {izerindeki siyasal denetimin
artirtlmasi egilimlerinin gelismesine sebep olmustur (Sartyildiz, 2008: 91-92).

1990’larda, Diinya Bankasinin onciiliigiinii yaptigi, uluslararasi orgiitlerce de
dillendirilen temel argiiman, ulus-devletin yonetim aktorii olarak istiin oldugu
donemin geride kaldigi, ¢esitli giiclerin yonetimin farkli yonlerini kontrol ettigi yeni
bir yonetim anlayisinin hakim olacagr bir doneme girildigi iddia edilerek “iyi
yonetisim” (goodgovernance) dnerilmesidir. Iyi yonetisim, kamu ve dzel sektor ve
Uclincli sektér olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslarimin  birlikteligine
dayanmaktadir. Iyi yonetisim birbirinden ayr1 duran bu ii¢ sektdriin beraber
sorumluluk {istlenebilecekleri, beraber yonetebilecekleri ve denetleyebilecekleri bir
sistemi ifade etmektedir. Bu sistemle, yOnetimin, merkezi otoritenin tekelinden
cikarak yetkilerin paylasildigi, demokratik diizeyde seffaflik, hesap verme, ¢cogulculuk
ve dolayistyla birlikte yonlendirmenin olustugu, bir yonetim anlayisina evirildigi
savunulmaktadir. Bu kavram, DB tarafindan piyasa dostu devleti belirlemede
kullanildig1 gibi devletlerin insan haklar1 konusundaki notlarinin belirlenmesinde de
bir oOlgiit olarak kullanilmaktadir. DB verdigi kredilerde bir 6lgiit olarak
kullanmaktadir (Sariyildiz, 2008: 91-92).

Kiiresellesmenin idari yapilar1 degistirirken bu degisim kiiclilme ve yerellesme
olarak iki egilim seklinde gelismektedir. Baz1 ana nedenlerden dolayi klasik yonetim
ve klasik yonetime yaklasimlarin yetersiz oldugu, bu konuda ¢6ziim arayiglarina
girmek gerektigi lizerinde konsensiis saglanan konulardandir. Bu temel nedenlerin
basinda bilgi toplumunun sanayi toplumunun yerini almas: gelmektedir. Ikinci temel
neden ise esnek iiretimin fordist iiretimin yerini almasidir. Ugiincii temel neden ise
modernist diislincenin yerini postmodernist diisiinceye birakmasidir. Dordiincii neden
ise ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis bir diinyaya gegilmis olmasidir
(K1l1g,2010: 85-86).

1980’lerden sonra devletin kiigiiltiilmesi gerektigi, etkinligi ile verimliliginin
artirtlmas1 gerektigi vurgulanarak bu konuda devletler degisime zorlanmistir. Bu
cercevede yerel yonetimler ve kamu yonetiminde paradigma degisimine gidilmistir.
Bu ¢ercevede, bazi kavramlar 6n plana ¢ikarilmistir. Yeni deger dizisi 6ne ¢ikarilirken
stratejik yonetim, yonetisim, stratejik planlama, toplam kalite, stratejik planlama,
denetim ve performans en ¢ok bagvurulan kavramlar olmustur (Cukurcayir ve Eroglu,
2004: 41).
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Kiiresellesme modern devletin niteliginde biiyiik degisimlere yol acarken bes
onemli degisiklik ayirt edilebilmektedir. Birincisi, ulus-6tesi yonetisim oOrgiitlerinin
(Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankas1,) tavsiyesi olup bunlarm kararli ve
yonetsel kurallari, ulus devletlerin yonetim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar
olarak kabul gériirmiistiir. Ikinci olarak, bu dénemde “kiiresel kdy”, “kiiresel ¢evre”
ve “kiiresel vatandaslik” gibi kavramlar gelisim goOstermistir. Bu kavramlar,
devletlerin ve kamu yonetimi uygulamalarinin {izerinde 6nemli bir baski unsuru
olusturmakla beraber devletlerarasindaki karsilikli bagimlilik diizeyi de artmustir.
Uciincii énemli degisim, tiim devletlerin, esitsizlikler olsa da bilgi ¢aginin sundugu
olanaklar1 kullanarak yonetim ve yonetisim iglevlerini hem ulusal hem de uluslararasi
diizeylerde gelistirmeleridir. Bu gelisme, devletlerin teknolojiyi ve bilgi kaynaklarini,
yonetim siireglerini daha etkin ve kapsaml yiiriitmek i¢in kullanmalarini icermektedir.
Teknolojik kapasitesi gelismis ABD gibi tilkeler agisindan bir hegemonya olugmustur.
Dordiincti degisim, hiikiimetler hem 6zel sektoriin ortagt hem de destekgisi haline
gelerek rolii 6zel girisime (sirket) uygun kosullar saglama seklini almistir. Bu durum
onlarin toplumdaki rollerinin biiylimesine sebep olmustur. Besincisi, yonetimsel
devletin refah devletinden bir sirketlesmis devlete, diger bir ifadeyle golge devlete,
ilgisiz  devlete, sozlesmeci devlet veya devlete doniismiis olmasidir.
Isletmecilik/manageralism, siyasi isletme, yeni kamu isletmesi ve takdis eden devlet
ya da sirketlesmis yonetimci devlet kavramlart bu degisimin kamu yonetiminde
buldugu karsiliktir (Farazmand, 2001: 257-259).

Kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasinda 6zel sektordeki esnek ve yalin
organizasyon yapilarindan 6grenilen dersler 6nemlidir. Piyasa temelli yaklagimlar ve
insan kaynaklarina odaklanan ilkeler ve uygulamalar, kamu sektoriiniin savurganligini
ve kaynak kullanimindaki verimsizliklerini azaltarak iilkenin rekabet giiciinii artirmay1
hedeflemektedir. Bu yaklasimlar, yiiksek enflasyon, asir1 bor¢clanma ve dengesiz gelir
dagilimi gibi ekonomik sorunlara ¢oziim sunmak amaciyla Onerilmektedir. Bu
baglamda, karlihik ve verimlilik gibi kriterler, kamu sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Degisim, birka¢ kaynaktan
beslenmektedir. Ilki, biitce icerisinde yer alan kamu harcamalarmin biiyiikliigii ve
blitce agiklarindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik alandaki  gelisimlerden
kaynaklanmaktadir. Son olarak toplum gereksinimlerinin gériilmesinde kamunu eksik

kalmasindan kaynaklanmaktadir (Kilig, 2010: 85-89).
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Devlet, kiiresellesmeden oOnce kalkinmayr saglayacak ana gili¢ olarak
goriilmekteydi. Kiiresellesmeyle ise kalkinma sorunlarinin kanyagi olarak goriilmeye
baslanmustir. Coziim olarak ulusiistii 6rgiitlerce tanimlanip gelistirilen ti¢ ana kavram
Onerilmistir. Bu kavramlarin basinda kiiresellesme gelmektedir. Yerellesme Onerilen
ikinci kavramdir. Uciincii kavram ise yonetisimdir. Bu ulusiistii drgiitlerce devletin
kiigiiltiilmesi i¢in de Onerilen araclar bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar,
Ozellestirme, c¢ok uluslu sirketler ve dis bor¢ mekanizmalar:t ise devletin
sinirlandirilarak diizenleyici devlet isleviyle 6ne ¢ikmasi i¢in Onerilen baslica araglar
olmaktadir. Bu araglar, ulus devletin kiiciiltiilmesi ve diizenleyici devlet olma isleviyle
siirlandirilmasinin araglar1 olarak; bu ulusiistii orgiitler tarafindan kullanilmaktadir
(Kayike1, 2007: 167-168).

Giiler (2003: 4) Devlette Reform isimli ¢aligmasinda yonetisim kavraminin ilk
kez Diinya Bankasinca 1989 tarihli Raporunda kullanildigini, 1992 yilinda da OECD
tarafindan kabul gordiigiinii belirtmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1997 yilinda
da governance kavrami kapsaminda 21. yiizyihn katilimer devlet modeli
formiillestirilmistir. Ayrica s6z konusu formiil, Kemal Dervis’in Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programinda ilk defa yer alirken daha sonra Adalet ve Kalinma Partisi
Hikiimetinin Acil Eylem Plani’nda devlet reformunun ismi olmustur.

Yonetisim, ulusal dlgekte ve kiiresel Olgekte farkli anlamlart i¢cermektedir.
Ulusal o6lcekte yonetisim, etkin ve katilimer bir demokrasi ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin birlikteligini ifade etmektedir. Kiiresel olgekte yonetisim ise etkilesimli
bir ag iliskisi i¢ginde, maksimum katma deger olusturma, verimlilik artis1 saglama ile
evrensel demokratik standartlara uygun bir uluslararas iligkiler yonetimi olusturmay1
ifade etmektedir. Avrupa Birliginin yonetisim plani ve stratejilerini igeren “White
Paper’da “iyi yOnetisimin” kriterleri alti maddede Ozetlenmistir. Buna gore iyi
yonetisim a) seffaflik (tranparency) ya da saydam yonetim, b) Hesaplanabilirlik
(accountability), ¢) Katilim (participation), d) Yerellik (subsdiarity), e¢) Calisma
uyumu (coherence), f) Etkinlik (efficiency) ve alinan kararlara uygun davranis
sergileme (law enforcement) 6zelliklerine sahip olmalidir (Kilig, 2010: 89).

Bu baglamda elektronik devlet kavramimi kisaca de§inmekte fayda
bulunmaktadir. Elektronik devlet, kamu hizmeti verilirken vatandasa yakin olmak,
seffaf, ucuz hizmet sunmak, iyi ¢aligan bir idari yap1 saglamak icin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasimi igermektedir (Demir, 2018: 3). Bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullanilmasiyla, kamu hizmetlerini daha yaygin ve erisilebilir yapmak,
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vatandasin katilimini saglayarak hizmet iiretim ve yonetim siirecinde talep ve
egilimlerine yer vermek, katilimciligi artirmak, devlet kurumlarinin rasyonel ve
verimli ¢alismasini saglamak gibi hedeflere ulasmak amaglanmaktadir. E-devlet,
kamu hizmeti yerine getirilirken bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, internet
teknolojilerinin kullanilarak hizmetlerin vatandasa sunulmasi, bu yolla vatandasin
bilgiye ulagmasi, birbirine uyumlu ve giivenli elektronik sistemlerin gelistirilmesi,
devletin vatandaslarin1 demokratik siireglere katilimini saglamak i¢in siirekli yontem
gelistirmesi, devletin verdigi hizmetlerin sivil toplum, 6zel sektor vb. devlet disindaki
aktorlerce verilmesinin Oniiniin ag¢ilmasi, kamu sektoriinde elektroniklesmenin
yayginlagtirilmasi, elektronik arsivleme kayit sisteminin gelistirilmesi, kamu
sektorlinde politika, siireclerin bilgi teknolojileri ile biitiinlestirilmesi olarak ifade
edilmektedir (Bilen ve Sanver, 2002: 106).

Elektronik devletin gelisim siireci li¢ asamada gelistigi ifade edilmektir. Birinci
asama 1990 ile 1998 aras1 donemi kapsayan ve internetin vatandasa bilgi vermek i¢in
kullanildig1 ve vatandasin pasif oldugu donemi kapsar. ikinci dsnem 1998 ile 2001
dokenimi kapsayan ve vatandasin yavas yavas sistemlere katildigi ve hizmetlerin
sinirli olarak vatandasa acildigi online islem yapma ve hizmet sunma dénemini kapsar.
Hizmetlerin vatandasa kapsamli olarak acildigi, kamu hizmetlerinin biitiinsel bir
sekilde ve etkin olarak sunuldugu 2001°de baslayan ve halen devam eden asamadir
(Demir, 2018: 3-4).

Toparlasak, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin etkisiyle
kiiresellesme siireciyle birlikte devlet ve kamu yoOnetimi anlayisi da degisim ve

doniisiim gecirmistir.

2.2.2. Kamu Yonetiminin Kiiciiltiillmesi ve Etkinlestirilmesi: Devletin

Kiiciiltiilmesi ve Etkinlestirilmesi

1970’11 yillarda baglayan ekonomideki durgunluk ile kendini gdsteren krize
kars1 refah devleti uygulamalarini basar1 saglayamamasi, devletin sosyal ve ekonomik
fonksiyonlarmin smirlanmasma yonelik anlayiglarin diger bir ifadeyle devletin
kiigtiltiilmesi, devletin kiigtiltiilmesi gerektigi yoniinde bir anlayisin gelismesine sebep
olmustur. Iktisadi, siyasi, sosyal ve yonetsel boyutlara sahip olan yeni sag anlayis
kamusal faaliyet kii¢liltiilmesini kiictiltiilen alanlarin 6zel sektér mantigryla yeniden

yapilandirilmasina dayanmaktadir. Yeni sag anlayista, piyasanin tam hakimiyetine,
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deregiilasyon, ozellestirme ve devletin kiigiiltiillmesi 6ne ¢ikan argiimanlardir (Al,
2002: 89-90).

1980’lerin baslarinda baslamis olan yapisal uyum doneminde temel hedef
ekonomik durgunlugu asmak olmustur. Devlet¢i kalkinma paradigmasini yikarak
serbest piyasa ekonomisini desteklemek durgunlugu agmak i¢in basvurulan temel arag
olmustur. Bu donemin ilk asamasina, hizli devaliiasyonlar, stabilizasyon ve kamu
harcamalarinda énemli dlgekte kisitlamalar damga vurmustur. Ikinci asamasinda ise
iktisadi yapilarla kurumlarin doniistiiriilmesi amaci 6n plana ¢ikmistir. Bu hedefe
ulagsmak i¢inse deregiilasyon, 6zellestirme, kamu biirokrasisinin tasfiyesi gibi araglar
kullanilmigtir. Bu siirecte devletin kamu ve 6zel faaliyetler tizerindeki denetimi asgari
diizeylere indirilirken deregiilasyon ile devletin hukuki ve idari diizenleme alani
sinirlanmistir.  Deregiilasyon ile kanunlar1 azaltma, karmasikligini giderme ve
niteligini degistirme siireci baslamustir. Ozellestirme ile devletin mal ve hizmet
tiretiminde olmasi sinirlanmakta, girisimei devlet 6zelliginin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Boylece, devletin sadece klasik islevleri olan i¢ ve dis giivenligi
saglayacak sekilde kiigiiltiilmesi siireci baglatilmistir (Sariyildiz, 2008: 91). Daha az
devlet daha fazla piyasa vurguyla piyasaya olan giiveni ortaya koyan yeni sag
piyasanin siyasal ve ekonomik Ozgiirliikler ile etkinlik ve verimliligi saglayacak
yegane arag oldugu ileri siirmektedir (Al, 2002: 92).

Batili devletlerin yeniden yapilanma ¢alismalarinin daha gok vatandagsin talep
ve beklentilerine cevap verme, vatandast memnun etme, etkinligi ve verimliligi
saglama, biirokratik formaliteleri diisiirme gibi temel amaglara ulasmay1 hedefledigi
anlasilmaktadir. Bu amaclara ulasma hedefi dogrultusunda e-devlet uygulamalarinin
ve etik ilkelerin kamuda yayginlastirilmasi, kamu hizmetinde kalitenin artirilmasi,
bilgi ve iletisim hizmetlerinden faydalanma, yerinden yonetimin gelistirilmesi, kamu
personelinin durumunun iyilestirilmesi, kamu maliyesinin idaresinin iyilestirilmesi
gibi araglara bagvurulmaktadir (Sartyildiz, 2008: 92).

Tim sektorlerde meydana gelen degisimlerin temel nedeni teknolojik
gelismelerdir. Bu noktada bilgi teknolojileri sayesinde bilgi toplumuna gegilmistir.
Bilgi toplumu stireci ile bilgi teknolojileri yeni imkanlar sunmaktadir. Toplumsal
ihtiyaclar1 gidermede ve kamu hizmetlerini yerine getirmede bu imkanlar kamu
kurumlarina 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Teknolojik imkanlar sayesinde daha
seffaf, hizli, etkin ve kaliteli hizmet sunulmasinin 6nii agilmistir. Bilgi teknolojileri

toplumsal ihtiyaglar1 ¢esitlendirmistir. Bilgi teknolojilerinden kaynaklanan gelismeler
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kamu hizmetini yerine getiren kamuda da yapilanma gereksiniminin dogmasina sebep
olmustur (T.C. Basbakanlik, 2002: 31).

Bu kapsamda, “aciklik ve bilgi edinme”, “katilim” ve “etik standartlar” gibi
konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bilgi akimi bireysel 6zgiirliiklerin korunmasinda 6nemli
goriilmektedir. Kamu yoOnetiminin etik boyutu 6n plana ¢ikarken ayni zamdan
demokratik degerler de kamu yonetiminde 6n plana ¢ikan konular olmustur. Kamu
yonetiminin ayni zamanda bir etik olgu oldugu, sadece teknik ve siyasal bir olgu
olmadig1 kabul gérmeye baslamistir. Bu kabul dogrultusunda, kamu idarecilerinin
kamu yararin1 saglamada daha fazla hassas olmalar1 ve giiven saglamalar1 beklentisi
olusmaktadir (Sariyildiz, 2008: 92).

Refah devletinin yasadigi bunalimdan ¢ikma ¢abalari sonucunda yeni kamu
isletmeciligi kavrami geligmistir. Kavram, krizden etkilenen ilk iilkeler olan Yeni
Zelanda, ingiltere ve Avustralya’da uygulanan reform programlari ile uygulanmaya
konulmustur. Kavram igletme yonetimi temelli bir anlayisin gelismesine sebep
olmustur (Kilig, 2010: 94). Yasanan ekonomik kriz sonucu, basvurulan liberizasyon,
Ozellestirme ve piyasalastirma c¢abalarinin kamu y6netimindeki uygulamalari reform
olarak adlandirilmaktadir. Kamu yonetiminde ii¢ acik olarak adlandirilan nedenlerin
degisimde etkili oldugu belirtilmektedir. Bu agiklarin basinda kaynak israfi ile gelir
gider dengesizligine dayanan biitce ag1g1 gelmektedir. Ikinci agiklik ise halkin kamu
kurumlarma ve biirokrasiye gilivensizligine dayanan giiven acgigidir. Son acik ise
verimsiz ¢alismaya dayanan performans ag¢igidir (Cakir, 2006: 33-34). Gelismis
tilkelerden az gelismis iilkelere tiim tllkelerde kamu yonetiminde yeniden yapilanma
arayislar etkisini hissettirmektedir. Ancak, Batidakinin aksine doguda gelisen kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari, kendi i¢i sartlar1 ve dnkosullarindan
ziyade Batinin etkisi altinda gelismistir (Kirisik, 2013).

Bu c¢ercevede, gelistirilen on ana ilke c¢ergevesinde kamu oOrgiitlerinin
yapilanmasi saglanmaktadir. Bu ilkelerden birincisi kiirek ¢cekmeyen, diimende duran
bir yonetim bir diger ifadeyle katalizor yonetim ilkesidir. ikinci ilke, vatandaslarca
sahiplenilen yonetim, diger bir ifadeyle hizmet sunmak yerine hizmet sunma yetkisini
veren yonetim ilkesidir. Ugiincii ilke ise rekabet ile alakali olup hizmet sunumuna
rekabeti getirme, rekabetgi yoOnetim ilkesidir. Dordiincti ilke, Kkurallara doniik
orgiitlerden ziyade bu orgiitleri doniistiirmeyi hedefleyen, amaglara dayanan amaglara
doniik yonetim ilkedir. Besinci ilke, girdilerden ziyade ¢iktilari 6Gnemseyen sonuglara

yonelmis yonetim ilkesidir. Altinci ilke, vatandas1t miisteri olarak degerlendiren ve
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biirokrasinin ihtiyaclarindan ziyade hizmet alanlarin ihtiyaglarini karsilamayi
onceleyen misteri odakli yonetim ilkesidir. Yedinci ilke harcamadan ¢ok kazanmay1
hedefleyen, diger bir ifadeyle girisimci yonetim ilkesidir. Sekizinci ilke sezgici
yonetim ilkesidir. Bu ilke sorunlar1 tedavi edici olmaktan ziyade sorunlar ortaya
cikmadan Onleme anlayisina dayanmaktadir. Dokuzuncu ilke, hiyerarsileri kaldiran,
katilimi One ¢ikaran ve takim caligmasina dayanan merkezkag yonetim ilkesidir.
Onuncu ilke, degisimi piyasa mekanizmasiyla elde etmeyi hedefleyen yonetim olarak
piyasa yonelimli yonetim ilkesidir (Kilig, 2010: 94).

Bu baglamda, diinya 6l¢eginde degisim dogrultularindan birisi de hizmeti
halka yakinlastirma, etkin, verimli olma ve demokratik yonetime ulagma diisiincesi
kapsaminda merkezden uzaklagsma egiliminin giliglenmis olmasidir. Bu hedef
dogrultusunda, merkezce yiiriitilen kimi hizmetler ile bu hizmetlere dair
sorumluluklarin yerel idarelere devredilmesi egilimi ortaya cikmistir. Bu yeni
paradigma, “lyi yonetisim” olarak adlandirilmaktadir (Sartyildiz, 2008: 92).

Bu yeni anlayisa gore devlet artik isleri yapmamali isleri yonlendirmelidir.
Diger bir ifadeyle devlet kiirek ¢ceken degil diimen tutan olmalidir. Y 6netim igerisinde
toplumun 6nemli bir aktor olarak on plana ¢ikmasi hedeflenmekte, bireyin ise aktif
konuma kavusmasi hedeflenmektedir. Devlete merkeziyetgilikten ademi
merkeziyet¢ilige gegise, yonetimde ise sivil toplumun 6n plana ¢ikarilmasi, halk ve
sivil toplumun kuruluslarinin etkinliginin artirilmasi, devletin sosyal alanlardan
¢ekilmesi, mal ve hizmet sunun 6zel sektor eliyle yapilmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef dogrultusunda devlet ve 6zel sektdr is birligi icinde yatirimlar ¢gogalacagi, yerel
yonetimler 6n plana ¢ikarilacagr ve halka en yakin nokta hizmet verilecegi iddia
edilmektedir (Ekinci ve Yilmaz, 2019: 72-73).

Geleneksel anlayistan farkli olarak yeni anlayis devleti bir oyuncu olarak
gormemekte daha ziyade oyunun kurallarini belirleyen bir konumda gérmektedir.
Boylece devlet oyunun kurallarini belirleyerek, ekonominin ve kamusal hizmetlerin
etkinligini bi¢gimlendirmektedir. Daha onceleri devlet hakemligi ve oyunculugu ayni
anda yapma gorevini yerine getirirken yeni paradigma ile daha ¢ok hakem olmak
zorunda kalmaktadir. Devlet, yonetim gemisinin diimenini kullanma gorevini
istlenirken bireyler ve 6zel sektor kiirek ¢ekme gorevini yerine getirmektedir
(Sartyildiz, 2008: 92).

Ozetle, kiiresellesmeyle beraber biiyiiyen devlete ve biirokrasiye karsi tiim

iilkelerde bir tepki olusmus ve “devletin kiiclltilmesi” ve “Ozellestirme” gibi
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deyimlerle ifade edilen tepkisel akimlar kamu yonetimini bi¢imlendirmistir. Bir
yandan devletin rolii sinirlandirilmaya ¢alisilirken 6te yandan bazi hizmet alanlarinda

devletin miidahale etmesi istenmistir.

2.3. Kiiresellesme Siirecinin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri
1980’lerle beraber diinya genelinde neoliberal ekonomik anlayis 6n plana

cikmustir. Tiirkiye’yi etkisine alan temel kiiresel dinamikleri bu kapsamda geligsmistir.

2.3.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutuyla Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme siireci Batida neoliberal hiikiimetlerin iktidara gelmesiyle
uygulanan neoliberal politikalarla 1970’lerde baslatilmistir. Siirecin evrensel bir boyut
kazanmasi ise sosyalist blokun yikilmasi ile olmustur. Liberal demokratik degerler
diinya genelinde yayinlagsmistir. Bu noktada demokratik olma kriterleri uluslararasi
orgiitler ve hakim gii¢ler tarafinda gelistirilerek {ilkelere dayatilmistir (Y1lmaz, 2011:
158-159).

1980’lerle beraber diinya genelinde uygulanan neoliberal ekonomi politikalar
ile gelisen kiiresellesme siireci mal ve hizmetler ile sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve deregiilasyona dayanmaktadir. Bu politikalar temelde tiim diinyada
piyasa ekonomisini hakim kilmak, sermayenin dolasimi oniindeki engelleri kaldirma
ve tek bir diinya pazari olusturma amacina yoneliktir. Bu ama¢ dogrultusunda
devletlerin 6zellestirme yapmalari, yabanci sermayeyi tesvik edecek uygulamalara
gitmeleri, paralarin1 konvertible hale getirmeleri ve tekellerine son vermelerini
saglayacak politikalar1 uygulamasi yoluna gidilmistir (Ener ve Demircan, 2007: 210-
211).

Bu siirecin belirgin 6zelligi, diizenleyici devlet diye bir modelin gelistirilmesi
olmustur. Minimal devletin yetersizliklerine karsin model Onerilmistir. Siirecin 6ne
cikan diger unsuru ise yonetisim olmustur. Devlet yapilanmasi yonetim alaninda bir
model olarak yonetigim, kiiltiirel ¢ogulculuk, yerellesme, sivil toplum baglaminda
yeniden yapilandirilmistir. Neoliberal uygulamalarin diinyada yogunlasmasi ile
devletlerin siirece uyum ve katilimi saglanmistir. Tiirkiye’de bu siirece 1998°de IMF
ile imzaladig1 anlagma ile siirece dahil olmustur. Tiirkiye’de ikinci kusak reformlar da
denilen reformlarla yeniden yapilanma siireci baglamistir (Y1lmaz, 2011: 159).

Ulkemizde tarihsel olarak uygulama bulmus ekonomi politikalarini iki ana

donem halinde ele almak miimkiindiir. Bu belirlemede belirleyici olan tarih 1980
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tarihidir. Ciinkii 1980 tarihi ekonomi politikalarinda koklii doniisiimlerin baglangici
teskil eder. Ulkemizde uygulanan ekonomi politikalar1 diinyada uygulana gelen
politikalarla uyumlu olmustur. Bu nedenle 1980°den oOnceki zaman diliminde
uygulanan politikalar1 Batida uygulanan Keynesyen ekonomi politikalar1 ile uyumlu
olmustur. Bu anlamda déneme damga ekonomi politikalar1 ice doniik sanayilesmeyi
hedefleyen ithal ikameci politikalar olmustur. Ancak, Batiyr vuran ve Keynesyen
politikalarin sorgulanmasina sebep olan 1970’lerin petrol krizleri liberallesmenin
sebeplerinden biri olmustur. Buna ek olarak bu yillarda sabit kur politikasini
uygulanmasi sonucu Tiirk Lirasinda muazzam bir degerleme olmustur. Bu ise liberal
politikalarin uygulanmasinda ayri bir etkendir. Yine 1980°den sonraki zaman dilimine
baktigimizda, Tiirkiye’de uygulanan politikalarin diinyada uygulanan ekonomi
politikalartyla uyumlu oldugu goriilmektedir. Keynesyen ekonomi anlayisinda
devletin ekonomide olmasi gerektigi yoniinde kabul vardir. 1980°li yillardan sonra
diinyay1 neoliberal ekonomi politikalar1 sekillendirmistir. Ulkemizde uygulama bulan
ekonomi politikalarindaki devlet anlayisi diinyadaki gelismelere uygun olarak degisim
gostermistir. Bu itibarla neoliberal anlayisin etkisiyle devletin ekonomideki varligini
ve etkinligini asgari diizeye ¢ekmeyi amaglayan ve pazar ekonomisine dayanan bir
yaklasim diinya genelinde hakim olmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile bu yaklasim
tilkemizde de yerlesmeye baslamistir (Ener ve Demircan, 2007: 210-214).

Kiiresellesmenin etkilerinin baglangicini 24 Ocak kararlar: olusturmaktadir. Bu
kararlarda ortaya konan ilkeler, ekonomi politikasindaki ve devlet anlayisindaki
degisimi goézler oniine sermektedir. Bu programlarla, yogun devlet miidahalesine
dayanan ithal ikameci politikalar terk edilirken bu politikalarin yerine ihracata yonelik
sanayilesme politikalar1 benimsenmistir. Bu c¢ercevede dis ticaret iizerindeki
sinirlamalara son verilmistir. Ekonomi politikasindaki ve devlet anlayisindaki
degisimin Tiirkiye’deki uygulamast olan 24 Ocak 1980 kararlar1 serbest piyasa
ekonomisinin hakim kilinmasina saglamak i¢in gelistirilen ilkeler icermektedir:

-Doviz piyasasinda izlenen sabit kur politikasinin birakilarak ve serbest kur
politikasinin uygulanmasi,

-ithalat {izerindeki sinirlamalarin kaldirilmast,

-Kamu kesiminin kii¢tiltiilmesi ve 6zellestirme uygulamalarinin baglamasi,

-Siki para politikasinin izlenmesi ve faiz oranlarinin serbest birakilmasi, olarak
ozetlenen bu maddeler yeni ekonomi politikasinin dayandigi temel anlayisi ifade eden
temel gostergelerdir (Yilmaz, 2011: 161-162).
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Bu itibarla, disa agilmay1 hedefleyen Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda disa
acik fiyat mekanizmasina dayanarak kaynak tahsisi yapan liberal bir yapiya
ulastirilmasi ¢abalarina sahne olmustur. Bu kapsamda, mallar piyasasindaki fiyat
kontrolleri kaldirilirken ithalat Oniindeki sinirlamalara son verilmistir. Bunlarin
yaninda doviz kuru ve para piyasalarinda faiz orani zaman iginde agamali olarak
serbestlestirilmistir. Bu siire¢ Tiirkiye’de liberalizasyonun baslangic1 olarak kabul
edilmektedir. Bu noktada, kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye’de liberalizasyon
stirecini 1989 sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi donemine kadar siireg i
sekilde 6zetlenebilir:

+1980: Hisse senedi piyasasi lizerindeki fiyat kontrolleri kaldirilmistir.

*1980: Faiz hadleri iizerindeki kisitlamalar kaldirilmistir.

+1981: Ithal ikameci donem sona ermistir.

+1982: Sermaye piyasasi kurulmustur.

*1984: Doviz kuru islemlerine izin verilmistir.

+1985: Banka kanunu yiiriirliige girmistir.

+1986: Interbank para kurulu agilmustir.

* 1987: Agik piyasa islemleri baglamstir.

+1988: Efektif doviz piyasasi kurulmustur.

+1989: Altin piyasasi kurulmustur.

*1989: Sermaye hareketleri tizerindeki son bulmustur (Mangir, 2006: 463-464).

Bu anlamda, 1980’11 yillar tilkemizde ekonomik anlayisin degistigi yillar
olmustur. Bu siirecte uzun yillardir uygulanan devletgilik politikasi terk edilmistir.
Ekonomik anlayistaki degisimlerle beraber neoliberal uygulamalara paralel olarak
devlet yapilanmasinda da liberallesme yasanmistir. Bu kapsamda devletin piyasaya
miidahalesini sinirlayacak uygulamalara gidilmistir. Bunu yaninda devletin igletmeci
kimligi asinmis ve Ozellestirmelere gidilmistir. Devletin elindeki varliklarin
ozellestirmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ige déniik kalkinma modeli terk
edilerek ihracati Onceleyen politikalar uygulanmistir. Serbest piyasa ekonomisine
gecisle uyumlu olarak dovizin lilkeye girisine yonelik kisitlamalara son verilmis ve
serbest kur rejimine gegilmistir (Beris, 2008: 34-35).

Bu politikalarin uygulanmasinda 1980 askeri darbesi uygun ortami saglayan
temel giic olmustur. Bu uygulamalar ile Tiirk ekonomisi ile diinya sermayesine
acilmistir. Baska bir acidan, Tiirk sermayesi de diinyaya acilmistir. Bu siireci

sekillenmesi tlilkede hegemonik bir gii¢ haline gelen sermaye grubunun varhigi ve
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sermaye birikiminin tikanmasi, yiikselen toplumsal muhalefeti yonetemeyen ve temsil
krizi ile nitelenen devlet ile politik yapilar, uluslararasi orgiitler olan DB ve IMF gibi
aktorlerin isbirligine dayanmaktadir (Y1lmaz, 2011: 164-165).

DB ve IMF kiiresel sermayeyi temsil eden ve sermayenin faydasina politika
tireten kurumlardir. Bu kurumlar sermayenin birikim krizini asmak ve kiiresel 6lgekte
hakim kilmak i¢in neoliberal politikalara isaret etmektedir. Is birligi yaptiklari iilkelere
ekonomik sorunlarin ¢6zlimii i¢in sunduklari politikalar gercekte sermayeye hizmet
etmektedir. 1980 Askeri darbesi sermayeye giivenli bir ortam saglamak i¢in devleti
yeniden sekillendirmis ve toplumsal muhalefeti bastirmigtir. Bu giivenli sartlarin
altinda 24 Ocak kararlar1 alinmistir. Bu kararlar diinya ekonomisine entegre olmanin
yolunu agmistir. Bdylece biiyiik sermayenin gereksinimleri i¢in i¢e yonelik sermaye
stratejilerine 6zgli diizenlemeleri ortadan kaldirarak gelecek c¢ikarlarima ortam
saglamaktadir. 1980 askeri darbesi 1980 ile 1983 donemini kapsayan stand-by
anlagsmasi1 ile yapisal uyum kredilerine iligkin anlagmalarina giivenli zemin
hazirlamistir.  Bu iki ara¢ ile diinya kapitalizmi ile biitiinlesme baslamistir.
Kiiresellesmenin ekonomik boyutuyla etkilerinden biri de finansal serbestlesmedir.
Tiirkiye’de bu kapsamda 1981°de ilk olarak miilga 2499 sayili kanun hazirlanmistir.
1988°’de serbest kur rejimi gecilirken mevduat faiz oranlarini belirleme serbest
birakilmigtir (Y1lmaz, 2011: 165-167).

1988 yili makroekonomik verileri ihracata yonelik biiyiime politikalarinin
iktisadi ve sosyal sinirlarina ulagtigin1 gostermektedir. Bu kapsamda, 11 Agustos 1989
yilinda “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” alinmistir. Bu
kararla, sermaye hareketlerini engelleyen kisitlamalara son verilerek konvertibilite
yoniinde 6nemli bir gelisme saglanmistir. Boylece ekonominin dis tasarruflar yoluyla
beslenmesini saglayacak kanallar1 agmak ve liberallesme siirecinin ikinci agsamasini
tamamlamak  hedeflenmistir. ~ Serbest piyasa ekonomisinin  hakimiyetini
gerceklestirmek i¢in uygulanan 24 Ocak Kararlar1 neticesinde 1990’1lara gelindiginde
Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli yabanci sermeye akimlariin etkisinde kalmigtir. Bu
etki, Tiirkiye ekonomisinin krizlere agik kirilgan bir yapida olmasina neden olmustur.
Bunun neticesinde 1994°te ciddi kriz yasanmistir (Karagor ve Alptekin, 2006: 310-
311). Krizin asilmasi i¢in yeni ekonomi politikasi geregi kamu kesiminin ekonomideki
varligini azaltma ve miidahalelerin asgari diizeye indirilmesine dayanan 5 Nisan 1994

kararlart alinmistir (Ener ve Demircan, 2007: 217).
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Ulkemiz, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasma taraf olmasi 1995 yilinda
gerceklesmistir (Yilmaz, 2011: 233). Kiiresellesmenin etkisi kapsaminda bu anlagma
imzaya ag¢ilmadan baz1 sektorlerde serbestlesmeyi engelleyen kisitlamalar
kaldirilmistir.  Bu sektorler arasinda telekom, ¢Op hizmetleri, bankalar, enerji
bulunmaktadir. Engellerin kaldirilmasina yonelik olarak ihale kanunu ile enerji
piyasast kanunu, personel rejimi kanunun hazirlanmasi gibi temel diizenlemeler de
bulunmaktadir (Glizelsar1, 2003: 134-135).

DTO kamu hizmetlerini ticarilestirmistir. Ulkemiz, Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasina taraf olmasi1 1995 yilinda gerceklesmistir. O donem sahip oldugu 155
hizmet sektorii i¢inden 72 sektor konusunda calisilacagini garanti etmistir. 72 sektor
tiim sektorlerin yaklasik yarisina tekabiil etmektedir ki bu oran oldukca yiiksektir. Bu
anlamda iilke olarak verilen taahhiit ile yiiksek diizeyde bir liberallesme vaadi oldugu
goriilmektedir. Anlagma hizmetlerin uluslararasi ticaretine iliskin temel ilkeleri
belirlemektedir. Anlagma ile haberlesme, egitim, saglik, miihendislik ve ulagtirma
hizmetleri gibi alanlarda liberalizasyona iligkin reformlarin yapilmasi taahhiit edilmis
ve slire¢ baglatilmistir. Bu taahhiitte 1999 yilindaki anayasa degisikligi ile uygulama
imkanm gelistirilmistir. Anayasal degisiklikle 6zel sektoriin, 6zel hukuk s6zlesmeleri
ile kamu hizmetlerini sunmalar1 imkani1 getirilmistir Baslayan siire¢ daha sonra 2000
yilinda DTO ile gériismeler cercevesinde yeniden baslamis ve yeni taahhiitler ile siireg
devam etmistir (Y1lmaz, 2011: 233-234).

Ne var ki 5 Nisan Kararlari, bagarili olamamis ve istenilen yapisal doniisiimii
saglayamamistir. Bu anlamda makroekonomik istikrara ulagilmamistir. Neticede 2000
ve 2001 yili krizleri yasanmistir (Mangir, 2006: 465). Krizi agsmak amactyla 2000-
2002 donemin igeren ve enflasyonla miicadele i¢in doviz kuruna dayali bir istikrar
programi devreye sokulmustur. Program IMF ile kararlastirilmistir. Program, bu
boyutuyla kiiresellesmenin etkisiyle gelisen degisimlerin sonucudur. 2000 yil1 Istikrar
Programi yiiksek biitce agiklari, kronik enflasyon, daralan konjonktiir ve ciddi bir
bankacilik sektorii krizinin yasandigi sartlar altinda yiiriirliige konmustur. Program ile
oncelikle doviz kurlarinda istikrar, kamu mali dengesi ile finansal piyasalarda istikrar
hedeflenirken ve yapisal reformlar yapilarak biiylimenin arttiritlmasi hedeflenmistir
Krizi, 2001 Subat ayinda yasanan kriz takip etmistir. DOvize olan asir1 talepten
kaynakli dovizdeki hareketlilik, doviz piyasasinin yapisal sorunlari, kamu maliyesinde
faiz dis1 fazla hedefinin oldukca yiiksek belirlenmesinden kaynakli reel ekonomide

yasanan daralma, dis bor¢ stoku ve ddemeler bilangosunda gergeklesen asir1 agik,
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finansal krizlerin yaganmasi ile bunlara eklenen siyasi belirsizlik krizi tetikleyen
etkenler olarak gosterilmektedir (Simsek, 2007: 54-57).

2001 krizini agmak IMF ile bir istikrar programi hazirlanmistir. Giligli
Ekonomiye Gegis olarak adlandirilan program pek c¢ok sektdrde reformlarin
yaptlmasinin ilk adimi olmustur. Ilk olarak bankacilik sektdrii dizayn edilmistir.
Sektorii sekillendirmek amaciyla diizenleyici devlet uygulamasi olan diizenleyici
kurulardan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)1999’da
olusturulmustur. Boylece o zaman kadar Hazine ve Merkez Bankasinda olan bankalari
denetleme ve gozetim yetkisi bu kuruma ge¢mistir. BDDK’y1 diizenleyici devlet
uygulamasi olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu (TMSF) 2001 yilinda tesis etmek
izlemistir. 1ki kurum bankacilik sektdriindeki liberal politikalarin uygulanmasi igin
olusturulmustur. Bu 1iki kurum disinda en Onemli finansal serbestlesme
faaliyetlerinden biri de Merkez Bankasinin bagimsizligini saglamak i¢in diizenlemeler
yapilmasidir. 2001 yillidan soran Tiirkiye 6nemli oranda dogrudan yabanci sermaye
almistir. Bu ise ekonomiyi dis etkilere acik hale getirmistir. Neticede Batida 2008
yilinda yasanan finansal kriz, bu sermayenin Tirkiye’den ¢ikisina ve 2008 krizinin
Tirkiye’de de yasanmasina sebep olmustur. Yabanci sermayenin ¢ikisiyla doviz
karsisinda Tiirk Liras1 biiyiik kayip yasamistir (Y1lmaz,2011: 176).

Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve IMF {ilkemizdeki reformlari
sekillendirmede onemli etkenlerdir. 2001 sonrasi reformlar bu giiglerle gelisen
iligkilerin golgesinde geligmistir (Y1lmaz,2011: 176). Reformlarin yapilmasindan
Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu gibi sivil toplum kuruluslarinin da
belirleyici etkisi olmustur. Bu donemde uygulanan reformlarin ana hedefi devlet
yapisini yasal ve kurumsal bakimdan neoliberalizmin yeni agamasina entegre edecek
ve uyumlulastiracak yapiya kavusturmaktir Uygulamaya konulan istikra programlari,
isglicli piyasalarinin esneklestirilmesi, emek {izerindeki baskilar, yapisal uyarlama
politikalari, AB ile entegre olma calismalar1 vb. sermaye sinifi lehine olan neoliberal
diizene uyum saglamak amaciyla gelistirilen ¢aligsmalar1 kapsamaktadir (Gtizelsari,
2007: 111).

Ozetle, iilkemizde uygulama bulan ekonomi politikalarindaki devlet anlayis
diinyadaki gelismelere uygun olarak degisim gostermistir. 1980°li yillardan sonra
diinyay1 neoliberal diinya goriisii sekillendirmistir. Kiiresellesmenin yasandig siirecte

diinyadaki gelismelerle uyumlu, Tiirkiye’de de degisim ve doniisiim yasanmuistir.
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2.3.2. Kiiresellesmenin Siyasal Boyutuyla Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Kapitalist sistemde ana fonksiyonu sermaye birikimini saglayacak ve giivence
altinda tutacak uygun ekonomik, idari ve yasal ortami olusturmak olan devlet, bu
gereklilik dogrultusunda yeniden sekil almistir. 1980 darbesinden sonra isbasina gelen
hiikiimetlerin ana politikasi disa agilma tizerinden sekillenmistir. Neoliberal politikalar
dogrultusunda devlet idaresi 1990’lardan sonra yeni bir kavram olan ydnetisim ile
tanigmistir. Bu durum birinci kusak yapisal reformlardan ikinci kusak yapisal
reformlara gegis siireci olarak da adlandiriimaktadir. Ikinci kusak yapisal reformlarin
temel niteligi, yasal diizenlemelerle devletin kurumsal ve yapisal olarak yeniden
sekillendirilerek kurumsallastiriimalaridir (Giizelsari, 2007: 104).

Ikinci kusak yapisal reformlarin uygulanmasi siirecinde 6ne cikan devlet
modeli, refah devletinin krizine ¢6ziim olarak gelistirdigi minimal devlet
uygulamalarinin basarisizliklarina ¢éziim olarak gelistirilen “diizenleyici devlet”
modeli olmustur. Neoliberalizmin gelistirdigi minimal devlet modelinde refah devleti
doéneminde yasanan ekonomik basarisizliklar, devletin isletmeci olarak ekonominin
icinde olmasina, ekonomiye yogun miidahalesine baglanmistir. Bu nedenle devletin
ekonomiden g¢ekilmesi ve piyasa araglarina yerini birakmasi halinde basarili olunacagi
iddia edilmistir. Ancak, bu modelin basarisiz olmasi, 6zellikle az gelismis iilkelerde
istenilen basar1y1 vermemesi lizerine diizenleyici devlet modeli ve yonetisime dayanan
ikinci kusak yapisal reformlar 6ne ¢ikmistir. Diizenleyici devlet modelinin temelinde,
serbest piyasa araglarinin ve piyasanin tek basina serbest rekabet ortamini
saglayamayacag diisiincesine dayanmaktadir. Bu noktada devletin birtakim 6nlemler
almasi1 gerektigi noktasinda etkin bir devlet amaglanmaktadir. Bu modelde devletin
temel islevi, tekellesmeyi Onlemek, girisimciligi koruyup genisletmek, tiiketici
haklarin1 korumak, yolsuzlugu 6nlemek ve seffaf bir yonetim saglamak gibi araglarla
rekabete dayali bir piyasa ortaminin olugsmasini saglamak olmustur. Bu noktada
piyasada diizenleyici rol alacak devlet modelini etkinlestirmek i¢in diizenleyici
mekanizmalar (bagimsiz diizenleyici kurumlar) gelistirilirken kamu reformu yoluyla
bu modelin kurumlagmasi saglanmaktadir. Buna goére, ekonomik basar1 ve refahin
saglanmasi igin kiiresellesmeye uyumun saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
noktada devletlerin 6zellestirme yapmalari, serbest pazar oniindeki engelleri (kota,
tarife vb.) kaldirmalari, yabanci yatirimlari tesvik etmeleri, is giicii ve {irlin piyasalarini
esneklestirmeleri Onerilmektedir. Yonetisim baglaminda paydaslik temelinde ozel

sektor ve sivil toplumun giiclendirilmesi, yerellesme ve katilimcilik yoluyla
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demokrasinin giiglendirilmesi Onerilmektedir. Tiim bunlar neoliberalizmin ¢ogulcu
demokrasiye dayali politik liberalizmin ancak ekonomik liberalizm ile bir arada
olabilecegi iddiasina dayanmaktadir (Ataay ve Acar, 2008: 2).

Yonetisim modeli, iktidarin merkezi hiikiimetten yerel yonetimlere ve diger
giic merkezlerine aktarilmasini, bunlarla paylagilmasin1i Ongdren bir anlayisa
dayanmaktadir. Bu model, devletin sirket gibi yapilandirilmasi gerektigini, basarinin
ancak sirket gibi hareket eden bir devlet ile saglanacagini iddia eder. Bu anlayisa gore
ekonomik kalkinma ile demokrasi arasinda dogrudan bir baglantili bulunmaktadir.
Devlet ile diger aktorleri es giigte goren bu anlayisa gore siyasetin ekonomiye olumsuz
etkileri ancak bu yolla giderilir. Bu anlayista devletin klasik egemenligi ortadan
kalkmakta, diger aktorlerle esit konumda olan Devlet artik egemenligi digerleri ile
paylagmaktadir. Sirket olan devlette birey de vatandas olmaktan ziyade miisteri
olmaktadir. Katilimcilig1 artirdigr iddia edilen modelin ¢ok katilimci olmadigi, ¢linki
sivil toplum gruplarinin hepsine ayn1 mesafede olmadigi, ayni dlgiide yaklagmadigi
iddia edilmektedir (Y1lmaz, 2011: 181-182).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile neoliberal politikalar uygulanmaya
baslamistir. Tiirkiye’de yonetisim ve diizenleyici devlet uygulamalari IMF ile 1999
yilinda imzalanan Istikrar Programi kapsaminda uygulamaya konulmustur. DB siirece
sektorel kredilerle programa katki sunmustur. Siirecin yonlendirici aktdrlerinden olan
DB kurumlarin yapilandirilmasinin birkag evrede gerceklestirilmesini dngérmektedir.
[k olarak kurumlardaki personel sayisinin gesitli yontemlerle azaltilmasi gerekiyor.
Ikinci olarak kurumsal degisimlerin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, bu donem
yeniden yapilanma gii¢lii yasal diizenlemelerle kurumsallastirilmaktadir. Bu yonden
1980-1999 aras1 uygulanan politikalardan farklilik arz etmektedir. S6z konusu istikrar
Programi, Tiirkiye’ nin ana alanlarinda reformun yapilmasini dayatmaktadir. Hiikiimet,
sosyal giivenlik, kamu mali yoOnetimi, tarim ve vergi alanlarinda reformlari
ongormektedir. Program ile baslayan siire¢ KIT’lerin dzellestirilmesi konusunda
saglanmistir. Ornegin, Istikrar Programi kapsaminda tarim sektoriinde Dogrudan Gelir
Destegi olarak yiiriirlige konan politikalarla ciftgilerin belli iriinleri yetistirmesi
tesvik edilirken tarim sektorii yapilandirilmistir. Sosyal gilivenlik alaninda emeklilik
yas1 yukari ¢ekilirken, 6zel emeklilik tesvik edilmistir (Bayramoglu, 2004: 226).

Istikrar Programi kapsaminda ekonomiyi siyasetten arindirma amagh
uygulanan diizenleyici uygulamalarin basinda bagimsiz idari otoritelerin kurulmasi

gelmektedir. Bu idari otoritelerin temel 6zelligi sektorel bazda kurulmalari, yargisal
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ve yasal bazi yetkilerinin olmasi, 6zerk ve teknokrat bir yonetime sahip olmalari ve
ekonominin tekniklestirilerek yonetilmesidir. Bu kurumlarin belli baslicalar
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu, Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Seker ve Tiitiin
Kurumlari sayilabilir (Yilmaz, 2011: 185-187). Boylece politik karar alma siiregleri
teknik hale getirilmistir. Bu yontem ile toplumun bazi gruplarinin politik siireclerin
disinda tutulmasi saglanmistir. Ayrica, tekniklestirme yontemiyle politik karar alma
stirecleri ekonomi politigin disinda ¢ikarilirken boylece kiiresel kapitalist sistemin
ulusal diizeyde mesrulastirilmasi saglanmaktadir (Giiveloglu,2004: 11-36). Bu
anlamda, Istikrar Programi kapsaminda 2000’lerde uygulanan reformlarin sermayenin
rekabet etme kapasitesini biiyliterek sermaye birikiminin genisletilmesi amacina
dontik girisimler oldugu iddia edilmektedir (Altiok, 2002: 125).

Devlet Planlamam Teskilati, 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kiiresellesme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda kiiresellesme baglaminda iki ¢esit yerinden ydnetim
lizerinde durmaktadir. Ilki, merkezi iktidarin kimi giiclerini tasra teskilat ile yerel
yonetimlere aktarmasi ile ilgilidir. Bunun sebebi olarak kentlesme oraninin
yiikselmesi, kente iliskin birimlerin ¢ogalmasi, kentsel ihtiyaglarin her bakimdan
farklilagmasi, niifusun ¢ogalmasi gibi nedenlerle tilkenin bir merkezden idare edilemez
hale gelmesi gosterilmektir. 3194 sayili Imar Kanun ile mekansal alanin diizenlenmesi
noktasinda yerel yonetimlere yetki devir olmustur. Bu kapsamda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti da imzalanmustir. Ikinci tiir desantralizasyon ise
gerilimlerin azaltilmas: ile ilgilidir. Burada ise yerel tarafi agi olan kimi krizlerde
gerilimin hafifletilmesi i¢in merkezi yonetimin kimi yetkilerinin yerel yonetimlere
devri s6z konusu olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’den ziyade diger diinya iilkelerinde
gegerliligi ve uygulamasi olan bir durumdur (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 59). Bu
anlamda, 6nemli bir kamu hizmeti sunucusu olan ve kamu yonetimdeki anlayis
degisikliginden etkilenen yerel yonetimler, kiiresellesme siirecinde one ¢ikan aktorler
olmustur. Ciinkli merkezi yonetimin yetki aktarimi ile fonksiyonel ve yapisal olarak
giiclenmis ve doniisiime ugramislardir (Sezer, 2008: 119).

Ulkelerde uygulanan reformlarda DB ve IMF etkili olan aktérlerdir. DB, 2003
Yili Ulke Yardim Stratejisi'nde Banka icin esas olanin kamu alaninda yapilan
reformlar oldugunu belirtmistir. DB kredileri, kamu alaninda reformlarda kullanilmas1
sartiyla vermektedir. Ozellikle 1980’li yillarda gelismis iilkelerde uygulanan ve

kamunun elindeki kaynaklarin 6zellestirilmesi uygulamalari, kiiresellesme siireciyle
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1990’1 yillarda IMF ve DB gibi uluslararasi kurumlar araciligiyla gelismekte olan
tilkelerde de uygulanmistir. Bu noktada, DB ve IMF tarafindan verilen kredileri hem
kamu sektoriinde hem 6zel sektorde serbest piyasa ekonomisinin ilkelerinin hakim
kilinmasina yonelik sartli verilmistir. Sermayenin kiiresel Ol¢ekte kolay hareket
etmesine hizmet etmistir (Yilmaz, 2011: 220-221).

Tiirkiye’de DB tarafindan verilen yapisal uyum kredileri (Structural
Adjustment Loan (SAL), makro diizeyde diizenlemeler yapmaya yoneliktir. Sektorel
uyum Kkredileri (Sectorel Adjustment Loan (SECAL), ise sektorel bazda onemli
goriilen alanlarda degisimin saglanmasi i¢in verilen kredilerdir. Bu iki arag ile yapisal
uyum saglanmaktadir. 1980’lerden itibaren DB ile yapisal uyum kredi anlagmalari
yapilmistir. Baglangicta 5 adet SAL imzalanmis ve siire¢ devam etmistir. Devaminda
basta tarim, finans ve enerji olmak iizere pek ¢cok alanda imzalanan SECAL ile siireg
devam etmistir (Y1lmaz, 2011: 220-221).

Tiirkiye’de yapisal uyum dogrultusunda pek ¢ok yeni yasal diizenleme
yapilmustir. Bunlarin basinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4739 sayili Kamu
Finansmami ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4760 sayil1 Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlig: ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
gelmektedir. Ayrica Cumhuriyetle yasit sayilabilecek 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu gibi kanunlar yiirtirlilkten kaldirtlmistir. 5018 sayili Kanun ve 5345
sayil1 Kanunlarla yapilan diizenlemeler sonucunda, ulusal ve uluslararasi sermayenin
ihtiyaclarina gore kamu yonetimi alani ve mali yonetimi alam1 yeniden dizayn
edilmistir. Boylece, devletin i¢sel organizasyonu, kurumlar arasi ve biirokrasi
arasindaki iligkiler degismis ve yeni bir siirece girmistir (Glizelsari, 2007: 131).

Ozetle, tiim diinyada oldugu gibi kiiresellesmenin getirdigi zorunluluklar
sonucu, Tiirkiye’de bir doniisiim ve degisim yasamistir. S6z konusu siire¢ en biiyiik
etkilerini devletin yapisinin ve kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasinda

hissettirmistir.

2.3.3. Kiiresellesmenin SosyoKkiiltiirel Boyutuyla Tiirkiye Uzerindeki

Etkileri

Ulus devleti etkileyen ve kiiresellesmeyle ortaya c¢ikan bir kavram da
farkliliklarin  bir arada var olabilecegini/yasayabilecegini ©One ¢ikaran ¢ok

kilttrliiliiktiir. S6z konusu kavram daha ¢ok homojen bir millet olusturmaya yonelen
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ve homojen, tek kiiltiirlii millet kavramiyla 6zdeslesen ve bu tiir politikalar gliden ulus
devletleri bu politikalar1 birakmaya zorlamigtir. Cok kiiltiirlillik demokratik toplum
olmanin bir geregi olarak goriilmeye baslanmistir. Kavram ile milliyet¢iligi agindiran,
alt kiiltiirleri de kapsayan vatandasligi esas alan hukuki anlayis1 6ne ¢ikarmistir. Ayrica
kavram, ulus anlayisinda siyasal topluma vurgu yapmaktadir. Homojen bir ulus
olusturmaya ¢alisan Tiirkiye’de bu kavramin etkisi, mikro ve ulusal milliyet¢igin es
zamanl artmis olmasidir. Bu ¢okkiiltiirliiliik cercevesinde, kiiresellesmenin etkileriyle
1990’11 yillarda Tirkiye’de, ulusal kimlik, etnik kimlik cumhuriyetin temel ilkeleri
gibi konular en ¢ok ilgi géren konular olmustur (Ozvar, 2007: 82).

Tirkiye, kiiresellesme siireci ile uluslararasi sisteme eklemlenmeye
baslamistir. Bu siirecte Avrupa Birligi uyum ¢alismalar1 da ayrica etkili olmustur. Bu
gelismelerin etkisiyle devlet siyasal ve ekonomik alanda yasanan degisimin siyasal
kiiltiir, sosyokiiltiirel alana da yansimalari olmustur. Bu siirecte, milliyet¢ilik 6n plana
¢ikan bir deger olurken, dini olusumlar, kimlik siyaseti, ¢ok kiiltiirliiliik, sivil toplum,
Kemalizm ve II. Cumhuriyet gibi konularda tartismalar gelismistir. Devleti korumak
amactyla darbe yapildigindan 1982 Anayasasi, devleti koruma refleksi ile devleti,
siyasal kiiltiiriin asli unsuru olarak diger kurum ve unsurlarin tizerinde olacak sekilde
konumlandirmistir. Bu anlamda politik hayatta iistenci bir kurumsallagsma yasanmastir.
Milleti ve iilkesiyle devletin boliinmez biitiinligiiniin muhafazasi ve buna ek olarak
milli ve manevi Tirk degerlerinin korunmasi politik hayata yon veren eksenler
olmustur. Bu eksende, uluslararas1 gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de neoliberal
muhafazakar anlayis hakim olmustur. Bunun politik alana yansimasi Tiirk-Islam
sentezi ile Atatiirk¢iiliiglin uyumlulastirilmasi olmustur. Ekonomik alana yansimast ise
serbestlesme ve kiiresellesmeye uyumlu uygulamalar ve politikalar gelistirmek
olmustur. Serbestlesme ve disa agilma siireciyle Tiirkiye’de sivil toplum yoniinde de
gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin basinda yerel yonetimlere yetki devri, fon
aktarimi ve KIT lerin &zellestirilmeye baslanmasi sayilabilir. Bu noktada devlete olan
bakis degismeye baslamis, devletin rolii sorgulanmaya baslanmistir (Durdu, 2009:
150-152).

Yonetisim ve yerellesme, c¢ogulcu ve katilimci demokrasi gelistirmenin
gerekliligi olarak goriilmektedir. Bunlar ayrica kamu reformunun mesrulagtirma
araglar1 olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Yonetisim ile kararlarin devlet, sivil toplum ve 6zel
sektoriin katilimiyla alinacagi ve boylece cogulculugun katilimeiligin saglanacagi

iddia edilmektedir. Bu modelin gelistirilmesinde DB etkilidir. Bu modelde sivil
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toplum orgiitleri sivil kiiltiiriin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Sivil toplum
orgiitlerinin 6nemi hem asiriliklart sinirlandirmalart hem de hiikiimetler tizerindeki
iktisadi baskilar1 hafifletmeleri noktasinda 6ne ¢ikmaktadir. Boylece alinan kararlarin,
toplumun disinda merkezi bir idare tarafindan alinarak topluma dayatilan kararlar
olmaktan ¢ikarilarak anti demokratik olan yonetim modelinin yerini daha demokratik
olan yonetisimin alacagi iddia edilmektedir (Yilmaz, 2011: 226).

Kiiresellesmenin sosyokiiltiirel bakimdan evrenselcilik ve tikelcilik olmak
tizere iki yonli etkisi bulunmaktadir. Bu anlamda evrenselci boyutuyla bir taraftan
cok Kkiiltiirliilik baglaminda kiiltiirlerin, kimliklerin birlikte uyum iginde olmasini
gelistirirken diger taraftan bazi durumlarda tepki olarak homojenligi, ige kapanmay1
tetikleyebilmektedir. Bu baglamda milliyetgiliklerin yiikseldigi goriilmektedir. Bu
yiikselisin altinda yatan nedenler olarak IMF, DB gibi kuruluslarin ulusal ekonomileri
yonlendirme politikalari, yoksulluk, issizlik, ekonomik kiiresellesmenin negatif
etkileri, kimlik siyasetinin yiikselmesi gibi etkenler sayilmaktadir (Durdu, 2009: 158).

Kiiresellesmeyle birlikte kimlik siyasetinin yayginlagmasinin Tirkiye’de de
yansimalar1 olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de degisik kimliklerin temsili noktasina
istemler gelismistir. Kurulusundan beri homojen bir kimlik olusturma yoniinde
politikalar gelistiren Tiirkiye’de etnik gruplar kimlik ve taninma talepleri yaninda
dinsel grup ve azinliklarin da bu yonde talepleri olmustur. Bu talepler karsisinda iki
yaklagim gelismistir. Birinci yaklagim, bu taleplerin karsilanmasinin tiniter devleti yok
edecegini belirterek ulusalcilik noktasindan hareket etmektedir. Diger yaklasim bu
taleplerin hakli oldugunu, taninmasi gerektigini belirterek cokkiiltiirliiliikk noktasindan
hareket etmektedir (Durdu, 2009: 159).

Ozetle, kiiresellesmenin etkisiyle 1980’lerden sonra Tiirkiye’de yasanan
degisim ve doniisiim devletin yapisinin ve kamu ydnetiminin yeniden yapilandirirken

toplamsal ve kiiltiirel yapiy1 da eklemistir.
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UCUNCU BOLUM
HAZINE TASINMAZLARI HAKKINDA GENEL BIiLGILER

3.1. Temel Kavramlar ve Hazine Tasinmazlari

Tasinmaz malin kapsami 02/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunun’da (TMK) belirtilmistir. Kanunun Taginmaz miilkiyetinin konusu baglikli
704. maddesinde “Tasinmaz miilkiyetinin konusu sunlardir: 1.Arazi, 2.Tapu
kiitiigiinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, 3.Kat miilkiyeti
kiitiigiine kayutli bagimsiz béliimler” denilmek suretiyle ti¢ kategoride belirlenmistir
(Tiurk Medeni Kanunu, Md. 704).

Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in bazi unsurlara ihtiyag duyar.
Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi i¢in dncelikle insan giiclinii kullanmasi
gerekmektedir. Bu itibarla hizmetlerin yiirtitiilmesi i¢in kamu personeline ihtiyag
duyar. Devlet kamu hizmetlerini yiiriitlirken ayrica mallar da kullanir. Bu nedenle
personel ihtiyacinin yaninda farkli nitelikte ve tlirlerde mallara da ihtiya¢ duyar.
Devlete ait mallar gesitli amaglarla kullanilabilirler. Kimi zaman kamu hizmetinde
kullanilirlar, kimi zaman da higbir amagla kullanilmayabilirler (Soyler, 2005: 9).

Hazineye ait tasinmazlarin yonetiminde meydana gelen degisimleri
degerlendirmeye baslamadan 6nce, Hazine ve Hazine tasinmazi vb. kavramlarin neyi
ifade ettiginin agiklanmas1 fayda saglayacaktir.

Tezin bu boliimiinde Hazine tasinmazlari hakkinda genel bilgiler verilecektir.

3.1.1.Hazine Kavram

Hazine kavrami dilimize Arapgadan ge¢mis olup ¢ok yaygin kullanim alani
olan bir kavramdir. Kardes (199: 1) Hazine kavraminin ilk olarak Devlete ait kiymetli
varliklarin tutuldugu yer olarak kullan1ldigin1 ancak devlet teskilatinin modernlesmesi,
geligsmesi ve biiylimesi sebebiyle farkli anlam kazandigini belirtmektedir.

Kardes (2010: 1), Hazine kavraminin, Devlet tiizel kisiligini tanimlamak i¢in
kullanildigini, bu sekildeki kullanimin ise genel biit¢eli kamu idarelerine ait menkul
ve gayrimenkul mallarini, alacaklarini, borglarini ve haklarini kapsadigini belirtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) Genel biitce
kavramini tanimlamaktadir. Kavram, Kanunun Biitce tiirleri ve kapsami baglikli 12.
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maddesinde tanimlanmistir. Genel biitge Devletin tiizel kisiligini isaret etmek igin
kullanilir. Buna gére KMYKK’ya ekli I nolu cetvel i¢inde yer alan kurumlari kapsar.
Diger ifadeyle Devletin tiizel kisilinin adidir. Bu bakimdan “Hazine” denildiginde
5018 sayil1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde gosterilen kamu idarelerinin anlatilmak
istendigi ortaya ¢ikmaktadir (KMYKK, Md.12)

Hazine kavrami ayrica Hazine Tasmmazlarmim Idaresi Hakkinda
Yoénetmelikte (HTIHY) tanimlanmistir. HTIHY 'nin Tanimlar balikli 4. maddesinde
Hazine kavrami genel biitgeli idareler bakimindan Devletin tiizel kisiliginin ad1 olarak

tanimlanmustir (HTIHY, Md. 4).

3.1.2.Hazine Tasinmazi Kavrami

Genel biitce kapsamindaki kuruluslara ait mallar tapu kiitiigiinde Maliye
Hazinesi adina tescil edilirler. Maliye Hazinesi adina tescil edilen ya da o6zellikleri
itibariyla tescil edilebilecek tasinmazlar Hazine tasinmazi olarak adlandirilmaktadir.
Hazine ve Hazine tasinmazi kavrami zaman i¢inde farkli farkli sozciiklerle ifade
edilmistir. Bu kavramlar, emlak-1 emiriye, emlak-1 metruke, emlak-1 milliye, maliye
hazinesi, milli emlak seklindeki kavramlardir. Hilafetin kaldirilmas: ve Osmanli
hanedanin iiyelerinin durumunu diizenleyen 431 sayili Kanununda millet s6zcigi
Hazine yerine kullanilmigtir (Kardes, 1999: 1).

HTIHY’nin Tanimlar balikli 4. maddesinde Hazine tasmmazi “Hazine
tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri ifade eder.” seklinde tanimlanmistir (HTIHY, md. 4).

5018 sayili KMYKK’nun Tasinir ve tasinmaz edinme baslikli 45. maddesinde
“...Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina,
diger kamu idarelerine ait tasinmaziar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil
olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan yonetilir. Bu tescil iglemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin
bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.” hikkmi yer almaktadir (KMYKK, Md.
45).

Tapuda hazine adina tescilli tasimmazlar Hazine tasmmmazi bakimindan
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar1 ifade eder. 4721 sayili Tirk Medeni
Kanun ve diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda (DHTA) oldugu
belirtilen ve tapuya tescil edilemeyen taginmazlar, Hazine tasinmazi agisindan

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlari ifade edilir (HTIHY, md.4).
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TMK’nin 715. maddesine gore Devletin hitkkiim ve tasarrufu altindaki alanlarmn,
kamunun yararlandig: alanlar ile dag, tepe vb. ile buralardan elde edilen kaynaklar ve
tarim yapmaya uygun olmayan sahipsiz yerleri i¢erdigi anlasiimaktadir (TMK., Md.
715).

Calismamizda; Hazinenin 0zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile DHTA
tasinmazlar {izerinde durulacaktir. Calismada HTIHY’nin tanimladig: ifadeye

uyularak her ikisi i¢in Hazine taginmazi ifadesi kullanilacaktir.

3.2. Hazine Tasinmazlar1 Ve Siniflandirmasi

Calismamiz, Hazine tasmmmazi olarak Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
taginmazlar ile DHTA tasinmazlara iliskin olmakla beraber kamu mallar1 kavraminin
ve Ozelliklerinin ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Hazine tasinmazlarinin idaresine iliskin tiim is ve islemlerde genel yetkili birim
Milli Emlak Genel Midiirliigii olup islemler bu birimce yerine getirilmektedir
(MEGM 2005 Yili Faaliyet Raporu, 2006: Sunus).

3.2.1. Kamu Mallar1

Kamu mallarinin neler oldugu 3402 sayili Kadastro Kanunu’nda belirtilmistir.
Kanununa gore kamunun kullanimina agik olup kamu tarafinda ortaklasa kullanilan ve
kamu hizmetine 6zgiilenen yerler ile DHTA alanlari kapsar (3402 sayili Kadastro
Kanunu, Md.16).

Literatiirde kabul goren genel uygulamada kamu mallart T{gli  bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir: orta mallar1, hizmet mallar1 ve sahipsiz mallar
(Oguz, 2010: 3).

Bu anlamda kamu niteliginden dolayr herkesin kullanimina agik mallardir.
Bunlara ek olarak Devlet ve tiizel kisilige haiz kamu idaresi tarafindan halkin
kullanimina tahsis edilen veya kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in kullanilan

taginmazlardir (Atilgan, 2010: 43).

3.2.1.1. Hizmet Mallari:

Kamu hizmetine 06zgiilenmis ve bu bakimdan goriillen kamu hizmetinin
dogrudan bir 6gesi olan mallardir (Kusgoz, 2018: 5).

Hizmet mallart 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/A maddesinde

belirtilmistir. Hizmet mallari, kanunun 16/A maddesinde s6yle diizenlenmistir;
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“Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler (hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy
odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami,
genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmig olan yollar, meydanlar, pazar
yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallary) kayit, belge
veya ozel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gére Hazine,
kamu kurum ve kuruluslar, il, belediye kéy veya mahalli idare birlikleri
tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur.” (3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.16)

Hazine taginmazlarindan bir kamu hizmeti ig¢in gerekli olanlar bu hizmeti
yerine getirecek idareye tahsis edilirler. Bu sekilde kamu hizmetine tahsis edilen 6zel
hukuka tabi Hazine tasinmazi kamu hizmet mali niteligi kazanmaktadir. Kamu
hizmetinin sonra ermesi nedeniyle tasinmazdaki tahsisin sona ermesi halinde kamu
hizmet mali 6zelligini kaybetmektedir (Atilgan, 2010: 45). Kamu hizmet malinin
belirlenmesinde temel Ol¢iit bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi i¢in kamu idaresine
tahsis edilmeleridir. Tahsis devam ettigi miiddetce satilamazlar. Buna yonelik
cikarilan sira sayil1 Milli Emlak Genel Tebliginde, Satilamayacak Taginmazlar baglikli
II. Boliimiiniin Satis1 miimkiin olmayan taginmazlar baslikli 1. maddesinin a fikrasinda

bir kamu hizmetine tahsis edilen tasinmazlarin satilamayacagi hiikiim altina alinmigtir

(Kusgoz, 2018: 5).

3.2.1.2. Orta Mallar
Orta mallar1 3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun 16/B maddesinde belirtilmistir
Kanunda orta mallar1 $6yle sayilmaktadir;

“Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayw yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandigi Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi paralt
veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden
beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta
mall tasinmaz mallar simirlandwilir, parsel numarast verilerek yiizél¢iimii
hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu stmirlandirma tescil
mahiyetinde olmadigt gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, ozel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil
etmezler. Yol, meydan, képrii gibi orta mallart ise haritasinda gosterilmekle

yetinilir.” (3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.16).

Bir kamu malinin orta mali olabilmesinin sart1 eskinden beri kamunu ortak
kullaniminda olmas1 veya herkesin kullanimina ag¢ik olmasi gerekmektir. Bu bakimdan
kamu hizmet mal1 ile kamu orta mali benzerlik gostermektedir. Ciinkii bu mallar
kamunun kullanimina ve yararlanmasina agik olmasi yoniiyle ortak bir nitelige

sahiptirler. Bu nedenle ikisini birbirinden ayiracak net bir ayirim bulunmamaktadir
(Soyler, 2005: 42).
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3.2.1.3. Sahipsiz Mallar

3402 sayili Kanunun 16/C maddesinde sahipsiz mallar kavrami gegmektedir.
Kanunu maddesinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler,
daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile
deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve simirlandirmaya tabi degildir, istisnalar
saklidwr.” hilkmii yer almaktadir (3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.16).

TMK.’nin Sahipsiz ve yarari kamuya ait mallar baglikli 715. maddesinde bu
mallar isaret eden diizenleme yer almaktadir. Buna gore kimsenin miilkiyetinde
olmayan yerle ile kamun yararlanmasina ayrilan yerler Devletin hiikiim ve tasarruf
altindadir. Bu iki kanuna yer alan bu iki hiikiim sahipsiz mallar1 belirtmektedir.

Sahipsiz mallarin en belirgin 6zelligi ortak kullanima ve yararlanilmaya agik
olmalar1 ile 6zel miilkiyete konu edilememeleridir (Kardes, 2010: 4). Bu
niteliklerinden dolayr kamu hizmeti i¢in ayrica bir tahsis iglemine ihtiya¢ yoktur.
Sahipsiz mal kavrami ile 6zel hukuka tabi sahibi olmayan esya kavramlar: birbirinden
farklidir. Sahipsiz mallar kavrami, 6zel miilkiyete konu edilmeye uygun olmayan
mallar ifade etmektedir (Soyler, 2005: 43-44).

Sahipsiz mallar1 soyle siralamak miimkiindiir:

-Tarima elverissiz araziler,

-Daglar, tepeler, kayaliklar ve tasliklar,

-Sazliklar, batakliklar,

-Ormanlar, meselikler, ¢aliliklar ve fundaliklar,

-Kiyilar,

-Genel sular, (goller, denizlerdeki kita sahanliklart),

-Hava sahasi ve elektromanyetik alanlar (telsiz, frekans ve gsm hatlar1 vb.).

Baz1 sahipsiz mallar, belli sartlar altinda 6zel miilkiyete konu edilebilecek
duruma gelebilmektedir. Mesela gollerin kurumasi sonucu olusan araziler (Soyler,

2005 46).

3.2.1.4. Kamu Mallarinin Ozellikleri

Kamu mallan yapilarindan ve 6zgiilendigi kamu hizmetlerinden dolay1 bu
mallart digerlerinden ayiran c¢esitli 6zelliklere sahiptirler Bu o6zellikler kisaca su
sekilde ozetlenebilir: 1) Tapu siciline tescil edilemez, 2 ) Kazandirici zamanasimi

yoluyla iktisap edilemez, 3) Devir ve ferag edilemez, 4) Haczedilemez,5) Yasayla
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ongoriilmedikge {lizerinde ayni hak kurulamaz, 6) Kamulastirilamaz ve 7) Vergi ve
resimden muaftir (Atilgan, 2010: 46).

Kamu mallar1 kamu hizmetlerine veya kamunun ortak kullanimina
Ozgiilendiklerinden, 6zgiilenme O6zelliklerini yitirmedikleri veya kamu mali olma
durumunda olduklart miiddetce 6zel miilkiyete konu olmazlar (Kardes,2004: 770).

TMK’nin Kaydedilmeyecek tasinmazlar baslikli 999. maddesinde 6zel
miilkiyete konu edilmeyerek toplumun faydalanilmasina 6zgiilenen gayrimenkullerin
tapu kiitiigiine kaydedilmeyecegi diizenlemistir (TMK., Md. 999).

Kadastro Kanunu’nun 16/A maddesinde; kamu hizmet mallarinin ilgili
mevzuat kapsaminda ilgili kamu idareleri adina tespit gorecegini belirterek tescil
edilebilecegini gostermektedir (3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.16).

Kadastro Kanununun 16/B maddesinde “....bu gibi tasinmaz mallar dzel
siciline yazilir. Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen
tasinmaz mallar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel
miilkiyete konu teskil etmezler. hitkmii ile orta mallarinin tescile ve 6zel miilkiyete tabi
olmadigr belirtilmistir (3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.16).

Kamu mallart kazandirict zamanasimi gerekce gosterilerek miilkiyeti
kazanilamaz. Diger ifadeyle kazandirict zamanagimi yoluyla kazanilamazlar. Kanunun
18. maddesinde bu durum belirtilmektedir. Ilgili maddede; “Orta mallari, hizmet
mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da kamu hizmetine
tahsis edilen yerler ile kanunlart uyarinca devlete kalan tasinmaz mallar tapuda kayith
olsun olmasin kazandirict zamanasimi yolu ile iktisap edilemezler.” denilmektedir
((3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.18). TMK.’nin 715. maddesinde de ayni1 yonde
diizenleme bulunmaktadir (TMK., Md.715).

Devlet mallar1 haciz edilemezler. Bu husus 2004 say1li icra ve iflas Kanununda
diizenleme yapilarak hiikiim altina alinarak giivenceye baglanmistir (2004 sayili icra
ve Iflas Kanunu, Md. 82).

Kamu idarelerinin sahip oldugu mallar haczedilmedigi gibi kamulastirmaya da
konu edilmezler. Kamulastirma Kanunu’nda bu yonde diizenleme bulunmaktadir.
Kanunda kamu tiizel kisilerinin miilkiyetindeki mallarin ihtiyag halinde
kamulastirilamayacagin1 ~ belirtmektedir. Sadece devre konu edilebilecegini
diizenlemektedir. Kamu mallar1 kamulastirilamazlar. Bu husus da 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda ile diizenlenmis olup Kanunun Bir idareye ait taginmaz

malin diger idareye devri baslikli 30. maddesinde “Kamu tiizel kisilerinin ve
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kurumlarmin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar: diger bir kamu
tiizel kisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz...” hikmii ile aciliga
kavusturulmustur (2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Md.30)

Kamu mallar1 6zel miilkiyete tabi olmadiklarindan tapuda devir ve ferag
isleminde de konu edilemezler (Kusgdz, 2016: 10).

Kamu mallar1 karmasik yapilarindan dolayr farkli hukuk kurallarina tabi
olabilmektedir. Kamu mallar1 kamu hizmetine tahsis edildiklerinden kamu hukukuna
tabiidir. Diger bir ifadeyle, kamu mallar1 konusunda vatandaslar ile idare arasinda
olusan uyusmazliklar idare hukukuna tabiidir. Kamu mallar1 esas itibariyla herkesin
kullanimina ve yararlanmasima agiktirlar, kullanim ve yararlanma bir izne tabi
olmadig1 gibi ayn1 zamanda licretsizdir. Ancak bazi hizmet mallar igin bu mallardan
yararlananlardan resim veya harg olarak kiigiik bir licret alinmaktadir (Soyler, 2005:
48-49).

3.2.2. Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlar

Hazineye ait tasinmazlar ile Devlete ait mallar birbirinden farklidir. Hazineye
ait taginmazlar daha dar bir kapsama sahiptir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar esas itibartyla kamu hizmetine tahsis edilmemis tasinmazlardir. Ancak
bunlardan elde edilen gelirler yoluyla dolayli olarak kamuya yarar saglayan
tasinmazladir (Kusgdz, 2016: 12-13). Séz konusu kavram, HTIHY nin Tanimlar
balikl1 4. maddesine gore tapu kiitigiinde Hazine adina kayitli tasinmazlar Hazinenin
0zel miilkiyetindeki taginmazlardir.

Devletin 6zel miilkiyetindeki mallar tilkelerin yapisina gore farkli rejimlere
tabi olmaktadir. Ornegin bir iilkede 6zel mal olan bir mal baska bir iilkede kamu mali
olabilmektir. Yine tasinmazlarin gelir elde etme amagh kullanilmasi da iilkeler
arasinda farklilik gosterebilmektedir. Fransa gibi tilkelerde devlete ait 6zel taginmazlar
ancak kiraya verilebilirken Tiirkiye’de hemen hemen tiim 6zel hukuk islemlerine (kira,
satis vb.) tabi olabilmektedir. Oyle ki kamu hizmetine tahsisli tasmnmazlarin ticari
tiniteleri bile Milli Emlak birimi tarafindan kiraya verilebilmektedir. ABD’de ise
tasinmazlarin degerlendirilmesinde ulusal ¢ikar ol¢iittiir. Ulusal ¢ikara aykir1 olmayan
tiim islemlere tabi tutulabilmektedir (Kusgoz, 2018: 12).

Hazine tasinmazi olarak kavramlastirilan taginmazlar ekseriyetle kamu mah
olmakla beraber tiimiinii kamu mal1 olarak kabul etmek dogru degildir. Hazineye 6zel

mali olan taginmazlar kamu hizmetinde kullanilmayan tasinmazlardir. Bu itibarla
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Devlet miilkiyet hakkini verdigi yetkileri bu taginmazlar iizerinde kullanir. Bu
taginmazlar i¢in kamunun bunlardan dogrudan yararlanmasi s6z konusu degildir.
Bunlardan yararlanma sekli ve usulii ilgili idare tarafindan belirlenir. Bu tiir
tasinmazlarin kiralanmasi, satis1 vb. 6zel hukuk islemlerine tabi konu edilmesi
miimkiindiir. Bu islemler vasitaliyla bunlardan elde edilen gelirler Hazineye aktarilir.
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir (Utkucu,
2007: 61-62).

Tasinmazin kamu hizmetinde kullanilmamasi kamu mallar ile 6zel mallari
birbirinden ayiran ana 6zelliktir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz herhangi bir
kamu hizmetini yiiriitmek i¢in kamu idarelerinin kullanimma sunulursa 6zel mal
niteligini kaybeder ve kamu mali &6zelligini kazanir. Ornegin, Hazinenin &zel
miilkiyetindeki bir mal 6zel hukuk islemlerine konu edebilir. Ancak bu tasinmaz, imar
diizenlemesiyle kamu hizmetine ayrilirsa, okul yapilmak amaciyla Milli Egitim
Bakanligina tahsis edilirse 6zel mal olmaktan ¢ikar ve kamu mali niteligini kazanir.
Tahsis isleminin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde tasinmaz yeniden Hazinenin

6zel miilkiyetindeKi tasinmaz niteligine donmiis olacaktir (Kusgoz, 2018: 13).

3.2.2.1.Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlarm Hukuksal

Nitelikleri

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar genel itibariyla 6zel hukuka
tabidirler. Ancak ayn1 zamanda idare hukukuna da tabidirler. Ornegin dzel miilkiyete
konu hazine tasinmazina zarar verilmesi halinde adli mahkemeye miiracaat dis iliskiye
iligkin iken taginmazin satisina iliskin islemlerin ihale kanununa gore yapilmasi
tasinmazin ig iliskisine iligskindir (Soyler, 2005: 57-58).

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tagimmazlara iligkin islemler s6z konusu
oldugunda 6zel hukuk kurallar1 dis iliskide kamu hukuku kurallart i¢ iliskide
kullanilmaktadir Hazinenin 6zel tasinmazindaki isgalin tahliyesi i¢in 2886 sayili
Kanunun 75. maddesi uygulanabilecegi gibi, kamu hukuku kurali uygulanabilecegi
gibi adli mahkemelerde iggalin giderilmesi i¢in dava yoluna gidilebilir. Taginmazlarin
hukuki 6zellikleri sOyle siralanabilir: 1) Haczedilmeleri miimkiin degildir, 2)
Karsiliksiz devre ve feraga konu edilemezler, 3) Devlet adina tapu siciline tescil
edilirler, 4) Almip satilmalar1 ve yonetimleri 6zel hiikkiimlere tabidir, 5) Kamu
hizmetine tahsis edilmeleri halinde kamu malina doéniisiirler (Utkucu, 2007: 63-64).

Ozetle bu mallar tapuda Hazine adia kayith tasinmazlardan olusmaktadir.
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3.2.3. Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Tasinmazlar

Hazine tasinmazi kavrami Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz
kavramindan daha genis bir igerige sahiptir. HTIHY Tanimlar balikli 4. maddesinde
“Hazine tasinmazi: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri ifade eder.” seklinde tanimlanmustir (HTIHY, Md.4).

HTIHY Tanmmlar balikli 4. maddesinde DHTA alanlar TMK. ve cesitli
yasalarda Devletin tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri kapsar ( HTIHY, Md.4).

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun fhya edilen tasinmaz mallar baslikli 17.
maddesine gore

Orman sayimayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu
hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya
edilerek taruma elverisli hale getirilen tasinmaz mallar 14 tincii maddedeki
sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine
adina tespit edilir. Il, ilce ve kasabalarin imar plaminin kapsadigi alanlarda kalan
tasinmaz mallarda bu hiikiim uygulanmaz.” (3402 sayili Kadastro Kanunu,
Md.17).

Ayni1 Kanunun Hazine adina tespit gorebilecek taginmazlart diizenleyen 18.
Maddesinde de diizenleme bulunmaktadir. Ilgi maddede orta mallar1, hizmet mallarini
ve ormanlarin iizerinde Devletin hiikiim ve tasarrufunun oldugu belirtilmektedir. Bu
alanlarin kazandirict zamanasimi yoluyla ©zel miilkiyetinin kazanilamayacag:
diizenlenmistir (3402 sayili Kadastro Kanunu, Md.18).

Her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde DHTA, bir taraftan ¢ok genis bir
yelpazeye sahip tescili miimkiin olmayan tasinmazlari kapsarken diger taraftan tescili
miimkiin taginmazlar1 da kapsamaktadir.

Bu anlamda, Hazine tasinmazi kavrami hem Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar1 hem de 6zel miilkiyete konu edilemeyecek Devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda bulunan taginmazlari ifade eder.

99



3.2.4. Hazine Tasinmazlar1 Hakkinda Istatistiki Bilgiler

Bu basglik altinda Hazine taginmazlarinin adedi, nitelikleri, biiyiikligi vb.

Hazine taginmazlarina iliskin veriler tablo halinde verilecektir.

Tablo 6.
Yillar Itibariyle Hazine Tasinmazlarin Niteligine Gére Dagilimi
TESCILLI TASINMAZ DHTA ILISKLI"
Adedi Yiizélgiimii (m2) | Adedi | Yiizoleiimii (m2) | Adedi Yﬁz(ﬂczi;mﬁ

2005 |2.060.366,00|118.439.973.893,18 | 43.786,00 |  ......... 89.121,00 |  .........

2006 |2.182.436,00|117.708.141.580,00 | 48.846,00 |  ......... 97.495,00 |  .........

2007 |2.559.916,00| 135.600.861.512,00 | 54.986,00 |  ......... 103.615,00|  .........

2008 |2.847.854,00| 154.367.920.629,00 | 60.184,00 | 5.040.336.744,00 |104.941,00 | 4.736.933.122,00
2009 |3.110.357,00| 175.373.961.741,00 | 64.282,00 | 4.805.060.553,00 |103.153,00 | 4.897.633.468,00
2010 |3.433.651,00| 191.672.103.695,00 | 69.872,00 | 7.577.867.617,00 |103.976,00 | 5.041.326.930,00
2011 |3.679.061,00| 207.087.675.747,00 | 75.069,00 | 5.741.641.133,00 |103.687,00 | 5.140.085.878,00
2012 |3.729.674,00| 220.604.818.639,15 | 83.341,00 | 11.147.932.740,95 | 100.244,00 | 4.990.486.545,54
2013 |3.781.507,00 | 228.748.565.256,00 | 88.121,00 | 6.830.559.135,00 | 99.444,00 |6.042.662.780,00
2014 |3.749.420,00| 229.418.731.608,00 | 95.877,00 | 9.691.854.105,00 | 97.627,00 |6.609.727.256,00
2015 |3.787.875,00 | 234.653.846.902,00 | 102.148,00 | 11.541.815.815,00 | 96.651,00 |6.509.246.004,00
2016 |3.841.426,00 | 245.548.399.111,00 | 108.312,00 | 10.507.732.837,00 | 98.874,00 |6.745.630.992,00
2017 13.896.126,00 | 252.940.312.745,00 | 116.142,00 | 10.680.653.631,00 | 99.535,00 |6.423.380.727,00
2018 [3.955.511,00 | 255.534.701.171,00 | 130.043,00 | 10.848.692.452,00 | 101.900,00 | 6.388.102.062,00
2019 |3.958.669,00 | 267.264.455.381,00 | 143.053,00 | 19.268.712.311,00 | 101.710,00 | 6.391.978.977,00
2020 |4.121.681,00|272.391.856.893,00 | 152.349,00 | 27.236.841.371,00 | 102.873,00 | 6.464.767.697,00
2021 [4.399.797,00| 311.713.824.584,00 | 160.101,00 | 28.341.225.353,00 | 102.333,00 | 6.461.796.459,00
2022 |4.597.451,00| 321.904.548.558,00 | 169.535,00 | 31.072.010.979,00 | 98.379,00 |5.838.464.342,00

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlart

* Miilkiyet ihtilafi gibi Hazine adina heniiz tescili yapilmamis olan veya sahislar adina tescil gdrmiis
olup Hazinece miilkiyete yonelik dava agilmis olan, miras¢ist olmadigi i¢in Hazineye kalan ama heniiz
Hazine adina tescil gormeyen taginmazlari, 6zetle Hazinenin miilkiyetine ge¢cme ihtimali olan
tasinmazlar1 kapsamaktadir (MEGM 2008Y1l1 Faaliyet Raporu, 2009:10)
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Tablo 7.

Hazinenin Ozel Mallarimin Cinsleri Esas Alinarak Tasnifi

Yiizolgimii
Tasmmaz Cinsi Adedi Oransal Yiiz dl¢iim (m?) Bazinda
Dagihim (%) Pay1
(%)
Orman 512.394 11,15% 227.068.248.313 70,54%
Arazi 1.169.095 25,43% 54.054.199.238 16,79%
Tarla 1.565.346 34,05% 19.174.222.292 5,96%
Orta Mallar 98.975 2,15% 6.660.313.164 2,07%
Arsa 569.937 12,40% 2.635.594.090 0,82%
Bag-Bahge 303.993 6,61% 1.216.294.741 0,38%
Bina 221.715 4,82% 943.848.140 0,29%
S‘é Uriinleri ve 58.081 1,26% 1.527.895.237 0,47%
u Alanlan
T;(r‘i'rl]ti“;f;]';r 4.982 0,11% 99.211.639 0,03%
K‘ﬁlve Dolgu 11.839 0,26% 154.106.156 0,05%
anlari
Diger 81.094 1,76% 8.370.615.546 2,60%
Toplam 4.597.451 100% 321.904.548 558 100%

Kaynak: MEGM 2022 Y1l Faaliyet Raporu, 2023: 49
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DORDUNCU BOLUM
HAZINE TASINMAZLARININ YONETIM SEKILLERI

4.1. Hazine Tasinmazlar ve Yetkili Kurumlar

Kiiresellesme ile birlikte kaynak arayisina giren ve devleti kiiciiltmeye giden
hiikiimetler dikkatlerini Hazine tasmmmazlarina vermislerdir. Onceki boliimde
tasinmazlara iliskin temel kavramlara yer verilmistir.

Calismamizin  dordiinci  bolimiinde oOncelikle Hazine tasinmazlarinin
yonetiminden genel yetkili kurum ile diger kurumlar iizerinde durulacak sonrasinda

ise tasarruf sekillerine iliskin siniflandirma kapsaminda temel bilgiler verilecektir.

4.1.1. Hazine Tasmmmazlarmm Idaresinde Genel Yetkili Kurum Olan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg/Milli Emlak Genel
Miidiirliigii

Tiirkiye’de, Hazine tasinmazlari genel yetkili kurulus olan Milli Emlak Genel
Midiirligi (MEGM) tarafindan idare edilmektedir.

Hazine tasinmazi, DHTA ile Hazinenin 6zel mallarindan olusmaktadir.
MEGM tarafindan idare edilen bu taginmazlar Tiirkiye tasinmaz portfoyiiniin yaklagik
% 53’tinii meydana getirmektir (Kara, 2017a: 94).

Devlet mallarinin idaresi Osmanlidan bu yana stratejik ehnemmiyete haiz bir
konu olarak kalmistir. Taginmaz idaresine iligskin isler, diger ifadeyle milli emlake
iligkin isler imparatorlugun son dénemlerine kadar gelir servislerince yiiriitiilmiistir.
Imparatorlugun son yillarinda, 1909 senesinde Maliye Nezareti biinyesinde Emlak-i
Emiriye Miidiiriyeti olusturulmustur (MEGM 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019: 18).

Kara (2017b: 20) Osmanli Imparatorlugunda toprak rejimi cesitlilik arz
etmekte ve bu c¢esitlilige bagli olarak bunlardan alinan vergiler de farklilagmaktadir.
Osmanli toprak sistemine bagli olarak topraklardan alinan vergiler soyle
siniflandiriimaktadir: Arazi-i Osriyye (Asar Vergisi), Arazi-i Haraciye (Cizy) ve
Arazi-i ile Miri (Arazi ve emlak vergisi). Arazi- i Emiriyye, Hazine kavrami ile
iligkilidir. Bu tasinmazlarin vergilerinden elde edilen gelirler Devletin Hazinesine

gitmektedir. Bunlara ek olarak Osmanli sisteminde bir de yine Hazine ile iligkili olan
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bir kavram olan Hazine’i Hassa olarak adlandirilan ve padisaha 6zgii hazine
bulunmaktadir. Giiniimiizdeki Hazine kavrami her iki kavramin birlesmesine
dayanmaktadir. Osmanli yonetim sistemi i¢inde modern anlamda mali biri birim
olarak Maliye Nezareti 1838 tarihinde tesis edilmistir. Modern anlamda arazilerden
sorumlu 6zel bir birim ise 1908 yilinda II. Mesrutiyet ile saglanan degisikliler
sonucunda kurulmustur.

1909 yilinda Maliye Nezaretine bagli Emlak-i Emiriye Miudiiriyeti olarak
kurulmustur Osmanlinin son zamanlarindan Cumbhuriyetin ilk donemlerine kadar bu
birim tasinmazlardan sorumlu olmustur. Cumhuriyet déneminde 1929 yilina kadar
ismi Emlak-1 Milliye Miidiirliigii olurken 1929 yilinda Milli Emlak Miidiirliigii olarak
degistirilmistir. 4286 sayili Yasa ile Maliye Bakanligina bagli Milli Emlak Umum
Miidiirligi kurulmustur. Yeni yapilanmada tasrada il merkezlerinde miidiirliikler
kurulmustur (MEGM 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 18).

Milli Emlak Genel Midiirliigii tarihsel gelisimi i¢inde asagidaki donemlerde
belirtilen isimlerle gérevlerini yerine getirmistir:

1909-1942 Emlak-i Emiriye Miidiiriyeti,

1942-1983 Milli Emlak Umum Miidiirliigii (4286 sayili Kanun),

1983-2018 Milli Emlak Genel Midiirligii (178 sayilt KHK),

2018 yilindan itibaren 1 sira sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii Web Sayfasi, 2020).

MEGM gorevleri 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 101. maddesinde belirtilmistir. Kararnamenin
101/1 maddesinde gore “Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

“(1) Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin yénetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu
idareleri ile igbirligi yaparak yiirtitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazilarin satisi, kiralanmasi, trampast ve
tizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmast ve bu yerler icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak,

c¢) Devlete intikali gereken tasimir ve tasinmazlarla haklarin Hazineye
maledilmesi islemlerini yiiriitmek, tasinmazlarin tescilini, tasinir mallarin
tasfiyesini saglamatk,

¢) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden kamu hizmeti icin kullanilmast gerekli olanlari; kamu
idarelerine tahsis etmek ve tahsis amacimn ortadan kalkmasi veya amag dist
kullanilmas: halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmazlar iizerinde
Hazine disindaki kamu idarelerine ait yapi ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye
iliskin esas ve usulleri belirlemek,
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d) Devlete ait konutlar: yonetmek ve kamu idarelerine ait konutlarin yonetimi
konusundaki politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, her yil
yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile igletme,
bakim ve onarim esaslarini tespit etmek,

e) Hazineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger kamu
idarelerinin taginmazlarinin envanter kayitlarimin tutulmasina iliskin usul ve
esaslart belirlemek,

1) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin kamulastirdigi yerlerin Hazine
adina tescilini saglamak,

g) Kanunlar ve antlasmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle elkonulmast
gereken para, mal ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini
sonuclandirmak,

&) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hizmet dist kalan tasinmirlarinin
satisini yapmak,

h) Kamu idarelerine ait tasinmazlarin yonetim esaslarum belirlemek,

1) Kamu idarelerinin tasinmaz edinme ve yonetimine iligkin olarak
hazirlayacaklart mevzuat taslaklar: hakkinda goriis bildirmek,

i) Kamu mallarina iliskin politikalar: tespit etmeye yonelik ¢alismalar yapmatk,
Jj) Gérev alanina giren konularda ilgili mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri
yiirtitmek,

k) Gorev alamina giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzuata uygun
olarak takip edilerek tahsil asamasina getirilmesi igin gerekli tedbirleri almak,
1) Teskilat ve gorev alamina giren konularda denetmenleri araciligiyla teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma yapmak ve bu iglerin yiiriitiilmesi amacuyla
uygun goriilen biiyiik il merkezlerinde bélge diizeyinde denetim yapmak iizere
denetim gruplart kurmak,[31]

m) Cumhurbaskanminca uygulama usul ve esaslart belirlenen projeler
kapsaminda, Hazinenin dzel miilkiyetindeki tasinmaziar ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlart satin  almak, trampa etmek, kamulastirma ve
toplulagtirma yapmak.

n) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”

(1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 101).
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Tablo 8.
Milli Emlak Genel Miidiirliigii Merkez ve Tagra Personeli

MERKEZ TASRA
Unvam Personel Unvam Personel
Sayisi Sayisi
Genel Miidiir 1 Daire Bagkani 12
Genel Miidiir Yardimcisi 5 Emlak Miidiirii 41
Daire Bagkani 18 Milli Emlak Mudiirii 78
Cevre ve Sehircilik Uzmani 113 Emlak Miidiir Yardimcisi 73
Sube Miidiirt Milli Emlak Miidiir Yardimcisi 77
10
Milli Emlak Uzmam Milli Emlak Denetmeni 81
(Gecici Gorevli) 34
Miihendis 11 Milli Emlak Uzman Yardimcisi 0
. - 742
Sehir Plancisi 1 Milli Emlak Uzmani
Mimar 2 Milli Emlak Uzman Yardimcisi 1
Tekniker 2 Miihendis 120
Matematikgi, Istatistikci 4 Sehir Plancisi 20
Bilgisayar Isletmeni 1 Mimar
Coziimleyici, Aragtirmact 1 Istatistikei
Sef 2 Teknisyen 52
V.HK.I 27 Tekniker 382
Hizmetli 1 Bilgisayar Isletmeni 8
Sef 113
Uzman (Ozel.) 1
VHKI 1.326
Memur 102
Biiro Personeli (S6zlesmeli)
TOPLAM 253 3.476

Kaynak: MEGM 2022 Y1l Yillik Faaliyet Raporu, 2023: 26.

4.1.2. Diger Kurumlar

Hazine mallarinin yénetimi konusunda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 (Milli Emlak Genel Midiirliigii) genel yetkili birimdir. MEGM disinda bazi
birimlere de Hazine taginmazlar1 konusunda 6zel kanunlarla belli yetkiler verilmistir.

Bu kanunlarin bir kismi Cumhurbaskanina 6zel yetkiler vermektedir.
Baslicalart sunlardir. 1164 sayili Kanunu Gegici 4. maddesine gore Toplu Konut
Idaresine devir konusunda Cumhurbaskam yetkili kilinmistir (1164 sayili Kanun,
Gegici Md.4). 6306 sayili Yasanin 3. maddesi, 4706 sayili Yasanin 2. maddesi de

Cumhurbagkanina yetkiler veren yasalar olarak sayilabilir.
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Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, Devlet Su isleri, Karayollar: Genel Miidiirliigii
0zel kanunlarla yetki verilmis diger kurumlardir (327 sayil1 Genel Teblig).

4.2. Hazine Tasinmazlarimin Yonetim Sekilleri

Hazine tasinmazlari idaresine dair siniflandirma genelde edinim, elden ¢ikarma

ve yonetim islemleri seklinde siniflandirilmaktadir.

4.2.1. Edinim Islemleri

Edinim kavrami bir seyin elde edilmesiyle ilgili olup tasinmazlar bakimindan
ise Hazinenin mal kazanmasini ifade eder. Hazine tasinmaz edinme sekillerinin
basinda kadastro asamasinda adina taginmaz tespit olunmasidir. Diger taraftan Hazine
baska yollarla da tasinmaz sahibi olabilmektedir. Bu yollar arasinda, kamulastirma,
satin alma, devletlestirme, arsa/kat karsiligi insaat, bagis gibi islemler gelmektedir
(Kusgoz, 2018: 5).

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna ilgili
maddeleri kapsaminda da Hazine tasinmaz edinmektedir. Kanun Gegici 8. maddesi bu
konuda diizenlemeler icermektedir. Kanuna gére KiT ler ile bunlara bagl ortakliklar,
belediyeler, 1l 6zel idareleri, bunlara bagi kurumlar, bankalar gibi kurumlar vergi
borglarina karsilik miilkiyetlerindeki tasinmazlarini Hazineye devredebilmektedir.
Ancak burada Kanun kurumlar bakimindan sinirlama getirmistir. Buna ek bir sart da
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin bu tasinmazlara ihtiyag duymasi
gerekmektedir. Bu kanun kapsaminda da Hazine satin alma islemi
gerceklestirmektedir (MEGM 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019: 46). Bu kanuna gore
Hazinece, 2010 ile 2022 yillar1 arasinda 2135 adet tasinmazin miilkiyeti edinilmistir

(MEGM Y1l Faaliyet Raporlari, 2015: 47, 2019: 47, 2023: 51).

Tablo 9.
2010-2022 Yillar1 Arasinda 6183 Sayili1 Yasa Kapsaminda Satin Alinan Taginmazlar

SATIN ALINAN TASINMAZLARIN
YIL Adet Miktar: (m?) Bedeli (TL)
2010-2013 245 162.9077 497.142.553
2014 30 139.926 76.189.179
2015 93 381.217 92.987.759
2016 122 499.348 220.048.208
2017 89 461.003 304.278.826
2018 97 518.753 495.516.496
2019 227 619.790 513.335.484
2020 562 1.138.083 1.535.473.823
2021 417 1.563.459 2.091.925.586
2022 253 1.672.659 2.198.756.546

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlari, 2015: 47, 2019: 47, 2023: 51
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Vergi borcuna karsilik satin alimlarda, trampa ile satin alimlarda ve arsa veya
kat karsiligr satin alimlarda kamu hizmeti i¢in gerekli tasinmazlar kamu kaynagi
harcanmadan edinilmektedir (MEGM 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2018: 44).

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde olan tasinmazlar kamu giicti kullanilarak bedeli karsiliginda 2942 sayili
Kanuna goére kamulastirma yoluyla da edinilmektir (Kusgoz, 2016: 15). Hazinenin bir
diger mal edinme yoOntemi ise trampadir. Trampada karsilikli olarak tasinmaz
degistirilmektedir. Hazine tasinmazlar1 2886, 3942, 2863 ve 4706 sayil1 yasalara gore
trampaya konu edilmektedir. Trampa icin tasinmaza kamu hizmet igin ihtiyac
duyulmasi gerekmektedir (MEGM 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019: 46).

2010 ile 2022 yillar1 arasinda trampa kapsaminda 3655 adet tasinmazi
Hazinenin miilkiyetinden ¢ikarinken 2707 tasinmazin miilkiyeti Hazineye ge¢mistir

(MEGM Y1l Faaliyet Raporlari, 2015: 50, 2019: 48, 2023: 52).

Tablo 10.
2010-2022 Yillar: Arasinda 2886 Sayulr Yasa Kapsaminda Gergeklesen Trampa Adedi

HAZINE TASINMAZININ TRAMPA iLE ALINAN
YIL TASINMAZLAR
Adedi Miktar: Bedel (TL) Adedi Miktar: Bedel (TL)
(m? (m?)

2010-2013 580 7.225.111 | 1.439.294.685 238 2.347.950 | 1.871.296.901
2014 33 355.631 885.962.943 27 404.332 982.060.403
2015 170 5.344.286 358.527.170 151 385.445 343.715.750
2016 94 5.180.541 404.191.595 183 408.675 412.769.075
2017 182 3.147.365 | 1.388.496.495 157 1.235.176 | 1.609.466.529
2018 215 2.100.244 | 1.070.791.218 156 639.451 1.386.526.208

2019-2024 2381 | 21.663.470 10.713.607.550 1795 | 27.502.693 | 10.132.261.500
Toplam 3655 | 45.016.648 16.260.871.656 2707 | 32923722 | 16.738.096.366

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlari, 2015: 50, 2019: 48, 2023: 52

Birinci ve ikinci derece arkeolojik sit alaninda olup gercgek ve tiizel kisiler ait

tasinmazlarin Hazine tasinmazlart ile 2863 sayili Yasa ile bu yasaya dayanilarak
cikarilan yonetmelik kapsaminda trampa edilebilme imkéan1 bulunmaktadir. Bu sekilde
yapilan trampa ile Hazine ek bir yiik altina girmeden sorun ¢6zebilmektedir (MEGM
2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019: 48).

Hazine iizerinde toplu yapilasma bulunup da miilkiyeti Vakiflar idaresine ait
taginmazlar1 trampa yoluyla satin alabilmektedir. S6z konusu trampa islemlerini

dayanagi 4706 sayli Kanun Gegici 4. maddesidir (MEGM, 2022 Y1l Faaliyet Raporu,
2023: 53).
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Tablo 11.
2005-2022 Yillar: Arasinda Vakiflar Idaresi lle Trampasi Ger¢eklesen Tasinmaz Adedi

HAZINE MULKIYETINEDEN CIKAN MULKIYETi HAZINEYE GECEN

YIL TASINMAZIN (VAKIFLAR GN. MD. TASINMAZI)
TASINMAZIN

Adedi  YiiZol¢iim Bedeli Adedi | Yiizol¢iim Bedeli

(m?) (TL) (m?) (TL)
2005 125 78.249.736,23 6.127 170.690.021,29
2006 1 19.275.000,00 808 19.275.012,00
2007 4 18.139.401 479 17.958.382,00
2008 156 652.893,28 2.914 1.366.564,77
2014 5 790 5.207.466,00 1 3.728 3.355.200,00

2015 1 108 23.328,00 1 172 47.472,00
2016 29 82.078 10.968.960,00 249 294,324 12.656.398,00
2017 4 4,582 14.494.796,00 17 24.080 15.118.114,00
2018 1 2.354 45.198.144,00 3 9.245 47.178.629,00
2019 18 53.987 7.487.267,00 62 530.978 3.475.574,00
Toplam | 344 143.899 199.696.992 10.661 | 862.527 291.121.367

Kaynak: MEGM Y llik Faaliyet Raporlar1, 2006: 16, 2007: 25, 2008: 25, 2009: 46, 2019: 49 ve 2020:
54.1

2005 ile 2022 yillar1 arasinda trampa kapsaminda Hazineye ait 344 adet
tasinmaza Karsilik vakiflara ait 10.661 adet tasinmaz satin alinmistir (MEGM Yillik
Faaliyet Raporlar1, 2006: 16, 2007: 25, 2008: 25, 2009: 46, 2019: 49 ve 2020: 54).

Bagis da Hazinenin tasinmaz edindigi baska bir islemdir. Bagis isleminde kisi
bedelsiz olarak tasinmazin miilkiyetini baskasina devretmektedir. Kamu idarelerinin
bagis almasina iliskin islemler 5018 sayili Yasada diizenlenmistir. Teferrug ve
Tefevviiz, Hazinenin diger tasinmaz edinme yollarindandir. Teferrug, Hazinenin
hissedar bulundugu tasinmazin ortakligin giderilmesi satisinda ihaleye katilmasi
sonucu tasinmaz edinmesidir. Tefevviiz, de baz1 yasalarda ayni anlamda
kullanilmaktadir. Hazine kanunlarla da tasinmaz kazanabilmektedir. Hazinenin
teferrug suretiyle mal edinme yollarindan biri de, 6183 sayili Kanundan kaynakli
alacalar1 nedeniyle teferrugdur (Kardes, 2010: 187-194). Ornegin, OHAL kanun ve
kararnameleri kapsaminda Hazine tasinmaz edinmistir (MEGM 2016 Yili Faaliyet
Raporu, 2017: 48).

Miras Hazinenin taginmaz edindigi bagka bir aractir. Kisiler Hazneyi mirasg1
gosterdiklerinde Hazine tasinmaz edinmektedir. Ya da 6len kisi geride mirasgi
birakmazsa Hazine tasinmaz edinmektedir (Oguz, 2010: 14). Hazine, TMK. 501.
maddesine gore son mirasgi sifatiyla yasal miras¢i olarak tasinmaz edinmektir (Boran,

2019: 1). Hazine TMK. Md. 501°e gore yasal miras¢1 olabildigi gibi kisilerin Hazine

*2005-2008 yillarinda yiizolgiimii bilgisi verilmemistir. 2009-2013 yillar ile 2020-2022 yillar1
arasinda bu amagla trampa yapilmamustir.
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lehine tanzim edecegi Oliime baglh tasarruf ile de Hazinenin iradi mirasgiligi s6z
konusu olabilmektedir (Saglam, 2016: 2501).

MEGM 2018 Yil1 Faaliyet Raporuna gore devletin giivenligine tehdit olusturan
yapilar ile baglantisi bulanan 4.994 adet kurum ve kurulusun kapatilmasina karar
verilmis ve Hazineye devredilmistir. Bunlar su sekilde siniflandirilmistir:

39 6zel saglik kurum ve kurulusu,

*2.386 0zel 6gretim kurum ve kurulusu ile 6zel 6grenci yurt ve pansiyonu,

+1.588 vakif ve dernek ile bunlarin iktisadi isletmeleri,

*15 vakif yiiksekogretim kurumu,

*51 sendika, federasyon ve konfederasyon,

743 dershane

*69 6zel radyo ve televizyon kurulusu,

*103 gazete, dergi ile yayinevi, dagitim kanali ve haber ajansi

Hazineye gecen kurum ve kuruluslar ilgisine gore, Saglik Bakanliginin, Milli
Egitim Bakanliginin, Universitelerin vb. kurumlarm gegici kullanimina verilerek
kamu hizmetinde kullanilmistir. Kapatilan gorsel ve yazili basin ve yayin organlar1 da
tasfiyesi yapilmak tizere Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonuna birakilmistir (MEGM
2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019: 52).

Hazine bazen yaptig1 antlagmalar sonucu zorunlu olarak mal edinmektedir.
1921 tarihli Moskova Antlagsmasi, 1925 tarihli Lozan Antlagsmasi buna Ornektir. Bu
antlasmalarla Hazine tasinmaz edinmistir (Kardes, 2010: 183).

Arsa/Kat karsilig1 insaat Hazinenin tasinmaz elde etmesinin bir bagka yoludur.
Bu yontemde, bir taginmaz iizerinde yapilacak yapiya karsilik ya bir tagimmaz
verilmekte ya da o yapidaki bagimsiz béliimler verilmektir (HTIHY, md.4).

Arsa/Kat karsiligi insaat ihaleleri 2886 sayili Kanun ile 298 sayili Genel
Teblige gore yapilmaktadir. Bu yonteme, kamunu ihtiya¢ duydugu hizmet binalarinin
yapiminda basvurulmaktadir. Bu amagla, 2018 yilinda 18 adet tasinmaz arsa karsilig
ingaata yoluyla degerlendirilmistir (MEGM 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019: 50).

Hazinenin diger bir mal edinme bigimi de idari yoldan tescil islemleridir. Idari
yoldan tescil islemleri 361 sayili Genel Teblig ile 2013/11 sayili Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligii Genelgesine gore yapilmaktadir (MEGM 2014 Yili Faaliyet
Raporu, 2015: 97). 62. Hiikmet Programinda imarli yapilagma, iktisadi kalkinma
sosyokiiltiirel acidan ortak yarar ¢ercevesinde sehirlerde bulunan kamu arazilerinin

daha aktif kullanilacagi, tasinmazlarin kayit altina alinacagi, kadastrosu yapilmayan
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yer ile tescilsiz alan birakilmayacagi kararlastirilmistir (MEGM 2014 Yili Faaliyet
Raporu, 2015: 22). Bu kapsamda kadastro miidiirliikleri ile isbirligi iginde DHTA olup
ekonomiye kazandirilabilecek tescil disi alanlar Hazine adina tescil edilmektir. Bu
yontem ile arsa ve arazi arzi saglanmaktadir (MEGM 2017 Y1li Faaliyet Raporu, 2018:
48).

Ozellikle kiiresellesmeyle beraber tescil harici alanlarin  ekonomiye

kazandirilmasi baglaminda Hazine tescil harici yerlerden tasinmaz edinmektedir.

Tablo 12. )

Yillar Itibaryla Idari Yoldan Hazine Adina Tescil Edilen Taginmazlar
Yili Adedi Yiizolgiimii (m2)
2015 2.355 35.285.059,70
2016 3.621 61.177.698,46
2017 2.929 82.166.816,66
2018 3.685 52.234.496,73
2019 7.281 990.821.557,00
2020 7.978 328.309.104,28
2021 6.653 76.151.012,81
2022 8.102 962.014.262,35

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlar1, 2019: 50 ve 2023: 53

2015 ile 2022 yillar1 arasinda idari yoldan tescil ile Hazine 42.604 taginmaz
kazanmistir (MEGM Y1llik Faaliyet Raporlari, 2019: 50 ve 2023: 53).

4.2.2. Elden Cikarma Islemleri
Edinim islemlerinin tersini ifade eden elden ¢ikarma taginmazin miilkiyetinin

sat1g, devir ve terk yontemiyle Hazinin elinden ¢ikmasini ifade eder.

4.2.2.1. Satis Islemleri

Elden ¢ikarma islemlerinin baslica yontemi satistir. Hazineye ait taginmazlari
satis1 ile ilgili degisik kanunlarda hiikiimler bulunmaktadir. Bu kapsamda, satis
islemleri, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 18.07.2001 tarihli
ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan

Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
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Kanun, HTIHY ile 313, 345 ve 396 sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir.

1994’ten bugiine Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan gelir
elde etmek i¢in satis amach politikalar uygulanmaktadir. Miilkiyeti Hazineye ait
taginmazlardan bir kamu hizmetine gerekli olmayanlari satilmak elden ¢ikarilmaktadir
(Celik, 2009). Hazineye ait tasinmazlarinin ihale ve dogrudan satigi yontemiyle
ekonomige katilmasi acil eylem plani ve ekonomi politikalart bakimindan 6nem arz
etmektedir (MEGM 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016: 86-87).

HTIHY nin hale Usulleri baslikl1 58. maddesinde satisa iliskin ihale usulleri
olarak Yonetmeligin dayanagi olan 2886 sayili Kanunda 6n goriilen agik teklif usulii
ile kapal1 teklif usulii belirlenmistir.

Hazine taginmazlarini elden cikarildig: bir diger yontem de dogrudan satig
yontemidir. Bu yontem 0Ozel yasalarla diizenlenmesi halinde uygulanmaktadir.
Dogrudan satiglar rayic ve emlak vergi degeri iizerinden gerceklestirilmektedir.
Dogrudan satis Ozii itibariyla 4706 sayili Yasanin dordiincii maddesinde
diizenlenmistir. Kanunu 4. maddesinde dogrudan satis yapilabilecekler tahdidi olarak
saytlmigtir. Kanun maddesi a ila 1 fikralarinda belirtilen muhataplarin listesi
hissedarlardan yabancit devletler, kamu kurumlarma ve belediyelere kadar
uzanmaktadir (4706, md.4).

6292 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda hak sahiplerine ile bunlarin akdi ve
kanuni haleflerine rayi¢ bedelin yarist1 veya yiizde 70 bedeli karsiliginda 2B
taginmazlar satilirken tarim arazileri hak sahiplerine rayi¢ bedelin yarist karishiginda
satilmaktadir (6292 sayli Kanun, md. 6 ve 12).

Elden ¢ikarma bakimindan satis islemleri kiiresellesme siirecinin etkisiyle

ozellikle 4706 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesiyle artmistir.

111



Tablo 13.

Satilan Tasinmalarin Adedi

Yil Adet Yiiz dl¢iim (m2) Bedel (TL)
2002 16.935 102.710.308,00 179.217.770,00
2003 16.879 121.090.287,00 254.194.790,00
2004 20.615 181.475.537,00 557.897.053,00
2005 27.121 209.125.835,00 707.508.048,00
2006 15.401 94.440.092,00 534.186.969,00
2007 9.702 52.212.837,00 354.930.413,00
2008 9.458 61.941.278,00 457.861.376,00
2009 7.808 41.454.318,00 263.475.894,00
2010 16.290 58.405.477,00 422.016.495,00
2011 14.392 51.860.565,00 554.029.247,00
2012 4.920 15.767.706,00 218.358.374,00
2013 4.465 11.005.556,00 294.646.881,00
2014 6.117 10.195.943,00 395.859.826,00
2015 4.433 7.109.237,00 353.245.262,00
2016 3.891 15.896.070,00 647.367.000,00
2017 6.110 14.811.990,00 958.083.000,00
2018 3.473 7.865.829,00 1.153.110.000,00
2019 2.456 24.061.259,00 861.168.000,00
2020 5.780 13.397.563,00 802.507.000,00
2021 10.043 25.825.000,00 1.820.754.000,00
2022 10.473 31.617.000,00 3.625.009.000,00

Toplam 216.762 1.152.269.687,00 15.415.426.398,00

Kaynak: MEGM 2013-2022 Y1l Faaliyet Raporlar1.2B satislar1 dahil degildir.

Yukaridaki

tabloya

gore 2002 ile

arasinda

216.762 adet,

1.152.269.687,00 m? yiizol¢iimii iizerinde satis islemi tesis edilerek 15.415.426.398,00
TL elde edilmistir.

Tablo 13.’ten 2000’lerden sonra satislarin TL bazinda satis hacminin arttigi

anlasilmaktadir.

2015 yilinda 2/B arazilerinin satist kapsaminda hak sahibi 56.609 kisiye

127.323.810 m? yiizdlgiimli tasinmaz satilmistir (2015 Yili Faaliyet Raporu, 2016:

03).

Satis, ekonomik krizle karsilagan hiikiimetlerin kaynak bulma arayisinda

basvurduklar1 temel bir arag olarak degerlendirilmektedir.
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4.2.2.2. Devir ve Terk Islemleri

Elden ¢ikarma islemleri baslica yontemi satis olmakla birlikte devir ve terk de
bu amagcla kullanilmaktadir. Hazine taginmazlar1 miilkiyet devri yapilmadan tapudan
terkin edilerek kullaniminin kurumlara birakilmasi terk olarak adlandirilmaktadir
(Kusgoz, 2018: 19). Hazine tasinmazlari g¢esitli kanunlara gore terke konu
edilmektedir. Bunlarin baslicalari, 3194 sayili Kanun 11. maddesi, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, TMK. ile 203 sayili Teblig hiikiimleri kapsaminda yapilmaktadir (MEGM
2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014: 107).

3194 sayili Imar Kanununun 11’inci maddesinde;

“Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmigs yerlere rastlayan Vakiflar
Genel Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bélgeler, giivenlik
bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tirk Silahh
Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerler hari¢ Hazine ve ézel idareye
ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik
Bakanhiginin onayt ile belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeye;
belediye ve miicavir alan hudutlar: disinda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve
tapu kaydi terkin edilir. Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde,
arsast hari¢ yalniz binanin halihazir kryymeti icin takdir edilecek bedel 6denir.
Bedeli ve édeme sekli taraflarca tespit olunur.” hitkmii yer almaktadir.
Tasinmazin kullanim hakkini ve miilkiyetini devredilene gegiren islemler devir

olarak tanimlanmaktadir. Ancak, kamu hizmetinin niteligi geregi tasinmazi 06zel
miilkiyete konu olmaktan ¢ikaran ve tapudan terkin ettiren islemler terk olarak
tanimlanmaktadir. 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore, kanun kapsamindaki
Hazine tasinmazlart da 30.07.1966 tarihinde o©nce kurulmus belediyelere
devredilebilmektedir. 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanun ise kanun kapsamindaki Hazine
tasinmazlarinin ilgili belediye ve il tiizel kisiligine devir imkani getirmistir (Kusgoz,
2018: 19).

1164 sayili Kanunun Ek-4. maddesine gére, Cumhurbaskanin onay1 ile arsa
iiretim alanlar1 belirlenmektedir. Bu arsa iiretim alanlarinda kalan Hazine taginmazlari
ve Hazine adina tescil edilebilecek olan taginmazlar yine Cumhurbaskan1 onayi ile
Toplu Konut Idaresi Baskanligma bedelsiz olarak devredilmektedir. Ancak devir
isleminin yapilabilmesi i¢in Hazine taginmazlarinin 189 sayili Kanun kapsaminda
kalmamas1 ve kamu hizmetlerine tahsis edilmemis olmas1 gerekmektedir. TOKI’ye
devredilen yerlerden diizenlemeyle kamu hizmetine ayrilan yerler ile ihtiya¢ duyulan
yerler herhangi bir bedel alinmadan Hazineye iade edilmektedir (1164 sayili Kanunun
Ek-4. Md.).

113



Istihdama destek olmak, diizenli kentlesmeyi saglama, arsa arzini artirmak,
maliyetleri indirmek, ingaat sektoriine destek olmak i¢in saglamak i¢in 2011 yilinda
toplam 172 adet 3.716.691,08 m? tasinmaz TOK1’ye devredilmistir (MEGM 2011 Y1l
Faaliyet Raporu, 2012: 128).

4706 sayil1 Yasanin 5. maddesi belediyelere bedelsiz devri diizenlemektedir.
Maddede devre iliskin sartlar1 ve yontemi agiklamaktadir. Yasanin 5. maddesine gore

“Belediye ve miicavir alan simwrlart iginde olup, Bakanlik¢a tespit edilen,
Hazineye ait tasinmazlardan, 30/3/2014 tarihinden oOnce iizerinde yapilanma
olanlar, Hazine adina tescil tarihine bakilmaksizin éncelikle yapt sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da genel hiikiimlere gore
degerlendirilmek iizere ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu sekilde
devredilen tasinmazlar, haczedilemez ve tizerinde tigiincii kigiler lehine herhangi
bir sumrlt ayni hak tesis edilemez. Bu tasinmazilar belediyelerce oncelikle
talepleri iizerine yapt sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayic
bedel iizerinden dogrudan satilw. (Ek ciimle:4/7/2019-7181/17 md.) Bu
maddenin onbirinci fikrasi kapsaminda Hazineye intikal eden yapi ve tesislerin
satisinda, yapt ve tesis bedeli yapi yaklasik birim maliyet bedelinin yiizde besi
olarak hesaplanir. Bu suretle yapilacak satislarda satis bedeli, en az yiizde onu
pesin odenmek tizere bes yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit tutarlarina kanunit
faiz orammin yarist uygulanr. Taksitle satisa esas bedel ile taksit siiresi ve
sayisini belirlemeye belediyeler yetkilidir.(1)(2)(3)(4)

Bu tasinmazlardan gerekli olanlar icin dncelikle imar planlart veya imar
uygulamast yapulr. Belediyelerce imar plam ve/veya imar uygulamasi
yapilmadan kadastral parsel iizerinden yapilan satiglarda, diizenleme ortaklik
paylarina ilave olarak, satisi yapilan arazinin diizenlemeden onceki
yiizélgiimiintin % 20'sinin, satis bedelinden ayni oranda diisiilmek kayduyla egitim
ve saglik tesisleri ile diger resmi tesis alanlart icin ayrilabilecegine ve bu amagla
ayrilan alanlarin bedelsiz ve miistakil parsel seklinde Hazine adina resen tescil
edilecegine dair tapu kiitiigiine serh konulur.” (4706 sayili Kanun, Md. 5).

Bu madde hiikmiine gore devredilen tasinmazlarin rayi¢ bedeli belediyelerce
belirlenmektedir. Kimi zaman belirlenen bedeller rayi¢ degerin altinda olabilmektedir.
Boyle bir bedel {izerinden satis yapilmasi rant dagitma aracina doniismektedir.4706
sayill Yasanin 5. maddesindeki diizenleme kapsaminda Hazine tagmmazlarinin
devrinden ve devir sonrasi satigindan yerel yonetimler onemli bir gelir saglanmaktadir

(Celik, 2009).

2017 yilinda 1.127 adet tasinmazin belediyeye devrine yonelik Valilikler
talimatlandirilmigtir (MEGM 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018: 74).

6306 sayili Kanun hiikiimlerine gore de bedelsiz devir islemleri yapilmaktadir.
Yaman’a gore Tirkiye’deki kentsel doniisiim uygulama sonuglart kentsel sorunlara
¢Ozilim iiretilemedigini, kentsel miidahalelerin ranta dayandigini, sosyal unsurlarin goz
ardi edildigini, bu durumun hak kaybina yol ac¢tigini, buna ek olarak insanlar

yasadiklar1 alanlardan da uzaklastirdigini, katilimin tek tarafli yaptirimlarla tamamen
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ortadan kaldirildigi uygulamalar oldugunu iddia etmektedir. Bu uygulamalarda, rantin
adaletli dagitilmadigini adaletsiz dagiliminda biiyiiksehir belediyeleri, Toplu Konut
Idaresi ve &zel sektdr ortakliklarini belirleyici oldugu belirtmektedir (Yaman, 2010:
125).

Kiiresel sermayenin ilgi alanlarindan biri de kentsel topraktan elde edilen
ranttir. Kentsel topraktan elde edilen rantin kullanimi bakimindan Tirkiye’de
Batidakinden bazi noktalar ayrilmaktadir. Tiirkiye’de Batidakinden ayri olarak, bu rant
birikimi devlete ait topragin miilkiyetini 6zel miilkiyete gecirmekte, kent topragini
politik baskilarin nesnesi haline getirmektedir. Bu durum ayni1 zamanda, saglikli bir
kentsel planlamayr da engellemektedir. Bu c¢ercevede, kentlerin istihdam yapisi
bozulmakta, kentlerdeki gelir dagilimi ve mekéansal organizasyonun degismesine
sebep olarak sosyal kutuplagsma ve mekansal ayrigmanin olugsmasina sebep olmaktadir
(Yirticr, 2011).

Kimi zaman ranta sebep olsa da Hazine tasinmazlarinin Toplu Konut Idaresine
ve belediyelere devri ile mesken probleminin ¢éziimii, maliyetlerinin diistiriilmesi,
ingaat sektoriinlin canlanmasi istihdamin artirilmasi, planlt arsa tiretilmesi ve garpik
kentlesmenin 6nlenmesi amaglanmakta ve bu duruma katkida bulunulmaktadir (Celik,
2009). Hazineye ait tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilere devri ¢esitli ekonomik ve
sosyal saiklerle yapilmaktadir. Devir islemleri cesitli kanunlara gore yapilmaktadir.
Bu Kanunlar 4046, 775, 5084, 4562, 1164, 5104, 222, 5366 v e 442 sayili kanunlar

seklinde belirtilmektedir (MEGM 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012: 94).

Tablo 14.
Devre Konu Tasinmaz Bilgisi

Yillar l?evredilen tasginmazin
Adedi Yiizol¢iimii (m2)
2005 1.491 ¥
2006 1.221 57.013.890,00
2007 757 34.921.103,51
2008 1519 41.740.742,11
2009 2.053 25. 046.777,00
2010 1.639 24.937.122,00
2011 569 7.395.131,66
2012 163 3.895.909,00
2013 67 878.392,24
Toplam 6767 138.815.177,52

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlar1 2005-2013

Devir islemi Hazinenin 6nemli tasinmaz elden ¢ikarma yontemlerindedir.

¥ Yiizolgiimii bilgisine ulagilamamstir.
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4.2.3. Hazine Tasinmazlarna iliskin Yénetim Islemleri

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin yonetimi kapsaminda tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi kavrami
gelistirilerek irtifak hakki tesisi, kullanma izni verilmesi, kiralama, satis, tahsis, devir
ve terk, degerleme ve gelistirme islemleri ile ecrimisil islemleri kapsaminda sz
konusu taginmazlardan onemli gelirler elde edilmektedir. Bu baslik altinda bu

kavramlar detayli olarak ele alinacaktir.

4.2.3.1. Kullanma Izni Verilmesi ile Irtifak Hakki Tesisi Islemleri

Sinirlt ayni haklardan olan irtifak hakki, hak sahibine {izerinde tesis edildigi
mali kullanma ya da ondan yararlanma yetkisi veren ya da ayni anda her iki yetkiyi
veren hak olarak degerlendirilmektedir (Oguzman, Seli¢i ve Ozdemir, 2012: 23).

Hazine taginmazlari agsindan irtifak hakki Hazineye ait tasinmazlar iizerinde
kurulurken kullanma izni 6zel miilkiyete konu edilemeyen DHTA alanlar iizerinde
kurulmaktadir. Irtifak hakki ile kullanma iznine yonelik islemler TMK., HTIHY ile
324 sayili Genel Teblig hiikiimleri dogrultusunda yiiriitilmektedir (MEGM 2016 Y1ili
Faaliyet Raporu, 2017: 60).

324 sayili Genel Teblig, HTIHY, 2886, 2634, 3359, 4706, 5225ve 6831 sayili
kanun kapsamindaki irtifak hakki tesisi ve kullanma izni iglemleri Milli Emlak Genel
Miidiirliigh tarafindan yerine getirilmektedir (MEGM 2015 Yili Faaliyet Raporu,
2016: 63-64).

DHTA tasinmazlarin bir kism1 6zel miilkiyete konu edilemeyen alanlar olup
tapuda tescile tabi degildir. Tapuda tescilli olmadigindan bu alanlarin tizerinde irtifak
hakki tesis edilememektedir. Bu nedenle, bunlar tizerinde irtifak benzeri islem tesis
etmek icin Hazine tarafindan kullanma izni kavramui {iretilmistir. Tescile konu
edilemeyen yerlerde kullanma izni verilmektedir. Ancak tecile konu edilebilecek
DHTA lar tescile konu edilip irtifak hakkina konu edilebilir (Kusgoz, 2018: 37).

HTIHY gére irtifak hakki tesisi ile kullanma izni ihaleleri 2886 sayili Kanunu
51/g maddesine gore pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Yonetmeligin 75 ila 80 arasi
maddelerini igeren dordiincii boliimi irtifak hakki ile kullanma izni islemlerini
diizenlemektedir. Bedel tespiti Yonetmeligin 12. maddesine gore tespit edilir ve bedeli
TUFE on iki aylik ortalamalara gore artirilir. Irtifak veya kullanma izni ihalesini
miiteakip talep edilmesi halinde birer yil olmak iizere 4 yila kadar 6n izin verilebilir.

On izin sézlesmelerinde devir yasagi bulunmaktadir (HTIHY, md.75).
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On izin islemleri yatinmcilarin elini rahatlatmak amaciyla irtifak veya
kullanma izni ihalesi sonrasi talep halinde verilmektedir. Amag yatirima hazirlik igin
gerekli tescil, imar vb. islemlerin yapilmasini saglamaktir. Oz izin fiili kullanim
olmaksizin 1 yil siireyle verilen en fazla 4 yila kadar uzatilabilmektedir (MEGM 2016
Y1li Faaliyet Raporu, 2017: 60 ve HTIHY, Md.75).

Kullanma izni veya irtifak hakki verilen siire bitimiyle sonra erer. Sona
ermesine miiteakip tasinmazlar tirerinde yap1 ve tesisler Hazineye gecer. Sozlesmeye
aykir1 kullanim nedeniyle kullanma izni veya irtifak hakkinin Bakanlik¢a iptali veya
sozlesmenin feshi halinde % 25 tazminat alinmaktadir (HTIHY, Md.80).

Yukarida kisaca irtifak hakki ve kullanma izni islemleri Hazine
taginmazlarinin yonetim islemlerinde 6nemli bir yaya sahip oldugu gibi en 6nemli gelir
kalemini olusturmaktadir. Bu baglamda Hazinece verilen irtifak haklar1 ve kullanma
izinlerinde, bedelin nasil tespit edildigi ve 6deme sekilleri, ne kadar siireyle verildigi,
son ermesi, hasilat paylarinin ne oldugu, kimlere verildigi, yasal dayanaklari, 6zellikli

irtifak haklar1 ve kullanmaz izinleri gibi konulara deginmekte fayda vardir.

4.2.3.1. 1. irtifak Hakki ve Kullanma izni Bedelinin Tespiti

Hazine tasinmazlariin parasal islemlere tabi tutulmasi halinde deger tespitinin
yapilmas1 gerekmektedir. Kira satis vb. islemlerde bunlarin bedeli HTIHY. 12.
maddesindeki hiikiim dogrultusunda belirlenmektedir. Y6netmeligin 12/c maddesinde
kullanma izni ile irtifak hakki bedeli i¢in birinci yil bedeli tasinmazin rayi¢ degerinin
%2’si bedel olarak kararlastirilmistir (HTIHY, Md.12/c.). Ancak 6zellikli durumlarda
lehtar ve iglemin niteligine, statiisiine bagli olarak bu bedel tasinmazin rayi¢ bedelin
%0,1 ile % 1 arasinda degismektedir (HTIHY, Md.12/d-i).).

Islemlere esas bedel belirlenirken piyasadaki veriler ile ilgili kurumlardan
arastirma yapilarak 2014/1 sayili Degerleme Genelgesine gore idare tarafindan bedel
belirlenmektedir. Merkez denetim elemanlar1 ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa gore degerleme konusunda yetkilendirilen kuruluslara da bedel tespiti
yaptirilabilmektedir. Bazi 6zel irtifak ve kullanma izinlerinde bu bedellere ilk ii¢ yil
i¢in %70 indirim uygulanmaktadir. Idarece uygun gériilmesi ve talep edilmesi halinde
on izin verilebilmektedir. Bedel artislari HTIHY’nin 14. maddesine gore
yapilmaktadir. Halihazirda gegerli olan artis oran1 Tiiketici Fiyat Endeksi On iki aylik
ortalamalarin esas alinmasidir. Bedeller yillik bedeli halinde pesin alinmakta gecikme

halinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (HTIHY, md.12-14.).
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Kamulagtirilarak Hazine adina tescil edilen taginmazlarindan kamulastirma
bedelli Hazine tarafindan ilgilisince Odenirse bu tiir tasinmazlar bedelsiz olarak
tasinmaz bedelini 6deyen lehine irtifak hakki tesis edilmekte veya kullanma izni

verilmektedir (Atilgan, 2010: 76).

4.2.3.1.2. Kullanma izinlerinde ve irtifak Haklarinda Siire

Irtifak hakki tesis edilmesi ile kullanma izni verilmesi islemlerinde kapsayici
diizenleyici mevzuat 324 sayili Genel Tebligdir. Bu tebligin 13. maddesinde ozel
kanunlarda belirtilen siireler hari¢ olmak tizere siire 30 y1l olarak belirlenmistir. Kamu
taginmazlarinin yatirimlara tahsisine iliskin mevzuat kapsaminda yatirimcilara tahsis
edilen tasinmazlar i¢in bu siireler 49 yil olarak uygulanmaktadir. HTIHY 76.
maddesine gore Hazine tasinmazlari en fazla 49 yila kadar kullanma izni veya irtifak
hakkina konu edilebilmektir (HTIHY, md.76).

Hakkin kullanilmasin1 biitiiniiyle engelleyen ve igin yapilmasini otuz giinden
az olmamak tlizere bir siireligine imkansiz kilan durumlarda veya miicbir sebep
olugmussa talep edilmesi halinde siireler dondurulmakta ve bedel alinamamaktir.
Bedel alinmigsa bu bedel sonraki yil bedeline mahsup edilmektedir. Dondurulan siire
kadar siire eklenmektedir (HTIHY, 76/4).

4.2.3.1.3. Hasilat Paylari

Irtifak hakkinin tesisi edilmesi ve kullanma izni verilen tasinmazlarda irtifak
ve kullanma izni bedeline ek olarak elde edilen hasilattan pay alinmaktadir. Hasilat
pay1 lehtarin ve islemin niteligine baglh olarak alinmadigi gibi, alinmas: halinde bu
oran toplam hasilatin %1 ile 20’si arasinda degismektedir. Bu paylara iliskin detayl
bilgiler HTIHY 79. maddesi ile ve 4706 sayili Kanunun Ek-3. maddesinde detayli
aciklanmistir (HTIHY, md.79).

Bu anlamda hasilat pay1 alinmayan irtifak hakki ve kullanma izni islemleri
yaninda irtifak hakki ve kullanma izni islemleri binde bes ile yiizde on bes arasinda
degisen oranlarda hasilat pay1 alinmaktadir.

4.2.3.2. Ozellik arz eden irtifak haklar1 ve kullanma izinleri

Ozellik arz eden irtifak haklar1 ve kullanma izinleri 324 sayili Milli Emlak

Genel Tebliginin III. Kisminin 1. ila 8. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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4.2.3.2.1. Turizm yatirimlari

324 sayil1 Milli Emlak Genel Tebligine gore Hazine taginmazlarinin iizerinde
turizm yatirimi yapilmak amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yatirimcilar adina
yapilan kesin tahsislere dayanilarak, yatirnmcilara irtifak hakki tesis edilmesi ile
bunlarla ilgili diger is ve islemler hakkinda, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve
21/7/2006 tarihli ve 26235 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Taginmazlarinin
Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimler c¢ercevesinde
yiriitiilmektedir (324 Sayili Teblig, 111/1/1).

MEGM 2018 Yili Faaliyet Raporunda (2019: 60-62) Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi tarafindan 2634 kapsaminda yatirimcilara tahsisi kesinlesen taginmalar
tizerinde irtifak hakki ve kullanmaz iniz verildigi belirtilmistir. Bu kanun yayimlandigi
1982 tarihinden 2018 yilina kadar Hazine taginmazlari iizerinde 6nemli sayida turizm
tesisi kurulmustur. Bunlar 564 tane otel, giiniibirlik tesis, golf tesisi tatil koytli gibi
turizm tesislerdir. Bunlara ek olarak yine kiyida 2018 yilina kadar ile 52 adet yat liman1
ve yat ¢cekek yerinin tahsisi gergeklesmistir. Bunlara 6nceden 49 siire ile irtifak veya
kullanma izni verilmistir. Yatinmcilara destek olmak ve sektorii canlandirmak igin
2017 yilinda 4706 sayili Yasa ile diizenleme yapildigi bu kapsamda bir kereligine
olmak ftizere siireler 49 yil olacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme
kapsaminda, 116 adet otel, tatil koyu ve golf tesisinin sdzlesme sureleri 49 yila olacak

sekilde yeniden belirlenmistir.

4.2.3.2.2. Yap-islet-devret modeli cercevesinde yapilacak yatirnmlar

324 sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore 3996 sayili Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun
kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulundan yetki alan hizmetin asli sahibi kurum ve
kuruluglarin belirledigi yatirimciya yap-islet-devret modeli kapsaminda yapilan
sozlesmeler ile sozlesmede kararlastirilan bedel iizerinden s6zlesmesinde belirtilen
stire irtifak hakk1 veya kullanma izni verilmektedir. S6zlesmede bedel belirtilmemigse
Yonetmeligin 12. maddesine gore takdir edilecek bedel iizerinden sozlesmelerinde
belirtilen stire kadar irtifak hakki tesis edilmekte ya da kullanma izni verilmektedir.

(324 Sayili Teblig, 111/2).
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4.2.3.2.3. 6831 Sayih Orman Kanunu Uyarinca Orman Bakanh@inca

Adlarma Kesin Izin Verilen Yatirimcilar Lehine Tesis Edilen Irtifak

Haklar:

324 sayili1 Milli Emlak Genel Tebligine gore 6831 sayilt Orman Kanunu’nun
miilga 17/3. maddesine goére tasinmazlar tizerinde irtifak hakki kurulmaktadir (324

Sayili Teblig, 111//2).

4.2.3.2.4.4046 Sayil Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Islemler

4046 sayili Yasanin 19/B maddesi kapsaminda Ozellestirme programina
kuruluglarin kullaniminda olan Hazine taginmazlarina iligkin kullanma izni verilmesi
ve irtifak hakki tesisi islemleri de ozellik arz etmektedir. Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin talebi dogrultusunda bu tasinmazlar i¢in kullanmaz izni bedeli ve irtifak
hakki bedeli alinmaksizin 6zelestirme ihalesini kazanan lehine kullanma izni
verilmekte veya lehine irtifak hakki tesis edilmektedir (324 Sayili Teblig, 111/3).

4.2.3.2.5. Enerji Yatirimlari

324 sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 19/8 maddesinde belirtilen sartlar g¢ergevesinde elektrik piyasasinda
kamu tiizel kisiligini haiz 6n lisans veya lisans sahibi tiizel kisileri, tarafindan yerine
getirilen dretim, dagitim veya iletim faaliyetleri kapsaminda Hazine taginmazlarina
ihtiya¢c duyulabilmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda ihtiyag duyulan Hazine
taginmazlar tizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde, lisans sahibi adina, lisansin siiresince lisansin bitecegi tarihe kadar
irtifak hakk: tesis edilmekte ya da kullanma izni verilmektedir. Bu amagla tesis
edilecek irtifak hakki ve verilecek kullanma izinlerinden bedel alinamamaktadir. (324
Sayili Teblig, 111/4).

4.2.3.2.6.Projeye dayali organize hayvancilik/hayvancilik amaciyla

yapilacak yatirnmlar

324 sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore yatirimcilar tarafindan, proje esas
alinarak organize hayvancilik i¢in yapilacak yatirimlarin talep edilen Hazine
tasinmazinin kullanma izni ve irtifak islemene tabi tutulmasi igin yatirim kapasitenin
belli oranlar {izerinde olmas1 gerekmektedir. Buna gore kiigiikbas hayvancilik en az
1000 tane, biiyiikbas i¢in 200 tane ve kanatli hayvanlar bakimindan 80 bin ile 20 bin
olmas gerekiyor (324 Sayili Teblig, I11/5).
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4.2.3.2.7.Teknolojik veya jeotermal seracilik ile organik tarim amach

yatirnmlar

Hazine tasinmazlar1 organik tarim ile teknolojik veya jeotermal seracilik
yapmak tiizere talep edilmesi halinde bunlara iliskin isler genel hiikiimler ¢ergevesinde

yapilmaktadir (324 Sayili Teblig, I11/6).

4.2.3.2.8.Projeye dayal su iiriinleri yetistiriciligi yatiriomlar

Deniz ve i¢ sularda yapilacak su firiinleri yetistiriciligi i¢in talep edilecek
Hazine taginmazlarinda bu amaglarla verilecek kullanma izinleri ve irtifak hakki tesisi
islemlerinde genel hiikkiimler esas alinmaktadir (324 Sayili Teblig, [1I/7).

4.2.3.2.9.Serbest bolgelerde yapilacak yatirimlar

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa gore bu bolgelerde faaliyet bulunan
yatirimeilar lehine HTIHY. 12. maddesindeki esaslara gore belirlenecek bedel
tizerinden Hazine tasinmazi iizerinde irtifak hakki tesis edilebilmekte veya kullanma
izni verilebilmektedir (324 Sayili Teblig, 111/8).

4.2.3.2.10.Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda teknoloji
bolgeleri belirlenmektedir. Bu bolgelerin icinde bulunan Hazine taginmazlar lizerinde
ilk bes yilt bedelsiz, sonraki yillar emlak vergisine esas degerin % 02’si oranindaki
bedel ile dogrudan kullanma iznine ya da irtifak hakkina konu edilebilmektedir. Irtifak
hakki ve kullanma i1zni verilmesi ise yonetici sirket lehine dogrudan olmaktadir (324

Sayili Teblig, 111/9 ve 4691 sayili Kanun, md.4).

4.2.3.2.11. Kiy1 Yatirimlari

Kiy1 yatirnmlari, Hazine taginmazlari tizerinde gelistirilen biiyiik ve stratejik
Oonemi olan yatirimlardir. Bu yatirimlarin kapsamina tersane, liman, iskele, dolgu, boru
hatt1 gibi islemler girmektedir. Hazine tasinmazlarinda bu amaglarla verilecek
kullanma izinleri ve irtifak hakki tesisi islemlerinde genel hiikiimler esas alinmaktadir
(324 Sayil1 Teblig, IV). Stratejik onemi olan bu alanlarda 49 yila kadar kullanma izni
verilebilmekte ve irtifak hakki tesis edilebilmektedir (MEGM 2022 Yili Faaliyet
Raporu, 2023: 72). Bu kapsamda 2013 ile 2022 yillar1 arasinda 937 adet Hazine
taginmazi kullanma izni ve irtifak hakki islemine tabi tutulmustur (MEGM 2017 Y1l
Faaliyet Raporu, 2018: 55 ve MEGM 2022 Y1l Faaliyet Raporu, 2023: 72).
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Irtifak hakki tesisi ile kullanma izni verilmesi islemleri dnemli idare islemleri

arasinda olup Hazine tasinmazlarindan elde edilen gelirin 6nemli bir payim

olusturmaktadir.

Tablo 15.

Yillar Itibariyla Irtifak Hakki Tesisi ile Kullanma Izni Dagilim
Yillar irtifak Hakki Tesisi ile Kullanma izni Talimati Verilen Tasinmazin

Adedi Yiizolglimii (m2) Bedeli (TL)
2005 136 8.760.571,00 13.411.872,00
2006 105 32.826.839,00 19.721.149,00
2007 238 8.768.558,00 36.771.182,00
2008 603 63.520.854,36 19.986.986,68
2009 466 27.837.882,00 32.403.343,38
2010 705 45.734.679,00 77.849.916,00
2011 722 58.323.930,00 109.533.762,00
2012 338 20.011.428,00 404.860.124,00
2013 409 29.249.519,00 572.309.884,00
2014 351 18.493.153,00 543.126.109,00
2015 254 15.780.411,00 334.875.340,00
2016 191 8.570.421,00 18.906.492,00
2017 292 19.665.555,00 14.335.113,00
2018 634 52.093.162,00 26.498.834,00
2019 371 18.488.538,28 16.633.308,80
2020 574 26.484.036,00 29.104.753,00
2021 465 25.483.990,00 24.521.051,00
2022 1.465 184.463.049,00 81.570.748,00
Toplam | 8.225 652.739.121,64 2.126.704.506.86

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlari (2005-2022).

4.2.3.3. Kiraya Verme Islemleri

Hazine tasinmazlari ihalesiz dogrudan olmak kiraya verilmek ile ihale edilmek
suretiyle kiralama islemlerine konu edilmektedir. Thale yoluyla kiraya verme islemleri
300, 358, 379 sira sayili Genel Tebligi, HTIHY ve 2866 sayilh Kanuna gore
yiirtitiilmektiler. Dogrudan kiralama islemleri ise 387 ve 393 sayil1 Genel Tebliglere
gore yiritilmektedir. Kiralama islemleri MEGM Faaliyet Raporlarinda genelde 12.
baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; “(1) Ecrimisil islemleri, (2) Genel kira
islemleri, (3) Tarimsal amacl kiralamalar, (4) Ticari amac¢h kiralamalar, (5)
Agacglandirma amac¢lh kiralamalar, (6) Tibbi, aromatik ve siis bitkilerini yetigtirmek
amacl kiralamalar, (T) Sera ve jeotermal kaynakli teknolojik seracilik yapmak amach
kiralamalar, (8) Ahsap iskele yapilmas: amagh kiralamalar, (9) Balik¢t barmmag:
kiralamast, (10) Kiyi, sahil seridi ve dolgu alaninda yapilan kiralamalar, (11) Hafriyat
alant kiralamalari ve (12) Diger kiralama tiirleri” seklinde bagliklar altinda
gruplandirilmistir (MEGM 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020; 56, MEGM 2022 Yili
Faaliyet Raporu, 2023: 56).
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Kira islemine tabi Hazine tasinmazlar istatistiki a¢idan degerlendirildiginde
biiyiik bir kisminin, yaklasik olarak yiizde doksaninin ticari ve tarimsal amacli baglik
altinda toplandig1 goriilmektedir. Tarimsal amaglh kiralamalarin kiralamalar iginde
yaklasik yilizde yirmi iice tekabiil ettigi ve ¢ogunlukla Akdeniz ile Ege Bolgesinde
gerceklestigi anlagilmaktadir. Ticari amach kiralamalarin kiralamalar i¢inde yaklasik
yiizde altmig dokuz oran oldugu ve genel itibariyla Marmara Bolgesinde gerceklestigi

anlasilmaktadir. Diger kiralamalar ise yaklasik yiizde 2’sini olusturmaktadir (Kusgoz,
2018: 25).

4.2.3.2.1. Kira Bedelinin Tespiti

Hazine tasinmazlarinin parasal islemler tabi tutulmasi halinde deger tespitinin
yapilmas1 gerekmektedir. Kira satis vb. islemlerde bunlarin bedeli HTIHY. 12.
maddesindeki hiikiim dogrultusunda belirlenmektedir. Y6netmeligin 12/c maddesinde
kiralamalar icin ilk yi1l bedeli tasinmazin rayi¢ bedelinin % 4°’i bedel olarak
kararlastirlmistir (HTIHY, md.12/c.). Ancak 6zellikli durumlarda kiracinin ve islem
niteligin bagli olarak bu bedel taginmazin rayi¢ bedelin % 1 ile % 4 arasinda
degismektedir. Ornegin tarimsal kiralamalarda bu oran rayi¢ bedelin % 1,5 dir
(HTIHY, md.12/d-i).

Bedel artislart HTIHY nin 14. maddesine gore yapilmaktadir. Halihazirda
gecerli olan artis orami Tiiketici Fiyat Endeksi Oniki aylik ortalamalarin esas
alinmasidir. Ancak tarimsal kiralamalarda artis oran1 kanuni faizdir. Bedeller pesin
veya taksitle ddenmektedir. Siiresinde 0denmeyen bedellere 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmaktadir (HTIHY, md.12-14.).

Ozel amagh kiralamalardan olan ve tarim arazilerinin kullanicilarina
dogrundan kiraya verilmesini diizenleyen 387 sayili Genel Tebligine tabi
taginmazlarin kira bedeli farkli olarak tespit edilmektedir. Burada tasinmazin rayic
bedeli esas alinmamaktadir. Kira bedeli cari yilda tasinmaz i¢in gergeklesmis olan
ecrimisil bedeli esas alinarak belirlenmektedir. Bu yontemde kira bedeli ecrimisil
bedelinin yars1 olarak belirlenmistir (387 sayili Genel Teblig, md.4) MEGM 2022 Y1ili
Faaliyet Raporuna gore bu uygulamanin amaci ¢ift¢ileri desteklemek, tiretimi artirmak
ve kullanimdan kaynakli uyusmazliklart ¢ozmektir. 31.12.2019 tarihinden 6nce

Hazine taginmazini tarimsal amagla kullananlara dogrudan kiralama yapilabilmektedir

(MEGM 2022 Y1l Faaliyet Raporu,2023: 56).
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4.2.3.2.2. Kira siiresi

HTIHY nin 68. maddesine gore Hazine tasimnmazlari genel hiikiimlere gre en
fazla 10 yil siireyle kiraya verilmektedir. 3 yil1 asan kiralamalar Bakanlik yetkisinde
olacak sekilde diizenleme yapilmistir. HTIHY deki bu diizenlemenin dayanag: 2886
sayili Yasanin 64. maddesindeki diizenlemedir. Kanunun 64. maddesinde
gayrimenkullerin en fazla 10 siireyle kiraya verilebilecegi hiikiim altin alinmistir.
Ancak tahdidi olarak belirenmis olan islemlerde 10 yildan fazla siireyle tasinmazlarin
kiraya verilebilecegi belirtilmistir. Bu tahdidi olarak sayilan durumlar sunlardir: enerji
tiretim tesisi, enerji dagitim ve iletim tesis ve sebekeleri, dogalgaz dagitim, iletim ve
depolama tesis ve sebekeleri, turistik tesisler (2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Md.64
ve HTIHY, Md. 68).

Bakanlik, kiraya vermeye iliskin yetkisini 5 yila kadar olan kiralamalar i¢in
tagraya devretmistir. Bu itibarla, valiliklerin yetkisi Kanundaki hiikiimden farkli olarak
5 yil olarak uygulanmaktadir (327 Sayil Genel Teblig, C/1).

HTIHY 67. maddesinde eski kiracilara ilk sézlesmemin yapildig: tarihi esas
alinarak kira siiresi toplamda 20 y1l1 agmamak {izere dogrudan pazarlik ihalesi ile Kirala
yapilabilmektedir (HTIHY, Md. 67)

Ozel amach kiralamalardan olan ve tarim arazilerinin kullanicilarina
dogrundan kiraya verilmesini diizenleyen 387 sayili Genel Tebligine tabi
tasinmazlarda kira siiresi on yil olarak belirlenmistir. Talepte bulunanlarin kira
siresinin uzatilma imkan1 bulunmaktadir. Kira yoniinde burada bir {ist smir
konulmamaistir. Bu yontemde kira bedeli ecrimisil bedelinin yars1 olarak belirlenmistir.
Kiraya verme yetkisi ise il miidiirliikleri ile midiirliikk bulunan ilgelerde mudiirliik
bulunmayan yerlerde sefliklere verilmistir (387 sayili Genel Teblig, Md.2 ve 4).

358 sayili Genel Teblig kapsaminda yapilacak agacglandirma amagh
kiralamalarda siire uygulama projesine bagli olarak 10 yil olacak sekilde kira siiresi
belirlenmektedir. Bu siireler uygulama projesine bagl olarak kira siiresinin bitimine
miiteakip 10 yil olarak uzatilabilir (358 sayli Genel Teblig, Md.11). 379 sayili1 Genel
teblig kapsaminda tibbi ve aromatik bitki yetistirilmesi amach kiralamalarda tek yilli
bitkiler i¢in kira siiresi 5 y1ldir ancak ¢ok yill1 bitkiler i¢in stire 10 yildir. Talep halinde
ayni siirelerle yeniden eski kiracisina kiraya verilebilir. Yetkili biri idarelerdir (379
sayli Genel Teblig, Md.4). 393 sayili Genel teblig kapsaminda tarimsal amach

kiralamalarda kira siiresi 20 y1l olup kira siiresinin bitiminde talep halinde bakanliktan
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izin alinmak suretiyle ayni siirelerle yeniden eski kiracisina kiraya verilebilir. Kiraya

verme islemlerinde 6nce bakanliktan izin alinmalidir (393 sayli Genel Teblig, Md.4).

Tablo 16.
Yillar Itibariyla Kiralama Islemleri®
Yillar Adet Yiizolciimii Kira Bedeli (TL)
2005 4.837 10.551.208,02 6.555.200,00
2006 121 19.429.745,27 9.069.448,86
2007 3.801 32.262.342,16 29.695.357,31
2008 4.353 29.457.802,30 41.948.042,66
2009 7.359 40.503.644,94 54.486.976,92
2010 7.749 42.779.097,59 68.883.685,83
2011 7.168 43.985.304,00 47.165.496,00
2012 1.520 22.144.502,74 11.932.443,46
2013 1276 7.903.981,00 10.215.101,00
2014 1.951 253.723.000,00
2015 1.813 260.839.000,00
2016 291.429.000,00
2017 2.227 20.200.000,00 327.587.000,00
2018 3.234 48.000.000,00 344.626.000,00
2019 382.020.000,00
2020 427.914.000,00
2021 481.424.000,00
2022 715.096.000,00
Toplam 3.748.985.103,18

Kaynak: MEGM 2005-2022 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir

4.2.3.4. Tahsis islemleri

Kamu kurumlar1 kamu hizmetlerini yiiriitiirken taginmaza ihtiyac¢ duyarlar. Bu
taginmazin baska bir kamu idaresinin miilkiyetinde olmasi durumunda tasinmaz kamu
hizmetinin goriilmesi siiresince o kuruma tahsis edilmektir. Kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsisi islemleri 5018 sayili KMYKK ile buna
dayanilarak ¢ikarilan ilgili Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Y6netmelik (KIATTDHY) hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Hazine
taginmazlari bahsedilen Kanun ve yonetmelige ile 315 ve 327 sayili Milli Emlak Genel
Tebliginde bulunan diizenlemelere gore yerine getirilmektedir (Dolmaci, 2016: 193).
Ayrica, 384 sayili Genel Teblig hiikiimleri c¢ercevesinde tahsis islemleri

detaylandirilmistir.

§2005 yil1 igin hem Genel Miidiirliik hem tasra kira adeti bilgisi verilmistir. Ancak gelir ve yiizolgiimii
bilgileri verilmistir. 2006 yilinda sadece Genel Miidiirliikk tarafindan yapilan kira bilgisi verilmistir.
Tagraya iliskin bilgi verilmemistir. 2014 ve 2015 yillar1 i¢in veri sunma formati degismis olup ayrica
yiizdlglimil verisi yayimlanmamustir. 2016, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 i¢in hem kiraya verilen
taginmaz adedi hem de yiiz6l¢iimii verisi yayimlanmamastir.
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Tahsis kavrami, tahsise iliskin ikincil mevzuat olan KIATTDHY’de
tanimlanmaktadir. Bu yonetmelige gore kamu idareleri kendilerine ait taginmazlarin
miilkiyetini uhdelerinde birakmak sartiyla, bir kamu hizmetinin goriilmesinde
kullanilmak iizere tasinmazini talep eden bagka bir kamu idaresine birakmaktadir. Bu
islemde miilkiyet tahsis eden idarede kalmakta, diger bir ifadeyle tasinmazin sadece
kullanim hakki talep sahibi idareye birakilmaktadir. Hazine tasinmazlari agisindan ise
hazine tasinmazinin (6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile DHTA) kamu hizmetinin
goriilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca diger idarelerin
kullanimina birakilmasidir (KIATTDHY, md.3/g). Tahsis bakimindan kamu idareleri,
KIATTDHY nin 2/f maddesinde belirtilmistir. Bunlar Yonetmelik eki ekindeki
cetvellerde gosterilmektedir. KIATTDHY eki I, 1I, IV ve V cetvellerde yer alan
idareler ile koy tiizel kisiliginden olugsmaktadir.

1 sayih Cumhurbaskanligi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101/d maddesi ile Hazine tasinmazlarini diger idarelere tahsis etmek
ve tahsisini kaldirmak gérevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii) verilmistir.

Hazine tasinmazlarinin kamusal hizmetin bir 6gesi oldugu belirtmistir. Bu
anlamda, tahsis yetkisin kullanilmasi ile toplumsal gereksinimler dogrultusunda
taginmazlarin etkin ve verimli kullanilmasina iligskin politikalarin belirlenmesi ve
gelistirilmesi noktasinda dolayli olarak katkida bulunuldugu agiklanmaktadir.
Tirkiye’de tasinmaz portfoyliniin hatir1 sayilir bir kisminin Hazinede olmasi nedeniyle
kamu hizmeti i¢in ihtiyag¢ duyulan tasinmazlarin Hazine tasimazlarindan
karsilanmasi ayrica biitceden para ¢ikmadigi i¢in hem genel biitceye hem de kamu
idarelerinin biit¢esine biiyiik katkis1 olmaktadir (MEGM 2015 Yili Faaliyet Raporu,
2016: 67). Kamu hizmetinin sunumu igin gerekli olan taginmazlarin bedelsiz olarak
Hazine tasinmazlarindan karsilanmasi dogrudan iktisadi alanda sagladig: fayda kadar
dolayli olarak nitelikli insan giiciiniin gelismesinde ve meydana gelmesinde de biiyiik

etkisi bulunmaktadir (Atilgan, 2010: 94).
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Tablo 17.
Yillar Itibarwyla Tiirkiye Genelinde Tahsisli Tasinmazlar

Yillar Tahsis Edilen ifasmmaz Tahsis Edilen Tasinmaz
Adedi Toplam Yiizél¢iimii (m?)
2005 22.188 2.744.989.414,65
2006 24.208 3.531.083.161
2007 47.771 9.118.017.692
2008 105.124 9.526.919.374
2009 99.717 11.683.727.645
2010 79.828 15.391.895.250
2011 62.812 14.928.476.537
2012 26.398 6.219.586.559
2013 4.423 425.225.223
2014 27.794 4.583.967.334
2015 21.655 6.904.721.527
2016 28.634 10.435.684.829
2017 23.687 7.827.221.100
2018 17.224 3.185.653.949
2019 15.741 3.678.395.583
2020 13.588 3.342.248.073
2021 12.699 2.691.036.442
2022 18.165 5.122.200.377

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlar

Yukaridaki tablo incelendiginde hatir1 sayilir miktarda tasinmazin kamu kurum
ve kuruluslarin tahsis edildigi goriilmektedir. 200 Sile 2022 yillar1 arasinda 651.656
adet ve 121.341.050.070,00 m2 yiizdl¢iimii biiytlikliiglinde Hazine tasinmazi kamu

hizmetlerine tahsis edilmistir.

4.2.3.5. Ecrimisil Islemleri

Ecrimsil, HTIHY 4/d madesi ile 336 sira sayili Tebligin 4/c maddesinde
tanimlanmistir. Bu yonetmelige gore ecrimisil Hazine tasinmazinin idareden izinsiz
olarak kullanilmasi nedeniyle isgalcinin kusurlu olup olmadig1 veya idarenin zararinin
olup olmadig1 g6z dnilinde bulundurulmadan istenilen tazminat olarak tanimlanmustir.
Tanim unsurlarina ayrildiginda, ecrimisilin bir tazminat oldugu, tazminat istemi igin
idarenin zarara ugramasmin gerekmedigi, tazminata muhatap kisinin kusurlu
olmasinin aranmadigi, tasinmazi izinsiz kullanmasinin yeterli oldugu goriilmektedir
(HTIHY, Md.4/d ve 336 sayilt Genel Tebligin Md.4/c, Kardes, 2010: 417).

Kavramin Tiirk hukukunda kullanilmasi ise Mecelle ile gergeklesmistir (Kara,
2017b: 32). Mecelle’deki gegtigi 414. maddede ecirmisilin tarafsiz bilirkisilerce takdir
edilen bir ticret oldugu belirtilmektedir (Kusgoz, 2018: 45). Mecellenin yerini alan
1926 tarihli 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 818 sayili Bor¢lar Kanunu ecrimisil
kavramina deginilmemistir. 1934 tarihli 2490 sayili Kanun 67. maddesi kavram
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Mecelle’dekine benzer bir tanimlamayla yeniden Tirk hukukunda girmistir. S6z
konusu maddede ecirmisilin mahkemece takdir edilecegi belirtilmektedir (Kara,
2017b: 32).

Hazine tasinmazlarma iliskin ecrimisil islemleri HTIHY Dérdiin Kismini
Tespit, Ecrimisil ve Tahliye baslikli bolimiinde yer alan 84 ile 89 arasindaki
maddelere ile 336 sira sayili Mili Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir (MEGM 2016 yil1 Faaliyet Raporu, 2017: 59).

10.09.1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunun 75. maddesinde ecrimisil kavrami kullanilmis
ama tanimina yer verilmemistir.

16.12.1984 tarihli ve 18607 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
miilga Devlete Ait Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeliginin 2’nci maddesinde ecrimisil;
“Bir malin, sahibinin rizast disinda ve onun bu mali kullanmamakla bir zarara
ugrayip ugramayacagi soz konusu edilmeksizin bu maldan isgal, tasarruf veya her ne
sekilde olursa olsun yararlanilmasi sebebiyle fuzuli sagil tarafindan odenen veya
idarece talep edilen tazminat” olarak tanimlanmistir (md.2).

01.07.2007 tarihinde yiiriirlige giren ve Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeligini  yiiriirliikten kaldiran, Hazine Tagmmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin  4’lincii  maddesinde ecrimisilin tanimi  yeniden yapilmistir.
Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (d) bendine gore ecrimisil “Ecrimisil, hazine
tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminati ifade eder.” seklinde
tanimlanmaistir.

Ecrimisil talep edilmesi tespit islemi ile baglamaktadir. Hazine tasinmazi isgal
edilmeden ecirmisil talep edilememektedir. Bu nedenle ecrimil istenilmesi igin
oncelikle tasmmazin isgal edilmis olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak tasinmaz
kullanicisinin yasal bir kullanim hakkinin olamamasi gerekiyor (Kusgoz, 2018: 49).

Ecrimisil ile kira arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklar soyle
siralanabilir. Kira iliskisi bir sézlesmeye dayanir. Kira sozlesmesi ise 6zel hukuka tabi
olup taraflarin esitligi iizerine kuruludur. Karsilikli riza vardir. Hak ve yetkiler

bakimindan taraflar esittir. Kira sézlesmesi pesin 6denen bir bedel igerir ve gelecege
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yonelik kurulur. Ecrimisil ise bir tazminattir ve gegmise yonelik alinir. Alacagin tahsili
bakimindan kamu hukukuna tabidir. Taraflarin esitligi s6z konusu degildir Taginmazin
kullaniminda Idarenin rizas1 bulunmaz. Gegmise yonelik alindigindan enflasyonist
ortamlarda Hazine kayba ugramaktadir (Atilgan, 2010: 97).

2886 sayili Yasada 2010 yilinda yapilan diizenleme dogrultusunda HTIHY
87.maddesinde yasal 6deme siiresi (teblig tarihinden itibaren 60 giin) i¢inde ecrimisil
pesin ddenirse % 15 indirim uygulanacagi, itiraz edilmeden 6denirse ayrica % 20
indirim (toplamda % 35) uygulanacagi diizenlenmektedir. Talebi halinde % 25 pesin
alnmak iizere 3 y1l taksitlendirilme imkan1 bulunmaktadir (HTIHY, md.87). Kamu
arazilerini isgalini dnlemede ecrimisilin bir yaptirim araci olabilmesi kiraya oranla
sahip oldugu tistiinliiklerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan ecrimisil
bedeli takdir edilirken enflasyon goz Oniinde bulundurulmalidir. Ge¢misten beri
stregelen idari, politik ve hukuksal sorunlardan kaynakli  isgaller
engellenememektedir. Bu isgaller verimli ve etkin kullaniminin oniinde engeldir

(Atilgan, 2010: 97).

Tablo 18. .
2006 - 2015 Yillari Itibariyle Ecrimisil Gelirleri
Yil Ecrimisil Gelirleri-TL
2006 93.547.000,00
2007 124.873.000,00
2008 148.748.000,00
2009 212.498.000,00
2010 247.967.000,00
2011 318.257.000,00
2012 305.992.000,00
2013 305.646.000,00
2014 263.120.000,00
2015 345.171.000,00
2016 424.550.000,00
2017 580.893.000,00
2018 436.328.000,00
2019 548.175.000,00
2020 503.878.000,00
2021 681.554.000,00
2022 1.106.535.000,00
Toplam 6.647.732.000,00

Kaynak: MEGM Yillik Faaliyet Raporlari
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Ecrimisil islemleri, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik ve 336 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri

dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

4.2.3.5.1. Ecrimisil Tespit Islemleri

HTIHY 84. maddesinde tasmnmazin fiili durumunu mahallinde tespit ile
belirlenecegi ve tutanak altina alinacagi hiikiim altina alinmistir. Tespit taginmazin
mahalinde, diger bir ifadeyle cografi anlamda taginmazin bulundugu noktada yapilir.
Bu anlamda, tespit, bir tasinmaz malin mahallinde fiili durumunun yani niteliklerinin
belirlendigi bir islemdir. (Kusgoz, 2018: 48). Tespit milli Emlak islemleri bakimindan
degerlendirildiginde Hazine tasinmazinin bulundugu mekana gidilerek fiilen herhangi
bir kullanimin olup olmadiginin, kullanim varsa ne tiir bir kullanim oldugunun, kim
tarafindan kullanildiginin ~ belirlenmesine iliskin idarenin faaliyeti seklinde
tanimlanabilir (Yildirim, 2016: 11). Tespitler yillik olarak hazirlanan program
cercevesinde yilda en az bir kez olmak iizere yapilmalidir (HTIHY, Md.84).

Bu anlamda tespit tasinmaza iliskin islemlerin baslangi¢ noktasini olusturur.
HTIHY 85. maddesinde tasinmazin tespiti sirasinda fiili durumunun tutanaga
baglanacagi, tasinmaz iizerinde isgal varsa 15 giin igerisinde tespit tarihinden geriye
dogru bes y1l olmak tizere ecirmisil tespit ve takdir edilecegi belirtilmistir. Ecrimislin
belirlenmesinde, tasinmazin tiim yonleriyle (konumu, imar durumu, elde edilen gelir,
yargi kararlari, bilirkisi raporlari, kurumlarin verileri, kira ve emsal tasinmaz vb.) géz
oniinde bulundurulmaktadir (HTIHY, Md.84).

HTIHY 89. Maddesinde isgalli oldugu tespit edilen tasinmazlarm idarenin
talebi halinde tasinmazin mahallin en biiylik miilki amirince tahliye edilerek bos olarak
idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Hazine taginmazlarini isgal ve tecaviizlere kars1t korunmasinda takip edilecek
yollar1 gosteren 154 sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore tahliye islemi ig¢in
sirasiyla 2886 sayili Kanun, 3091 sayili Kanun ve 775 sayili Kanunlarda yer alan idari
tedbirlerin uygulanmasini, idari makamlardan sonu¢ alinamadigi durumlarda yargi
yoluna gidilmesi gerektigi diizenlenmistir (154 sayili Genel Teblig, 1I/1). Bu yasal

diizenlemeler kapsaminda tahliye islemleri gergeklestirilmektedir.
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4.2.3.6. Tasinmaz Gelistirme Islemleri

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminde de piyasa kurallarinin 6n plana
ctkmast sonucu devletin de piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi g6z 6niinde
bulundurmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda, 2012 yilinda MEGM biinyesinde Tasinmaz Gelistirme Daire
Bagkanlig1 kurulmustur (MEGM 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013: 15).

Tasinmaz gelistirme islemleri genel itibartyla sunlardir: Ozel durumu olan
Hazine tasinmazlarini1 bulmak. Bunlara yonelik 6zel projeler gelistirmek. Bu projelere
gore harita, imar plani vb. islerin yapilmasini saglayarak ekonomiye kazandirmak.
Gelistirilmesi ve degerlendirilmesi gereken Hazine taginmazlarina iligkin islemleri
yaparken kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordinasyon i¢inde ¢alisarak iglemleri bir
merkezden yonetmek ve yiiriitiilmesini saglamak. Bunlara ek olarak Cumhurbagkani
kararlarina konu tasinmazlar1 taginmaz satig vadi vb. yontemler kullanarak gercek ve
tiizel kisilerle degerlendirme islemlerini yapmak, Cumhurbaskaninca ya da Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenen proje alanlarindaki Hazine tasinmazlarini bulup
gelistirmek ve degerlendirmek; biiyiik ve stratejik yatirimlarin ihtiyag duydugu
tasinmazlari temin etmek, kiyiislemleri hari¢c 4046 sayili Yasa kapsamindaki islemleri
yiiriitmek, 6306 sayil1 Yasa kapsaminda rezerv yapila alanlari i¢in gerekli goriis verme
islemleri yapmak, rezerv yapi sahalarinda bulunan Hazine tasinmazlariin tahsis ve
devrine iligkin islemleri yapmak (https://milliemlak.csb.gov.tr/birimler/tasinmaz-
gelistirme-dairesi-baskanligi/1975, 2019).

2019 yili Faaliyet Raporuna gore Tasinmaz Gelistirme Islemleri kapsaminda
2019 yilinda 6306 Sayili Kanun kapsaminda 35 ildeki toplam 22.157.857,23 m?
yiizolgtimlii 1267 adet tasinmaz Rezerv Yapi Alani olarak tahsis edilmistir. Yine 12
ilde bulunan toplam 6.971.343,54 m? yiizol¢iimlii 293 adet tasinmaz 6306 sayili Kanun
kapsaminda 15 Belediyeye ve Toplu Konut Idaresi Baskanligmma bedelsiz devir
edilmesi kararlastirilmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar1 geregince 4046
sayil1 Kanun kapsaminda 2 ilde bulunan toplamda 303.334,05 m? yiizélgiimli 3 adet
tasinmaz devre konu edilmistir (MEGM 2019 Y1l Faaliyet Raporu, 2020: 75).

Faaliyet Raporlarinda, tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilecegi
belirtilmistir. Yeni yapilanmada talep odakli yapinin terk edilecegi de ifade edilmistir.
Merkeziyetci olan ve islemleri bizzat yapan yapinin da degistirilecegi agiklanmistir.
Bu yeni yapilanmada az odakli olacag: ifade edilmistir. Buna goére arz odakli yapida

tasinmazin yerinden yoOnetilmesi One cikarilacaktir. Ayrica uygulamalar1 yoneten,
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yonlendiren, sonuglara odaklanan, sonuglarin takibini yapan bir yonetim olacagi
belirtilmistir. Dolaylisiyla yeni yonetim yapisimin proaktif bir yapida olacagi
vurgulanmaktadir (MEGM 2013 Y1li Faaliyet Raporu, 2014: 22).

Tasinmaz gelistirme Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin arz odakli bir politika
tercih etmesi sonucu kurulmustur. Bu dogrultuda, Hazine taginmazini ekonomiye bir
deger olarak katmak, bu tasinmazlarin etkili ve daha verimli kullanilmasini saglamak
amaciyla tasinmaz gelistirme birimleri kurulmustur. MEGM faaliyet raporunda tasra
teskilatinda Daire Baskanligi seklinde yapilandirilan 16 ilde tasinmaz gelistirme
islemlerini yiirlitmek {izere Tasinmaz Gelistirme Biirosu kuruldugu agiklanmistir.
Tasinmaz Gelistirme Biirosu kurmanin gerekgeleri olarak tescil harici alanlarin
Hazineye kazandirilmasi, 6zellikli tasinmazlarin tespit edilip gelistirilmesi, bir diger
ifadeyle tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi seklinde siralanmistir (MEGM 2021
Y11 Faaliyet Raporu, 2022: 2).
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BESINCI BOLUM
KURESELLESMENIN HAZINE TASINMAZLARININ YONETIMINE
ETKIiLERI

5.1. Kiiresellesme Siirecinde Hazine Tasinmazlarinin Yonetimini

Etkileyen Temel Hukuki Diizenlemeler

Muazzam biiyiikliige ulasan mal, sermaye ve hizmet hareketliginin
fazlalagsmasi, buna bagl olarak etkilesim ve iletisim olanaklarinin ¢cogalmasi, buna
bagli olarak diinya piyasalarinin biitiinlesmesi ve bu ulusal ekonomilerin diinya
piyasalarina eklemlenmesi siirecinde giderek karsilikli bagimligin  artmasini
kiiresellesme olarak tanimlamak miimkiindiir (Kivilcim, 2013: 5).

Uluslararasi, ulusal ve toplumlararas: iligkilerde, insanlarin giinliik yasam
alanlarinda, karsilastig1 iktisadi, politik ve kiiltiirel alanlardaki degisim ve doniisiim
stiregleri kiiresellesme olarak ifade edilmekledir (DPT, 2000: 1-2).

Bu siirecin sekillendirilmesi de yasal/hukuki diizenlemelerin yapilmasindan
gegmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle Hazine tasimmazlarinin etkin yonetilerek
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla 1990’lardan itibaren yasal diizenlemeler
yapilmistir. 4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 4070 sayili Kanun, 4071 sayili Kanun,
4072 sayil1 Kanun, 4562 sayili Kanun, 4706 sayili Kanun, 5018 sayili Kanun, 6292
sayili Kanun, 6306 sayili Kanunun ile Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik ile Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar
basta olmak iizere pek ¢cok diizenleme yapilmistir.

Bu ¢alismada, yasal diizenlemelerden Hazine taginmazlarinin etkin yonetilerek
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla dogrudan veya dolayli Hazine taginmazlarinin
tasarrufunu en c¢ok etkileyen, 4046 sayili Kanun, Kentsel doniisiim uygulamalar1 ve
6306 sayil1 Kanun, 5018 sayil1 Kanun ile 4706 sayil1 Kanun gibi temel diizenlemeler

tizerinde durulmus ve bunlarin etkileri ele alinmistir.
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5.1.1. Ozellestirme Kavram ve 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun

Ozellestirme kiiresellesme ile beraber minimal devlet icin basvurulan en
onemli argiiman olmustur. Ozellestirme, kamunun ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmasi, sinirlandirilmasi, kamunun miilkiyetindeki varligin (isletme, tasinmaz
vb.), kamu tarafindan yerine getirilen bir faaliyetin 6zel sektore devredilmesini,
satisin1 ve kiralanmasini, yani miilkiyet ve yonetimlerinin degisik yontemlerle 6zel
kesime aktarilmasii (Ozcan, Odabas1 ve Ozgelik, 2016: 416-418), hizmetlerin ve
ihtiyaglarin temininde piyasaya dayanma, kisaca her alanda daha fazla 6zel kesim daha
az devletin olmasini ifade etmektedir (Ozel, 2007: 57-59).

Ozellestirme araciyla refah devleti olarak tanimlanan ve toplumsal refahi
saglamak i¢in kamu hizmetlerini yerine getirirken ¢esitli varliklara da sahip olan
devletin elindeki bu varliklarin degisik yontemlerle 6zel kesime devredilmesi
hedeflenmektedir. Ozellestirme araciyla varliklarin yaninda devletin yerine getirdigi
hizmetlerin de miimkiin oldugunda 6zel kesim eliyle gordiiriilmesi, diger bir ifadeyle
0zel kesimin kamusal islevler yiiklenmesi, islerin 6zel kesim eliyle yiiriitiilmesi de
hedeflenmektedir. Ozellestirme gerek merkezi diizeyde gerek yerel diizeyde kamudaki
iktisadi  girisimlerin  verimsiz ~ oldugu, zarar ettigi argiimanlar1 ile
gerekcelendirilmektedir. Bu amagla, kamunun kural koyucu ve diizenleyici
(deregulation) olmay1 birakmasi, isleri piyasa araglarina birakmasi 6nerilmektedir.
Kiiresellesme 6zellestirme araciyla devletin kiigiiltiilmesini amaglamaktadir. Ozellikle
az gelismis ekonomilere Onerilen yapisal uyum ya da uyarlama izlenceleri, bu iilkeleri
diinya piyasalarina agmak, 6zel kesimin ekonomideki paymi artirmak ve kamu
kesiminin paymi 6zel kesim lehine azaltmak, bdylece yeni kiiresel ekonomik diizene
uyumunu saglama amacini tasimaktadir. Burada temel amag ise tek pazarli, tek iiretim
alanl bir yapiya sahip bir diinya kapitalizmine ulagmaktir (Geray, 2001: 9-15).

Ozellestirme; kamu sektoriiniin dzel sektor lehine kiigiiltiilmesi bu anlamda
0zel sektoriin faaliyete bulunabilecegi biitiin alanlardan kamu sektoriiniin ¢ikarilmast,
devletin klasik islevleriyle sinirlanmasi, bu islevler ile iliskisi bulunmayan iktisadi
isletmelerinin ve varliklarinin miilkiyetini 6zel sektore devretmesi, basarisiz olan
ekonomik birimlerini 6zel sektore devretmesi seklinde tanimlanmaktadir (Yanardag
ve Siislii, 2002). Bu anlamda esas itibariyla 6zellestirme bir ara¢ gorevi gérmektedir.

Bu ara¢ ile devletin ekonomideki miidahalesi en aza indirilerek serbest piyasa
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ekonomisine gecisin saglanmasit hedeflenmektedir. Bu nedenle, 06zellestirme,
ekonomik, mali ve idari bir reform olup ¢ok boyutlu bir siirectir (Sarisu, 2003).

Bu baglamda Tiirkiye, kiiresellesme siirecinde ayrik bir duruma sahip degildir.
Kiiresellesme, 1980’lerden itibaren zamanla geliserek toplumsal iliskilerin
sekillenmesinde bu iligkilerin “dis-kurucusu” seklinde bir islev gormiistiir. Ancak,
stireg i¢inde kiiresellesme, diger taraftan devlet toplum iligkileri bakimindan artik bu
iliskilerin “i¢sel bir 6gesi” seklinde degerlendirilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye
ekonomisi, liberallesen diinya ekonomisine entegre olmaya calisan bir yapiya sahiptir.
Ancak hem Batinin hem de Islam diinyasiin ¢esitli iktisadi ve siyasi orgiitlerine de
tiyedir ya da bunlarla yakin iliski i¢indedir. Bu kuruluslar arasinda NATO, OECD ve
Islam Konferans: gibi &rgiitler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda ayn1 zamanda bazi
bolgesel teskilatlarin da iiyesi olup Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati
bunlardandir. Tiirkiye’nin iktisadi dengesini saglayarak diinya ekonomisine entegre
olabilmesi i¢in orta ve iiziin vadeli stratejilere bagvurmasi gerekmektedir. Bunun igin
0zel sermaye birikimi ve teknolojik atilimin gergeklestirilmesi ve bunun da devletin
gbzetimi ve denetimi altinda olmasi gerekir (Sarisu, 2003).

Cumbhuriyet tarihinde 1930 yilina kadar biiyiimeye yonelik politikalar Devletin
onciiligiinde 6zel sektor eliyle uygulanmaya ¢alisilmistir (Giingdr, 2012: 106). Bu
anlayis 1923 yilindaki Izmir Iktisat Kongresinde alnan kararlarda da kendini
gostermistir. Hiiklimetin hissedar olarak bankaya sermaye koyacag: ve talep halinde
hisselerini halka satacagini ve bu seklide yavas yavas buradan g¢ekilecegi seklindeki
ifade ile anlayis somut olarak gosterilmistir (Sarisu, 2003). Bu anlayis dogrultusunda
bu dénemde Is Bankasi kurulmustur. Bu bankanin kurulusu kamu-6zel sermaye is
birliginin bagarili ilk 6rnegini teskil etmektedir. Bu 6rnek ayni zamanda hem yerli hem
yabanci sermaye gruplari ile politik iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinin 6nemli bir
aract olmustur. 1925 yilinda ise Sanayi ve Maadin Bankasinin Kkurulusu
gergeklestirilmistir. Bu donemde 6zel sektore ayricaliklar ve muafiyetler taninmastir.
Bu ayricalik ve muafiyetler 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile yasal
giivenceye kavusturulmustur (Glingor, 2012: 106).

Diinyada yasanan gelismeler ve 6zel sektoriin basarili olmamasinin sonucunda
1930°dan sonra iktisat politikas1 olarak devlet¢ilik 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda
1934 yilinda basindan itibaren Birinci 5 Yillik Sanayi Plani1 uygulamaya konulmustur.
Plan ile KiT’lerin temelleri atilmistir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili Kanun
ozellestirmeyi igeren Tiirkiye’deki ilk diizenleme olmustur (Giingér, 2012: 106). Ozel
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sektoriin gelistirilmesine iliskin hiikiimlere 1946 yilinda hiikiimet programinda yer
verilmistir. Bu dogrultuda, 1950’lerde devlet yatirimlar1 yogunlastirilmis ve KiT lerin
istihdam olusturma kapasitesinden yararlanilmistir (Sarisu, 2003). 1960 ile 1980
arasinda siirdiiriilen planli kalkinmanin &nemli getirisi ise Tiirkiye’deki KiT’lerin
birgok sektore egemen olmasi olmustur (Giingor, 2012: 109).

1980°’lerde Tiirkiye’deki sermaye birikim siireci  belirli  bir seviyeyi
yakalamistir. Bu siiregte biitiin diinyada mal ve hizmet akimlar1 ile sermayenin serbest
dolasimi muazzam seviyelere ulasarak biitiin diinyada liberal bir biitliinlesme siireci
baslamistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda kiiresellesme olarak da ifade edilmektedir. Bu
stirece entegre olamayan ve siirece karsi duran tilkelerin dislanacagi bir ortam
olustugu, bdyle bir ortamda Tiirkiye’de KiT lerin iistelendikleri eski fonksiyonlarimi
stirdiirmelerinin imkéansiz oldugu iddia edilmektedir. Tirkiye’de liberalizmin
benimsenmesiyle minimal devlet, nétral devlet, hukuk devleti ve ozellestirme gibi
kavramlar siyasetciler ve ekonomistler arasinda popiiler hale gelmistir. Bu kavramlar
kullanilarak devletin kamusal alandaki yeri tartisilarak sorgulanir hale gelmistir.
Boylece Tiirkiye’de yerlesik olan devlet¢i zihniyet ile liberal paradigma bir miicadele
igine girmistir. Bu dogrultuda, 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de politik ve ekonomik
alanda yeni anlayisla liberal politikalar uygulanmaya baslamistir. Bu liberal politika
uygulamalarinin siyasi ve ekonomik alanda uygulanmasiyla Tiirkiye’de 6zel-kamusal
alanin ayrismasi noktasinda 6nemli gelisme ve doniisiim olmustur (Sarisu, 2003). 1980
sonrast liberal ekonomik anlayisla gelisen dzellestirme diisiincesi, ilk kez Ingiltere’de
Thatcher hiikiimeti doneminde olusmustur. Daha sonra ABD’de uygulanma alam
bularak hizla diinyada yayilarak bir¢ok tilkede uygulama alani bulmustur (Gilingér,
2012: 101).

Tiirkiye’de ozellestirme, “piyasa ekonomisine” gegmek i¢in alinan 24 Ocak
1980 Ekonomik Kararlar1 ile giindeme gelmistir. Bu gergevede, 1983 yilinda
ozellestirme ile ilgili ¢alismalara baslanilmistir (Sarisu, 2003). 29.2.1984 tarihli ve
2983 sayil1 Kanun 1980 sonras1 donemde 6zellestirme ile ilgili ilk kanundur. Bu kanun
ile gesitli 6zellestirme yontemleri diizenlenmistir. Bu yontemler kanunda hisse senedi
devri, gelir ortaklig1 senedi ve isletme hakki devri seklinde belirlenmistir. Ozelestirme
yontemleri yaninda 6zellestirme yapacak kurumlar da kurulmustur. Bu amagla, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ve Kamu
Ortaklig1 Fonu kurulmustur. Boylece 6zellestirme yasal giivenceye kavusturulurken

bu tarih bir déniim noktasi olmus ve bu tarihten itibaren de ozellestirme ile ilgili
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kapsamli ve cesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir (Ozellestirme Idaresi Bagkanligi,
2023).

Ozellestirmenin dort farkl1 bigimi bulunmaktadir. Buna gére ilki, iiretimi kamu
sektoriince yapilan mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesidir. Ikinci sekli,
kamu sektoriin tarafindan finanse edilen mal ve hizmetlerin i{iretiminin
ozellestirilmesidir. Ugiinciisii, miilkiyet ve yonetiminin dzel sektdre devredilmesi
yoluyla kamu tesebbiislerinin kismen veya tamamen 6zel kesime devredilmesidir.
Dordiinciisii ise kamu sektorii tarafindan tekel olarak iiretilen mal ve hizmetlerdeki
tekelin kaldirilmasidir (Giiler, 2006: 11). Ozellestirilecek isletmeler ile varliklarin 6zel
sektore nasil devredilecegini ifade eden O6zellestirme yonteminin belirlenmesinde,
ilkelerin genel iktisadi kosullari, 6zelestirmeye konu varlik veya isletmenin niteligi ve
hangi hedeflerin 6n planda tutulmasi gerektigi gibi durumlar etkili olmaktadir
(Glingor, 2012: 103-104).

Liberalizmin her alanda savunulmasi beraberinde uygulamalarini da
getirmistir. Bu kapsamda, Tiirk Lirasi’na konvertibl nitelik kazandirmak i¢in Tiirk
Parasini Koruma Kanunu degistirilmistir. Fiyat kontrollerine son verilmesi ve
sinirlamalarin kaldirilmasi, ig ile dis ticaretin serbestlesmesinin oniindeki engellerin
kaldirilmasi, siibvansiyonlara giderek azaltilmasi gibi uygulamalarla liberal
uygulamalarin ekonomik ve ticari alanda hizla yayilmasi saglanmistir. Gerek i¢
dinamiklerin gerek kiiresellesmeden kaynakli dis dinamiklerin sebep oldugu
gelismelerin etkisiyle minimal devlet, sinirhi devlet, hukuk devleti, o6zgirlik,
serbestlesme gibi temalar kamusal alanda tartisilmis ve liberal temalar bir yayginlik
alan1 bulmustur (Sarisu, 2003).

Ozellestirmeye yonelik hazirlik galismalarmi yiiriitmek iizere hiikiimet,
Tiirkiye’de 11.12.1985 tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company of
New York, The First Boston Corporation) ile 5 Ingiliz firmasindan teklif vermesini
talep etmistir. Bu tekliflerden Morgan Guaranty Trust Company of New York
firmasinin verdigi teklif uygun goriilmistiir. DPT ile Firma arasinda ¢aligmalara iligkin
anlagsma imzalanmistir. Anlagma dogrultusunda adi1 gecen kuruluslar tarafindan Master
Plan1 1986’da hazirlanmistir (Giingdr, 2012: 109). “Master Plan”, KiT’lerin
iyilestirilerek ozellestirilmesi geregini ortaya koymus ve Tirkiye’de stratejik bir
planlama ile 6zellestirme politikalarinin hizla uygulanmasi gerektigini dngdrmiistiir

(Sarisu, 2003).
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1984 yilinda baslayip 1994 yilina kadar siiren donemde 6zellestirme alaninda
cikarilan yasal dilizenlemeler Ozellestirmelerin yapilmasinda yeterli olmamis ve
istenilen basar1 elde edilmemistir. Ciinkii bu siirecte ¢ikarilan yasalar yasal bosluklari
ve ¢eliskiler igermektedir. Bunun yansira bu yasalarla ilgili Anayasa Mahkemesi’nce
iptal kararlar1 da verilmistir. 1994 yilinda kapsamli bir ¢alisma yapilmistir. Bu
calismalarda Anayasa Mahkemesi’nce verilen iptal kararlari, yasal bosluklar, yasanan
aksakliklar ile ¢eliskiler gbz 6niinde bulundurulmustur. Kapsamli ¢alismalardan sonra
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Kanunu hazirlanarak vyiiriirliige
girmistir. 4046 sayili Kanun ile &zellestirme kapsaminda yeni diizenlemeler ile
ozellestirme ilkeleri gelistirilerek hedefleri ortaya konmus ve 6zellestirme islerini
yiiriitecek olan Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme idaresi Baskanhigi ve
Ozellestirme Fonu gibi organlar da olusturulmustur (Ozellestirme Idaresi Baskanligs,
2023).

Ozellestirmenin temel hedefleri iktisadi, mali, siyasi ve toplumsal olarak ortaya
konmaktadir. Ekonomik hedefler olarak rekabetin oldugu bir piyasa ekonomisi
meydana getirmek, sermaye piyasasinin gelisimini saglamak, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasini saglamak, atil vaziyetteki tasarruflari ekonomiye kazandirmak,
KiT’lerdeki gizli issizlige engel olmak, yabanci sermayeyi ¢ekerek modern teknoloji
ve yonetim tekniklerini getirmek, gelir dagiliminda dengeyi saglamak ve doviz
gelirlerini ¢ogaltmak seklinde siralanmaktadir. Ozellestirmenin mali amagclar1 ise
devletin gelir elde etmesi, devlet biitcesi iizerindeki KiT’lerin finansman yiikiinii
hafifletmek, devletin ekonomik alandaki faaliyetlerini asgari diizeye indirmek, 6zel
sektorli on plana ¢ikarmak, devleti klasik fonksiyonlart ile sinirlamak, vergileme
yapisini yeniden olugturmak seklinde siralanmaktadir. Toplumsal ve siyasal bakimdan
ozellestirmenin hedefleri ise devletin kiigiiltiilerek klasik iglevlerine yerine getirmekle
sinirlamak, sermayeyi tabana yaymak, demokratiklesmenin gelismesine yardimci
olmak, hizmet ve mal tireten kamu kurum ve kuruluslarina olan baskiy1r ortadan
kaldirmak, sendikalarin giiclinii azaltmak, siyasal diisiinceyi yiirlirlige koymak
seklinde siralanabilir (Giingor, 2012: 102-104).

Rekabet, Ozellestirme felsefesinin mesrulastirilmasi i¢in basvurulan temel
ilkelerdendir. Devletin mal ve hizmet tiretim faaliyetlerinden ¢ekilerek yerini piyasa
ekonomisine birakmasinin rekabete dayali bir ortamin olugsmasini saglayacagi ve bu
yolla rekabet¢i piyasalara ulasilacagi argiimanina dayanmaktadir. Gergekte, liberalizm

temelinde kiiresellesen pazarda, devletin kural koyucu, diizenleyici ve denetleyici
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islevlerine daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasi s6z konusudur. Bu gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de de sektor bazinda ihtiyag duyulan diizelmeleri yapmak ve rekabeti
saglamak amaciyla Rekabet Kurumu ile telekomiinikasyon, enerji vb. sektorlerde iist
kurullar kurulmustur (Sarisu, 2003).

Devlet piyasanin gereklerine gore hem arzi belirleyen hem de talebi belirleyen
bir konuma sahiptir. Ozellestirme sonucunda rekabetin saglanmasiyla devlet
ekonomide fiyatlarda belirleyici olma islevini piyasaya birakacagi ve bu yolla
ekonominin daha saglikli islemesine destek olunacagi iddia edilmektedir. Bu
dogrultuda KiT’lerin 6zellestirilmesi ekonomik gerekcelerle de mesrulastiriimaktadir.
Ekonomik gerekge olarak da serbest piyasa mekanizmasi i¢inde faaliyet gosteren dzel
sektor isletmelerinin kamuya ait isletmelerden daha verimli ve etkin faaliyete
bulunduguna dair ekonomik gerekgeler one siirtilmektedir. Gelir elde etme hedefi ayr1
bir 6zellestirme gerekgesidir. KIT lerin satis, kiralama vb. yontemlerle 6zellestirilmesi
ile devletin ciddi bir gelir elde edecegi savunulmaktadir. Ozellestirmenin
mesrulastirilmast noktasinda Sosyal gerekceler de kullanilmaktadir. Bu ise,
ozellestirme ile gelir ve servetin yeniden dagitilmasina dayanmaktadir. Ancak bu
sonuca ulasilmasi i¢in Ozellestirme yontemi olarak ‘hisse satis1” yOnetiminin
uygulanmas1 gerektigi ve bu hisselerin daha diisiik gelir ve servete sahip gruplara
satilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi gerektigi onerilmektedir (Yanardag
ve Siisli, 2002).

DB, IMF gibi kuruluslar zihniyet olarak KIT’ler karsiti bir tutum
igerisindedirler. Bu kuruluslara gore KiT’ler milli kaynaklarm savurgan olarak
kullanilmasina, biit¢e agiklarini artirmasina, enflasyonun tetiklenmesine ve biiyiime
izerinde negatif etkide bulunmaktadir. 1980’lerde finansal agindan sikint1 ¢ekerek bu
stkintinin giderilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 temin etmek i¢in bu kurumlara
basvuran iilkelerin hepsi ellerindeki varliklarin 6zellestirilmesi sartin1 zorunlu olarak
kabul etmislerdir. IMF ile anlasan ve stand-by sdzlesmesi imzalayan iilkeler KiT lerin
Ozellestirilmesi konusun taahhiitte bulunmak zorunda kalmislardir. Bu sart1 kabul eden
tilkeler taahhiitlerini yeteri kadar yerine getirmedikleri takdirde ise krediler
kullandirilmamaktadir. Nitekim Tiirkiye ve Brezilya gibi basarisiz bir 6zellestirme
politikas1 ortaya koyan iilkeler i¢in sozlesmeye ragmen kredi yeteri kadar
kullandirilmamigtir. 5 Nisan kararlarina miiteakip IMF ile Tiirkiye arasinda yapilan bir
stand-by anlasmasi bulunmasina ragmen Tirkiye’ye yeteri kadar Kredi

verilememesinde Ozellestirmenin istenilen oranda yapilmamasi da etkili olmustur.
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Tiirkiye’de 1980°den itibaren KiT’lerin 6zel sektdre satilmasiyla toplumda 6zel
miilkiyetin artacagi, boylece piyasa ekonomisinin sagliklt ¢aligmasi i¢in ortamin
tyilesecegi yoniinde politik tercih ortaya konustur. Tiirkiye’de ozellestirme ayrica
bilit¢e ag1gini kapatmak amaciyla kullanilmistir. Uygulanan 6zelestirme programi daha
cok 0Ozel sektor alanindaki faaliyetleri yogun olan igletmeler segilerek bunlardaki
paylarin satilmas1 yoluyla yapilmustir. Isletmelerin ydnetiminde yapisal degisiklikler
yasanmamistir Bu Ozellestirmelerde Devlet paymni1 satarak gelecek karindan
vazgecmistir (Yanardag ve Siislii, 2002).

Yabanci sermaye ve uluslararasi kuruluslarin iilke ekonomisine girmesi
Ozellestirme araciligiyla olmaktadir. Yabanci sermaye ve uluslararasi kuruluslar
Ozellestirme yoluyla iilke ekonomisine etkide bulunarak bazi durumlarda dogrudan
siyasal iktidar1 etkileyerek siyasal bagimsizlik agisindan risk olusturabilmektedir
(Glingor, 2012: 103-104).

Subat 2001 sonrasi yasanan kriz ortaminda kurtarici olarak Kemal Dervis
ekonomiden sorumlu bakan olarak atanmistir. Kemal Dervis onderliginde 13 Mart
2001 tarihinde bir “acil 6nlemler paketi” kamuoyuna sunulmustur (Yanardag ve Siisli,
2002). 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi ile baslayan siire¢ Kasim 2002 se¢imleriyle
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de devam etmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi Kemal Dervis’in ekonomi politikalarint uygulamay: siirdiirmiistiir.
Dervis’in politikalarini uygulamakla Adalet ve Kalkinma Partisi, 2004 yilinda biitce
acigimi 29 milyon TL distirmiistiir. 2005 yilinda ise yaklasik 6 milyon TL’ye
disiirmiistiir. Bu gostergeler hiikiimetin uyguladigi neoliberal politikalarin ilk
yillarinda mali agidan basarili oldugunu gostermektedir (Bahge ve Giimiis, 2014: 76-
77).

Ozellestirme ile esasinda hedeflenen ekonominin ydnetiminin piyasa
mekanizmalarina birakilmasi, boylece devletin asli islevlerine dénmesi, bunun
yaninda ayrica devlete ek kaynak saglanmasidir. 1929 yilinda yasanan biiyiik buran
olarak anilan 1929 tarihli biiylik ekonomik krizinden sonra uygulanan politikalar ile
Keynesyen ekonomi politikalarinin da uygulanmasiyla II. Diinya Savasindan itibaren
gelismis iilkelerde KiT’lerin sayisinda artis yasanmistir. 1980’lere dogru diinyada
yiikselen liberalizm anlayisi dogrultusunda bunlarin ekonomideki varligi tartisilir
duruma gelmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in 24
Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar serbest piyasa ekonomisine gegis yolunda 6nemli

bir asamadir (Yanardag ve Siislii, 2002).
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Ozellestirmelerin yapilmasi, vergi oranlarmin indirilmesi, enflasyonun kontrol
edilmesi i¢in parasalct onlemlerin uygulanmasi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
devletin kiiciiltiilmesi seklinde oOzetlenebilecek neoliberal politikalar, 1980’lerden
itibaren yiiksek diizeyde diinya ekonomisini etkilemistir (Ugkag, 2010: 423).
Ozellestirme islemlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda Tiirkiye’de satis, kiralama, gelir
ortakligr modeli, isletme hakkinin verilmesi ile miilkiyetin gayr1 ayni haklarin tesisi
gibi yontemler uygulanmustir.

Ozetle zellestirme uygulamalarmin temelinde diinyadaki kiiresellesme olarak

da adlandirilan ve devletin kiigiiltiilmesini 6ngoren anlayis bulunmaktadir.

5.1.2. Hazine Tasinmazlar1 A¢isindan 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu

Kapsamindaki islemler

Ulkemizde kamu ekonomisi ve ydnteminin piyasa odakli doniistiiriilmesinin
temel taslari 24 Ocak 1980 kararlari dosenmis, 1986°da baglayan Ozellestirme
uygulamalari, 1990’Ii yillarda giiclii bir ivme kazanmis, 2000°li yillarda zirve
noktasina ulagsmistir: Tim ekonomi, IMF ve DB’nin istekleri dogrultusunda
sekillenerek yeniden bigimlendirilmistir (Oyan, 2012: 133).

4046 sayili Kanunun gerek¢esini iceren TBMM 720 sayili Komisyon
Raporu’nda ozellestirme tanimlanmistir. S6z konusu tanimda Devletin ekonomik
faaliyetlerinin asgari diizey disiiriilmesi, gerekirse faaliyetlere son verilmesi,
KiT’lerin biitce iizerindeki finansman baskisinin ortadan azaltilmasi veya kaldirilmast,
rekabetci bir piyasa ekonomisine gecisin saglanmasi, atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilarak sermaye piyasalarinin gelistirilmesi, bu yolla saglanacak kaynaklarin,
altyapi yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilarak ekonomide
verimlilik artisina ulasilmasi seklindeki unsurlara yer verilerek hedefleri ortaya
konmustur (TBMM 720 sayili Komisyon Raporu, 1994: 1).

Kanunu Genel Gerekgesinde kanuna hangi nedenlerle ihtiya¢ duyuldugu da
ortaya konmustur. Gerekcede, 6zellestirme mevzuatindan kaynaklanan eksiklikler de
dahil olmak {izere oOnceki Ozellestirmelerde hedeflenen sonucglara ulagilamadigi
belirtilmistir. Ayrica, dnceki 6zellestirme mevzuatinin dar kapsamli oldugu, sadece
KiT’lerin 6zellestirilmesine dair hiikiimler igerdigi daha kapsamli bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek yeni diizenlemeyle o6zellestirmenin kapsam ve
siirlarinin genisletildigi belirtilmistir. Yeni diizenlemeyle Devletin diger mal ve

hizmet tliretim birimlerinin de 6zellestirme kapsamina alindigi, boylece 6zellestirme
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uygulamalarinin genis bir alana uygulanarak devletin ekonomik alandaki roliiniin
azaltilmasinin amaglandigr ifade edilmistir (TBMM 720 sayili Komisyon Raporu,
1994: 1-3).

4046 sayili Kanunun yayimlandigi ilk halinde Hazine tasmmazlarinin
degerlendirilmesi amag¢ kisminda yer almamaktaydi. Daha sonra, 21/3/2018 tarihli ve
7103 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle bu bentte yer alan “Ekonomide verimlilik
artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin ozellestivilmelerine iliskin esaslart
diizenlemektir.” ibaresi “Ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerinde azalma
saglamak, Hazineye ait tasinmazilar: degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek gerekgelerinden birisi ile ozellestirilmelerine iliskin esaslart diizenlemektir.”
seklinde degistirilerek Hazine taginmazlarmin degerlendirilmesi de kanunun
amagclarinda biri haline getirilmistir (4046 sayili Kanun, Md.1).

4046 sayili Yasanin “Amag¢ ve Kapsam baglikli birinci maddesine Hazine
tasinmazlarinin degerlendirilmesi sonradan girse de Kanunun 1994°te yayimlanan ilk
halinin Ayni1 Sermaye Konulmasi ve Hazine Tasinmazlarinin Devri baglikli 19.
maddesinde Hazine tasinmazlarinin Ozellestirme kapsaminda nasil
degerlendirilecegini diizenlemektedir. 19. maddenin gerekcesinde ise 6zellestirmeye
tabi kuruluslarin kullanimindaki Hazine tasinmazlarinin 6zellestirme uygulamalarinda
hukuki engel teskil ederek ozellestirmede gecikmelere sebep oldugu bu engellerin
ortadan kaldirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir. Yeni
diizenleme ile Hazine tasinmazlarimin kullanict kurulusa devredilmesinin miimkiin
hale getirildigi, bu tasinmazlarin ilgili kurulus ile birlikte 6zellestirilebilmesine olanak
saglandig1, boylece ozellestirme uygulamalarina miiteakip devir islemleri sebebiyle
meydana gelebilecek caydirici diisiincelerin  ve hukuki engellerin ortadan
kaldirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir (TBMM 720 sayil1 Komisyon Raporu, 1994:
10).

4046 sayili Kanuna gore, Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
kullanimindaki Hazine tasinmazlart bedelsiz olarak devredilmektedir. 4046 sayili
Yasanin 19/B maddesi kapsaminda 6zellestirme programina kuruluslarin kullaniminda
olan Hazine tasinmazlarina iliskin kullanma izni verilmesi ve irtifak hakki tesisi
islemleri de ozellik arz etmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginin talebi
dogrultusunda bu taginmazlar i¢in kullanma izni bedeli ve irtifak hakki bedeli
alinmaksizin 6zelestirme ihalesini kazanan lehine kullanma izni verilmekte veya

lehine irtifak hakki tesis edilmektedir (324 Sayili Genel Teblig, 111/3).
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2005 Y1l Milli Emlak Genel Midiirligii Faaliyet Raporunda 6zellestirmenin
20. ylizyil son ¢eyreginde ekonomi literatiiriine giren bir kavram oldugu, bu kapsamda
kamunun ekonomik faaliyetlerden tamamen c¢ekilmesinin hakim bir anlayis haline
geldigi, bu dogrultuda miktar ve adet bakimindan en biiyiik 6zellestirmelerin yapildig
belirtilmektedir. Bu 6zellestirmeler yapilirken Milli Emlak Genel Miidiirliigiintin de
miilkiyet devri gibi temel sorunlar1 ¢dzerek de Ozellestirme idaresi Baskanligina ¢ok
onemli katkilarda bulundugu vurgulanmaktadir. (MEGM 2005 Yil1 Faaliyet Raporu,
2006: 12).

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi verilerine gére 07.06.2023 tarihi itibartyla
Hazineye ait 869 adet tasinmaz Irtifak Hakkr Terkini ve Varlik Satis1 yontemleriyle
ozellestirilmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2023).

5.1.3. 6306 Sayihh Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi

Hakkinda Kanun ve Kentsel Doniisiim

Kentler giinlimiize kadar farkli sebepler dogrultusunda degisim ve doniisiim
gecirmistir. Tiirkiye’de 1950’lerle baslayan 1980 ile hizla yiikselen kentlesme, 2000’1i
yillarla beraber doruga ulagsmistir. 1980’11 yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin
uzantist neoliberal politikalarin etkisiyle kapitalist sistemin kent ile olan iliskisi yeni
bir boyut kazanmistir. Bu dénemin en 6nemli 6zelligi kentsel topraktan elde edilen
rantin kiiresel sermayenin ilgi alanina girmesiyle kentsel mekénlara ilginin ve

miidahalenin daha da artirmis olmasidir.

5.1.3.1.Kentsel Déniisiim Ve ilgili Diger Kavramlar

1980’11 yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin uzantis1 neoliberal
politikalarin etkisiyle kapitalist sistemin kent ile olan iliskisi yeni bir boyut kazanarak
kentsel topraktan elde edilen rant nedeniyle kentsel mekanlara ilgi artirarak kente
miidahalenin, mekansal doniisiime miidahale bi¢iminin temel araci olan kentsel
dontisiim kavram olarak 6n plana ¢ikmustir.

Bu siiregte kentsel doniisiimiin kavramlastirilmasi c¢alismalart kapsaminda
kentsel koruma (urban conservation), kentsel yeniden canlandirma (urban
revitalization), kentsel ronesans (urban renaissance), kentsel yeniden insa (urban

reconstruction), kentsel yenileme (urban renewal), soylulastirma (gentrification)
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olmak iizere gesitli kavramlar gelistirilmistir. Kentsel doniistimle ilgili kavramlardan
kentsel koruma, kiiltiirel 6zgiinliigiiniin korunarak, rant i¢in yikim yapilmadan saglikli
bir yasam c¢evresi olusturulmasini ifade eder. Kentsel dontisiimle ilgili bir diger kavram
olan kentsel yeniden canlandirma ise fonksiyonunu kaybetmis kent alanlari ile ¢okiintii
alanlarinda bulunan sosyal hayat ile mekan standartlarinin daha iyi seviyeye
cikarilmasini ifade etmektedir. Kentsel ronesans, iyilestirilmis bir kentsel yasam,
sorunlar1 ¢oziilmiis, yasanabilir bir ¢cevre olusturulmasi olarak degerlendirilmektedir
Kentsel yeniden insa ise var olan yapilarin yikilarak yeni alanlarin kazanilmasi ve
kazanilan bu yeni alanlarin yeni kullaniliglara ayrilarak yeniden diizenlenmesi olarak
goriilmektedir. Kentsel yenilenme ise kentin eskimis alanlarina, ¢okiintii haline gelmis
| kent dokularina, miidahale edilerek giiniin toplumsal ve ekonomik sartlarina uyumlu
olacak sekilde sekillendirilmesi olarak tanimlamaktadir (Yaman, 2010: 120-122).

Soylulastirma ise is¢i sinifi ile yoksul kesimin yasadig1 kent merkezlerinin bu
kesimden arindirilarak, Ozellikle orta smifin bu alanlara yerlestirilmesi olarak
goriilmektedir (Sen, 2011: 3). Bu anlamda, Londra’nin merkezinde bulunan ve is¢i
sinifinin yagadigr Viktorya donemi evleri, 964°te iist ve orta siniflar tarafindan satin
alarak, sisciler yerinden edilirken bu konutlar liiks konutlara doniistiirilmiistiir.
Konutlarin eski sahiplerinin yerlerinden edilerek evlerinin de sik ve pahali konutlara
dontistiiriilmesi yeni bir kentsel olgu olarak soylulastirma ile kavrami ile tanimlamistir
(Sénmez, 2014: 44).

Tarihsel siire¢ i¢inde yerlesim, ekonominin gereklerine gore sekillenmistir. Bu
anlamda sanayilesme donemini erken donemlerinde iiretim tarzi olarak daha ¢ok
kiiclik ¢apli atdlye tarzi tiretim yerleri hakim olup bu tiir ekonomik birimler sehir
merkezlerinin ¢eperinde kurulmustur. Fordizm siireciyle beraber Avrupa ve Amerika
sehirlerinde motorlu tasitlar yogun bir sekilde kullanilmaya baglamistir. Ulasimdaki
bu olanaklar kentlerde yasayan varlikli kesimlerin kentin c¢evresine dogru
yerlesmesine imkan saglamistir. Bu tiir niifus hareketliligi toplumun zengin ve varlikli
kism1 sehrin ¢evresinde yerlesirken toplumun yoksul is¢i simnifi ile atdlyeler sehir
merkezinde kalmistir. Bu hareketlilik “banliydlesme” olarak da adlandirilan bir
siirecin gelismesine sebep olmustur. 1950-1960 yillarda baslayip 1980 ve sonrasinda,
giiniimiizde de devam edip soylulastirma olarak ifade edebilecegimiz kentin sosyal
yapisal dokusunda degisime sebep olan siire¢ baglamistir. Bu anlamda, soylulastirma,
kentsel doniisiimle beraber kentin merkezi ile merkezin ¢eperinde yasayan dar gelirli

kesimin yerini orta ve Ust gelirli gruplarin almasi seklinde gergeklesmektedir. Clinkii
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kentsel doniigiimle mekanin yenilenmesi ve ekonomik yonden deger kazanmasina,
diger ifadeyle arazinin deger kazanmasina neden olurken bu durum kira ve konut
degerlerini artirmakta ve bu alanlarda daha Once yasayan dar gelirli gruplarin
yasamasini imkansiz hale getirmektedir (Ceker ve Belge, 2015: 78-79).

Kentsel doniisiim, bir bolgenin iktisadi, ¢evresel, sosyal vb. sorunlarina kalici
bir ¢oziim saglamayr hedeflemektedir. Bu c¢ergevede, kentsel doniisiim, kentsel
problemleri ¢ozmeyi amaglayan kapsami genis bir vizyon, bir eylem olarak
tamimlanmaktadir. Ancak, Cevre Miihendisleri Odasi kentsel doniisiimii olumsuz
olarak degerlendirmektedir. Odaya gore kentsel doniisiim yoksul emekgilerin yasadigi
mekan1 piyasaya agma, piyasa Sistemine entegre etme yoOntemi olarak
degerlendirilmektedir. Bu cergevede, TOKI ve belediyelerin gecekondu alanlarmin
tyilestirmesine yonelik kentsel donilisim projeleri, uluslararasi sermayenin ve
gayrimenkul yatinm ortakliklarmin  ilgisini ¢eken biiyilk projeler olarak
goriilmektedir. Kentsel doniistiirme projeleri, daha ¢ok dogal yikim riski yiiksek
alanlarda, gecekondu bolgelerinde, kagak yapilarin yogun oldugu bolgelerde, kent
merkezindeki ¢okiintii alanlarinda, tarihsel kent gekirdeklerinde ve ekonomik 6mriinii
doldurmus kentsel alanlarda uygulamaya konulmaktadir (Yaman, 2010: 124).

Kentsel dontistimiin gerekliligine dair temel iki yaklasim s6z konusudur.
Birinci yaklasim, bu gerekliligi, kentlerin kimi bolgelerinde ¢okiintii alanlarinin
olugsmas1 sonucu sagliksiz c¢cevre ve yasam kosullarimin ortaya ¢ikmasina
dayanmaktadir. Buna gore, saglikli ¢cevre ile iyi bir ortam i¢in ve artan kentsel suclarla
bas edebilmek icin kentsel donilisim gereklidir. Kentsel doniisiim projeleri ile bu
alanlarda "temizligin" gergeklesecegi, bu temizligin ayni zamanda siddeti de
azaltacag1 varsayillmaktadir. Ayrica, buralarda yasayan yoksul kesime goreli iyi bir
ortam saglanirsa sinifsal ¢atismanin Oniine gecilecegine inanilmaktadir (Kurtulus,
2005).

Ikinci yaklasimda, bir birikim araci olarak goriilen kentsel mekan ayni
zamanda bir gelisme sektorii olarak degerlendirilmektedir. Kentsel doniisiim
projelerinin bu birikim gerceklestirme olanagini sagladigi savunulmaktadir. Kentsel
doniistime olumlu bakanlar ise kentsel doniisiimle hijyenik, yasanabilir bir yasam
cevresinin olusturulacagi, modern estetigin mekana yansitilacagi, kentsel ¢okiintii
alanlarinin temizlenecegi, toplumsal sucun azaltilacaglt ve kentin tarihine yeniden
kavusacagini savunmaktadirlar. Kentsel donilisiim sonucunda meydana gelen rant ise,

ekonomik gelismenin 6nemli kaynaklar1 arasinda goriilmektedir (Kurtulus, 2005).
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Kentsel doniisiimiin ana amaglar1 soyle siralanmaktadir Ik olarak, kentsel
doniigimle toplumsal bozulmanin nedenleri meydana ¢ikarilarak bunlarin yok
edilmesiyle kentsel alanlarin ¢okiintii alanlarina dontismesini  engellenmesi
hedeflenmektedir. Ikinci olarak, gelistirilen projelerle sorunlu olarak gériilen
bolgelerde kentsel zenginligin ve hayat standartlarinin arttirilmasi, Kkentin
canlandirmas: hedeflenmektedir. Uciincii olarak, kentsel biiyiimeye ve yayilmaya
smirlama getirmek amaciyla projeler gelistirilmektedir. Bu projelerle 6nceden
kullanilmis ve atil durumdaki alanlarin yeniden kullanilmasi saglanmaktadir. Kentsel
doniistimle giidillen amaglardan biri de sosyal sartlar ve politik giigler tarafindan
tiretilen kentsel politikalari bigimlendirme ihtiyacina cevap vermek ve bu amagla sivil
toplum &rgiitleri ve toplumun farkli kesimlerini planlamaya katmaktir (ilkme, 2008:
5-6).

Batida 1990’larla beraber uygulanan bazi kentsel doniisiim projeleri basarili bir
sekilde uygulanmistir. Bu projelerin basarili olmasiin énemli sebeplerinden biri bu
projelerin stratejik planlama yaklasimi ile gelistirilmis olmasidir. Projelerin basarili
olmasmin bir diger sebebi ise is birligini esas alan katilimli planlama yaklagimiyla
olusturulmalaridir. Ayrica ¢ok aktorlii ve ¢ok sektorlii olusumlara bagli olarak
kurulmus olmalari1 da bir diger basar1 sebebidir. Bu basarili projelerin altinda yatan
diger bir 6zellik ise kapsamli ve biitlinlesik bir yaklagimla ele alinmalaridir. Bu
projelerin yerel baglamli olmasi, projelerde kentsel doniisiim politika ve stratejilerine
uygun bir kurumsal Orgiitlenmenin gerceklestirilmesi, kolektif cabayr harekete
gecirmeleri de basarili olmalarim saglayan diger 6zelliklerdir (Ilkme, 2008: 7-8).

Kentsel dontisim projeleri smiflari, mekanda radikal bir sekilde
ayristirmaktadir. Bu ayrigtirma sonucu ortak olan kamusal alan ve mekanin ¢okmesine
sebep olmaktadir. Kent planlamasinin mesruiyet kaynagi kentsel mekanin kamu yarari
ilkesi ¢ercevesinde diizenlenmesidir. Kentsel doniisiimden kaynaklanan mekandaki
radikal sinifsal ayrisma kentsel mekani kamu yarar1 ilkesi dogrultusunda diizenleyen
kent planlamanin biitiinliigiinii de bozmaktadir. Boylece, kentsel doniisiim ayrismay1
mekanda diizenleyen bir araca haline gelmektedir. Kentsel doniisiim projeleri kent
planlamasinin yerine ge¢mekte, kent biitliniiniin diglandig1, kentin farkli siniflarinin
birbirleriyle temasin1 yok eden, parcalar halinde bir yeniden yapilanma ortaya
¢cikmaktadir (Kurtulus, 2005).

Yukarida sozii edilen tiim kavramlar kentlerin sorunlu olan bdlgelerinin kente

yeniden kazandirilmasi1 ve kentle biitiinlestirilmesini hedeflerken uygulamalarin
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niteligi, kapsami, yontemi ve meydana getirdigi sonuglari agisindan farkliliklar
gostermektedir. Yaman’a gore Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projeleri ve uygulama
stireci baglaminda, bu projelerin kentsel doniisiim olarak ele alinmayacagi bunlarin
birer kentsel doniistirme projesi oldugunu iddia etmektedir. Buna gore, kentin
biitiinligiiniin disinda kalan gecekondu bolgelerinin bu bolgelerde yasayan insanlarin
magdur edildigi doniistiirme projeleri olarak degerlendirmektedir. Bu projelerin sehrin
kohnemis, bozulmus, toplumsal ve iktisadi agidan diglanmis, ¢okiintli alanlarindaki
iktisadi, toplumsal, ¢evresel ve fiziksel problemlerin ¢6ziimiime yonelik gelismedigi,
bu kapsamda kamumun miidahalesi ile destegi biciminde, katilim saglanmadan
uygulandigmi, bu yoniiyle de birer doniistiirme projesi olduklarini belirtmektedir
(Yaman, 2010: 125).

Carpik yapilasmanin, fiziksel ve sosyal bozulmanin, zamana kars1 yenik diisen,
depreme dayanikliligi zayif, ¢cevre diizenlemelerine ihtiya¢ duyulan alanlarda kentsel

doniisiimiin zorunlu bir ihtiyactir (Ozden, 2001).

5.1.3.2. Tiirkiye’de Kentlesme Siireci ve Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Tiirkiye’nin modern toplumsal tarihini {i¢ doneme ayirarak incelemek genel
olarak iizerinde uzlasilan bir konudur. Birinci donem Cumhuriyetin ilanindan 1950’1
yillara kadar olan siireci kapsamaktadir. Ikinci dénem ise 1950’lilerde baslayip 1980’1
yillara kadar olan stireci kapsamaktadir. Son dénem ise 1980’den baslayip giiniimiize
kadar olan donemi kapsamaktadir. Farkli yazarlar ele aldiklari konulara gore bu
donemleri farkli adlandirirlar. Bu donemler yaklasim tarzina bagl olarak “radikal
modernlik”, “popiilist modernlik” ve “modernligin asinmas1” seklinde adlandirildigi
gibi “ulus devletin kentlesmesi”, “emek giiciiniin kentlesmesi” ve ‘“sermayenin
kentlesmesi” seklindeki bir isimlendirmeye de tabi tutulmaktadir. Bu farkli donemler
topragin ekonomiye katilmi ve bu siiregteki aktorlerin  belirginlesmesini
kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme projesi yukardan asagiya
olacak sekilde orgiitlenmistir. Aydinlanma gelenegini sekillendirdigi proje ayni
zamanda ulus-devletin kurumlastirilmasina, serbest piyasa ekonomisinin kurulmasina
ve tiim bunlarin hukuksal bir ¢erceveye oturtulmasina dayanmistir. Bu modernite
projesinin ger¢eklesebilmesi i¢in kentsel gelismenin saglanmasi gerekliydi (Yirtic,

2011).
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Yeni Cumhuriyet, kentlesme bakimindan onemli kararlar almistir. Bu
kararlarin en 6nemlisi ise bir Anadolu kentinin yeni baskent olarak se¢ilmesi olmustur.
Cumhuriyet radikal bir kararla Istanbul’u degil Ankara’y1 baskent olarak belirlemistir.
Bu itibarla, bu radikal karara paralel olarak yatirimlar agirlikli olarak Ankara ve diger
Anadolu kentlerine yapilmistir. Fakat yeterli sermaye birikiminin olmamasi ayni anda
hem sanayilesmenin hem de kentlesmenin gelismesini istenilen diizeyde
saglamamistir. Sadece Ankara’da gozle goriiliir kentsel dontistimler yapilabilmistir.
Bu gelisim, siyasilerin modernite projesinin bir parcast olarak yukardan asagi
gerceklesmistir. Bu donemde kentsel rant, biirokratlar ve orta smif tarafindan
paylasilmistir. Buna ragmen kentsel gelisimde 6nemli bir etkiye sahip olan kii¢lik
girisimcinin oynadigi roliin yapisal temelleri bu dénemde atilmistir (Yirtici, 2011).

1950’1lerden itibaren tarimda modernizasyona gidilmistir. Bu modernizasyon
sonucu kirsal alanda istihdam fazlasi1 meydana gelmistir. Istihdam fazlasi niifus
Istanbul basta olmak iizere diger biitiin biiyiik kentlere gd¢ etmistir. Bu ise pek ¢ok
sorunu beraberinde getirmistir. Bu gogler kent planlamasi gerekliligini ortaya
koymustur. Bunun yaninda, konuta olan ihtiya¢ artmis ve ciddi altyapt benzeri
sorunlarin gelismistir. 1950’lerde planli kentlesmenin Oniinde iki biiyliik engel
bulunmaktadir. Bunlarin birincisi, devletin elinde adil bir sekilde dagitilamamis ve
ekonomiye dahil edilememis biiyiik topragin bulunmasidir. Ikincisi ise ithal ikameci
sanayilesmenin devletin ekonomi politikas1 olarak benimsenmis olmasidir. Bu
donemin konut ihtiyacini kargilamaya ve topragi doniistiirmeye yonelik legal ve illegal
olmak iizere iki iiretim modeli kullanilmistir. Legal bir tiretim modeli olan yapsatcilik
Tiirkiye’ye 6zgii bir modeldir. illegal iiretim an modelini ise gecekondu olusturmustur
(Yirtier, 2011).

Bu dénemin en biiyiik eksigi ise Devlete ait olan topragi kentsel araziye
dontistiirecek ve bu topragi 6zel miilkiyete aktaracak hukuki ve finansal bir
diizenlemenin bulunmamasidir. Devlet, kendisine ait araziler uizerinden duzenli bir
toprak paylasimi basaramamistir. Bu nedenle, kirdan kente go¢ sebebiyle ortaya ¢ikan
konut ihtiyacinin kismen karsilanmasi noktasina gecekondu illegal ¢6ziim olmustur.
Gecekondulagsma ile kent g¢eperlerinde ve kentin bos birakilan alanlarinda kent
parcalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu yolla toprak i¢in yatirim yapmadan konut iiretilirken
sanayi i¢in ucuz ve vasifsiz isgiicli saglanmaktaydi. Siire¢ icinde, kentlerdeki yasam
kalitesi diigmistiir. Bu bakimdan her kesimin kaybettigi bir durumu ortaya ¢ikmustir.

Daha sonralari aflar ile bu bolgelere yasal nitelik kazandirilirken altyapi yatirimlarinin
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bedelini kamu yiiklenmek zorunda kalmistir. Yapsatgilik ise bu donemde orta smnifin
legal konut ihtiyacini karsilayan yontem olmustur. Bu model, 1980°lere kadar kent
topragiin doniisiimiinde etkili olmustur (Yirtict, 2011).

Tiirkiye’de uzun yillar uygulanan ve yogun devlet miidahalesine dayanan ithal
ikameci politikalar 24 Ocak 1980 kararlari ile terk edilmistir. Bu politikalarin yerine
ihracata yonelik sanayilesme politikalar1 benimsenmistir. Bu degisikligin ana sebebi
serbest piyasa ekonomisinin kosullarini olusturarak Tiirkiye’nin kiiresel sermayeye
eklemlenmesini saglamaktir. Kiiresellesmenin etkilerinin baslangicim1i 24 Ocak
kararlar1 olusturmaktadir. 24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye’de kiiresel sermayenin
dolasimi kolaylastirilmistir (Yilmaz, 2011: 161-162). Tiirkiye'de 1980'lerin ikinci
yarisindan itibaren doniisiim siireci ivme kazanmistir. DOniisiim siireci ile "biiyiik
sermaye yatirimlari ile genisleyen emlak pazarinin yonlendirdigi" yeni bir kentlesme
bi¢imi olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu anlamda, iilkenin yeni kapitalist sinifi i¢in kentsel
mekani ciddi birikim potansiyeli tasiyan bir alan olarak goriilmektedir. Diinya ile
biitiinlesme, kentsel mekandaki dontisiimleri saglayacak olan yerel ve merkezi siyasi
kararlar, hukuki diizenlemeleri mesrulastiran ara¢ olmustur. Clinkii kiiresel sermaye
karmasik miilkiyet haklar1 ve yasal sorunlar igeren bir kentsel alan1 yatirim i¢in giivenli
alan olarak gormemektedir (Kurtulus, 2005). 1980°lerden itibaren kiiresellesme ile
birlikte kent merkezleri imalat yerine finans ve iiretici hizmetler sektorlerinin fiziksel
mekani haline gelmistir (Enlil, 2000).

Tiirkiye’de 1950°de niifusu 100 bini gegen 4 tane kent bulunurken bunlarin
niifusunun genel niifusa oran1 % 40°tir. 1980°de niifusu 100 bini gegen kent sayis1 29’a
yiikselmistir. Bu kentlerin niifusunun genel niifusa oran1 ise % 63 olarak degismistir
(Yirtier, 2011). Kentlere yonelik gé¢ nedeniyle olusan asirt niifus birikmeleri, sehrin
ingasinda yanlis yerlerin tercih edilmesi, gibi sorunlar eklenen deprem riski gibi dogal
afetler ve afet riski sorunlar1 Tirkiye’de kentsel doniisiim icin ileri siiriilen
gerekgelerdir (Geng, 2008: 116-117).

Kentler, Toplu Konut Yasas: ile yiiksek rant getirisi vaat eden alanlara
doniistiiriilmiistiir. Bu baglamda kentler, biiylik sermayenin dikkatini ¢gekmistir. Parsel
bazli yatirrmin yerini kentin disindaki biiyiik toprak parcalarindaki yatirimlar alirken
parsel bazli yatirimci olan kiigiik ve orta girisimcinin yerini de kentin disindaki biiyiik
toprak parcalarinda yeni uydu kentler meydana getiren biiylik sermaye almistir. Bu
yontemle aligveris merkezlerine, liks konut sitelerine, egitim kampiislerine, sanayi

bolgelerine sahip, disa kapali, ¢ok pargali, her biri ayr1 bir merkeze sahip olan boliik

149



porgiik goriiniimlii kentler ortaya ¢ikmustir. Biiyiik dlgekli projeleri gergeklestirmek
icin ayricalikli imar haklar1 ve yeni finansman yontemleriyle Devletin miilkiyetinde
olan alanlarda 6zel miilkiyet olgusu bliyiik ivme kazanmistir. Bu baglamda, kiiresel
kapitalizme eklemlenme noktasinda kentsel rantlar 6nemli ara¢ gorevi gormiistiir. Bu
stirecte, rant1 yiiksek olan alanin dncelikle plani degistirilmektedir. Boylece miilkiyet
devri gerceklestirilmek istenen alanda, sermaye yatirrmini miimkiin kilan farklilik
rant, ihale siirecinde olusturulan ayricaliklarla satistan sonra mutlak ranta
dontismektedir. Bu alanlarda planlama ile ayricaliklar saglanirken yogun yapilagsma
ve altyapr maliyetleri ise devletin iizerinde birakilmaktadir. Bu durum kamu zarara
neden olurken ve sosyal adalet ilkelerinin asindirmaktadir (Yirtici, 2011).

Kentsel doniisiim projelerini fonlayacak finansal kaynaklar ile kentin ¢okiintii
alanlarmma yonelik 1slah projelerinin gelistirilmesi noktasinda ihtiyag duyulan
kaynaklar Toplu Konut Idaresi, belediyeler kamu bankalarin karsilanan kaynaklar gibi
kamu kaynaklarindan saglanmaktadir. Kentsel doniisiim siirecinde temel belirleyici
ozellik, biiyiik kentsel yatirnmlarin1 gerceklestiren sermaye kesimi ile merkezi/yerel
siyasi otorite arasinda gelisen kayirmacilik iligkileridir. Bu durum, Beykoz Konaklari,
Bahgesehir, Karanfilkdy gibi uygulamalarda net olarak kendini gostermistir (Kurtulus,
2005).

Tiirkiye’de toprak tizerindeki hukuki kontrol mekanizmalari ¢ok gelismemistir.
Bu durum toprak rant: lizerinde siyasi baskilarin gelismesine sebep olmaktadir. Bu
nedenle, 6zel miilkiyete doniistiiriilen kentsel topraktan saglanan gelirler kamu ve
kentlesme yatirimlar1 yapmak i¢in harcanacagina artan kentsel yogunlugu karsilamak
igin altyapr calismalarina harcanmaktadir. Devlet tarafindan piyasa ekonomisine
yapilan miidahaleler sonucu bazi girisimcilere ayricalikli haklarin tanimasi, haksiz
rekabet kosullarinin olusmasina sebep olmasi, bu girisimcilerin haksiz rekabet
kosullarinda gelir elde etmesi rantin olusmasina sebep olmaktadir. Ekonominin tesvik
edilmesi igin tretilen ara girdilerin devlet tarafindan piyasa fiyatinin altinda 6zel
sektore satilmasi rantin olusmasma sebep olan bir diger durumdur. Kapitalist
sistemde, rant1 bir sermaye birikim araci haline getiren temel etken ise toprak
tizerindeki tam miilkiyet hakkidir (Yirtici, 2011).

Tiirkiye’deki kentsel donilisim uygulama sonuglar1 kentsel sorunlara ¢oziim
tiretememekte, kentsel miidahalelerin ranta dayanmakta, uygulamalarda sosyal
unsurlar géz ardi edilmektedir. Bu uygulamalarin her seyden 6nce hak kayiplarina

sebep oldugu, insanlar1 yasam alanlarindan da uzaklastirdigi, katilimin tek tarafli
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yaptirimlarla tamamen ortadan kaldirildigr uygulamalar oldugu belirtilmektedir. Bu
uygulamalarda, rantin adaletsiz dagiliminda biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel
sektor ortakliklari belirleyici olmaktadir (Yaman, 2010: 125).

Neoliberal anlayisa gore sekillenen kentsel doniisiimiin orada yasayan yoksul
kesime katki saglamamakta ¢iinkii bu durum neoliberal anlayisa zit karakter
tasimaktadir. Bu bolgede yasayan yoksul kesimin kentsel doniisiimden
faydalanamamaktadir. Kentsel doniisiim temelli gelistirilen kentlesme politikalarinin
kentsel mekana gelisme sektorii olarak yaklagilmaktadir (Kurtulus, 2005).

Biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektoriin kaynak gereksinmesi ve
ekonomik kaygilar nedeniyle, kentsel uygulamalarinda en yiiksek kar elde etme
amacinin On plana ¢ikarilmasina sebep olmustur. Kara yonelmeler sebebiyle kentsel
doniisiim uygulamalari sonucu, alt gelir gruplarinin elinde artisa neden olmayan toprak
rantt anlamli hale getirilmistir. Cogunlukla kentin rant getiren gecekondu alanlari
tercih edilirken bolge estetik agidan iyi bir konuma getirilmekte, gecekondularin
yikilmasiyla yeniden rant yaratilmaktadir. Artan konut fiyatlari ile yasam kosullarinin
pahalilagmas1 sonucu miilkler deger kazanmaktadir. Degerlenen miilklerin piyasada
islem gormesi yogunlasarak miilklerin el degistirmesine kaynaklik ederken bdlgenin
eski kullanicilarinin yerlerini yeni kullanicilara birakmaya zorlamaktadir (Yaman,
2010: 126-127).

Kentsel topraktan saglanan rantin kiiresel sermayenin dikkatini ¢ekmesiyle
Tiirkiye’de Batidakinden farkli siire¢ islemistir. Tiirkiye’de rant birikimi devlet
miilkiyetindeki topragin 6zel miilkiyete gecirirken ayni zamanda, kent topragini
politik baskilarin nesnesi haline getirmistir. Bu durum saglikli bir kentsel planlamanin
gelistirilmesini onlemektedir. Bunu yaninda kentlerin istihdam yapisin1 ve mekansal
organizasyonunu bozmakta, carpik gelir dagilimima sebep olmaktadir. Bunlarin
sonucunda giderek derinlesen sosyal kutuplasmanin gelismesine ve mekansal
ayrismanin olusmasina sebep olmaktadir (Yirtici, 2011).

Biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilen
kentsel doniisiim uygulamalart ile yerlesik insanlar yerinden edilirken, yeni zenginler
meydan getirilmis, kent planlamasi biitiinliigii ilkesi uygulanmamis, sosyal sorunlara
¢Ozlim getirilmemis, kamu yarar1 gozetilmemis, halk katilim1 yok sayilmistir. Dikmen
Vadisi, Ayazma, Sulukule, Tarlabasi, Kuzey Ankara Girisi uygulamalari bu sonuglarla
doludur. Biitiin bu gelismeler kentsel miidahalenin kentsel doniistiirme seklinde bir

soylulastirma oldugunu gostermektedir (Yaman, 2010: 127).
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Kentsel doniisiim uygulamalarinin basarist mekansal planlamanin toplumsal
planlama hedefleriyle birlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, uygulamalarda
katilimciligin azami seviyede saglanmasi, rantin adaletli bir sekilde dagitilmasi, alanda
yerlesik insanlarin hesaba katilarak magdur edilmemesi gerekmektedir. Kentlesme
Surasi, kentler icin planlamanin 6nemine dikkat ¢ekmek igin kentsel doniisiim
projeleri olmadan da planlamanin her zaman olacagi ancak planlama olmadan kentsel
doniistiirme projelerinin basarili olamayacagini vurgulamistir. Bu itibarla, planlama
biitiinligiine sahip olmayan torba yasalarla kentsel sorunlarin ¢6ziilmesinin miimkiin
olmadigini belirterek yaprak bu anlayistan vazgecilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Giindogan, 2006: 47).

Kentsel doniisiimiin dayandigi anlayisin “planli gelisme” olmadigi bunun
yerine neo-liberal “projeci gelisme” anlayiginin oldugu iddia edilmektedir. Neoliberal
projeci anlayis ile “planli gelisme” anlayis1 farkli temellere dayanmaktadir. Buna gore
“Projeci” anlayis, piyasanin isteklerine gore hareket etmektedir. Planci anlayis ise
planlamada saglikli fiziki mekanlar olusturulmasini, toplumun refahini ve iilke gelecek
kusaklar1 da gdz oniinde bulundurur (Ilkme, 2008: 10).

Kentsel gelismedeki olumsuzluklarin 6niine ¢esitli 6nlemlerle gegilebilir. Bu
onlemlerin baginda kamu elindekini arsa stoklarini artirmak gelmektedir. Bu noktada
devlet arsalarin miilkiyetini devretmektense uzun siireli kiralama gibi yontemler
gelistirebilir. Bunlara ek olarak kentsel toprak miilkiyetini iki boyutlu ele alarak
ticlinci boyut olarak yap1 yapma hakkini kamunun tekeline alabilir. Yap1 yapma
hakkini kamuya 6denen bedel karsiligi devretmek ya da ¢ok ciddi bir vergilendirme
politikas1 gelistirmek de Kentsel gelismedeki olumsuzluklarin 6niine gegmek igin
yontem olarak kullanilabilir. Kapsamli bir vergilendirme politikas1 gelistirmek,
kentlesmenin finansmaninda kullanmak i¢in yerel yonetimler i¢in kentsel arsanin
deger artiglarin1 gelir haline getirmek gibi yontemler gelistirilebilir (Yirtici, 2011).

Kentsel doniisiimiin uygulandigi hemen her yerde ranti artirllmigtir. Ciinki
kentin sermaye i¢in yatirim araci olarak goriilmektedir. Net yargilar iiretilmesi giic
olsa da, kentsel doniisiim projelerinin genisletilmis yeniden iiretim anlaminda daha
bliyiik bir sermayenin mekana yi1gilmasini, buna bagli olarak da artan rant miktarlarini
ifade ettigi s6ylenebilir (Giindogan, 2006: 47).

Kentsel doniisiim uygulamalari ile kentsel alanlara yapilacak miidahaleler
kolaylastirilmistir. Ranta agilan kent alanlarinin uluslararasi sermaye kentsel alanlari

yeninden diizenleme istegi, kentsel donlisiim uygulamalar1 aracilifiyla hayata
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gecirilmekte ve kentleri tiiketim alanlar1 haline getirmektedir. Bu nedenle, neoliberal
anlayigin istegi dogrultusunda kentlerin planli gelisimi terk edilerek piyasa esasina
dayanan bir anlayis gelistirilmistir (Yaman, 2010: 125).

Kentsel doniisiim uygulamalari ile buna iliskin yasal mevzuat Tiirkiye’de son
on yillik zaman diliminde yogunlasmistir. Orta ve dar gelirli kesime konut saglamak
icin tesis edilen bir kurum olan TOKI bu donemde yatirimlar1 6nemli dlgiide artmistir.
Yine bu dénemde, TOKI’nin yetkileri genisletilmis ve dnemli ayricaliklar tanmmustir.
Bu dénemde konut sektoriinde ciddi bir yogunlagsma olmus, kaynak olusturmak i¢in
isgalli alanlarin isgalcilere satis1 gergeklestirilmistir. Bu siiregte, 6zellikle orta sinifin,
gelirinin hatirt sayili kismini konut taksitlerine gitmistir. Ketin cazibe boélgelerindeki
alt siniflar uzun vadeli borglandirma yontemiyle kentin digindaki toplu konutlarda
gitmeye zorlanmistir (Bilecen, 2015: 147).

Yasal diizenlemeler de yapilan olumsuz uygulamalar i¢in mesru zemin
saglamaktadir.

1-Anayasa’nin, 56. ve 7. maddesi,

2-775 sayili Gecekondu Kanunun (1976) 1. maddesi, 5. maddesi ve 18.
maddesi Belediyelere genis yetkiler vermektedir.

3-2981 sayili Kanun uygulama alanlari i¢in imar 1slah plant yapma sart1 ve
imkani getirmesi sebebiyle kentsel doniisiim projelerinin yapilmasina yonelik atilmig
ilk adim olma 6zelligine sahiptir.

4- 5104 sayili Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunun (2004)
1. maddesi Kanunun amacini ortaya koymaktadir. Buna goére, kanunun amaci kuzey
Ankara girisi ve c¢evresini kapsayan alanlarda kentsel doniislim projesi
gerceklestirmek, bu kapsamda fiziksel durumu ve gevre goriintiisiini gelistirmek,
giizellestirmek ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglamak ile kentsel yasam
diizeyinin yiikseltmek seklinde ortaya koymaktadir.

5-1164 sayil1 Kanun

6-5393 sayili Belediye Kanunu (2005)

7- 5366 sayil1 Kanun

8-5216 sayil1 Biiyliksehir belediyesi Kanunu (2012).

9- 2012 tarihli 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun gibi diizenlemeler kentsel doniisiimle ilgili 6nemli mevzuati
olusturmaktadir.

10-6306 Sayil1 Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi (2012).
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6306 sayili Kanuna gore kentsel doniisiim konusunda yetkili idareler
belediyeler TOKI ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin genis
yetkileri bulunmaktadir (6306 sayili Yasa, md.2).

Oyan, s6z konusu 6306 sayil1 Yasanin mekani diizenlemenin yeni araci olarak
one c¢iktigini belirterek afet riski gerekgesiyle tiim iilkenin bu kapsama alinarak
diizenleme yapma yetkisini merkezi iktidara verdigi i¢in elestirmektedir. Kanunu 9.
maddesinde 3573, 6831, 189, 2565, 2634, 2863, 3621, 4342, 5366, 5403 sayili
Kanunlar ile geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri bakimindan 2960 sayili Kanunun bu
Yasanin uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ile pek ¢ok yasanin bu yasaya aykiri
maddelerinin uygulanmayacagi hiikiim altin alinmistir (Oyan, 2012: 144- 145). S6z
konusu maddenin ilgi fikras1 Anayasa Mahkemesinin 2012/87 Esas ve 2014/41 sayili
Karari ile iptal edilmistir.

Tiirkiye’nin metropol kenti olmasi dolayisiyla Istanbul pek cok kentsel
dontisiim projesine konu edilmistir. Bu projeler kamu ve 06zel sektor tarafindan
gelistirilmistir (Kahraman, 2006: 95). 2005 ve 2015 yillar1 arasinda istanbul’da
gerceklesen kentsel doniisiim projelerinin, ilge Belediyeleri, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlign olusumunda iiglii
koordinasyonla TOKI, KIPTAS tarafindan yani kamu tarafindan gerceklestirildigi
belirlenmistir. Gergeklesen uygulamalar ise soylulastirma olarak
degerlendirilmektedir (Ceker ve Belge, 2015: 78-79).

Istanbul’daki doniisiime iliskin uygulamalarn soylulastirma oldugu iddia
edilmektedir. Buna gore, soylulastirma siireci, Istanbul’da ii¢ dalga halinde
uygulanmistir. Bogaz kiyisindaki Kuzguncuk, Arnavutkdy ve Ortakdy’de uygulanan
kentsel doniisim uygulamalart birinci soylulastirma dalgasini olusturmaktadir.
Beyoglu (Pera) ve ¢evresinde (Cihangir, Asmalimescit Tiinel Bolgesi, Galata)
uygulanan kentsel doniisim uygulamalar1 ikinci soylulastirma dalgasini
olusturmaktadir. Ucgiincii soylulastirma dalgasini ise, 1990’larda kentin en yoksul
bolgelerinde, Hali¢’in Balat ve Fener Mahallerinde uygulanan kentsel doniigim
uygulamalari olugturmaktadir (Uysal, 2006: 87).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi verilerine gore Istanbul’da kentsel déniisiim
caligmalar1 Deprem Odakli Kentsel Doniisiim, Tarihi Alanlara Yonelik Kentsel
Doéniisiim ve Yatinm (Rant)Amacgli Kentsel Doniisiim seklinde ii¢ ayirma tabi
tutulmustur. Istanbul’da deprem odakli yapilan kentsel déniisiim ¢aligmalarindan

Fikirtepe’de gergeklesen kentsel doniisiim iy1 bir soylulastirma 6rnegidir. Projelerdeki
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konut fiyatlar1 ancak iist gelirli gruplarin alabilecegi diizeyde belirlendiginden
Fikirtepe’deki projeler nedeniyle burada oturanlar Ornek, Fetih, Bulgurlu, Unalan,
Esatpasa, Kayisdagi ve Findikli gibi semtlere gb¢ etmislerdir. Fatih Belediyesi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI ortakliginda gerceklestirilen Sulukule’deki
kentsel yenilenme projesi bitiminde ¢ogunlugu Roman olan yerel sakinlerinin bir
kismi1 kentsel déniisiim faaliyetlerinden dolay1 Istanbul’un farkli semtlerine go¢ etmek
zorunda kalmislardir (Ceker ve Belge, 2015: 83-84).

Tamami kéhnelesmis bir ¢okiintii alan1 haline gelmis Nigde Cullaz Sokakta
yapilan uygulama, sagliklastirma amagli yapilan bir proje olsa da tiim alt veriler bu
eylemin bir soylulastirma tavri oldugunu gostermektedir (Halag ve Acar Ata; 2016:
502).

Cihangir’de uygulanan kentsel doniisiim soylulastirmaya iliskin biitiin
kriterleri barindirmaktadir. Burada da gergeklesen mekansal yenilenme ile bolgeye
yeni orta sinif soylulastiricilart yerlesmistir. Bu sinifsa degisimle bolgede tiikketim
gelenekleri degismis, konut ve arsa degerleri oldukg¢a ylikselmistir. Uygulama
bolgenin eski sakinlerinin yerinden edilmesi ile sonug¢lanmustir (Uysal, 2006: 90).
Benzer sekilde Kadifekale’de projenin yapilmasi sonrasinda yerel sakinlerinin kentsel
donilisiim faaliyetlerinden dolay1 arkli semtlerine go¢ etmek zorunda kalmislardir
(Yortr, Karatas ve Cirak, 2010: 962).

Dikmen Vadisi, Tarlabasi, Ayazma, Sulukule, Kuzey Ankara Girisi
uygulamalarinda insanlarin yerlerinden edilmesi, yeni zenginlerin yaratilmasi, kent
planlamas1 biitiinliigii ilkesinin uygulanmamis olmasi, sosyal sorunlara ¢oziim
getirilmemis olmasi, kamu yararmin gozetilmemis olmasi, halk katilimimin yok
sayilmasi gibi soylulastirma 6zellikleri tagidigini belirtilmektedir (Yaman,2010: 127).

Kiiresellesme ile beraber 1980’lerden itibaren yapisal uyarlama politikalar
cercevesinde Tiirkiye’de, biiyiikk bir doniisiim siirecine girilirken kentlerde de bir
doniigiim siireci baglamistir. Bu noktada kolaylik saglamak maksadiyla 2005°te 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 2012 yilinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile yine 2012 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gibi
yasal diizenlemeler yapilarak Tiirkiye’de kentsel doniisiim ve kentsel yenilenme
calismalar1 baglamistir.

Kentsel Doniisiim mevcut ¢arpikliklarin; yasal, planl, saglikli, ¢agda, birer
kentsel parca olarak yeniden planlanmasi, {retilmesi ve kente ve kentliye

kazandirilmasi icin gelistirilse de sosyal boyutunun ihmal edildigi anlasilmaktadir.

155



5.1.3.3. Kentsel Doniisiim Uygulamalari ve 6306 sayilh Kanun Kapsaminda

Hazine Tasinmazlari

Hazine tasinmazlar1 miilkiyet devri yapilmadan kamu tapudan terkin edilerek
kullantminin kurumlara birakilmasi terk olarak adlandirilmaktadir. Miilkiyetin
tapudan devredilmesi ise devir olarak adlandirilmaktadir. Terk ve devir kamu kurum
ve kuruluglarina yapilir (Kusgoz, 2018: 19).

1164 sayili Kanuna gore Cumhurbaskani onay: ile kararlastirilan arsa iiretim
sahalarindaki Hazine tasinmazlar1 bedelsiz olarak TOKI’ye devredilir. Bunlardan
kamu hizmeti i¢in ayrilanlar Hazineye bedelsiz olarak iade edilir (1164 sayil1 Kanun,
Ek md.4).

Hazine tasinmazlar1 kentlesme sorunlarini ¢oziimiine katkida bulunmak,
mesken sorunlarint ¢oziimii, istihdam olanaklarin1 artirmak ingaat sektoriinii
canlandirmak amaciyla TOKi’ye devredilmektedir. Bu amagla 2011 yilinda toplam
172 tane tasinmaz TOKI’ye devredilmistir (MEGM 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012:
128). 4706 sayili Yasanin 5. maddesine gore 30.03.2014 tarihinden 6nce yapilanma
olan Hazine tasinmazlar1 yap1 sahiplerine satilmak amaciyla belediyelere
devredilebilir (4706 sayili Yasa, Md. 5). Bu madde kapsaminda devredilen
tasinmazlarin rayi¢ bedeli belediyelerce tarafindan belirlenerek satilmaktadir. Kimi
zaman belediyelerin rayi¢ degerin altinda bir bedel belirleyerek satis yapmalar1 rant
dagitma aracina doniismektedir (Celik, 2009). 4706 sayili Yasanin 5. Maddesindeki
diizenleme kapsaminda Hazine taginmazlarinin devrinden ve devir sonrasi satisindan
yerel yonetimler 6nemli bir gelir saglanmaktadir.

29.04.1969 tarihli ve 1164 sayil1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanununda degisiklik yapan 28.6.2001 tarihli ve 4698 sayili Kanunla, Kanuna Ek-4
madde eklenmistir. 4698 sayil1 Kanunun genel gerekg¢esinde “atil duran bir kisim kamu
arazisinin kaynak olarak kullanilmas1 suretiyle arsa ve konut iretiminin
hizlandirilmasi hedeflendigi belirtilerken madde gerek¢esinde bu madde ile miilkiyeti
Hazineye ait araziler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden bir
boliimiiniin arsa iiretimi amaciyla Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine devredilmesi
ongorildiigi” belirtilmistir (TBMM 698 Nolu Komisyon Raporu, 2001).

2019 yili Faaliyet Raporuna gére Tasinmaz Gelistirme Islemleri kapsaminda
6306 sayili Kanun kapsaminda rezerv yapi1 alaninda kalan, 22.157.857,23 m? alandan
olusan 35 ildeki 1267 tane tasinmaz Bakanliga tahsis edilmistir. 12 ilde 15 belediyeye
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ve TOKI’ye 6.971.343,54 m? alandan olusan 293 tane tasinmazin devrine onay
verilmistir (MEGM 20019 Yili Faaliyet Raporu 2020: 75). MEGM Yillik Faaliyet
Raporlarina gore 2005 ile 2022 yillar1 arasinda 1164 sayili Kanun, 775 sayili Kanun
ve 4706 sayili Kanuna gore toplam 23.518,00 adet tasinmaz devredilmistir.

5.1.4. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi 2003 yilinda koklii degisim yagamistir. 2003
yilina kadar 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu ile
kamu mali yonetim sistemine yon verilmistir (TBMM 302 Nolu Komisyon Raporu,
2003: 1). TBMM’de 10.12.2003 tarihinde 5018 sayi ile kabul edilen Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu tiim maddeleri ile hemen yiiriirliige girmemistir. Kanun
24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra kismen yiiriirlige girmistir.
Kanunun tiim maddeleri ile yiiriirlik kazanmasi 01.01.2006’den sonra olmustur.
Kanun temel amaci islerlik orani diisiik olan mevcut sistemin revize edilerek daha
islevsel hale getirilmesi amaclanmaktadir. Bu diizenleme siirecinin temel hedefi,
Ulusal Program ve Politika Belgesi’nde karar altina alindigi gibi Avrupa Birligi
normlarina ve uluslararasi standartlara uyumlulugun saglanmasidir (Akdeniz, 2010:
466).

1970°1i yillarda yasanan igsizlik, yiiksek enflasyon enerji tedarikinde yasanan
sikintilara nedeniyle piyasalarda fiyat istikrarina ulasilamamasi “Neo-Liberal Iktisat”
veya “Yeni Sagc1” politikalarin dogmasina sebep olmustur. Bu politikalar ilk olarak
ozellestirme seklinde Ingiltere’de uygulanmis sonra Ingilizce konusan iilkeler diger
tilkelere yayilmistir. Uygulanan programlar iilkelere gore farkliliklar gosterse de ortak
nokta devletin kiiciiltiilmesi ve 6zel sektor uygulamalarinin kamuda uygulanmasina
dayanmaktadir (Leblebici, Omiirgoniilsen ve Aydin, 2001: 126-128).

1980 sonras1 donemde, Ozellestirme ve devletin boyutunun kiiciiltiilmesine
yonelik uygulamalar, yasanan ekonomik krizler, politik istikrarsizliklar ve
sanayilesmis iilkelerdeki reform hareketleri, kamu sektoriinde kalite ve reform
ithtiyacint artirmigtir. Bu donemde, devletin sundugu hizmetlerin verimliligi ve
kalitesi, hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasmin zorunlulugu gibi
faktorler, kamuda kaliteyi artirma ve reform yapma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir
(Kanca, 2017: 493).

Devletlerin kamu yonetimi ile kamu mali yonetimi sitemleri sahip olduklar

iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel yapidan etkilenerek bu yapilar tarafindan

157



bicimlendirilerek bunlar arasinda farkliliklara sebep olmaktadir. Ancak devletlerin
kamu yonetimi ile kamu mali yonetimi sitemleri farkliliklar icerse de kamu mali
yonetimi reformlar1 temel ortak ozelliklere sahiptir. Bu reformlar, {i¢ ana amaca
ulagsmak yapilmaktadir. Bu reformlar ile 6ncelikle “biit¢e disiplinini saglamak i¢in
sistemin ihtiya¢ duydugu o6geleri sisteme kazandirmak hedeflenmistir. Reformlar ile
ulagilmak istenen ikinci hedef stratejik onceliklerin belirlenerek kamu kaynaklarinin
stratejik onceliklere gore tahsis edilmesini saglamaktir. Son olarak bu reformlar ile
kamu sektoriiniin performansinin artiritlmasi hedeflenmektedir (Akdeniz, 2010: 465).

Tiirkiye’de, 6zellikle 1990°1ardan baslayarak, mevcut mali yonetim sisteminin
degisen global kosullara uyum saglayamamasi, planlama ve biitgeleme arasindaki
koordinasyonun zayiflamasi ve program bazli biitceleme sisteminin etkin bir sekilde
uygulanamamasi, mali kontrol ve dig denetim mekanizmalarinin yetersizligi, 6nemli
sorunlar olarak 6ne ¢ikmistir. Ayrica, Uluslararast Para Fonu’na (IMF) sunulan niyet
mektuplart ve Avrupa Birligi miiktesebatini benimseme siirecinde hazirlanan Ulusal
Programda yer alan kamu mali yonetimiyle ilgili taahhiitler, bu alanda reform
yapilmasini kaginilmaz kilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin kamu mali yonetiminde
onemli degisiklikler yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Akdeniz, 2010: 466).

5018 sayili Kanun, diinyada hakim olan kamu isletmeciligi ve yonetisim algisi
cergevesinde olusturulmustur. Kanunun genel gerekgesinde yoOnetim teorisinde
degisim ile yoOnetim zihniyeti degisikligi oldugu belirtilerek, bu dogrultuda
yonetimden yonetisime dogru degisiklik hedefi ortaya konmustur (Yildirim, 2016: 72).
5018 sayili Yasa bu degisimlerden kaynaklanmigtir. Bu durum 2003 tarihli Plan ve
Biitce Komisyonun Raporu’nda Genel Gerekge boliimiinde de belertilmistir (TBMM
302 Nolu Komisyon Raporu, 2003: 1).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu genel biitceli idareler olarak
tanimlanan ve Devlet tiizelkisiligin olusturan idareleri kapsamaktadir. Devlet tiizel
kisiligi disinda kalan katma biitgeli idareler ile 6zel biitgeli (mahalli idareler) idareler
bakimindan ise bu idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsamaktadir. Katma ve
0zel biitceli idarelerin 6zel kanun hiikiimleri 1050 sayili Kanuna Oncelikli olarak
uygulanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kanun daha kapsamli ve genis diizenlenmistir.
Kanun ile genel yonetim kapsamindaki idareler kavramimi getirilerek kanun
kapsamina merkezi yonetime dahil kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idarelerin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Kanunun, uluslararasi

anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak tizere AB fonlar ile kamu idarelerini yurt i¢i ve
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yurtdisindan sagladiklar1 kaynaklarin kullanimi ve kontroliinii de kapsamaktadir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise sinirli maddeler ile kanuna tabidir. Kanunun
kapsami1 hem idareler hem de konu boyutuyla genisletilmistir. Bu ¢er¢evede, kanunda
kamu gelir ve giderleri kapsamli bir sekilde ele alinmis, taginir ve tasinmazlar ile kamu
bor¢ yonetimine iligskin kapsayici diizenlemelere yer verilmistir (Arslan, 2004: 2).

5018 sayili Kanunu Mali Anayasa olarak degerlendirilmektedir. Kanunda
kamu idarelerinin hangi yontemlerle tasinmaz edinecekleri, tasinmazlarini nasil
yonetecekleri ve tasinmazlarin elden ¢ikarilma yontemleri konusundan yeni
hikkiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda, kanunda genel yonetime dahil kamu
idarelerinin sahip oldugu tasinmazlarin edinimi, yoOnetimi, elden g¢ikarilmasinin
kanunlar ile diizenlenecegi belirtilmistir. Yine kanun, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki alanlarin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi konularinda
da ilgili kanunlarinda diizenlenecegini hiikiim altina alinmistir (2006 Y1l Faaliyet
Raporu, 2007: Sunus).

Ayrica, 5018 sayil1 yasa ile genel yonetime dahil kamu idarelerinin tasinmaz
edinme yOntemi olarak taksitle ©Odeme veya finansal kiralama yOntemini
kullanabilecegi diizenlenmistir. Yasa ile bir kamu idaresinin bagka bir kamu idaresi
eliyle satin alma veya kamulastirma islemlerini yapabilmesi hitkkme altina alinmistir.
Buna ek olarak kanundaki diizenleme ile kamu idareleri sahip olduklar1 taginmazlar
birbirlerine bedelsiz devredebilme imkéanina kavusmustur. Kanun tasimmazlari
bedelsiz kullandirma yontemi olarak genel yonetime dahil biitiin kamu idarelerinin,
sahip olduklar1 tasinmazlar1 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore birbirlerine tahsis
edebilecekleri diizenlenmistir (MEGM 2006 Y1ili Faaliyet Raporu, 2007: Sunus).

Edinim, yonetim, kullanma, kiralama, tahsis ve elden ¢ikarma gibi faaliyetlerin
islemlerinin mevzuata yer alan kurallara gore ve hizmetin Ongdrdiigli amag
dogrultusunda verimlilik ve tutumluluk ilkesi esas alinarak yerine getirilecegi hitkkme
baglanmistir. Mevzuatta ongoriilen kurallara aykir1 islem ve faaliyetlerden dogan
zararlin sorumlulugunun bunlar yonetimi veya kullanilmasi konusunda yetkili
olanlarin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir (MEGM 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu,
2007: Sunus).

Tiirk biitge sisteminde esash degisiklikler 5018 sayili KMYK ile saglanmistir.
Kanun ile mali sistemin yeniden insas1 edilmis olup Kanunun Ugiincii Kismini
olusturan 44, 45, 46, 47 ve 48. maddeleri tasinmazlarla ilgili maddelerdir. Kanunun

gerekgesinde s6z konusu maddeler ile genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin
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sahip olduklar1 taginir ve tasinmazlari elde etme, elden ¢ikarma, yonetimi, isgallerden
korunmast, iggalli olanlarin tahliyesi, taginir ve tasinmazlarin kayit altina alinmas, gibi
hususlarda mevcut mevzuata bir karisiklik oldugu, bu karisikligin giderilmesinin
amaglandig: belirtilmistir. Ayrica belirtilen maddeler ile tasinmaz satisinin saglanarak
bedellerinin biitgeye gelir kaydedilmesinin 6ngorildigii belirtilmistir. Ayrica,
tasinmazlari etkin ve verimli kullanma hedefi dogrultusunda etkinligi saglamak i¢in
bu konuya yonelik hiikiimlere yer verildigi, olas1 zararlar nedeniyle sorumluluklarin
belirlenmesi i¢in yeni hiikiimler getirildigi, sorumlulugun malin teslim edildigi
gorevlilere yiiklenilmesine iligkin hiikiimlerin getirildigi, ilgili kamu idarelerine de
olusan zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglama ytikiimliiliigiiniin 6ngoriildigi
belirtilmistir (TBMM 302 Nolu Komisyon Raporu, 2003: 8).

5018 say1l1 Kanun ile Tiirk kamu yonetimine yonetisim ilklerini getirmistir. Bu
kanun ile yonetisim yaklagiminin ilke ve kavramlari olan saydamlik, katilimcilik,
hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi, etkin ve verimli
sunumu gibi ilkeler Tiirk kamu yonetimine girme olanagi bulmustur. Kanunun amag
baglikli 1. maddesi kanunu amaci ortaya konurken 7, 8 ve 9. maddelerinde kamu
kaynaklarinin kullanilmasina iligkin genel esaslar ortaya konmustur. Bu kanun ile ilk
defa Tirk kamu mali yonetimine hesap verme sorumlulugu getirilmistir (Yildirim,
2016: 72-73).

Kanunun 7°’nci maddesinde yer alan ve hesap verebilirlik ilkesi ile iligkili olan
“mali saydamlik” kavrami agiklanirken Kanunun 8’inci maddesi hesap verilebilirlik
kavramini diizenlemektedir. Yasanin 9. maddesi ile kamu idarelerine stratejik plan ve
performans programi hazirlama gorevi yiiklenmistir. Yasanin 9. maddesinde kamu
idarelerinin stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefleri belirlemek, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler gore 6lgebilmek ve siirecin takibini saglamak,
degerlendirmesini yapabilmek amaciyla stratejik plan ile yerine getirecekleri islemleri
ve faaliyetlerine yonelik performans programi hazirlayacaklar: belirtilmistir. Boylece
performans esaslt biitce anlayisi getirilmistir. 5018 sayili Kanunun 10. maddesinde
“...Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri
ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ayi i¢inde kamuoyunu
bilgilendirirler.” diizenlemesi ile bakanlarin, idarelerinin amaglari, hedefleri,
stratejileri, varliklari, ylikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her

mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirmelerini zorunlu hale getirilmistir.
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KMYKMK 41. maddesi ile kamu idarelerine yillik faaliyet raporu hazirlama
gorevi yliklenmistir. Kanunun ilgili maddesinde iist yoneticilerin, 6denek tahsis edilen
harcama yetkililerinin, her yil faaliyet raporu hazirlayacaklari hiikiim altina alinmastir.
Faaliyet raporu hazirlamanin ise hesap verme sorumlulugu kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Ayrica, harcama yetkililerince hazirlanan birim faaliyet raporlari esas
almarak idarenin yillik faaliyet sonuclarina iligskin bilgileri igiren idari faaliyet
raporunun da lst yoOneticiler tarafindan hazirlanacagi ve kamuoyuna agiklanacagi
belirtilmistir (5018 sayilli KMYKMK, Md. 41).

5018 sayili Kanun getirdigi yenikliklerden biride Tiirkiye tarihinde ilk kez ¢ok
yillt biitgeleme anlayisina gecilmis olmasidir. Bu amagla 2006 yilindan baslamak
tizere ilk kez ¢ok yilli biitgeleme anlayisi ¢ergevesinde 2006-2008 Donemi Orta
Vadeli Mali Plan hazirlanmistir. Orta Vadeli Mali Planda izlenen politikalar geregi
kamu hizmetinde kullanilmayan Hazine tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilacagi,
biitgeye kaynak olusturmak i¢in etkin bir bigimde degerlendirmeye tabi tutulacagi ve
bu konudaki politikalara kararlilikla devam edilecegi belirtilmistir (2006-2008
Donemi Orta Vadeli Mali Plan, 2005). Sonraki yillar mali planlarinda da bu durum
yine vurgulanmistir. Bu planlarda da kamu tasinmazlarinin biit¢e i¢in bir kaynak
oldugu, bu mallar1 ekonomiye kazandirma ve etkin olarak degerlendirme hususlarinda
uygulanan politikalara kararlilikla devam edilecegi stirekli vurgulanmigtir (2009-2011
Donemi Orta Vadeli Mali Plan,2008).

2006 yilinda hazirlanan Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan
dogrultusunda kurumlar faaliyet raporlari1 da yayimlamistir. MEGM 2006 Y1l Faaliyet
Raporu’nun Sunus kisminda 5018 sayili Kanununla taginmaz yodnetimine iligkin
yenilikler getirildigi, bu yeniliklerin Hazine tasinmazlarinin yonetimi konusunda da
gecerli oldugu belirtilmistir. Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin Hazine taginmazlar
konusunda genel yetkili kurulus oldugu, genel yetkili kurulus olmasindan dolay1 5018
say1l1 Kanun ile getirilen yenilikler nedeniyle Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérev
ve islemlerinde de artis yasandigi agiklanmistir. Tiim ile ve ilgelerde teskilatlanmis
olan MEGM taginmazlarin edinim, yonetim, kiralama, tahsis ve elden ¢ikarma gibi
islevleri yerine getirirken seffaflik ve hesap verme sorumlugunun bilincinde oldugunu,
bu amacla 2006 ‘da gerceklestirilen is ve islemlerin faaliyet raporunda agiklandigi
belirtilmistir. Ayn1 sekilde faaliyet raporunun gerekgesi belirtilmistir (MEGM 2006
Y11 Faaliyet Raporu, 2007: Sunus).
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5018 sayil1 Kanun getirdigi en biiylik yeniliklerden biri de performansa dayal
biitgeleme anlayisini getirmis olmasidir. Bu ¢er¢cevede kamu kurumlari ve performans
hedefleri ortaya koymaktadir. Genelde ortaya konan hedeflerin Olglilmesi ise gelir
esasli olmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle yapisal reformlar sonrasinda ¢ikarilan
5018 sayili Kanunla getirilen yenilikler Hazine tasinmazlarinin yonetimine etkiler

yapmistir.

5.1.5. 2886 sayih Devlet ihale Kanunu ve Hazine Tasinmazlarinin Idaresi

Hakkinda Yonetmelik

8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baglikl1 1.
maddesinde “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hitkmi yer almaktadir.
Hazine taginmazlarinin genel hiikiimlere gore satis, kira, trampa, irtifak hakki tesisi,
tahliyesine yonelik islemleri 2886 sayili Kanuna gore yapilmaktadir (2886 sayili
Kanun md.1).

Kanunun 74. maddesinde “Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenir.” hitkmii yer almaktadir (2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Md.74).

MEGM 2007 Yili Faaliyet Raporuna gore Devlet mallarmin edinilmesi,
yonetimi ve elden g¢ikarilmasimi diizenleyen hiikiimlere iliskin dagmiktir. Sosyal
kosullar ve ekonomik konjonktiir degistiginden mevzuatta da siliregiden bir
degisiklikler olmustur. Degisen kosullara uyum cergevesinde mevzuat diizelmeleri
yapilmustir. Bu kapsamda 13 tane genelge, 8 genel teblig ve 2 tane yonetmelik seklinde
mevzuat ¢alismasi oldugu belirtilmistir (MEGM 2007 Yili Faaliyet Raporu, 2008:
145).

2005 Yili MEGM Faaliyet Raporunda 2886 sayili Kanuna gore satis
kapsaminda tasinmazlarin ekonomiye kisa siirede kazandirilmasi hedeflenmektedir.
Talep sahiplerinin tasinmaza kolayca erisimin saglamak ve rekabeti artirarak Hazineye
tasinmazlarini kisa vadede ekonomiye kazandirma hedefi dogrultusunda imar planinda

konut, ticaret ve sanayi alani olarak planlanmis toplam 17.020 tane tasinmaz web
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ortaminda Tirkiye Genelinde Satis1 Talep Edilebilecek Tasinmazlar basligi altinda
yayimlandigi belirtilmistir (MEGM 2005 Y1l Faaliyet Raporu, 2006: 40).

S6z konusu yonetmelik ¢ok kapsamli olarak hazirlanmis olup adeta milli emlak
is ve islemlerinin temel rehberi niteligindedir. Ihale usulleri a¢isindan 2886 sayili

Kanunundaki usuller tekrarlanmistir.

5.1.6. 4706 sayilh Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

18.07.2001 tarihli ve 24446 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige
giren 4706 sayilit Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hazine tasinmazlarini
dogrudan diizenleyen en kapsamli yasal diizenlemedir.

Kir ile kent arasindaki gelismislik farkinin indirilmesi, tarimsal isletmede arazi
biiyiikliiklerinin en uygun deger ve diizeyde planlanabilmesi i¢in igletilemeyen araziler
ile Hazine arazilerinin alim ve satimi noktasinda kurumsal ve yasal diizenleme
calismalar1 yapilacagi belirtilmistir (DPT, 1995: 176).

25.06.2001 tarihli Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
Plan ve Biitce Komisyonu Raporunun Genel Gerek¢e bolimiinde Hazine
taginmazlarin iliskin diizenlemenin temel gerekgesinin yeni kaynaklara duyulan
ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir. Genel gerekcede, Tirkiye’nin ig¢inde oldugu 2001
yilindaki ekonomik krize dikkat ¢ekilerek, ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik kosullarin
ekonomide yeni bir programin uygulanmaya konulmasini zorunlu kildig1 belirtilmistir.
Yasanan iktisadi gelismelere bakildiginda ekonominin i¢inde oldugu en biiyiik
sikintinin kaynak bulma sorunu oldugu ortaya konmustur. Ayrica genel gerekcede
hiikiimet tarafindan kabul edilen yeni ekonomik programinin kamu kaynaklarinin
kullaniminda tasarrufu en yiiksek diizeyde tutma ile kaynaklarin verimli kullanimina
dayandigr  belirtilmektedir. Kaynaklarin  verimli  kullanimiyla  borglanma
gereksiniminin azaltilacagi ileri stiriilmiistiir. Genel gerekcede, ekonominin
canlandirilmasi igin ihtiya¢ duyulan kaynaklardan birinin de Hazineye ait olup atil olan
tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasindan elde edilecek gelirledir. Genel
gerekcede ekonomik kriz nedeniyle olusan sartlar nedeniyle Hazine taginmazlarinin

kisa bir siire i¢erisinde ekonomiye kazandirilmasiyla elde edilecek gelirlerin 6ncelikle

163



ekonominin canlandirilmast i¢in kullanilmasi gereginin ortaya ¢iktigi belirtilmistir
(TBMM 733 Nolu Komisyon Raporu, 2001: 1).

Yine Genel Gerekcede carpik kentlesmeyi onleme, diizenli bir kentlesmeye
ulagsma, programda ortaya konan ekonomik hedeflere varma amaci dogrultusunda
Hazine taginmazlarini etkin bir sekilde ekonomiye kazandirmak i¢in igleri yalniz deger
tespiti olan komisyonlar ile ihale komisyonlarinin kurulmasi gerektigi belirtilerek
tasarinin bu amaci gergeklestirme igin hazirlandigi ifade edilmistir (TBMM 733 Nolu
Komisyon Raporu, 2001: 1).

Yasanin 2001 yilinda yayimlan ilk halinin 1. maddesi Amag¢ ve tanimlar
baslikli olup 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci, Hazineye ait tasinmaz mallarin daha
kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi ve Bakanlar Kurulu karart ile satis kapsamina
alinan Hazineye ait tasinmaz mallarin satig islemlerine iligkin esas ve usulleri
diizenlemektir.” ifadesi yer almaktadir. Kanun ilk halinde toplam 10 madde ile ii¢
Gegici maddeden olugmaktadir. 2020 itibartyla Kanun maddelerine pek ¢ok fikra
eklenmistir.

Kanunun Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikartilan yerler baghikli 3.
maddesi Anayasa Mahkemesinin 23/1/2002 tarihli ve E .2001/382, K.2002/21 sayil1
Karan ile iptal edilmistir. Bu maddenin yerine 2012 yilinda daha kapsamli bir
diizenleme olan ve ayn yil yliriirliige giren 6292 sayili hazirlanmigstir. Ayrica 4706
sayili Kanuna Ek-1, 2, 3, 4, 5 ve 6 maddeler ile Gegici 26 madde eklenmek suretiyle
Kanun kapsami ¢ok genisletilmistir. Kanun dogrudan satiglardan dogrudan irtifak
haklarina ve dogrudan kiralara kadar pek ¢ok islemi kolaylastiran hiikiimler igermekte

ve genis kapsama sahiptir.

5.1.7. Miilga 4070 sayilh Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda

Kanun

4070 sayil1 Kanunun genel gerek¢esinde Hazineye ait tarim arazilerinin, 1993
yilinda Maliye Bakanlig1 verilerine gore, toplam 936.991 adet ve 22.943.766566 m?
oldugu, bu arazileri kullananlarin miilkiyet sorununu ¢6zmek i¢in hazirlandig:
belirtilmistir (TBMM 631 no'lu Komisyon Raporu, 1995: 1).

4070 sayili Yasa kapsaminda 1995 ile 2011 yillar1 arasinda 28.966 tane
tasinmaz satilmig. Bunlarin  yiizélgimii  351.901.165,00 m2 olup bedeli
234.182.072,00 TL olmustur (MEGM 2011 Yili Faaliyet Raporu, 2012:87). 2012
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yilinda ise 88 adet ile 827.104,00 m2 yiizol¢limlii tasinmaz satilmistir. Elde edilen gelir
bilgesine ise yer verilmemistir (MEGM 2012 Y1ili Faaliyet Raporu, 2013: 72).

1995 ile 2012 yillar1 arasinda 26.054 adet, 352.728.268,00 m? yiizolgtimlii
tasinmaz satilmis ve 234.182.072,00 TL satis bedeli elde edilmistir (MEGM 2011 Y1l
Faaliyet Raporu, 2012: 87 ve 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013: 72).”

4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun 6292

sayilt Kanunun 13. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

5.1.8. 6292 sayih Orman Kaéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Admma Orman Smrlarnn  Disina Cikarllan  Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun

Kanunun genel gerekgesinde iilkemizde yasanan hizli sanayilesme ve gelisme
stireci nedeniyle orman niteligini kaybetmis yerlerin orman sinirlart disina ¢ikarilma
imanin1 1961 Anayasasinin 131. maddesinde 17/4/1970 tarihli ve 1255 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle saglandigini, 1982 Anayasasinin 1982 Anayasasinin 170. maddesi
ille 1961 Anayasasindaki diizenlemeye paralel diizenleme yapildig, 1961
Anayasasindan farkli olarak 31/12/1981 tarihine bagli olmaksizin orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen yerlerin orman
sinirlart disina ¢ikartilmasini miimkiin kilmistir. Bu amagla 2924 sayili Kanunun
c¢ikarildigi, Bu kanunu da Anayasa Mahkemesi kararlari islevsiz kaldigi, 4706 sayili
Kanunun 3. maddesi ile 2B alanlarinda uygulama imkanin kalmadig: belirtilmistir
(TBMM 198 Nolu Komisyon Raporu, 2012: 6).

Kanun gerekg¢esinde; bu alanlarda ¢arpik yerlesim alanlarinin varligi, diizenli
ve planli kentlesme yapilamamasi, bunlarda kamu yatirimlariin yapilmasinin zorlugu
ve yiiksek maliyeti, Devletin bu yerlerden vergi alamamasi, buralarda vatandaslar ile
Devlet arasinda hukuki ihtilaflarin olugsmasti, bu bdlgelerde Devletin tasarruf eksikligi
nedeniyle gelir kayb1 yasamasi iyi niyetli vatandaglarin magduriyetleri de goz ontinde
bulundurularak, bu alanlarla ilgili fiili durumun hukuki zemine oturtulmasi i¢in yeni
bir kanuni diizenlemenin yapilmasiin zorunluluk oldugu belirtilmistir (TBMM 198
Nolu Komisyon Raporu, 2012: 7). Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikartilan

yerlerin satis1 ilk olarak 4706 sayil1 Yasa ile diizenlenmistir.

™ 2012 yili satis bedeli dahil degildir.
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4706 sayili Kanunun Hazine adina orman smirlart digina g¢ikartilan yerler
baslhikli 3. Maddesi Anayasa Mahkemesinin 23/1/2002 tarihli ve E.2001/382,
K.2002/21 sayili Karar ile iptal edilmistir. Bu maddenin yerine 2012 yilinda daha
kapsamli1 bir diizenleme olan ve aym yi1l 26.04.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6292
say1lt hazirlanmigtir.

Oyan (2012: 138-141) 6292 sayili Yasanin baghiginin aldatict oldugunu,
Yasanin amacinin sosyal olmaktan ziyade biit¢enin finansmanini saglamak oldugunu,
topraklarin elden c¢ikarilmasinin tigiincii kisiler i¢in yeni rant firsatlar1 saglayacagi,
TOKI veya onun araciligiyla yeni déniistiirme alanlar1 olusturacagini belirtmektedir.
Oyan, Yasaya gore satilan taginmazlardan elde edilecek gelirin yiizde doksan1 kentsel
dontisiim alanlarinda kullanilmak iizere ilgili bakanligin biitcesine aktarilacak
olmasinin Yasanin amacinin orman koyliilerinin desteklenmesinden ziyada baska
amaglarla diizenlendigini iddia etmektedir.

2022 Y1l MEGM Faaliyet Raporuna gore 6292 sayili Kanunun kapsaminda
2022 yili sonu itibartyla 911.000 hak sahibine 641.000 adet 2B taginmazinin satis
islemi gergeklestirilmistir. Bu satislarin rayi¢ bedeli 31 milyar TL olurken toplam satis
bedeli de 16,8 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2022 yili sonu itibariyla, 6292 sayili
Kanunun yiirtirliik tarihi olan 26.04.2012 tarihinde belediyenin sinirlari disinda olan
ya da miicavir saha sinirlar1 haricinde olan tarimsal arazilerden toplam 92.500 hak
sahibine 770.471 adet ve 94.000.000 m? yiizolgtimlii tasinmaz satilmistir. Toplam satis
bedeli ise 1 milyar 935 milyon TL olarak gergeklestirilmistir (MEGM 2022 Yili
Faaliyet Raporu, 2023: 92-94).

5.1.9. Kamu tasinmazlarinin yatirinmlara tahsisine iliskin diizenlemeler

Hazine tasimmmazlarimin yatirimlara tahsisine iliskin olarak mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda 21.01.1998 ile 29.01.2004 arasinda 4325 sayili Kanuna
gore yapilmistir. Bu Kanuna kapsaminda 50 il olup, tasinmaz tahsis etme yontemi ise
bedelsiz devirdir. Kanuna gore 1998 ile 2004 yillar1 arasinda 84 yatirimciya 103 adet
tasinmaz bedelsiz devredilmistir (MEGM 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010: 116).

Yatirimlara tasinmaz tahsisi 29.01.2004 ile 28.02.2009 arasinda 5084 sayili
5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanuna gore yapilmigtir. 29.01.2004 ile 01.05.2007 tarihleri
arasinda kanunda tasinmaz tahsis etme yoOntemi ise bedelsiz devir olarak

diizenlenirken 01.05.2007 ile 28.02.2009 aras1 dénem igin yontem Bedelsiz Irtifak
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Hakk: ve Kullanma Izni benimsenmistir (MEGM 2009 Y1li Faaliyet Raporu, 2010:
117). Kanun kapsamina 54 il alinmistir (MEGM 2005 Y1l Faaliyet Raporu, 2006:
55). Bu kanun gore 2004 ile 2009 yillar1 arasinda 169 yatirimciya 313 adet tasinmaz
bedelsiz devredilmistir (MEGM 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010: 117).

5084 sayili kanunun genel gerek¢esinde yatirimlara arsa ve arazi saglamakla
yatirim ve istihdamin artirtlacagl vurgulanarak taginmaz verilmesine iligkin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (TBMM 355 Nolu Komisyon
Raporu, 2004: 3-5).

5084 sayili Kanun 5. maddesine istinaden 26.05.2007 tarihli ve 26533 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim ve Istihdamin Tesviki Amaciyla Bedelsiz irtifak
Hakki Tesis Edilmesine ve Bedelsiz Kullanma Izni Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
yiiriirlige konmustur (Resmi Gazete, 2007). 5838 sayili Yasa ile s6zii edilen kanunu
5. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmisttr (MEGM 2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010:
85). 26.05.2007 tarihli yonetmelik de yine 3 Eyliil 2009 tarihli ve 27338 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Tasinmazlarinin Yatirrmlara Tahsisine Iliskin Usul Ve
Esaslarin 30. maddesi ile ytrtirliikkten kaldirilmigtir.

Yatirimlara taginmaz tahsisi 28.02.2009 tarihinden itibaren ise 5838 sayili
Kanuna gore yapilmaktadir. Tasinmaz tahsis yontemleri olarak irtifak hakki ile
kullanma izni benimsenmistir. Bu uygulama ile bu tarihten itibaren bedelsiz irtifak ile
kullanma izni uygulamasi terk edilerek bedel alinarak islem tesis etme yoluna
gidilmistir (MEGM 2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010: 117).

MEGM 2017 yili Faaliyet Raporuna gore kamu taginmazlarinin yatirimlara
tahsisine iliskin usul ve esaslar c¢ercevesinde 2010 yilindan 2017 yilina kadar 65
taginmaz iizerinde egitim, 213 tasinmaz iizerinde tarim ve hayvancilik, 34 taginmaz
tizerinde turizm ve 65 taginmaz tizerinde diger yatirimlar olmak {izere toplam 377 adet
ve 82 milyon metrekare yiizélglimlii tasinmaz {izerinde 6n izin ve irtifak hakki tesis
edilmistir (MEGM 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2018: 63). MEGM 2022 yili Faaliyet
Raporuna gore 2010 yilindan 2022 yilina kadar yatinm ve tesvik mevzuati
cercevesinde 261,7 milyon m? yiizdlgiimiinde 2598 adet tasinmaz ilan edilmistir
(MEGM 2022 Yili Faaliyet Raporu, 2023: 76). Tesvik mevzuat kapsaminda 2013 ile
2022 yillar1 arasinda 6n izin verilen taginmaz sayisi ise 220°dir (MEGM 2017 Yih
Faaliyet Raporu, 2018: 63 ve MEGM 2022 Y1l Faaliyet Raporu, 2023: 76).
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Bu islemlerle tilkemizin yerli ve yabanci sermaye agisindan bir cazibe ve ¢ekim
merkezi olmast ve sermayenin tesvik edilmesi amaglanmaktadir (MEGM 2007

Faaliyet Raporu, 2008: 185).

5.1.10. Diger Hukuki/Yasal Diizenlemeler

12.04.2000 tarihli ve 4562 sayili Kanun, bu kanuna gore emlak vergi degeri
lizerinden organize sanayi tiizel kisiligine satilabildigi gibi bedelsiz de
devredilebilmektedir.

3096 sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
fletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun, 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (4628 sayili Kanunu ad1 “Elektrik Piyasas1 Kanunu”
iken, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunun 30 uncu maddesiyle
bu sekilde degistirilmistir.), 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, vb. daha pek

cok kanun sayilabilir.

5.2. Kiiresellesme Siirecinde Hazine Tasinmazlarimin Yonetiminden
Sorumlu Birimin Durumu
Bu bdliimde kiiresellesmenin etkisiyle hazine tasinmazlarinin yonetiminden

sorumlu biriminde meydana gelen degisimlere deginilmistir.

5.2.1. Hazine Tasinmazlarimin Yonetiminden Sorumlu Birimin Yapisal

Olarak Organize Edilmesinde Kiiresellesme Siirecinin Etkisi

Tiirkiye’de Hazine taginmazlarini, genel yetkili kurulus olan MEGM idare
etmektedir. Milli Emlak Genel Midirligi 2018 yilina kadar miilga Maliye
Bakanligina bagli iken 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete yayimlanan
ve parlamenter sistemden cumhurbaskanligi sistemine gecisi saglayan 1 numarali
Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi birimi haline getirilmistir.

Tiirkiye’deki tasinmaz arzinin yaklasik % 53’iinii, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki alanlar ile Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar meydana

getirmektedir. Bu tasinmazlardan sorumlu olan genel yetkili birim MEGEM’dir.
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MEGM, soz konusu taginmazlarin korunmasi, yonetimi ve denetlenmesi noktasinda
gorev ve yetkilere sahiptir (Kara, 2017a: 94).

Milli Emlak Genel Midiirliigli tarihsel gelisimi iginde asagida belirtilen
donemlerde belirtilen adlarla gorevlerini yerine getirmistir.

1909-1942 Emlak-i Emiriye Miidiiriyeti,

1942-1983 Milli Emlak Umum Miidiirliigi (4286 sayili Kanun),

1983-2018 Milli Emlak Genel Miidiirliigii (178 sayili KHK),

2018-Milli Emlak Genel Miidiirliigii (1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda ~ Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesi)  tarafindan  ytritilmektedir
(https://milliemlak.csb.gov.tr/, 2020).

Tasinmazlar her donem stratejik bir ehemmiyete sahip olmustur. Tarihsel siireg
iginde Osmanli Imparatorlugu déneminde de Devlete ait varliklarm idaresi Devletin
yonetilmesi bakimindan miihim ve stratejik bir 68e olmustur. Bu stratejik unsur,
Cumhuriyet Doneminde de ehemmiyetini korumustur (MEGM 2018 Yili Faaliyet
Raporu, 2019: 18).

Osmanli Imparatorlugunda toprak rejimi gesitlilik arz etmekte ve bu cesitlilige
bagli olarak bunlardan alinan vergiler de farklilagsmaktadir. Osmanl toprak sistemine
bagl olarak topraklardan alinan vergiler sdyle siniflandirilmaktadir: Arazi-i Osriyye
(Asar Vergisi), Arazi-i Haraciye (Cizy) ve Arazi-i ile Miri (Arazi ve emlak vergisi).
Arazi- i Emiriyye, Hazine kavramu ile iligkilidir. Bu tasinmazlarin vergilerinden elde
edilen gelirler Devletin Hazinesine gitmektedir. Bunlara ek olarak Osmanli sisteminde
bir de yine Hazine ile iliskili olan bir kavram olan Hazine’i Hassa olarak adlandirilan
ve padisaha 0zgii Hazine bulunmaktadir. Giiniimiizdeki Hazine kavrami her iki
kavramin birlesmesine dayanmaktadir (Kara, 2017b: 20).

Bu anlamda taginmaz yonetimi Devletin yonetiminin 6nemli bir pargasi
olmustur. Osmanli yonetim sistemi i¢inde modern anlamda mali biri birim olarak
Maliye Nezareti ise 1838 yilinda tesis edilmistir (Kara, 2017b: 20). Osmanl
Imparatorlugu déneminde modern anlamda emlak birimi kuruluncaya kadar
tasinmazin idaresine iliskin islemler, baska bir ifadeyle milli emlak iliskin Maliye
Nezaretine bagli gelir servislerince yiriitilmistir. Tasinmaz yonetimi ile ilgili
Osmanl1 Imparatorlugu dénemde temeli atilan milli emlak birimi, modern anlamda
ilk defa 1909 yilinda Maliye Nezaretine bagli Emlak-i Emiriye Miidiiriyeti olarak
kurulmustur (MEGM 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019: 18).

169



Cumhuriyet dénemine kadar taginmazlardan sorumlu birim Emlak-i Emiriye
Miidiiriyeti olmustur. Cumhuriyet doneminde ismi Emlak-1 Milliye Miidiirligi
seklinde degistirilmistir. Ancak 1929 yilinda bu birimin ismi Milli Emlak Mudirligi
olarak degistirilmistir. 4286 sayili Yasa ile Maliye Bakanligina bagli Milli Emlak
Umum Midirliigi kurulmustur. Yeni yapilanmada tasrada il merkezlerinde
midirliikkler kurulmustur (MEGM 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 18).

2996 sayili Kanunun 13. maddesinde;

“Milli Emlak Miidiirliigii; Devlet vazifelerini ifa icin yapilmis umumi binalari tamir
ve muhafaza etmek, Devlete aid umumi mallarin idaresini ve hususi mallarn icar,
satis ve tasfiyeleri ile Devlete intikali ldzimgelen mallarin takib ve tapuya
tescillerini temin eylemek, Hazineye aid istimlak islerinin mali muamelelerini
yapmak, Devlet vazifelerini ifaya tahsis olunan gayrimenkullerle Devlete aid
emvali hususiye ve Devlete intikal eden gayrimenkul mallar i¢in ayri ayr
defterikebir tutmak, kanuniar, muahedenameler mucibince muayyen ziimrelere
izafetle vaz'iyed edilmesi ldzim gelen mallarin muamele ve tasfiyelerini
neticelendirmek ve hususi kanunlarin bu idareye tevdi ettigi sair isleri yapmak
vazifesile miikelleftir.”

seklindeki hiikiimle gorevleri belirlenmistir (5 Haziran 1936 tarihli 3322 sayili Resmi

Gazete).

2996 sayili Kanunun Vilayetler teskilati baslikli 19. maddesinde; “Vildyetlerde
defterdarin idaresi altinda: A) Varidat Miidiirii, B) Tahsilat Miidiirii, C) Muhasebe
Miidiirii, Ve muameldti ehemmiyetli olan vilayetlerde Muhakemat ve Milli Emlak
Miidiirleri bulunur. Liizum goriilen yerlerde Defterdara ve miidiirlere muavin verilir.
Varidat, tahsilat ve muhasebe miidiirii istihdamina liizum olmiyan vildyetlerde bu
vazifeler defterdar tarafindan ifa olunabilir.” seklindeki diizenlemeyle milli emlak
miidiirliiklerinin ihtiya¢ halinde kurulacag: belirtilmistir (05 Haziran 1936 tarihli ve
3322 sayili Resmi Gazete).

2996 sayil1 Kanunun 25. maddesinde;

“Milli Emldk Miidiirltigii bulunan vildyetlerde bu Miidiirliik; vildyet merkez ve
miilhakatinda Devlet vazifelerini ifa i¢in yapilmis umumi ve resmi binalari idare
ve muhafaza etmek, Deviete aid umumi mallarin idaresi ve husust mallarin icar,
satis ve tasfiveleri ile Devlete intikali ldzimgelen mallarin takib ve Tapuca
tescillerinin temini ile miikelleftir. Icar, ecrimisil gibi Devlet alacaklari, bu
Miidiirliik tarafindan tahakkuk ettivildikten sonra Tahsilat Servisince tahsil
olunur. Milli Emlak Miidiirii, tahakkuk noksanindan veya zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi dolayust ile tahsil edilemez bir hale gelmis olan Hazine hukukundan
tahakkuk isiyle mesgul olan memur ile miistereken mesuldiiv. Milli Emldk
Miidiirliigii katiblerinden biri, ayni zamanda Vildyet Ayniyat Muhasibidir. Millt
Emldk Miidiirltigii teskilati olmiyan vildyetlerde yukariki vazifeler Varidat
Miidiirleri tarafindan yapilir. Bu takdivde Ayniyat Muhasibligini de Varidat
Katiblerinden biri yapar.”
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hiikmii geregince milli emlak islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmistir (05 Haziran
1936 tarihli ve 3322 sayili Resmi Gazete).
2996 sayili Kanunun Kazalar teskilati baslikli 27. maddesinde;

“Muameldt: cok olan kazalarda Malmiidiiriiniin idaresi altinda varidat, tahsilat
ve icab eden yerlerde Milli Emlak Memurluklart bulunur.” hikkmi ile 31.
maddesinde; “Milli Emldk Servisi; milli emldk muameleleri ¢cok olan kazalarda
Milli Emldak Memurlar: bulunur. Bu memurlar, Vildyet Milli Emldk Servisinde
yazilan iglerden kazaya aid olanlari ifa, tahakkuk hatasindan veya zamaninda
tahakkuk ettirilememesi dolayisile tahsil edilemez bir hale gelmekten dogan
Hazine zararlarimi tazmin ile miikelleftirler. Kaza Ayniyat Muhasibligi, Millt
Emlak Memuru tarafindan yapuwr. Milli Emldk Memurlugu olmiyan kazalarda,
bu servise aid isler Varidat Katibleri tarafindan yapilir. Bu takdirde Varidat
Katiblerinden biri Ayniyat Muhasibligi vazifesini de yapar.”

hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimlere goére milli emlak biriminin maliye teskilati
iginde one pek ¢ikmadigi ve milli emlak is ve islemlerini yapmakla genelde diger
maliye birimlerinin gorevlendirildigi, zorunluluk halinde milli emlak birimlerinin
kurulmasinin 6ngoriildigii anlasilmaktadir (05 Haziran 1936 tarihli ve 3322 sayili

Resmi Gazete).

14.08.1942 tarihli ve 5184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriikligi
giren 4286 sayili Kanun ile teskilat yapisi yeniden yapilandirilmistir. Midiirliikten
genel miidiirliige gecilmistir. Midiirliikk, Milli Emlak Umum Miidiirliigiine
dontstiirilmiistiir. Miidiirlik déneminde milli emlak agisindan tasrada seflikler
bulunmaktaydi. Seflik yapilanmasiyla milli emlak isleri ytiriitiillmekteydi. Yeni umum
miidiirliigli yapilanmasi i¢inde tasrada il merkezlerinde miidiirliikler kurulmustur.
1942 tarihinden itibaren tasrada ilde miidiirliik il¢elerde seflik ile tasinmaz yonetimi
saglanmistir (MEGM 2018 Y1li Faaliyet Raporu, 2019: 18).

4286 sayili Kanuna ekli 1 numarali cetvelde Milli Emlak Midirligi
blinyesinde 1 miidiir, I miidiir muavini, 3 sube miidiirii, 1 milli emlak kontrol6rii, 4
birinci miimeyyiz, 5 ikinci miimeyyiz ve 4 memur seklinde bir yapilanma
ongormistiir. Milli Emlak Umum Miidiirliigii biinyesinde 1 Umum miidiir, 1 Umum
miidiir muavini (ayn1 zamanda 1 subenin miidiirii) , 3 sube miidiirii, 2 kontrol6r, 1
evrak sefi, 5 birinci miimeyyiz, 4 ikinci miimeyyiz ve 8 memur seklinde bir yapilanma
Oongormiistiir (14/08/1942 Tarihli ve 5184 sayili Resmi Gazete, 1942: 3502).

14.12.1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliigii
giren 178 sayili Maliye ve Giimriik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname ile ad1 ge¢en bakanlik kurulurken 8/e maddesinde Milli
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Emlak Genel Midiirliigii ana hizmet birimleri arasinda sayilmistir. 178 sayilt KHK’nin
ilk halinin 13. maddesinde;

“Milli Emldk Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardur:

a) Devletin ihtiyag¢ duydugu tasinmaz mallarin korunmasi, yonetimi, kiralanmast,
isletilmesi ve elden c¢ikariimasina iliski n hizmetleri, gerektiginde Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi Planlama ve Imar
Genel Miidiirliigii ve benzeri diger kuruluglarin isbirligi ve destegi ile yapmak,
yiiriitmek,

b) Devletin ozel miilkiyetindeki tasinmaz mallarin satisi , kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
gerekli goriilen hallerde kiralanmasi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki su tiriinleri istihsal serlerini
n kiraya verilmesi islemlerin i yapmak,

¢) Devlet e intikal i gereken tasinir ve tasinma z mallart kovusturmak , tasinma
z mallarin Hazine adina tescilini , taginir mallarin tasfiyesini saglamak ,

d) Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden, kamu
hizmeti i¢in kullanilmasi gerekli olanlari , genel, katma ve ozel biitceli idareler e
tahsis etmek ve tahsis amacun ortadan kalkmasi veya amag dis 1 kullanilmasi
halinde tahsisi kaldirmak ,

e) Devletge yaptirilan memur konutlarini yonetmek ,
f) Hazine tasinmaz mallarvin kaydni tutmak,

g) Devletce kamulastirilan tasinmaz mallarin islemlerini yiiriitmek

h) Kanunlar, anlasmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle elkonulmasi
lazim gelen mallar: n isle m ve tasfiyelerin i sonu¢landirmak ,

i ) Genel biit¢ceye dahil dairelerin hizmet dis 1 kalan tasini r mallarini n satisin 1
yapmak,

j ) Maliye ve Giimriik Bakanhgi yonetim binalar: ile , igisleri Bakanligini n
gortistinii almak suretiyle, hiikiimet konaklarini n yapimunmi programlamak,
satinalma islemlerini yiiriitmek ve bunlarin bakim ve onarimlarinin Baymdrlik
ve Iskdn Bakanhg eliyle yapilmasini saglamak ,

k) Milli emlakle ilgili diger mevzuatla Bakanliga verilen gérevlieri yiiriitmek ,

1) Teskildt ve gorev alamina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla incelemek ve
denetlemek.”

seklinde diizenlenme mevcuttur (14/12/1983 tarihli ve 18251 sayili 1.Miikerrer Resmi

Gazete).

1994 yilinda degisikliklere gidilmistir. 178 sayili KHK’nin 13. maddesinde yapilan
degisikliklerle (Degisik: 20/8/1993 - KHK - 516/6 md.; Iptal:Ana.Mah.'nin 25/11/1993 tarih
ve E.1993/47,K.1993/49 sayili karart ile; Yeniden diizenleme: 19/6/1994 - KHK - 543/6 md.)

Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin gérevleri su sekilde siralanmigtir:

“a) Hazinenin oOzel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum
ve kuruluslart ile igbirligi yaparak yiiriitmek,

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/36 md.) Hazinenin dzel miilkiyetindeki
tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde simirll ayni hak tesisi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve bu yerler icin
gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi igslemlerini yapmak,

¢) Devlete intikali gereken tasimir ve tasinmaz mallarla haklarin Hazineye
maledilmesi islemlerini yiiriitmek, tasinmaz mallarin tescilini, tasimir mallarin
tasfiyesini saglamak,
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d) Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden kamu hizmeti i¢in kullaniimast gerekli olanlari; genel, katma ve ozel
biitgeli idarelere tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmast veya amag
dist kullanilmas: halinde tahsisi kaldirmak,; tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar
tizerinde Hazine disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait yapi ve tesisleri
tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri belirlemek,

e) Devlete ait konutlar: yonetmek ve kamu kurum ve kuruluglarina ait konutlarin
yonetimi konusundaki politikalart belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki
kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarint
tespit etmek,

f) Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger kamu
kurum ve kuruluglarmmin tasinmaz mallarinin envanter kayitlarmin tutulmasina
iliskin esas ve usulleri belirlemek,

g) Bakanlik adina yapilacak kamulastirma iglemlerini yiiriitmek ve diger genel
biit¢eli kuruluslarin kamulastirdigi yerlerin Hazine adna tescilini saglamak,

h) Kanunlar ve antlasmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle el konulmasi
gereken para, mal ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini
sonu¢landirmak,

i) Genel biitceye dahil dairelerin hizmet disi kalan taginir mallarimin satisin
yapmak (...)(1),

j) (Degisik:13/2/2011-6111/129 md.) Bakanlik hizmet binalarinin yapimini
programlamak, satin alma iglemlerini yiiriitmek ve bunlarin onarimlarim
yapmak,

k) Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar iizerindeki yonetim
esaslarini tesbit etmek,

) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasinmaz mal edinme ve yonetimine iliskin
olarak hazirlayacaklart kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilari hakkinda goriig
bildirmek,

m) Kamu mallarina iliskin politikalar: tespit etmek,

n) Hazine mallariyla ilgili diger mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri
viirtitmek,

0) Gérev alanina giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzuata uygun
olarak takip edilerek tahsil agamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,
p) Teskilat ve gorev alamina giren islemleri maliye uzmanlar: vasitasiyla
incelemek ve denetlemek.(1)

r) (Ek: 7/7/2011-KHK-646/1 md.; Degisik: 8/8/2011 - KHK - 648/40 md.)
Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler kapsaminda;
Hazinenin ézel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlart  gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlari satin almak, trampa etmek, kamulagtirma ve toplulastirma yapmak.

(Ek ikinci fikra: 7/7/2011-KHK-646/1 md.; Degisik: 8/8/2011 - KHK - 648/40
md.) Birinci fikranin (r) bendi kapsamindaki tiim taginmazlara iligkin her tiir ve
Olgekteki etiit, harita, plan, imar planlar, imar plan tadilatlart ve imar
uygulamalar: Bakanligin talebi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir
ve onaylanarak yiirtirliige konulur.”

seklinde diizenlenmistir (Wwww.mevzuat.gov.tr).

178 sayili KHK’nin ilk halinin Tasra teskilati baslikli 34 maddesinde
“Bakanlik, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari, Bolge valiligi, Genel Kadro ve
usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak tasra teskilati kurmaya yetkilidir.” denilmektedir (14/12/1983 tarihli ve
18251 sayili 1.Miikerrer Resmi Gazete).
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178 sayili Maliye ve Gilimriik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 34. maddesinde yapilan degisikliklerle “ Bakanlik
tasra teskilati, defterdarliklardan olusur. (Miilga ikinci ciimle: 5/5/2005-5345/35
md.). Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun,Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak tasra teskilatinda gerekli degisiklik ve diizenlemeler yapilabilir.”
seklinde diizenlenmistir (178 KHK, Md.34).

24.06.1994 tarihli ve 21970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrikligi
giren ve Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili KHK’da
degisiklik yapan 543 sayii KHK ile Maliye Bakanliginin yapisinda onemli
degisiklikler yapilirken Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri genisletilmistir.

Miilga Basbakanlik tarafindan TBMM’ye gonderilen 24.06.1994 tarihli ve
03879 sayili yazi ekinde 543 sayili Kararnamenin gerekgesine yer verilmistir.
Kararnamenin Genel Gerekgesinde Maliye Bakanliginin gorev ve fonksiyonlarinda
zaman icerisinde meydana gelen degisiklikler kapsaminda bakanlik teskilatinin
yeniden ele alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Buna gore ilgili bakanligin merkez ve
tagra teskilati ile ilgili olarak uzun zamandan beri degisiklige gidilmedigi, 1983 yilinda
tiim bakanliklara yonelik olarak yapilan diizenlemeler sirasinda Maliye Bakanliginin
merkez teskilatin yeni bir yapiya kavusturuldugu, ancak bakanligin tasra teskilatina
iligskin hiikiimleri iceren ve 1936 yilinda yiiriirliige giren 2996 sayili Kanunun aynen
muhafaza edildigi belirtilmistir. Ancak 1980 sonrasi ekonomik alanda yapilan ¢ok
sayidaki dlizenlemeler dogrultusunda idari yapida da yeniden yapilanmaya
gidilmesinin sorun hale geldigi belirtilmistir. Ozellikle ekonomik hayatin ve sosyal
yapin geregi olarak vergi ve kamu mallarimin tasarruf ve yonetim esaslarinin
belirlenerek uygulamasinda tasra teskilatinin mevcut yapisinin ihtiyaglara cevap
veremez hale geldigi, tasrada kamu mallarinin etkin bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla milli emlak birimleri arasinda Onemli yerlesim
merkezlerinde milli emlak daire baskanliklarinin dahil edildigi belirtilmistir
(https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0212.pdf, 2020).

Yine aynmi kararnamenin 14. maddesinde “Milli Emlak Genel Miidiirliigiinde
Deviet Mallan Uzmanm ile tasra teskilatinda Milli Emlak  Uzman
calistirdabilir... Milli Emlak Genel Miidiirliigiince, milli emlak ve Devlet mallarina
iliskin olarak inceleme ve arastirmalar; milli emlak birimlerinde denetim yapmak

tizere, milli emlak dairesi baskanliklar emrinde de ¢alistirilabilecek, defterdarliklara
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bagh milli emlak denetmenleri ¢calistirilir” diizenlemesi yer almaktadir (543 sayili
KHK, Md. 14). Bu diizenlemeyle uzman ve denetmen ¢alistirma imkan1 getirilmistir.
Tasra teskilatinda ilk uzmanlik siavi ise 2005 yilinda ancak yapilabilmistir.

Ek-12. madde ile “Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi altinda gelir,
muhasebat, milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel miidiirliigiinden olusur.”
(543 sayili KHK, Ek madde 12).

Ek-21. madde ile

“Milli emlak birimleri; milli emlak dairesi baskanhigi, milli emlak miidiirliigii ve
baskanlik veya miidiirliik olmayan yerlerde de malmiidiirliigii milli emlak
servislerinden olusur.

Milli emlak birimlerinde milli emlak uzmani ve yardimcilar: ¢alistirilabiliv. Milli
emlak memuru bulunmayan ilcelerde milli emlak islemleri goreviendirilecek
diger memurlar tarafindan yiiriitiiliir.

Bakanlik gerekli goriilen il ve ilcelerde bir veya birden fazla sayida milli emlak
dairesi baskanligi ve milli emlak miidiirliigii kurmaya yetkilidir. Milli emlak
birimlerinin kurulus, gérev ve ¢alisma esaslart yonetmelikle diizenlenir.”

denilmek suretiyle milli emlak zorunlu bir unsur haline gelmistir (543 sayili KHK, Ek
madde 21).

Ayrica Ek-22. madde ile milli emlak birimlerinin gorevlerinin genisletildigi
anlasilmaktadir. Buna gore

“Il ve ilge milli emlak birimleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérevlerinin
il ve ilgeye iliskin olanlarim yiiriitiir.

1l ve ilge ayniyat kesin hesaplari milli emlak birimlerince hazirlanir. Milli emlak
dairesi baskanlig:, milli emlak miidiirliigii ve bunlarin bulunmadig yerlerde
malmiidiirliigii memurlarindan biri ayniyat saymani olarak goreviendirilir.
Hazine tasinmaz mallarimin tescil ve ferag ile ilgili olarak ¢esitli kanunlarda
defterdara verilmis olan yetkiler, milli emlak dairesi baskamina, milli emlak
miidiiriine, emlak miidiiriine veya diger memurlara devredilebilir.

Ilce kamulastirma kiymet takdiri komisyonunun maliye iiyesi; milli emlak dairesi
baskanligi, milli emlak miidiirliigii, bunlarin olmadig yerlerde de malmiidiirliigii
memurlart arasindan secilir.

Milli emlak dairesi baskani, milli emlak miidiirii ve malmiidiirii, milli emlak
islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini temin etmek, gérev alanindaki
milli emlak islemlerinden dogan hak ve alacaklarin zamanminda tahakkuk
ettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hgili memur ve sefler, sézii edilen gérevlerin tam veya zamamnda yerine
getirilmemesinden dolayr tahakkuk noksamindan veya zamaninda takip ve
tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle tahsil edilemez bir hale gelmis Hazine hak ve
alacaklarindan baskanlik seklinde kurulan milli emlak birimlerinde emlak
miidiirti, miidiirliik  seklinde  kurulan  birimlerde  miidiir ~ yardimcusi,
malmiidiirliiklerinde malmiidiirii ile birlikte sorumludur”.

hiikmii ile gorevleri genisletilmistir (543 sayili KHK, Ek madde 22).
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Ek madde 23’e gore

“Milli emlak dairesi bagskant dogrudan defterdara bagl olup, milli emlak dairesi
baskanliginin amiridir. Baskanin emrinde yeteri kadar emlak miidiiri, bilgi islem
miidiirii ve milli emlak denetmeni bulunur.

Milli emlak dairesi baskani, gorev alamina giren idari davalarda, 8 Ocak 1943
tarih ve 4353 sayili Kanunun 22 nci maddesindeki "daire amiri" yetkisini haizdir.
Milli emlak dairesi baskanlari, Maliye Bakanhigi merkez denetim elemanlig
gorevinde en az on yul bulunmus olanlar arasindan atanwr. Milli emlak dairesi
baskanliklarinda en az 5 yil emlak miidiirii olarak gorev yapanlardan yapilacak
sinavda basarili olanlar da milli emlak dairesi baskanligina atanabilirler. Bu
swmava iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.”

hiikmii ile tasra teskilat yapisina daire baskanligi eklenmistir (543 sayili KHK,
Ek madde 23).

Milli emlak dairesi bagkani, gérev alanina giren idari davalarda, 8 Ocak 1943
tarih ve 4353 sayili Kanunun 22 nci maddesindeki "daire amiri" yetkisini haizdir.

Milli emlak dairesi baskanlari, Maliye Bakanligi merkez denetim elemanlig
gorevinde en az on yil bulunmus olanlar arasindan atanir. Milli emlak dairesi
baskanliklarinda en az 5 y1l emlak miidiirii olarak gérev yapanlardan yapilacak sinavda
basarili olanlar da milli emlak dairesi bagkanligina atanabilirler. Bu sinava iliskin esas
ve usuller yonetmelikle belirlenir.” hiikkmii ile tasra teskilat yapisina daire baskanlig
eklenmistir (543 sayili KHK, Ek madde 23).

2005 ile 2008 yillar1 arasinda merkez teskilati; 1 Genel Miidiir, 4 Genel Miidiir
Yardimciligi, 12 Daire Bagkanligi ile hizmet verirken sube miidiirliigl sayisi ise 32 ile
39 Sube arasinda degismistir. Tasrada ise 6 ilde Milli Emlak Dairesi Baskanliklari,
diger illerde Midiirliik, ilcelerde Mal miidiirliikkleri biinyesindeki Milli Emlak
Seflikleri ile is ve islemler yiiriitiilmektedir (MEGM Faaliyet Raporu 2006;10, 2007:
13, 2008: 13 ve 2009: 33).

Hazine tasinmazlarini taniim amagli olarak Milli Emlak Tanmitim Ofisi
kurulurken zaman ve emek kaybini dnlemek amaciyla ihale vb. her tiirlii milli emlak
isleri konusunda vatandasa bilgi vermek iizere Insan Kaynaklar1 Dairesi Bilgi Edinme
ve Raporlar1 Izleme Subesine bagli olarak Halkla iliskiler Biirosu olusturulmustur
(MEGM 2011 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2012: 39).

2012 yilinda Milli Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde Tasinmaz Gelistirme
Dairesi kurulmustur (MEGM 2012 Yili Faaliyet Raporu, 2013: 15). 16 ilde tasinmaz
gelistirme islemlerini yiirlitmek {izere Tasinmaz Gelistirme Biirosu kurulmustur

(MEGM 2021 Y11 Faaliyet Raporu, 2022: 2).

176



2009 yili ile 2017 yillar1 arasinda merkez teskilati; 1Genel Miidiir, 4 Genel
Miidiir Yardimciligindan olusurken Daire Baskanligi sayili 16 ile 21 arasinda
degisirken sekiz Sube Miidiirliigiinden olusmaktadir. alt1 il merkezinde Milli Emlak
Dairesi Baskanliklari, bunlarin disindaki il ile bazi il¢elerde olmak iizere 107
Miidiirliik ile ilgelerde Malmiidiirliikleri biinyesindeki Milli Emlak Seflikleri ile is ve
islemler yiiriitiilmektedir (MEGM Faaliyet Raporu 2010: 27, 2011: 26, 2012: 26, 2013:
14-15, 2014: 17-18, 2015: 15-16, 2016: 11-12, 2017: 11-12 ve 2018: 16-18).

Tarihsel olarak gerek Osmanli doneminde gerek Cumhuriyet déneminde
Devlet idari yapilanmasi icinde MEGM hep mali birimlerin biinyesinde yer almistir.
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete yayimlanan ve parlamenter sistemden
cumhurbagkanlig1 sistemine ge¢isi saglayan 1 numarali Cumhurbaskanlig: Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu duruma son verilmistir. Eski Devlet
yapilanmasi i¢cinde Maliye Bakanliginin ana hizmet birimleri arasinda yer almistir.
10.07.2018 tarihinde MEGM, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
baglanarak ana hizmet birimi olarak yapilandirilmistir (MEGM 2022 Yili Faaliyet
Raporu, 2023: 24).

MEGM gorevleri 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 101. Maddesinde belirtilmistir. Kararnamenin
101/1 maddesinde gore “Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

“(1) Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu idareleri
ile isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak,

¢) Devlete intikali gereken tasinmir ve tasinmazlarla haklarin Hazineye
maledilmesi islemlerini yiiriitmek, tasinmazlarin tescilini, tasimir mallarin
tasfiyesini saglamatk,

¢) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden kamu hizmeti igin kullamimasi gerekli olanlari; kamu
idarelerine tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag disi
kullanilmas: halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmazlar tizerinde
Hazine disindaki kamu idarelerine ait yapi ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye
iliskin esas ve usulleri belirlemek,

d) Devlete ait konutlart yonetmek ve kamu idarelerine ait konutlarin yénetimi
konusundaki politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, her yil yurt
ici ve yurtdisindaki kamu konutlarumin kira ve yakit bedelleri ile igletme, bakim
ve onarum esaslarini tespit etmek,

e) Hazineye ait tasinmaziarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger kamu
idarelerinin tasinmazlarimin envanter kayitlarimin tutulmasina iligkin usul ve
esaslart belirlemek,
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f) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin kamulastirdigi yerlerin Hazine
adina tescilini saglamatk,

g) Kanunlar ve antlagsmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle elkonulmasi
gereken para, mal ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini
sonuclandirmak,

8) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hizmet dis1 kalan tasinwrlarinin
satisini yapmak,

h) Kamu idarelerine ait tasinmazlarin yonetim esaslarin belirlemek,

1) Kamu idarelerinin tasinmaz edinme ve ydénetimine iligkin olarak
hazirlayacaklart mevzuat taslaklar: hakkinda goriis bildirmek,

i) Kamu mallarina iliskin politikalar: tespit etmeye yonelik ¢alismalar yapmak,
j) Gorev alanina giren konularda ilgili mevzuatla Bakanliga verilen gorevieri
yiiriitmek,

k) Gorev alamina giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzuata uygun
olarak takip edilerek tahsil agamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,
1) Teskilat ve gérev alamina giren konularda denetmenleri araciligiyla tefftis,
denetim, inceleme ve sorusturma yapmak ve bu islerin yiiriitiilmesi amaciyla
uygun goriilen biiyiik il merkezlerinde bélge diizeyinde denetim yapmak iizere
denetim gruplart kurmak,[31]

m) Cumhurbaskaninca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler
kapsaminda; Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlari satin almak, trampa etmek, kamulastirma ve toplulastirma
yapmak.

n) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

(1. Sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 101).

2018 ile 2021 arasinda merkez teskilati; Genel Miidiir, 5 Genel Miudiir
Yardimciligi, olusurken Daire Bagkanligr sayili 16 ile 21 arasinda degisirken 8 Sube
Miidiirligiinden olugmaktadir. Tasrada ise Daire bagkanlig1 sayis1 12 olurken diger
illerde ve bazi ilgelerde olmak tizere 162 Miidiirliik ile ilgelerde Kaymakamliklar
biinyesindeki milli emlak seflikleri ile islem yiiriitiilmektedir (MEGM Faaliyet Raporu
2019: 18-20, 2020: 22-24, 2021: 22-24 ve 2022: 22-24,).

2022 yili itibartyla 1 genel miidiir, 5 genel miidiir yardimciligi, 18 daire
baskanlig1 ve 8 sube miidiirliiglinden olusan bir merkez teskilatina sahiptir. Tasrada
ise Cevre, Sehircilik Iklim Degisikligi [l Miidiirliikleri ve Kaymakamliklar araciligiyla
taginmazlarin idaresini yerine getirmektedir. Tagra teskilati 16 Milli Emlak Daire
Baskanligi, 165 adet Emlak/Milli Emlak Miidiirliikleri (48 tanesi ilce Milli Emlak
Midiirligii), Kaymakamliklara bagli Milli Emlak Sefiklerinden olusmaktadir (MEGM
2022 Y1l Faaliyet Raporu, 2023: 24).

Tarihsel olarak degerlendirildiginde Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
yapisinda temel degisikliklerin 1994 yilindaki 543 sayili KHK ile ger¢eklestirildigi,
uygulama ile daha ¢ok bu degisikliklerin hayata gecirildigi ve iilkenin ve uluslararasi

gereklilikler dogrultusunda degisikliklerin yapildigi, zaman i¢inde merkezde daire
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baskanliklarin arttigt ve yeni birimlerin olusturuldugu, il merkezlerinde daire
baskanlig1 sayisinin artig1, il merkezlerinde ve il¢elerde miidiirliikk sayisinin arttigi ve

yeni birimlerin olusturuldugu anlagilmistir.

5.2.2. Hazine Tasinmazlarimn Yénetiminden Sorumlu Birimin Islevsel

Olarak Organize Edilmesinde Kiiresellesme Siirecinin Etkisi

2005 yili Faaliyet raporunda Tiirkiye’nin ekonomik, mali ve sosyal igerikli
temel sorunlarinin ¢dziimiine yonelik yiiriitilen ¢alismalar kapsaminda, Hazine
tasinmazlarinin degerlendirilmesinin giin gegtikce daha da O6nemli hale geldigi
belirtilmistir. Acil Eylem Plani’nda ortaya konan hedeflere ulasmak icin ¢aligmalara
devam edilecegi belirtilmistir (MEGM 2005 Y1ili Faaliyet Raporu, 2006: 11).

2005 Y1l Faaliyet Raporunda Idarenin Amag ve Hedefleri bashg altinda;

“ (1) Hazineye ait tasinmazlari, ekonomik ve sosyal saikler g6z oniinde
bulundurularak etkin ve etkili kullanmak, (2) Atil vaziyette bulunan hazineye ait
tasinmazlar, ilgili diger kamu kurum ve kuruluglariyla koordinasyon saglayarak,
gelistivilecek projeler vasitasiyla ekonomiye kazandirmak, (3) Ulusal ve
uluslararast piyasalari takip ederek tasinmaz piyasasim yonlendirmek, (4)
Toplam kalite yonetimi ilkelerini yerlestirmek, (5) Bu iglemleri yaparken,
istihdam ettigi personele teknolojik, cagin gerektirdigi egitimleri vererek
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak,”

seklinde siralanmistir (MEGM 2005 Y1l Faaliyet Raporu, 2006: 11).

2007 Yili Faaliyet Raporunda Idarenin Amag ve Hedefleri baghg: altinda;

“ (1) Ulkede énemli bir istihdam aract olan insaat sektoriiniin desteklenmesi icin
Toplu Konut Idaresi Baskanligina bedelsiz arsa ve arazi devretmek,

(2) Yatirimlar: tesvik amagh bedelsiz irtifak hakki islemlerine hiz vermek, (3)
5018 sayili Kanun c¢ercevesinde Maliye Bakanlhig tarafindan olusturulan
Stratejik Plan kapsaminda Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan Tiirkiye nin en
onemli sorunu olan istihdam oranimin artirilmasina yonelik olarak siirdiiriilen
calismalara devam etmek, (4) KOBI'lerin kurumsallasmasina yonelik olarak
organize sanayi bolgelerinde satis ve devir iglemleri ile ilgili sermaye
verimliligini arttirmak”

seklinde siralanmigtir (MEGM 2007 Y11 Faaliyet Raporu, 2008: 19).

Dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmek ve yatirim ortamini tesvik etmek
amactyla tasinmazlarin bedel almadan tahsis edilmesi dahil ihtiya¢ duyulan
diizenlemelerin gerceklestirilmesi temel politika ve Oncelikler arasinda sayilmistir
(MEGM 2007 Y1l Faaliyet Raporu, 2008: 18).

2006 yilinda Tiirkiye’de ilk defa dosya bazinda her tasinmaz igin tek numara
sistemine gegilmistir. Genel miidiirliik i¢inde gerek tasra gerek merkezde olsun merkez

her taginmaz i¢in tek ve ayni numara ile islem yapilmasi sistemine ge¢ilmis ve bilgiler
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elektronik ortama tasinmistir. Boylece fizik olarak defter tutma isine son verilerek
biitiin taginmaz dosyalarini anlik sekilde elektronik ortamda izlenebilir bir sistem
olusturulmustur (MEGM 2006 Yil1 Faaliyet Raporu, 2007: 16).

1995 yilinda Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) olusturulmustur. 2005
itibartyla tiim taginmazlar online olarak MEOP iizerinden anlik takip edilebilmektedir.
Otomasyona gegisle MEOP, Tiirkiye’nin 6rnek “e-devlet” projesidir. Cilinkii DB, dig
finansman vb. hi¢ bir dis destek kullanilmadan tamamen vyerli imkanlarla
olusturulmustur. Proje ile birlikte tasinmazlar: basit bir sekilde kayit altina alinma
imkani olusmustur. MEOP’un sundugu imkanlar sayesinde tasinmaz sayisinin kayith
olandan % 40 ¢ok oldugu belirlenmistir (Capital, 2002).

2009 Y1l Faaliyet Raporunda Idarenin Amac Hedefleri bashigi altinda diger
faaliyet raporlarinda belirtilen ama¢ ve hedeflere ek olarak taginmazlarin takibinin
yapilabildigi, son teknolojik olanaklardan yararlanilarak biitiin siireglerin ytriitiiliip
sonuglandirildigi otomasyona dayali bir yap1 olusturulmasi bir amag ve hedef olarak
belirlenerek teknolojiye ve otomasyonun 6nemine vurgu yapilmistir (MEGM 2009
Y1l Faaliyet Raporu, 2010: 29).

2008 Y1l Faaliyet Raporunda Idarenin Amag¢ Hedefleri bashg altinda ilk defa
personel yonetimi ile ilgili hedef konulmustur. Buna gore klasik anlamda kullanilan
kamuda kullanilan personel yonetimi kavrami yerine daha ¢ok 6zel sektdrde kullanilan
insan kaynaklar1 yonetimi kavrami kullanilmistir. Bu anlamda, personel yonetiminin
terk edilerek, yerine insan kaynaklar1 yonetimine gegilecegi, bu amacla ¢alisanlarin
memnun edilme derecesi ile motive edilmelerine 6nem verildigi, dnceki yillara gore
memnuiyet ile motivasyonu artirmak bir hedef olarak belirlenmistir (MEGM 2008 Y1l
Faaliyet Raporu, 2009: 36).
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Tablo 19.

Yillar Itibariyla Personelin Egitim Durumu

Yiiksek On . Toplam Personel
Yil Doktora | Lisans Lisans | Lisans | Lise | Ortaokul | Ilkokul Sayisi
2005 13 236 47 32 1 3234
2006 16 264 44 27 1 1 3276
2007 14 277 39 19 1 3.471
2008 56 2612 137 930 140 38 3.915
2009 63 2720 174 920 130 35 4044
2010 76 2944 208 915 132 34 4309
2011 1 82 3167 228 853 101 34 4.466
2012 60 261 24 13 4.535
2013 4,662
2014 4606
2015 4637
2016 4486
2017 2 152 2174 495 480 11 1 4546
2018 3 112 2590 753 787 78 4323
2019 3 112 2590 753 787 78 4323
2020 4 103 2431 975 730 70 4313
2021 4 109 2214 841 557 37 3762
2022 4 222 2528 544 359 77 3729

Kaynak: MEGM Faaliyet Raporlari

2005 yilinda Personel Subesi teskilat semasinda yer almaktadir (MEGM 2005

Yili Faaliyet Raporu, 2006: 4). Yeniden yapilanmaya gidilmis ve hedeflenen
dogrultuda Insan Kaynaklar Dairesi kurulmustur. Ozel kalem miidiirliigii ise 6zel biiro
miidiirliigiine dontstiiriilmiistiir (MEGM 2008 Y1li Faaliyet Raporu, 2009: 13).
MGEM 2013 Yili Faaliyet Raporunda, tasinmaz yonetiminde yeniden
yapilanmaya gidilecegi belirtilmistir. Yeni yapilanmada talep odakli yapinin terk
edilecegi de ifade edilmistir. Merkeziyetci olan ve islemleri bizzat yapan yapinin da
degistirilecegi agiklanmistir. Bu yeni yapilanmada az odakli olunacag ifade edilmistir.
Buna gore arz odakli yapida taginmazin yerinden yonetilmesi one ¢ikarilacaktir.
Ayrica uygulamalar1 yoneten, yonlendiren, sonuglara odaklanan, sonuglarin takibini
yapan bir yonetim olacagi belirtilmistir. Dolaylisiyla yeni yonetim yapisinin proaktif
bir yapida olacagi vurgulanmaktadir (MEGM 2013 Yili Faaliyet Raporu, 2014: 22).
Bu kapsamda, taginmazlari ekonomiye etkin sekilde kazandirmak i¢in 2012 yilinda
Milli Emlak Genel Miidiirliigii blinyesinde Tasinmaz Gelistirme Dairesi kurulmustur

(MEGM 2012 Y1li Faaliyet Raporu, 2013: 15).
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Yine Hazine taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi c¢aligmalari
kapsaminda satilmasi i¢in ilana ¢ikarilan taginmazlarin adet olarak sayisini yiikseltmek
icin tanitimlar yapmak iizere Milli Emlak Tamitim Ofisi kurulmustur. Tanitim
ofislerince afis basilmasi vb. yontemlerle tanitim yapilmaktadir. Zaman ve emek
kaybin1 dnlemek amaciyla ihale vb. her tiirlii milli emlak igleri i¢in bilgi talep eden
vatandaslara gerek telefon gerek bizzat bilgi vermek amaciyla Insan Kaynaklari
Dairesi Bilgi Edinme ve Raporlari izleme Subesine bagli olarak Halkla Iliskiler
Biirosu olusturulmustur (MEGM 2011 Yili Faaliyet Raporu, 2012: 39).

2005 ile 2008 yillar1 arasinda merkez teskilati; Genel Midiir, 4 Genel Midiir
Yardimciligi, 12 Daire Bagkanligi ile hizmet verirken sube midiirligii sayisi ise 32 ile
39 Sube arasinda degismistir. Tasrada ise 6 ilde Milli Emlak Dairesi Baskanliklart,
diger illerde Miidiirliik, ilgelerde Malmiidiirliikleri biinyesindeki Milli Emlak
Seflikleri ile is ve islemler yiritilmektedir (MEGM Faaliyet Raporu 2006: 10, 2007:
13, 2008: 13 ve 2009: 33).

2009 yili ile 2017 yillar1 arasinda merkez teskilati; Genel Miidiir, 4 Genel
Miidiir Yardimciligindan olusurken Daire Bagkanligr sayili 16 ile 21 arasinda
degisirken 8 Sube Miidiirliigiinden olusmaktadir. 6 il merkezinde Milli Emlak Dairesi
Bagkanliklari, bunlarin disindaki il ile bazi ilgelerde olmak tlizere 107 Miidiirliik ile
ilcelerde Malmiidiirliikleri biinyesindeki Milli Emlak Seflikleri ile is ve islemler
yiirlitiilmektedir (MEGM Faaliyet Raporu 2010: 27, 2011: 26, 2012: 26, 2013: 14-15,
2014: 17-18, 2015: 15-16, 2016: 11-12, 2017: 11-12 ve 2018: 16-18).

2018 ile 2021 Genel Miidiir, 5 Genel Miidiir Yardimciligi, olusurken Daire
Bagkanlig1 sayili 16 ile 21 arasinda degisirken 8 Sube Miidiirliigiinden olugmaktadir.
Tasrada ise Daire baskanlig1 sayis1 12 olurken diger illerde ve bazi ilgelerde olmak
tizere 162 Miidiirliik ile ilgelerde Kaymakamliklar biinyesindeki milli emlak seflikleri
ile islem yiiriitiilmektedir (MEGM Faaliyet Raporu 2019: 18-20, 2020: 22-24, 2021:
22-24 ve 2022: 22-24,).

Merkez ve tasra teskilatindan olusan MEGM, hazine tasinmazlarini bu teskilat
aracilifiyla idare etmektedir. 2022 yili itibariyla 1 genel miidiir, 5 genel miidiir
yardimciligi, 18 daire baskanligi ve 8 sube miidiirliigiinden olusan bir merkez
teskilatina sahiptir. Tasrada ise Cevre, Sehircilik iklim Degisikligi i1 Miidiirliikleri ve
Kaymakamliklar araciligiyla taginmazlarin idaresini yerine getirmektedir. Tasra
teskilat1 16 Milli Emlak Daire Baskanligi, 165 adet Emlak/Milli Emlak Miidiirliikleri
(48 tanesi ilge Milli Emlak Midirligii), Kaymakamliklara bagli Milli Emlak
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Sefiklerinden olusmaktadir. 2022 yili verilerine gore tasinamazlar merkezde 253
personel ve tagsrada 3476 personel ile yonetilmektedir (MEGM 2022 Yili Faaliyet
Raporu, 2023: 24-26).

Tasinmaz gelistirme Milli Emlak Genel Miidiirliigli’niin arz odakl1 bir politika
tercih etmesi sonucu kurulmustur. Bu dogrultuda, Hazine tasinmazini ekonomiye bir
deger olarak katmak, bu tasinmazlarin etkili ve daha verimli kullanilmasini saglamak
amaciyla tasinmaz gelistirme birimleri kurulmustur. MEGM faaliyet raporunda tasra
teskilatinda Daire Baskanligi seklinde yapilandirilan 16 ilde tasinmaz gelistirme
islemlerini yiirlitmek {izere Tasinmaz Gelistirme Biirosu kuruldugu agiklanmistir.
Tagsinmaz Gelistirme Biirosu kurmanin gerekgeleri olarak tescil harici alanlarin
Hazineye kazandirilmasi, 6zellikli tasinmazlarin tespit edip gelistirilmesi, bir diger
ifadeyle tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi seklinde 6zetlenmistir (MEGM 2021
Y11 Faaliyet Raporu, 2022: 2).

2005 yilindan itibaren MEGM tarafindan faaliyet raporlar: yayimlanmistir. Bu
tarihten itibaren faaliyet raporlari incelendiginde ihtiyaca bagli olarak merkezde
cesitlilik arz eden diizeyde ihtiyaca binaen kimi zaman ¢ok sube miidiirliigii kuruldugu,
zamanla daire baskanligi sayisinin artigi, sube mudirliigii sayisinin azaltildigt
anlasilmistir. Tasrada ise daire baskanlig1 sayisi artarken iglem hacmine bagli olarak il

ve ilgelerde miidiirliik sayis1 da artmustir.
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SONUC

Bu ¢alisma, kiiresellesme olarak tanimlanan, 1990’11 yillardan itibaren 6n plana
¢ikan ve kullanilan kavramin, genelde ulus-devlet, kamu yonetiminde sebep oldugu
degisim ve doniistimlerin Tiirkiye nin ekonomik ve siyasi yapisinda nasil bir karsilik
buldugunu 6zelde de bu doniisiim ve degisim siirecinin Hazine taginmazlar1 boyutuyla
nasil bir karsilik buldugunu incelemektedir.

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminde piyasa kurallart 6n plana ¢ikmus,
devletin kiigiilmesi gerektigi vurgulanmistir. Hiikiimetler piyasa oyuncusu gibi hareket
ederek karliligi goéz oniinde bulundurarak rekabet¢i olmak i¢in yeni ekonomik
kaynaklar bulma arayisina girmesiyle Hazine tasinmazlarinin 6nemli kaynaklar olarak
kesfedildigi anlasilmistir. Bu anlayis gerek mali planlarda gerek hiikiimet
programlarinda vurgulandigi belirlenmistir.

1980’lerden itibaren iilkemizde uygulanan neoliberal politikalar ve yasanan
ekonomik krizlerin de etkisiyle Hazine tasinmazlarinin énemli kaynaklar olarak one
ciktig1 ve Tiirkiye’de Hazine tasinmazlarinin idaresine yonelik yeni yapisal/yasal
diizenlemelerin yapilarak Hazine tasinmazlarmin etkin ve verimli kullanilmasinin,
ekonomiye kazandirilmasinin 6niiniin agildig: belirlenmistir.

Ozellikle 4706 sayil1 Yasa basta olmak Hazine tasinmazlarini ilgilendiren pek
cok yasal diizenlemenin gerekg¢esinde bu tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi yer
almaktadir. 5018 sayili Yasa getirilen performans esasli biitceleme anlayisi
cercevesinde hazirlanan orta vadeli planlar, programlar, stratejik planlarda ortaya
konan kamu kaynaklarmi etkili ve verimli kullanma anlayis1 dogrultusunda Hazine
tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi orta vadeli planlar, programlarda bir hedef
olarak yer almistir. Bu hedef, kalkinma planlarinda “Hazineye ait tasinmazlarin etkin
ve etkili kullanmak, ekonomiye kazandirmak” seklinde ama¢ ve hedef olarak
belirlenmistir. Bu hedefin MEGM yillik faaliyet raporlarinda da benimsendigi
belirlenmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle gerceklesen yapisal reformlar kapsaminda 2003
yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kanunla getirilen yenilikler Hazine taginmazlarinin
yonetimine etkileri yapmustir. 5018 sayili Kanundaki diizenlemeler uyarinca 2006
yilinda baglamak tizere Tiirkiye tarihinde ilk defa ¢ok yilli biitgeleme anlayisina
gecilmistir. Bu amagla 2006-2008 Donemi Orta Vadeli Mali Plan hazirlanmistir. Bu
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planda; Hazine tasinmazlarindan kamu hizmeti goriilmesi amaciyla tahsisli
tasinmazlar disindaki tasinmazlarin, uygulanan ekonomi politikasi kapsaminda
biitgeye kaynak saglamak amaciyla ekonomiye kazandirilacagi ve iizere etkin bir
sekilde degerlendirilecegi, bu politikanin kararlilikla siirdiiriilecegi belirtilmistir. 2005
ile 2022 aras1 yillara ait Milli Emlak Genel Miidiirliigii Yillik Faaliyet Raporlariin
incelenmesi sonucu bu hedef dogrultusunda faaliyet raporlarinda Amag¢ ve Hedef
olarak oncelikle Hazineye ait tasinmazlarin etkin ve verimli kullanilmasi, ekonomiye
kazandirilmasinin 6ne ¢iktig1 anlagilmaktadir.

5018 sayili Yasa ile getirilen performans dl¢iitii kapsaminda raporlarda temel
performans kriterinin de gelir esashi oldugu belirlenmistir. Bu gelir esasli hedef
dogrultusunda Hazine taginmazlarini daha ¢ok ekonomiye katarak biit¢ce hedefi olarak
belirlenen gelire ulasmak igin proaktif bir politika izlendigi belirlenmistir. Her yil bir
onceki yilin gelirini asmak seklinde bir 6l¢iit olusturuldugu goriilmistiir. Bu anlamda
kiiresellesmenin etkisiyle olusturulan yasal mevzuatin taginmazlari etkin yonetmeye
zorladig1 bulgusuna ulasilmistir. 2005 yilinda baglayarak gelir kriteri kapsaminda bir
sonraki yil gelirlerinin genel olarak diizenli sekilde arttig1 bulgusuna ulagilmistir.

4706 sayili Kanunun Genel Gerekge boliimiinde, iilkemizde 2001 yilinda
olusan olumsuz ekonomik gelismelere dikkat ¢ekilmis bu olumsuz sartlarin en 6nemli
sorununun kaynak sikintis1 oldugu, bu ¢ercevede, Hazineye ait ve halen atil durumda
bulunan tasinmaz mallarin kisa bir siire i¢erisinde ekonomiye kazandirilmasi ve bu
suretle elde edilecek gelirlerin 6ncelikle ekonominin canlandirilmasi i¢in kullanilmasi
gereginin lizerinde durulmustur. Bu hedeflere ulagsmak ve carpik kentlesmeyi
Onleyerek diizenli kentlesmeyi saglamak iizere, Hazineye ait tasinmaz mallarin
satisginda etkinligin saglanmasi ve yalniz bu islerle gorevli deger tespit ve ihale
komisyonlarinin kurulmasi zorunlu goriildiigii ve Tasarinin bu amaglarla hazirlandigi
ifade edilmistir. Daha dnce tiim islemlerde 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu ile sadece
ihale usuliiyle islemler yiiriitiiliirken 4706 sayili Yasa ile getirile dogrudan satis,
bedelsiz devir gibi yontemlerle Hazine tasinmazlarini hizlica islemlere konu etme
imkan1 getirilmistir. 2005 ile 2022 arasi yillara ait Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Yillik Faaliyet Raporlar1 incelendiginde 4706 sayili Yasanin getirdigi yeni usuller
(Dogrudan satig, bedelsiz devir vs.) Hazine tasimmazlarini etkin ydnetmenin
kolaylastirdig1 bulgusuna ulagilmstir.

2005 ile 2022 aras1 yillara ait Milli Emlak Genel Midiirliigii Yillik Faaliyet

Raporlarinin incelenmesi sonucu Milli Emlak gelirlerinde sadece satis gelirlerinin
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degil kiralama, irtifak hakk: tesisi, kullanma izni gibi Hazine taginmazlarinin
yonetiminden elde edilen ve siirekli bir gelir niteligi tasiyan idare gelirlerinin de biiyiik
bir pay1 olusturdugu ve yillar itibariyla artis gosterdigi, bunun da etkili yonetime
gosterge oldugu tespit edilmistir.

2000’li yillarla beraber Hazine tasinmazlarinda yonetim ve elden ¢ikarma
islemlerinde 6nemli bir yogunluk ve artis oldugu gézlenmektedir. Bu durum gelirlerin
ve islemlerin yillar itibariyla artisinda kendini gostermektedir. Kira gelirlerinde ve
kiralanan taginmaz yiiz6l¢climiinde 2005’ten baslayarak diizenli olarak artis oldugu
goriilmiistiir. Irtifak hakki tesisi ile kullanma izni verilen tasinmaz sayisinda ve
gelirlerde 2005°ten baslayarak diizenli artis oldugu belirlenmistir. Ayn1 durum satis
islem ve gelirleri bakimindan da gecerlidir.

Iletisim ve teknolojideki gelismeler devletlerin zaman ve mekan acisindan
denetim ve yOnetim olanaklarini artirmistir. Bu anlamda Hazine tasinmazlarinin
yonetimi agisindan teknolojik gelismeler uzaktan yoOnetimi ve denetimi
kolaylastirmigtir. Kiiresellesme ile beraber 6n plana ¢ikan bilgi ve iletisim
teknolojilerinin olan Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda etkin
olarak kullanmildig1 anlasilmistir. MEOP, 1995’te MEGM Bilgi Islem Merkezi'nce,
fillen tamamen yerli imkanlar ile kurulmustur. Merkez ve tasra teskilatinda
yiriitilmekte olan MEOP ile il ve ilgelerde girilen veya girilecek tiim bilgiler;
replication (kopyalayarak ¢ogaltma) uygulamasiyla Milli Emlak Genel Miidiirliigiince
online olarak izlenebilmektedir

MEOP sayesinde Milli Emlak birimleri tarafindan girilen her tiirlii kayit ya da
mevcut kayitlarda yapilan degisiklikler es zamanli olarak merkez birimi tarafindan
izlenebilmektedir. MEOP ile iilkedeki milli emlak tarafindan yonetilen tasinmaz
envanterine ulagilmaktadir. Tasinmaz adedi, cinsi, 6zellikleri, hangi tiir isleme (satis,
kiralama, irtifak hakki tesisi, isgal durumu vb.), yatirimlara konu edilip edilmeyecegi,
atil durumda olup olmadig1 bilgisine anlik olarak izlenebilmektedir. Ayrica, MEOP
biinyesindeki cografi bilgi sistemi sayesinde tasmmmazin mekansal konumuna
ulagilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle gelisen bilgi teknolojilerindeki bu
kullanimin dogrudan hazine tasinmazlarinin yonetimini kolaylagtirdigi bulgusuna
ulasilmstir.

2005 ile 2022 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarina gore her ne kadar yillar
itibartyla milli emlak gelirleri artis gosterdigi, bu anlamda Hazine taginmazlarinin

etkin ve verimli kullanilmasimin yillar itibariyla arttigi tespit edilmesine ragmen
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Hazine tasmmazlarinin sayisal biylkligi goz Online alindiginda verimli
kullanilmasinin yeterli olmadig1 belirlenmistir.

Faaliyet Raporlarinda, tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilecegi
belirtilmistir. Yeni yapilanmada talep odakli yapinin terk edilecegi de ifade edilmistir.
Merkeziyetci olan ve islemleri bizzat yapan yapinin da degistirilecegi agiklanmistir.
Bu yeni yapilanmada az odakli olacag: ifade edilmistir. Buna goére arz odakli yapida
tasinmazin yerinden yonetilmesi One c¢ikarilacaktir. Ayrica uygulamalar1 yoneten,
yonlendiren, sonucglara odaklanan, sonuglarin takibini yapan bir yonetim olacagi
belirtilmistir. Dolaylisiyla yeni yoOnetim yapisint proaktif bir yapida olacagi
vurgulanmaktadir. Talep odakliliktan arz odakliliga gecis, yonetim anlayisinda, kamu
kaynaklarin1 ekonomik bir varlik olarak gérmeye dayanan, daha ¢ok piyasa anlayisini
hakim olmas1 algisin1 etkisini gostermektedir. Bu anlamda, tasinmaz yonetim
anlayisinda koklii bir degisim olmustur. Bu anlayisin gelismesinde kiiresellesmenin
etkisi oldugu agiktir. Bu hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in Milli Emlak Genel
Miidiirliigii 6zerk ve daha dinamik bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Faaliyet raporlarinda kiiresel diizeyde rekabet etmek ve yerli ve yabanci
sermaye i¢in cazibe merkezi olmak i¢in Hazine taginmazlarimin etkin ve verimli
kullanilmasiin 6nemi vurgulanmistir. Yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekmek amaci i¢in
Hazine tagimmazlarinin 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmistir. Proaktif yonetim
kapsaminda, 2012 yilinda MEGM biinyesinde Taginmaz Gelistirme Daire Bagskanlig
kurulmustur. Hazine tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasit ¢alismalari
kapsaminda 2011 yilinda Milli Emlak Tanitim Ofisi kurulmustur. Daha ¢ok kisiye
ulasmak igin Insan Kaynaklar1 Dairesi Bilgi Edinme ve Raporlari Izleme Subesine
bagl olarak Halkla iliskiler Biirosu olusturulmustur. Tasinmaz Gelistirme Biirosu
kuruldugu agiklanmigtir. Taginmaz Gelistirme Biirosu kurmanin gerekgelerinde biri de
tescil harici alanlarin Hazineye kazandirilmasidir.

2005 yilindan itibaren faaliyet raporlar yayimlandigindan bu tarihten itibaren
faaliyet raporlar incelendiginde ihtiyaca bagli olarak merkezde cesitlilik arz eden
diizeyde ihtiyaca binaen kimi zaman ¢ok sube miudiirligii kurudugu, zamanla daire
baskanlig1 sayisini artig1r sube miidiirliigli sayisinin azaltildigr anlagilmistir. Tasrada
ise daire baskanlig1 sayisi artarken islem hacmine bagli olarak il ve il¢elerde miidiirliik
sayist da artmigtir. Bu anlamda kiiresellesme ile birlikte milli emlak birimlerinin de

hem merkezde hem tasrada ihtiya¢ karsisinda dinamik bir sekilde siirekli olarak
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yeniden yapilandirildigi, yonetim yapisinin siirekli olarak gili¢lendirildigi bulgusuna
ulastlmistir.

Tarihsel olarak degerlendirildiginde Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
yapisinda temel degisikliklerin 1994 yilindaki 543 sayili KHK ile gergeklestirildigi,
uygulama ile daha ¢ok bu degisikliklerin hayata geg¢irildigi, iilkenin ihtiyaglar1 ve
uluslararas1 gereklilikler dogrultusunda degisikliklerin yapildigi, zaman iginde
merkezde daire baskanliklarin arttigit ve yeni birimlerin olusturuldugu, il
merkezlerinde daire bagkanlig1 sayisinin artig1, il merkezlerinde ve ilgelerde miidiirliik
sayisinin arttig1 ve yeni birimlerin olusturuldugu anlasilmistir.

Hazine taginmazlar1 ve yonetimi kiiresellesme siirecinden etkilenen bir alan
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Teknolojinin, 6zellikle iletisim ve bilisim teknolojilerinin
etkileri belirginlesmekle birlikte, doneme damgasini vuran neoliberalizm her alanda
kendini hissettirmektedir. Neoliberalizmin ilkeleri ve mantig1 siirece yon verirken,
teknolojik imkanlar bu siireci kolaylagtirmis ve hizlandirmistir.

Bu calismada, kiiresellesmenin etkisiyle Hazine tasinmazlarini ekonomiye
kazandirmanin ana hedef olarak belirlendigi; bu hedef dogrultusunda kira, irtifak hakk:
tesisi ve satig islemlerinde, dolayisiyla gelirlerde artis oldugu, bilgi teknolojilerinin

etkin kullanildig1 sonucuna ulasilmstir.
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