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ONSOZ

Gegen ylizyilin ve icinde bulundugumuz donemlerin ana giindem
maddelerinden birini  “G6o¢” kavrami olusturmaktadir. Uluslararast anlamda
haberlesme ve ulasim imkanlarinin artmasi neticesinde gogiin arttig1 da bilinen bir
gercektir. Bir¢ok disiplin tarafindan derinlemesine incelenen go¢ kavrami,
Oniimiizdeki yiizyillarda da giincelligini ve 6nemini koruyacak gibi goriiniiyor.
Aragtirmamizin ana omurgasini olusturan go¢ kavrami, sivil toplum kavrami ile
iligkilendirilerek sosyolojik bir bakis acistyla sunulmustur.

Hatay ili, go¢ kavramiyla uzun zamanlardan beri muhatap olan farkl tiir ve
sekillerde gd¢ alan bir ildir. 2011 yil1 icerisinde baslayan Suriye I¢ Savasi sonrasinda
olusan gog¢ dalgalart en fazla smir illerini etkilemis, Hatay da bundan nasibini
almistir. Savasin ilk zamanlarindan itibaren go¢ dalgalar ile karsilagilan Hatay’da,
gocmenlere yonelik faaliyetler de hiz kazanmistir. Bu durum devlet mekanizmalari
ile birlikte “Sivil Toplum” yapilanmalarin1 da harekete gecirmistir. Bu calisma ile
Hatay’da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalari irdelenmistir.

Tez caligmamda destegini higbir zaman esirgemeyen, sosyal hayatta ve
mesleki hayatimda goriislerine sik stk bagvurdugum danisman hocam, degerli
biiyiigiim Prof. Dr. Mehmet Ali KIRMAN’a, her daim fikirleriyle ve tevazusuyla
yanmimda olan, her alanda beni destekleyen Prof. Dr. Biilent ARI hocama, Dr. ilbey
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GOC VE SIVIL TOPLUM ILISKISIi:

HATAY’DAKI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ SURIYELI
GOCMENLERE YONELIK FAALIYETLERI

Ozet

Tiirkiye, 2011 Suriye Savasi sonrast yogun go¢ dalgalariyla karsi karsiya
kalmis ve kisa bir siire igerisinde yiizbinlerce insana ev sahipligi yapmis bir tilkedir.
Gocgmenlerin iilkeye varislarindan itibaren basta saglik olmak iizere gida, egitim,
barmmma, rehabilitasyon gibi alanlarda hem devlet tarafindan hem de sivil toplum
kuruluslar: ile caligmalar baslatilmistir. 2011 Mart ayinda baslayan kisa siire
icerisinde i¢ savasa doniisen Suriye i¢ karigikliklar: bir silire sonra acimasiz bir kaosa
donligmiis ve devaminda uluslararasi anlamda devletlerin stratejik odak noktasi
haline gelmistir. Bu hengame icerisinde 6liim- kalim miicadelesi veren sivil halk i¢in
“Go¢” kaginilmaz bir hal almustir.

Suriye I¢ Savasi sonrasi ortaya cikan tablo insani agidan son derece vahim bir
tablodur. Savasin baglangicindan beri ylizbinlerce insanin hayatin1 kaybettigi,
milyonlarca insanin da yasadigi bolgeleri terk edip zorunlu goce tabi tutuldugu
bilinen bir gergektir. Bu gdglerin en yogun yasandigi yer Tiirkiye’dir. Ozellikle
Suriye ile smir1 olan Hatay, Kilis, Sanliurfa ve Gaziantep illeri yogun bir go¢ dalgasi
ile kars1 karsiya kalmustir.

Yogun go¢ dalgalar1 ve yasanan trajik vakalar karsisinda Birlesmis Milletler
basta olmak iizere bir¢cok kiiresel organizasyon Ozellikle insani yardim konusunda
faaliyetlere baslamistir. Tiirkiye’de, iilke i¢inden ve iilke disindan ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu da insani yardim ¢aligsmalarinin i¢inde bulunmustur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 20 Agustos 2020 tarihi itibariyle
yayinlamis oldugu raporda Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ etmis olan ve gegici siginmaci
statiisii verilen go¢menlerin en yogun yasadigi iller verilmistir. Bu verilere gore
gecici koruma kapsami igerisinde bulunan Suriyelilerin say1 olarak en ¢ok geldigi 3.
il Hatay’dir. Sayi olarak ii¢lincili olmasina ragmen niifusa oranla en yogun gogiin yine
Hatay’a yapildig1 goriilmektedir. Bundan dolayr arastirma Hatay ilinde faaliyet
gosteren ve go¢menlere yonelik faaliyet gosteren STK’lar lizerinde yogunlasacaktir.
Hatay ilinde Suriyeli gogmenlere yonelik faaliyet gosteren STK’larin genel yapilari
ve faaliyet alanlar1 incelendikten sonra faaliyet alanlari, etkililik diizeyleri, finansal
giicii ve insan kaynaklart acisindan 6ne ¢ikan 4 adet STK’nin faaliyetleri detaylh
incelenecektir. Bu g¢alisma; sekilleri, yapilari, kapsam alanlari bakimindan farkl
STK’lardan birer ornek seklinde yapilmistir. Arastirilan STK’lar sunlardir: Tiirk
Kizilayr Hatay Subesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Hatay Subesi, Insani Yardim Vakfi
(IHH) Hatay Subesi, Hatay Yardimlasma Dernegi (HAYAD)

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen, STK, Suriye, Tiirkiye, Yardim



RELATIONSHIP WITH MIGRATION AND SIVIL SOCIETY: ACTIVITIES
OF NGO’S ORGANISATION IN HATAY FOR SYRIAN MIGRANTS

ABSTRACT

Turkey is a country that has faced intense waves of immigration after the
2011 syrian war and has hosted hundreds of thousands of people in a short time.
Since the arrival of the immigrants in the country, studies have been initiated by both
the state and non-governmental organizations in areas such as health, food,
education, accommodation and rehabilitation. Starting in march 2011 and turning
into a civil war in a short time, the internal turmoil in syria turned into a brutal chaos
after a while and became the strategic focal point of the states in the international
sense. "migration” has become inevitable for the civilian population who are
struggling for life and death in this turmoil.

The picture that emerged after the syrian civil war is an extremely desperate
picture from a humanitarian point of view. It is a well-known fact that hundreds of
thousands of people have lost their lives since the beginning of the war, and that
millions of people have left their regions and were subjected to forced migration. The
place where these migrations are most intense is turkey. Especially the provinces of
hatay, kilis, sanliurfa and gaziantep, which have borders with syria, have faced an
intense wave of migration.

In the face of intense waves of migration and tragic cases, many global
organizations, especially the united nations, have started activities especially on
humanitarian aid. In turkey, many non-governmental organizations within the
country and abroad have also involved in humanitarian aid.

In the report published on the 20th of august in 2020 by the general
directorate of migration management, the provinces with the highest density of
immigrants who have immigrated to turkey from syria and who have been granted
temporary asylum status are given are listed. According to these data, hatay is the 3rd
province with the highest number of syrians under temporary protection. Although it
is the third in terms of number, it is seen that the most intensive migration compared
to the population is made to hatay. Therefore, the research will focus on ngos
operating in the province of hatay and operating for immigrants. After examining the
general structures and fields of activity of the ngos operating for syrian refugees in
hatay, the activities of 4 NGOs that stand out in terms of their fields of activity,
effectiveness levels, financial power and human resources will be examined in detail.
This study; were made in the form of examples from different ngos in terms of their
shape, structure and scope. Researched NGOs are: Tirk Kizilay1 Hatay Subesi,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Hatay Subesi, Insani Yardim Vakfi (Ihh) Hatay Subesi, Hatay
Yardimlagma Dernegi (HAYAD)

Keywords: Migration, Immigrant, NGO, Syria, Turkey, Help



KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AFAD: Afet ve Acil Durum Yo6netimi

BINGO: Business-friendly international NGO
BM: Birlesmis Milletler

DERBIS: Dernekler Bilgi Sistemi

FAQO: Food and Agriculture Organisation
GIGM: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
GONGO: Government- organized NGO
HAYAD: Hatay Yardimlagsma Dernegi

IOM: International Organization for Migration
IGAM: iltica ve Go¢ Arastirma Merkezi

NGO: Non- Govermental Organization

OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
RINGO: Religious international NGO

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TDV: Tiirkiye Diyanet Vakfi

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUSEV: Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi
UMKE: Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi
UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

WFP: Diinya Gida Programi
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GIRIS

Tiirkiye, 2011 Suriye Savasi sonrasi yogun go¢ dalgalariyla karsi karsiya
kalmis ve kisa bir siire igerisinde yiizbinlerce insana ev sahipligi yapmais bir iilkedir.
Goc¢menlerin iilkeye variglarindan itibaren basta saglik olmak iizere gida, egitim,
barinma, rehabilitasyon gibi alanlarda hem devlet tarafindan hem de STK’lar ile
caligmalar baglatilmistir. 2011 Mart ayinda baglayan kisa siire icerisinde i¢ savasa
donlisen Suriye i¢ karigikliklari bir siire sonra acimasiz bir kaosa doniismiis ve
devaminda, uluslararas1 anlamda, devletlerin stratejik odak noktasi haline gelmistir.
Bu hengdme igerisinde oOliim- kalim miicadelesi veren sivil halk i¢in “Gog¢”
kac¢inilmaz bir hal almistir.

Hali hazirda Diinya’da en ¢ok gd¢meni iilkesinde barindiran iilke konumunda
olan Tirkiye igin go¢ olgusu yeni bir olgu degildir. Tiirk tarihinin olusumunda da
goglerin 6nemi yadsinamaz. Tirk tarihinin olusum asamasinda da gociin ciddi
anlamda onemli bir yeri vardir. Hem Tiirkler tarafindan kurulan devletlerde hem de
Tiirk toplumunun olusumunda gog, gok 6nemli bir olgudur. Orta Asya’dan yola ¢ikip
Batiya dogru ilerleyen Tiirklerin gogleri, kurmus olduklari devletler ile toplum
yapilarina yeniden yon vermede en 6nemli sebeplerden birisi olmustur (Efe, 2018).

Gerek gbe olgusuyla i¢ ice olmasi ve gerekse tarihsel siire¢ ve sorumluluklari
itibariyle Tiirkiye, go¢menler i¢in hep sigmilacak bir kap1 olmustur. Tiirk toresinde
kendisine sigmani teslim etmeme ve Tiirklerin ¢ogunlugunun mensup oldugu Islam
dininin 6gretileri ve gerekleri gogmenlere karsi kucaklayict bir yaklasim sergilemeyi
gerekli kilmistir.

“Go¢” olgusu Tirk tarihinde her haliyle ayr1 bir yer tutmaktadir. 1071
Malazgirt Savasi sonrasi Anadolu’ya akin akin go¢ eden Tiirk Milleti; Anadolu’nun
tam anlamiyla Tiirklesmesi sonras1 Balkanlara dogru akinlar yapmaya baslamistir.
Akinlar sonucunda, fethedilen topraklara Tiirkler yerlestirilmeye baslamistir. Hatta
bu durum bir devlet politikasi olarak asirlar boyu siirdliriilmistiir.

Karpat, Osmanli Imparatorlugu déneminde 15. ve 16 vyiizyillarda
Anadolu’dan Rumeli’ye yapilan gocleri ii¢ kategoriye ayirarak incelemektedir:
Bunlardan ilki, Osmanli Imparatorlugu’ndaki iskan (yerlestirme) politikas1 geregi
Osmanli’da biriken fazla niifusu diisirmek ve Osmanli’yr Rumeli’de koklestirmek
amacgh devlet tarafindan yonetilen gogler; ikincisi, “goniillii” denilebilecek dervis
fatihlerin gocleri. “Baba” gogmenlerin basinda bulunur ve adi kurulan kdye verilirdi.
Ucgiinciisii ise ceza igerikli gerceklesen goclerdi. Baba Ishak adi verilen babanin
isyanci miiritleri, 16. Yiizyil igerisinde Kizilbaglarin Deliorman ile ve Kuzey
Anadolu’ya zorunlu olarak iskan edilmesi cezai bir goctiir. Karpat, dogup biiytidiigi
Kuzey Dobruca’da Kizilbas olarak bilinen Ortakdy, Sogancik, Trastenik, Frakatze
gibi Kizilbas kdylerinin sakinlerinin 16. asirda Anadolu’dan getirmis olduklar1 adet,
gelenek ve goreneklerini, konugma ve giyimlerini koruduklarmi ve kendilerini
digerlerine Tiirk olarak tanittiklarini ifade eder. Karpat’a gore, 15-16. asirlarda



Rumeli’ye yerlestirilen Tiirklerin tahmini sayist 400-500 bin civarindadir (Karpat,
2015

Tiirkiye’nin cografi olarak bulundugu bdlgede gogler genellikle dogudan
batiya dogru bir seyir igerisindedir. Tarihe bakildiginda da bu durumun benzer
oldugu nadiren tersi yonde bir gd¢ hareketinin yasandigi bilinmektedir. Karpat’in
ifade ettigine gore; Anadolu’da gocler genellikle Bati’ya, Avrupa’ya dogru olurken,
pek nadir de olsa bazen Dogu’ya dogru da olmustur. Ornegin, Iki Tiirk Devletinin
sultanlar1 Yavuz Sultan Selim ve Sah Ismail Safevi’nin arasinda gerceklesen savasta
Safevilerin tarafinda olan yedi tane biiyiik Tirkmen agiretinin Dogu Anadolu’dan
Azerbaycan’a go¢ ederek Iran tarihinde ¢ok onemli rolii oldugu da bilinmektedir.
(Karpat, 2015). Tabi bu durum, temelde dinsel ve siyasi taraftarlikla da agiklanabilir.

Kuskusuz, yapilan tiim goglerin birden ¢ok neden ve sonucu vardir. Savaslar,
ekonomi ve daha iyi yasam alanlari bulma isteginin yani sira, go¢ edilecek iilkelerin
giivenli olmasi, demokratik yasam standartlarinin yiiksek olmasi da gd¢menlerin
tercihi agisindan 6nemli olmaktadir. Gogte glivenlik sorunlari en basta gelmektedir
(Kaypak, 2015)

Gogler; Giivenlik sorunlarinin yani sira, ¢arpik kentlesmeyi, su¢ oranlarindaki
artiglari, uyum problemlerini, gé¢menlerin yasadigi psikolojik sikintilart gibi
beraberinde getirmektedir.

Suriyelilerin gog ettikleri sehirlerde hayat gitgide zorlasmaktadir. Ik etapta
davetsiz misafir diye goriilen Suriyeli gogmenlerin, krizin siddetlenmesinden dolay1
her gecen giin eve geri donme umutlar1 ve diisiinceleri zayiflamaktadir. Suriyeli
gdemenler, geri donmekten, oldiiriilmekten korkmaktadirlar (Ozden, 2013) Bu
durum, 6zellikle ana dilleri olan Arapga’ y1 rahat kullanabildikleri ve yerel halkla ana
dillerinde anlagabildikleri Hatay, Kilis, Sanhurfa ve Gaziantep gibi illerde
yogunlasmalarina; bu illerde kalici olarak is yerleri, magazalar, atolyeler agmalarina
imkan tanimaktadir. Suriye’de, savasin tizerinden 10 yil gegmesine ragmen herhangi
bir ¢oziime, kalici barisa ve istikrara kavusulmamasi da Tiirkiye’deki Suriyeli
gocmenlerin  doniis umudunu azaltmaktadir. Kalict olma iizerine yogunlasan
Suriyelilerin karsilastig1 temel problem ise sosyal entegrasyondur.

Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan i¢ savas giiniimiize kadar zaman zaman
siddetini arttirmakla birlikte hi¢ ara vermeyerek devam etmektedir. Bu savastan
kagan Suriye vatandasi insanlarin olusturdugu goc dalgasi, ayn1 zamanda en uzun
siir1 Suriye ile olan Tiirkiye’yi fazlasiyla etkilemistir. Cografi yakinliginin yaninda
uyguladig1 “acik kapi politikas1” sonucu Tiirkiye, en ¢ok Suriyeli siginmaciyi
barindiran tilke haline gelmistir (Erdogan, 2018).

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1951°’de imzaladigi ve 1961°de onayladigi Cenevre
Sozlesmesi’ne ¢esitli nedenlerden 6tiirii “cografi ¢cekince” koymustur. Bu ¢ekinceye
gore Tiirkiye sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisileri “miilteci” olarak taniyacagini



belirtmistir. Bu iilkeler disindan gelen ve miilteci tanimina uyan kisiler “siginmaci”
statlisii almaktadir. Bu sebeplerden dolay1 Tiirkiye’de ikamet eden Suriyelilerin
miilteci statiisii almasi s6z konusu degildir (Erdogan, 2018)

I¢c hukukta yapilan degisikliklerle Suriye’den gdgenlere hukuksal ve siyasi
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olarak “Sarthi milteci”, “misafir”’, “gecici koruma statlisii”’ gibi statiiler verilmistir
(Kaya ve Eren, 2014).

Suriyeli sigimmacilarin yasamis oldugu sorunlarda STK’lar baslangigta
siginmacilarin maddi Sorunlarina ¢6ziim bulmak adina, ayni ve nakdi yardimlar
yaparak ¢oziim liretme yolunu tercih etseler de zamanla bu siginmacilarin Tiirkiye’de
bulunduklar1  siirenin uzayacagi ve yakin zaman igerisinde {ilkelerine
donemeyeceklerinin anlasilmasi iizerine daha genis kapsam igeren ve daha uzun
vadeli ve kalict ¢oziimler iiretilmesi bir zorunluluk olmaya baslamistir. Bunun
lizerine sivil toplum kuruluslari; egitim, psiko-sosyal destek, meslek edinme
konusunda yardim ve meslek edindirme kurslari agma gibi alanlarda Suriyeli
siginmacilarin sorunlarina kalic1 ¢éziimler iiretilmesine yonelik caligsmalar yapmaya
baslamuslardir. (Molbay, 2019)

Kamu kurum ve kuruluslarinin yeterli olamadigi noktalarda hem ulusal hem
de uluslararasi sivil toplum kuruluslari Suriyeli siginmacilarin sorunlarini ¢6zme
noktasinda Onemli bir rol istlenmistir. Faaliyet alanlart Sadece sigimmact ile
gocmenlerin belirlendigi sivil toplum kuruluslart sinirli olsa da sosyal yardimlasma
amactyla kurulmus olan sivil toplum kuruluslarinin birgogu Suriyeli siginmacilar
konusunda faaliyet alanini belirlemistir. Gegici Barinma Merkezlerinde faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslart sinirliligiyla beraber, Gegici Barinma Merkezi
disinda yasayan siginmacilarin basta maddi ihtiyaglarinin giderilmesi ve toplum
uyumlariin saglanmasi noktasinda sivil toplum kuruluglari ¢oziim iiretmislerdir
(IGAM, 2013: 4-6).

1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Go¢ olgusu giiniimiizde en biiylik sorunlardan biridir. Gogilin giiniimiizde
uluslararasilagtigi bilinmektedir. Bunun bir sonucu olarak gd¢menlerin biiyiik bir
hacme ulagmis oldugu bilenen bir gercektir. Ancak sayilar1 her gecen giin artan
gdcmenlere yonelik insani yardim konusunda biiyiik bir sorun yasanmaktadir. Bu
konuda sivil toplum kuruluslart 6nemli bir boslugu doldurmaya calismaktadir.
Diinya’da giderek Onemini arttiran sivil toplum hareketleri ve sivil toplum
kuruluglart hem kamusal alanda hem de sivil yapilanmalar igerisinde aktif rol
iistlenmektedir. Tiirkiye’deki “Sivil Toplum Kuruluslar1” genellikle inang temelli ve
“Hayir” odakli oldugundan Suriyeli go¢cmenlere doniik hareket eden, faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglarinin arastirilmasi, incelenmesi biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu sivil toplum kuruluslarinin hangi alanlarda hareket ettigi ve yapilan
faaliyetler neticesinde dogrudan veya dolayli olarak yarar ¢iktilar1 irdelenecektir.



Ozellikle son yiizyilda kiiresel bir mesele haline gelen gd¢ meselesi, yine son
yiizyilda etkisini arttiran Sivil Toplum kavramiyla iligkilendirilerek ele alinmistir.
Calismanin amact iki 6nemli kavram olan “Go¢” ve “Sivil Toplum” iligkisini
irdelemektir.

2. Arastirmanin Onemi

Gog kavraminin ve bu kavramin tiim Diinya’ya getirdigi yeni sorunlar bilinen
bir gergektir. Bu kavram, ge¢miste oldugundan ¢ok daha fazla Diinya giindemini
mesgul edecektir ve Diinya’y1 etkileyecektir. Savaslar sonrast olusan kitlesel goc
dalgalari ise travmatik bir¢ok soruna gebedir. Bu alanda sivil toplum kuruluslarinin
rolii géz ardi1 edilemeyecek kadar biiyiiktiir. Yapacagimiz calisma ile Suriye Savasi
sonrast Tirkiye’ye gelen 4 milyona yakin Suriyeli gdg¢menlere yonelik faaliyet
gosteren STK’lar incelenecektir. En yogun go¢ alan illerden biri olan Hatay ilindeki
STK’lar da mercek altina alindiktan sonra 6ne ¢ikan 4 STK’nin faaliyet alanlar1 ve
yarar dereceleri test edilecektir. Hatay 6zelinde bdyle bir calismanin daha once
yapilmamis olmasi, calismanin 06zginliigli acisindan ¢ok Onemlidir. Ayrica,
yapilacak olan bu ¢alisma hem Hatay’da hem de Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren
STK’lara hem de kamu kurum ve kuruluslarina yol gosterme, yeni politikalar
gelistirme noktasinda biiyiik 6neme sahip olacaktir.

3. Yontem

Arastirma, nitel arastirma yontemi kullanilarak kurgulanacaktir. Tezin
olusturulmast i¢in literatiir taramasinin yaninda miilakat, dokiiman inceleme ve arsiv
taramasi yapilacaktir. Tezin kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasi sirasinda kitaplar,
stireli yayimnlar, konuyla ilgili tezler ve diger tim bilimsel aragtirmalar taranarak
kavramsal c¢ergeve olusturulacaktir. Arsiv taramasi ve dokiiman incelemesi
yapildiktan sonra, belirlenen sivil toplum kuruluslarinin yoneticileri ile derinlemesine
miilakat yapilacaktir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluslarimin tiiziikleri, faaliyet
raporlari, gérsel ve basili yayinlari ile Hatay Valiligi Dernekler Miidiirliigii verileri,
AFAD ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verileri materyal olarak kullanilacaktir.

4. Kapsam ve Sinirhliklar

Tezin ana omurgasini olusturan “Gog¢” ve “Sivil Toplum” kavramlart
incelendiginde; her iki konu da farkli disiplinlerin farkli bakis agilariyla ele alinmus,
son ylizyllin en etkileyici meselelerinden olmasi sebebiyle de derinlemesine
arastirilmis konulardir. Bu durum, aragtirma yaparken farkli bakis agilarini gérmeyi
saglarken, konular1 derinlemesine incelemeyi miimkiin kilmamaktadir. Ayrica,
Tirkiye’de sivil toplum kavraminin son yillarda 6ne ¢ikmasi, bazi ¢alismalarin kayit
dis1 olarak gerceklestirilmesi ya da yapilan faaliyetlerin faaliyet raporlarina diizenli
olarak yansitilmamasi aragtirmanin sinirliliklaridir.



5. Literatiir Taramasi

Yapmis oldugumuz literatiir taramasi sonucunda Tiirkiye’nin 6zellikle dogu-
bati yonlii goclere maruz kaldigi buna ragmen go¢ alaninda ciddi bir politika
gelistirmedigi goriilmiistiir. Tiirkiye’nin gé¢men iilkesi olarak adlandirilmasi elbette
bu go¢ akininin bir sonucudur. Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir stratejik konuma
sahip olan Tiirkiye, mevcut stratejik konumu, etnik ve dini yapisi ile ekonomik
durumu agisindan go¢ akinlarindan fazlasiyla etkilenmis bir {ilkedir. Suriye Savasi
sonrast olusan go¢ dalgasi Tiirkiye’nin tarihinde hi¢ olmayan biiyiikliikte bir go¢
dalgasidir. Olusan i¢ savas sonrasi ¢ogunlugunu kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu
gocmenler, sinira yakin yerlerdeki illere akin etmislerdir. Bu illerin baginda
Gaziantep, Hatay, Kilis ve Sanlwrfa gelmektedir. Tiirkiye’ye gelen gdcmenler,
devlet olanaklarmin yaninda ulusal ve uluslararast “Sivil Toplum Kuruluslar1”
tarafindan karsilanmis ve her sivil toplum kurulusu kendi faaliyet alanina gore
goemenlere yardimlarda bulunmustur. Bu baglamda ise hem Tiirkiye hem de diinya
genelinde STK’larin 6nemi de bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

Kirman (2016), g6¢ kavramini insanlarin yasadigi Yyerden, kendi
vatanlarindan bir sekilde kopan ve mecburen kopmak zorunda kalan kimselerin
bagka yerlesim sahalarina yerlesmek iizere gitmesi durumu olarak tanimlamaktadir.
Goglin  ozellikle sanayilesme ile birlikte onem kazanan bir kavram oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica go¢ tanimlamasini yaparken i¢ go¢ ve dis goc olarak
ayirmaktadir. Kirman (2016), Sivil toplum kavramini ailenin mahrem baglar1 ile
devletin diizenleme ve denetleme arasindaki hayat alani olarak nitelemekte ve bu
kavrami toplumsal bir diizeni ve ya toplumun tamaminin esit statiilere sahip oldugu,
hem can hem de mal giivenliginin saglandig: bir sistem olarak tanimlamaktadir.

Akman (2018) yayinlamis oldugu makalesinde “Tiirkiye’de ise sivil toplum
kuruluglar, tarih icerisinde Ozellikle sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda
biiyiik bir rol iistlenmistir. STK’larin son yillarda calismalar yaptigi en onemli
alanlardan biri de Suriyeli siginmacilara yoneliktir. Tirkiye’de &zellikle Suriyeli
siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun barinma merkezleri yerine kentsel alanlarda
yasamaya baglamasi ile birlikte sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlere olan
ihtiya¢ daha belirgin hale gelmistir. Bu kapsamda siginmacilar her ne kadar merkezi
yonetim tarafindan saglanan imkanlardan faydalansalar da sivil toplumdan ve yerel
yonetimlerden aldig1 desteklerle yasamlarini siirdiirmeye c¢alismaktadir. Yabanci
olmanin getirmis oldugu dislanma ve ayrimciligin yam sira kiiltiirel uyusmazlik,
gida, barinma, kira, issizlik, giivencesizlik, istismar, dil problemi gibi bir¢ok sorunun
¢Oziimiinde yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri giin gectikce
daha da 6nem kazanmaktadir.” diyerek sivil toplum kuruluslarinin 6nemine atifta
bulunmustur.

Ince (2019) “Siiphesiz yogun gd¢ siirecine dahil olan iilkelerden biri de
Tiirkiye’dir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte Tiirkiye’ye gerceklesen
niifus hareketleri giiniimiize kadar farkli bicimlerde ve miktarlarda devam etmistir.



Bu baglamda Tiirkiye’nin bir gé¢men {ilkesi oldugu sdylenebilir. Hatta Tiirkiye’ye
g0¢, cumhuriyetin kurulusundan 6nce de baslamistir. Balkan iilkelerinin bagimsizligi
ile birlikte Balkanlardan ¢ok sayida Miisliiman Tirkiye’ye gog etti.” diyerek
Tirkiye’nin go¢ olgusu ile her daim i¢ ige oldugunu ve Tiirkiye’nin bir gogmen
tilkesi oldugunu savunmaktadir.

Eraslan ve Erdogan (2015) “STK’larin temel felsefesi toplumun ihtiya¢ ve
degerlerinin temsilcisi olmaktir. STK’lar bu misyonu ile toplumsal degerler {izerine
kurulur ve ayn1 zamanda degerler de STK’lar {izerinden aktarilir ya da degistirilir.
Bir bagka deyisle her STK bir deger istiine kurulmustur” diyerek sivil toplum
kuruluglarinin islevi tizerinde durmustur.

Sahin ve Oztiirk yazmis olduklari makalede kiiresellesme siirecinde
STK’larin durumunu ve mevcut durumda Tirkiye’deki STK’lari ele almislardir.
“Sivil toplumun devlet alan1 disinda ayr bir alan olarak kabul gérmesi 18. yilizyildan
sonra olmustur. Boylece sivil toplum bireylerin, kamusal alanda bir dizi hak ve
yiikiimliiliiklerle donatildiklar1 bir alan olarak ortaya ¢ikmaya ve bagimsiz
orgiitlenmelere temel olmaya baslamistir. 1750’11 yillardan itibaren, sivil toplum,
artik devlet kavramiyla iligkilendirilmekten ¢ikmis, giderek devlete esdeger nitelikte
ayr1 bir kavrami temsil etmeye baslamigtir.” diyerek STK’larin islev ve 6zelliklerine
atifta bulunmustur.

Akpinar (2017) “Turkiye’de yer alan STK’larin c¢aligma alanlari arasinda
bilimsel arastirma, aile, ¢ocuk, egitim, enerji, ekonomi, gazetecilik, kadin sorunlari,
girisimcilik, insan kaynaklari, hukuk, gida, siirdiiriilebilir kalkinma, turizm,
yardimseverlik, ticaret, ormancilik, temiz toplum, spor, dogal felaketler, saglik,
kiiltiir sanat, sendikacilik, kooperatifcilik, cocuk haklari, gengler, yoksulluk gibi ¢ok
sayida konu olusturmaktadir.” diyerek Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin
hareket alanlarini irdelemistir.

Ozdemir, Basel ve Senocak (2004), yazmis olduklar1 makalede Uskiidar’da
faaliyet gosteren STK’lar1 incelemis ve faaliyet alanlari, mali durumlart ve
faydalanicilarin memnuniyetlerinden yola ¢ikarak “Giiniimiizde STK’larin giderek
daha fazla 6neme sahip olduklar1” tezini savunmuslardir.

Yildirim (2019) STK’larin 6nemini ele almis ve temelde STK’larin Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye’ye entegrasyonuna katkida bulundugu tezini savunmustur.
“Entegrasyon; hiikiimetlerin etkinlikleri kadar STK’larin da 6nemli roller iistlendigi
bir siirectir. Ozellikle Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli gdgmenler 6zelinde ele aldigimiz
bu yazida STK’larin toplumsal olarak nasil bir 6neme sahip oldugu iizerinde
durulmustur. Tiirkiye, Suriye’den goc siirecinde ani bir sekilde yogun goc dalgasi
yasamistir. Plansiz bir sekilde gerceklesen bu gocte hem hiikiimet acisindan hem de
toplum agisindan zorluklar yasanmasi kagmilmazdi. Yasanan bu sorunlarin
¢oziimiinde devlet ile toplum arasindaki en Onemli iletisim araclarindan biri olan
STK’lar sosyal aglarin olugsmasin1 saglamistir.”



Mackreath ve Sagni¢ (2017), STK’larin Suriyeli gogmenlere karsi gelistirdigi
tepkiyi veya destegi irdelemistir. “STK’larin Tiirkiye’deki Suriyelilere verdigi tepki
cok yonlidiir. Tiirkiye’deki oldukca pargali ve karmasik STK sektori, iilkedeki
bliyiik 6l¢ekli Suriyeli varligina tepki olarak bir yandan mevcut egilimde islemeye
devam ederken, bir yandan da gerek kapasitesi gerekse hem diger STK’larla hem de
devlet ile iliskileri tizerindeki doniisiimii de agiga ¢ikaran bir sekilde yanit veriyor.
STK’larin kendi biinyesinde ve STK ’lar arasinda, gogmenlere yardimin hayirseverlik
yahut dayanigma ayrimina dayandigi ‘hak temelli’ ya da ‘ihtiyag temelli’ hizmet
temini lizerine donen tartismalar ve bu tartismalarin devletin net ¢izgisi karsisinda
kendini ifade etme bicimi gelecekteki STK-devlet iliskilerinin, STK-STK
iligkilerinin ve bu miizakere ve miicadelelerin gelecekteki sivil toplum alani i¢inde ne
derece faaliyet gosterebileceginin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.”

Celik ve Pekkiiciiksen (2018), STK’larin gé¢ konusundaki ¢aligmalarini ele
almislardir.  STK’larm  “Inang” temelli hareket ettiklerini ve faaliyetlerinde
farkliliklar oldugunu ileri stirmiislerdir. “Suriyeliler konusunda faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarima bakildiginda genellikle inan¢ temelli kuruluslarin daha
aktif oldugu, hak temelli olanlarin ise daha ¢ok uluslararasi kurum ve kuruluglardan
aldig1 desteklerle hizmet vermeye calistigi goriiliirken, bu kuruluslar kendi iginde
motivasyon, hizmet alani, hizmet unsurlari, uzmanlik, devletle ve uluslararas1 kurum
ve kuruluslarla iliskiler baglaminda farklilagmaktadir.”

Tirk (2016), Yazmis oldugu makalede STK’larmm Suriyeli gdg¢menlere
yonelik faaliyetlerini 6 ana baslikta degerlendirmistir.

Molbay (2019), yazmis oldugu yiiksek lisans tezinde Suriyeli siginmacilar
konusunda sivil toplum kuruluslarinin roliinii ele almistir. Sivil toplum kuruluslari ile
kamu kurumlarinin arasinda bir kopukluk oldugu ve bu kopuklugun yararlilik
derecesini diisiirdiigii savunulmustur. “STK’larin kamuya ait kurumlar ile is birligi
yapmaktan ¢ekinmesi, STK’nin deneyim ile bilgilerinin kamu kurumlarina
aktarilmasini engellemistir. Ayni zamanda siginmacilar konusunda daha fazla kisinin
daha da etkin olarak ¢alismalarinin ontinde teskil etmistir. STK’lar bazi durumlarda
kamu kurumlarinda bilgi edinmek istedikleri zaman cevap almakta zorlandiklarin1 da
dile getirmislerdir. Kamu kurumlari 6zellikle sikayet halinde takip yapan sivil toplum
kuruluglarina bazi hallerde bilgi vermek konusunda isteksiz davranabilmistir.

Bayrak (2018) yazmis oldugu yiiksek lisans tezinde Izmir ilindeki
miiltecilerin sosyal uyumunda sivil toplum kuruluslarinin 6nemini irdelemistir.

Castles ve Miller (2008), G6¢ meselesini uluslararas1 bir perspektifle ele
almaktadir. Bu perspektife gore, gelisen tasimacilik imkanlari ile basili veya basili
olmayan(dijital) medyanin yayginlagsmasi yoluyla daha da kolay hale gelen kiiresel -
kiiltiirel degis tokus gogleri tesvik etmektedir. Teorik anlamda da pratik anlamda da
diizensiz gd¢ ve hiikiimetlerin diizensiz gogle miicadele stratejilerine biiyliik 6nem



atfedilse dahi yasadisi goce yonelik caligmalarin sasirtict derecede az olduguna
dikkat ¢cekmektedir.

Bu calismanin en 6nemli 6zelligi yapisi, islevi ve hareket alan1 birbirinden
farkli 4 ayr1 STK’nin incelenecek olmasidir. Uluslararasi anlamda Kizilay GO-NGO,
IHH RI-NGO, Diyanet Vakfi hem GO-NGO hem RI-NGO ve HAYAD NGO
kategorilerinde degerlendirilmekte; calismamizda bu Ozellikleri ile calisma ve
hareket alanlar1 incelenmektedir. Bu c¢alismanin doniitii olarak STK’lar da 6zellikle
raporlama kismindaki eksikliklerini saptayacaktir.



I.BOLUM
TURK TOPLUMUNDA GOC VE STK

Tarih bilimi ag¢isindan bilinen ilk donemden beri Tiirkler gocebe bir millet
olarak adlandirilmistir. Gegmisten giinlimiize go¢ ve goe¢men kiltiiri, Tiirk
toplumunun yasam tarzi olarak karsimiza ¢ikar. Bu durum Tirklerin dilini,
kiltliriinli, yasayisin1 ve inancin1 derinden etkilemistir. Eski Tiirk gocleri ile
giiniimiizdeki goglerin ortak yanlar1 en genis ifadeyle ekonomik ve siyasi sebeplere
dayali olmasidir (Tasagil, 2015).

Yiizyillar 6nce ana yurtlarindan ayrilarak yeryiizliniin her yoniine dogru
baslattiklar1 gd¢ ile yasanabilir cografyalarda yurt tutan Tiirklerin yliriiylisii heniiz
sonlanmig sayilmaz. Yerlestigi her yerde sosyal hayatini ve kiiltiiriinii koruyup
yagatan Tirk’iin bugiinkii gé¢ yonii Bati’ya dogru ¢izilmistir. (Doulatabadi, 2018).

Temel anlamda bir mekandan baska bir mekana gesitli sebeplerden dolay1
gecisi, o gecisin etkilerini, gidilen yer ile terk edilen yer arasindaki baglar1 da icine
alan goc¢ olgusu; tarihi boyunca gdg¢men (veya gogebe) olarak yasayan Tiirklerin
Diinya cografyasinda genis bir alana yayilmasina sebep olmustur. Ayni zamanda bu
durum, tarihsel anlamda tiim Diinyay1 etkileyen sonuglar1 da beraberinde getirmistir.
Goglerin sonucu olarak Islamiyet dncesi Tiirk tarihi yalnizca Orta Asya’da degil
Kafkaslar *da Karadeniz’in kuzeyinde ve hatta Macaristan’in iglerine kadar uzanan
genis bir alanda gergeklesmistir (Tagagil, 2015).

Anadolu hem cografi hem matematiksel konum hem de go¢ yollarinin
elverigli olmasindan dolay1 tarihin ilk zamanlarindan beri gogmenlerin transit gecis
icin en fazla kullandigr yerlerden biridir. Dogu toplumlarimin batiya, bati
toplumlarinin doguya gogiinde en elverisli ge¢is noktas1 Anadolu’dur. Bundan dolay1
Anadolu’ya koprii benzetmesi yapilmaktadir.

Tiirklerin ana yurdu orta Asya’dir. Ancak Tiirkler, c¢esitli sebeplerle 3. ve 4.
yiizyillarda Orta Asya’dan go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu goglerin en biiyligii M.S.
375 yilinda gergeklesen Hun gogiidiir. Asya Hunlart M.S. 375 yilindan Asya’dan
Avrupa’ya go¢ etmis ve bu gog sirasinda biiylik miicadeleler yasanmigstir. Gog¢ yolu
tizerinde bulunan Gotlar, Franklar, Vandallar, Gebitler gibi bazi1 kavimler Avrupa
iclerine dogru stiriiklenmistir. Bu olayin etkisi uzun yillar etkisini siirdiirmils ve
sonrasinda buglinkii anlamda Avrupa toplumlarinin temeli atilmistir. Batidan gelip
yerli topluluklar1 sikistiran bu go¢ dalgas: biiyiik devletleri de derinden etkilemistir.
395 yilinda ikiye ayrilan Roma Imparatorlugu, Dogu ve Bati Roma olmak iizere
ikiye ayrilmis; etkisi asirlar boyu siiren Avrupa Hun Devleti Avrupali olmayan bir
kavim tarafindan Avrupa’nin ortasina kurulmustur.

Tiirk tarihinde bilinen ilk go¢ hareketi olan Kavimler Gocili sonrasinda
Goktiirkler, Uygurlar, Selcuklu ve Osmanli’da da go¢ hareketleri devam etmistir. Bu



goclerin bir kism1 zorunlu go¢ kapsaminda bir kismi da goniillii go¢ kapsamindadir.
Goktiirkler ve Uygurlardan sonra Selguklu devlet yapisi, devletin organlari ve
yonetim sekli adi konmasa da gog¢ iizerine kurulmustu. Orta Asya gogleriyle
Anadolu’ya dogru go¢ eden Tiirkler, Selguklu devlet yonetim tarzi geregi fethedilen
yerlere yerlestiriliyordu. Sel¢uklu Devleti, komutan ve beylere fethettikleri yerleri
sahiplenme yetkisi vermisti. Anadolu’ya dogru ilk gd¢ dalgasi bu sekilde oldu. ikinci
go¢ dalgas1 ise Mogol istilas1 sirasinda gergeklesti. Anadolu’nun kiy1 kesimlerinde
bile Tirk niifusunun sayisi olduk¢a artmisti. Nitekim 12. yiizyildan sonra
Anadolu’ya Batili kaynaklar tarafindan Turkia adi verilmeye baslanmistir.
Selguklu’nun dagilmasi sonucu Anadolu’da yasayan beyliklerden biri olan Kay1
boyunun kurdugu Osmanli devletinde ise fetih ve cihan hakimiyeti diisturu 6n
plandaydi. Fethedilen yerlerin Tiirklesmesi ve Islamlasmasi igin sistematik bir
sekilde Iskan politikas1 uygulandi. Uzun yillar fetihlerle merkezden gevreye dogru
gerceklesen go¢ hareketleri, Osmanli’nin gerilemesi ve ¢okiis donemine girmesi ile
cevreden merkeze dogru yol izlemeye baglamistir. Osmanli’nin son dénemlerinde
kaybedilen topraklardan elde kalan topraklara dogru kitlesel gdcler yasanmis ve bu
durum Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da uzun yillar devam etmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ise miibadele yoluyla, kaybedilen topraklardan
Anadolu’ya yapilan kitlesel gogler ile Almanya basta olmak iizere Avrupa llkelerine
is giicli olarak yapilan kitlesel gogler goze ¢arpmaktadir.

Gog¢ meselesinin tarihi ¢ok eskilere dayanirken, arastirmamizin diger disiplin
alani “Sivil Toplum” kavrami daha yakin donemlerde giindeme gelmeye baslamistir.
Sivil Toplum yapisinin tarihsel arka planina bakildiginda Osmanli ve Selguklu’ da
“Vakif” kiiltiiriiniin ¢ok¢a yaygin oldugu goriilmektedir. Vakif anlayisinda temel
argiiman sahsa veya devlete ait olan varligin sosyalleserek kamuya daha yararh
olmasini saglamaktir. Vakiflar yaklasik 1000 yillik bir gelenek igerisinde toplumun
ictimai yapisini da etkilemis, sosyal denetim mekanizmasini olusturmustur. Vakif
kiltir ve anlayisinin temelleri Selguklu doneminde atilmis, Osmanli doneminde
kurulan vakiflar bu temel {lizerine insa edilmistir.

Sivil toplum kuruluglarinin Tiirklerdeki ge¢misine bakildiginda Osmanli ve
Selguklu sivil toplum yapilanmalarmin mevcut devlet otoritesinin yapisindan dolay:
devletten bagimsiz, tam anlamiyla sivil bir hareket tarzi benimsedigi sdylenemez.
Vakiflar, loncalar, tarikatlar ve tekkeler Osmanli ve Selguklu sivil toplum yapilarinin
temelini olusturur.

1.1. Goe
1.1.1. Gog Olgusu

Gog; bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir
devlet icinde yer degistirmesi. Siiresine ve yapisina bakilmaksizin nedeni ne olursa
olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir (Go¢ Terimleri Sozligii-
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii) veya toplumsal, ekonomik ya da siyasi nedenlerden dolay1
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bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden farkl bir iilkeye, bir yerlesim bolgesinden
inden bagka bir yerlesim bolgesine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret (TDK
Sozliigii). Her ne kadar Uluslararas1 Go¢ Hukuku cergevesinde insan hareketlerinin
go¢ olarak degerlendirmesinde bazi kriterler olmasina ragmen temel anlamda gog
insanlarin yer degistirme faaliyeti olarak degerlendirilir. Gogler, baz1 Olglitlere gore
farkli sekillerde smiflandirilabilmektedir (Deniz, 2009). Go¢ meselesine farkl
yaklasimlar getiren arastirmacilardan bazilar1 da insan hareketlerinin go¢ olarak
degerlendirilmesi i¢in siire sartin1 da eklemektedir. Yani belli bir siire go¢ edilen
yerde konaklama, yasama sarti yerine gelmiyorsa bu hareketlilik go¢ olarak
degerlendirilmemektedir.

Kirman’a gore gog; insanin yasadigi yerden, kendi vatanindan herhangi bir
sekilde kopan ve kopmak durumunda olan kimselerin baska yerlesim alanlarina
yerlesmek iizere gitmesi durumudur. Kirman, gogii sanayilesme ile birlikte dnemini
arttiran bir kavram olarak savunmustur (Kirman 2016).

Uluslararas1 go¢ olgusu; ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltirel ve demografik
acilariyla birlikte diisiiniilmek durumunda olan bir olgudur. Olgunun ¢ok boyutlu
olmast bakimindan bu konu antropologlardan tutun da sosyologlara, siyaset
bilimcilerden iktisat¢ilara, planlamacilardan idarecilere, tarihgilerden cografyacilara
kadar bilim adamlarinin birgogunun ilgi alanina girmektedir (Mutluer, 2003: 9).

Gog¢ olgusu, farkli disiplinleri etkiledigi i¢in tanim noktasinda da farkliliklar
ortaya koyan bir olgudur. Ornegin, go¢ konusunda edebi olarak yaklasan bir
arastirmact gogiin duygusal boyutlarini, ekonomik olarak yaklasan bir arastirmaci
gdciin maddi boyutunu, sosyolojik olarak yaklasan bir arastirmaci gogilin sosyolojik
etkilerini 6nceleyerek tanimlamada bulunur. Gog, tek bir konu gibi goriinse de farkli
disiplin yaklasimlar: ile her disiplin alanina gore 6zgiinliiglinii koruyan genis bir
konudur.

Go¢ olgusu, insanlarin var olusundan bu yana hayatinin odaginda olan temel
olgulardan biridir. Diger canlilardan farkli olarak insan, akliyla muhakeme etme,
yeni seyler kesfetme, daha fazlasini isteme, sahip olduklariyla yetinmeme gibi
ozelliklere sahiptir. Insanlar o6zellikle temel ihtiyaglar1 karsilanmadigi takdirde
bulundugu yerleri terk etme egilimine girmislerdir. Insanm ihtiyaglarini Maslow’un
ithtiyaclar hiyerarsisinde gérmemiz miimkiindiir. Eski tarihlerdeki gogleri, temel
anlamda Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisindeki gereksinimlerin karsilanamamasi
sonucunda gerceklesen gocler olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. Bu ihtiyaclarin
basinda gelen fizyolojik ihtiyaclar ve Giivenlik ihtiyact uzak tarihteki goclerin
temelini olusturmaktadir.

Maslow’a gore barinacak bir yere sahip olmayan veya a¢ kalan bir insanin
sosyal bir ihtiya¢c olan kendine saygi gibi bir ihtiyacinin olamayacagi, bununla
birlikte bunun bir iist basamaginda bulunan, barinma ve beslenme agisindan yeterli
ancak giivenlik acisindan problem yasayan bireylerin de yine aym sekilde sevgi,
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saygl, aitlik gibi ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmayacaktir. Ciinkii giivenlik kaygisi yasayan
bireyin en 6nem verdigi konu, o kaygmin ortadan kalkmasi ve boylece normal bir
yasam siirdiirebilmesidir. Bu durumun en giizel Ornekleri yakin tarihimizde
Tiirkiye’de yasanan teror vb. sebeplerle gergeklesen goglerdir (Kula ve Cakar, 2015)

Tablo 1
Maslow un Ihtiyaglar Hiyerarsisi

Erdemli,
yaratici,
icten,
problem ¢dzicu,
oényargisiz,

Ozsaygl, 6zgiiven, basari,

baskalarina saygi duymak,
Sayglnllk baskalan tarafindan sayg! duyulmak

Arkadaslik, aile, cinsel mahremiyet

Sevgi/Ait olma

Beden, is, kaynak, ahlak, aile, saghk ve mulkiyet gtvenligi

Glvenlik

Fizyolojik

Gog, her ne kadar bilinen tarihten bu yana her daim odakta bir kavram olsa da
son yiizyil icerisinde yasanan gocler tarihin diger donemlerine nazaran daha sarsici
sonuglar getirmistir. Castles ve Miller, icinde yasadigimiz bu ¢ag “Gogler Cagr”
olarak degerlendirmektedir (Castles ve Miller, 2008). 1900’li yillarin basindan
itibaren nerdeyse Diinya’nin tamamini etkisi altina alan savaslar, gé¢ meselesinin ele
alinmasin1 daha da 6nemli hale getirmistir.

BM verilerine gore Diinya’daki gd¢gmen sayist son 50 yillik siiregte yaklasik 3
kat artmig, Diinya’da daha 6nce goriilmemis sekilde 70,8 Milyon kisi evlerinden
ayrilmak zorunda birakilmistir. Bu go¢lerin de yaklasik %10-15’1 yasadis: sekillerde
gerceklesmistir. 1990 yilinda bu say1 BM Go¢ Raporuna gore (2015) 244 Milyona
ulasmistir (Kirman ve Délek, 2020). Avrupa’da Ingiltere basta olmak iizere bircok
iilke go¢ enstitiiler1 kurmus; go¢ ve gogmenlerle ilgili devlet politikalar belirlemeye
baslamistir. Go¢ meselesi, Tiirkiye’de 2011 Suriye i¢ savasi sonrasi yasanan biiyiik
goc dalgasi neticesinde ele alinmaya baslanmugtir. Tiirkiye, asirlardir goc yollar
tizerinde bulunan bir cografyada yasamasina, dogu bat1 yonlii goglerin transit gecis
noktasinda bulunmasina ragmen, gd¢menler konusunda net bir devlet politikasi
yiiriitmemektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii dahi Suriye i¢ savasinin iizerinden
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iki y1l gectikten sonra kurulmustur. (04/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmustir.)

1. 1.2. Gog Cesitleri
Gog¢ olgusu iizerinde Ravenstein (1885) birtakim tespitlerde bulunmustur.

» Her go¢ dalgasi belirli bir doniis hareketi ya da karsi bir go¢ hareketi
meydana getirmektedir.

* Gogmenler c¢ok yiikksek oranda kisa mesafelerde g6¢ hareketi
gerceklestirmektedir.

» Kentsel yerlesim yerindeki insanlar, kirsal alanlara oranla daha az gog
etmektedir.

» GO¢ etmeyi karara baglayan bireylerin ¢ogu yetiskindir.

» Biiyiik sehirlerdeki niifus artisi dogal artistan ziyade go¢ hareketi
kaynaklidir. (Solgun, Durat, 2017).

Insanlarin temelde sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya dogal sebeplerle yer
degistirme faaliyetine go¢ denilmektedir. Bu tanim genis bir ¢erceve c¢izmektedir.
Insanlig1 derinden etkileyen bu olgu sosyolojik olarak ¢ok daha fazla derinlikleri olan
bir siiregtir. Gog, sadece cografi bir konu olmamakla birlikte, ayn1 zamanda
psikolojik ve sosyolojik boyutlar1 da bulunan bir olgudur. Gé¢ —i¢ ya da dis- bir
topluluk yasamina geg¢isi ve her tiirlii degisimi igerir (Adigiizel, 2016: v-3).

Gogler ¢agi (Castles ve Miller, 2008) olarak da degerlendirilen son yiizyilda
gdc meselesi toplumlarin yapisini derinden etkilemektedir. Bu durum go¢ olgusunun
daha derinden arastirilmasina, aragtirma sonuglarinin daha ciddi ele alinmasina ve
neticede go¢ konusunda daha dogru politikalar tiretilmesine olanak saglamaktadir.

Go6g¢ olgusunun sosyolojik olarak derin izler birakmasi da géz 6niine alinarak
farkli kategorilerde incelenmesi gerekmektedir. Go¢ olgusu; gd¢iin nedenlerine gore,
siiresine gore, mesafesine gore ve gociin yapildigr yerin 6zelliklerine gore temelde
dort kategoride irdelenebilir.

1. 1.2.1. Olusum Nedenlerine Gore Gogler

Insanlarin dogup biiyiidiigii, yasayip éziimsedigi topraklar sebebi ne olursa
olsun terk etmesi zordur. Insan; Iginde yasadigi aile, mahalle veya kdy, kiiltiirel
sartlar ile biiylir ve gelisir. Bu durum insanda aligkanliklara sebebiyet verir. Gog
cesitlerinin ele alindig1 bu ilk boliimde her ne kadar goniillii ve zorunlu diye gogii
ayirmis olsak da aragtirmacilar goniillii goclerin de aslinda bir zorunlu taraflarinin
oldugunu ifade etmektedirler. Her ne kadar zorunlu ve iradeye bagli olmak iizere
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ikiye ayrilsa da aslinda iradeye bagli go¢ bile icinde bir zorlama bulundurmaktadir.
Gogmen ekonomik etkenlerle hareket ediyor olsa dahi ekonomik sartlarin
zorlamasindan bahsetmek de miimkiindiir (Usanmaz, 2009).

1.1.2.1.1. Goniillii Gogler

Insanlarin i¢inde bulunduklari sartlar1 kendi iradeleriyle terk edip daha iyi
sartlarda yasamlarimi siirdiirmek iizere yapmis olduklari gog tiiriine goniillii gog
denir. Goniillii go¢ kavrami, hi¢bir baskiya maruz kalmaksizin insanlarin kendi
istekleri dogrultusunda yaptiklar1 gé¢lerdir (Kogak ve Terzi, 2021)

Insanlar, bulunduklar1 yerde erisemedikleri imkanlari gd¢ ettikleri yerde
bulma umuduyla goniillii olarak go¢ ederler. Gontilli gogler; saglik, egitim, ticaret,
sosyal cevre, ekonomik yeterlilik veya yetersizlik gibi nedenlere bagli olarak
yapilabilir. Bireylerin go¢ etmeye kendi iradeleriyle karar verdigi gog¢ cesidi olan
goniillii gogte esas dirtii, bireylerin daha iyi yasam sartlart elde edeceklerini
beklemeleridir. (Yilmaz, 2014)

1.1.2.1.2. Zorunlu Gdogler

Zorunlu gog; dogal ya da insandan kaynakli nedenlerden dolay: igerisinde
refaha ve yasama yonelik tehdit unsurlar1 da i¢eren bir zorlayici unsurun bulundugu
goc hareketi, yerinden edilmis kisi ise; kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da
tehlikeler digindaki nedenlerle devletinden ya da toplulugundan kacan kisi (Gog
Terimleri So6zliigii- IOM) olarak tanimlanmaktadir.

Zorunlu go¢ ile goniillii gocii birbirinden ayiran temel 6zellik, insanin kendi
iradesiyle goce karar vermesi olarak degerlendirilebilir. Her iki gog tiiriinde de bir
zorunluluk s6z konusu olsa da goniillii goclerde go¢ etme veya etmeme durumu
kisinin iradesine baglidir. Goniilli go¢ ile zorunlu gogiin sebepleri arasindaki en
temel farklardan biri de zorunlu goglerin daha ¢ok Kitlesel olaylardan kaynaklandig:
gercegidir. Savas, dogal afetler, siyasi veya dini baskilar gibi kitleleri etkileyen
durumlar neticesinde gerceklesen gocler zorunlu goglerdir.

Bazi arastirmacilar zorunlu ve goniillii gocleri devletin tutumuna
dayandirmaktadir. Devlet otoritesi tarafindan goge zorlanma durumunda bu gog
tiriine zorunlu, kisilerin kendi kararlar1 ile goc¢ etmesine ise goniillii gog
demektedirler. Baska bir ifadeyle zorunlu goé¢; kisinin karar siireglerinde
bulunmadigi, goclin 6znesi olarak degil de nesnesi olarak bulundugu gdoclerdir
(Zeytinli, 2012)

1.1.2.2. Siiresine Gore Gogler

Bazi arastirmacilar insan hareketliligine siire kistas1 getirmektedir. Genellikle
bu siire kistast 3 aydir. Her ne kadar bir insan hareketliligin go¢ sayilmasi farkli
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tilkelerde farkli kriterlere baglansa da siire baglaminda OECD iilkelerinin genelinde
bu sart genellikle 1 yil olarak degerlendirilir. Gogiin siiresine gore gocler ikiye
ayrilir.

1.1.2.2.1. Mevsimlik (Gecici) Go¢

Insanlarin; turizm, tarim veya hayvancilik maksadiyla gegici olarak yer
degistirmeleri mevsimlik (gegici) go¢ olarak degerlendirilir. Tiirkiye’de mevsimlik
(gegici) gocilin genellikle tarim amagh oldugu, tarimsal amacgtan sonra sirasiyla
turizm ve hayvanciligin geldigi ifade edilebilir. Tirkiye’deki mevsimlik gezici tarim
iscisi sayisinda son yillarda biiyiikk artis oldugu tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, genellikle kayit disi olmalar1 sebebiyle kesin bir say1 belirtmek oldukca
zordur. Ancak bazi calismalar bu sayiyr 300 bin olarak ifade etmektedir. (Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu, 2015)

1.1.2.2.2. Kalic1 Gég

Goniillii veya zorunlu olduguna bakilmaksizin bir kisinin veya Kkitlenin
bulundugu yeri; ekonomik, sosyal, siyasi, dini veya dogal sebeplerle kalici olarak
terk etmesi, bagka bir yere go¢ etmesi durumudur. Kalic1 gog, yasam siirdiiriilmesi
amaclanan, sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik sebeplere bagl yer degisikligidir
(Kiran ve Kaplan, 2020). Birlesmis Milletler Niifus Biirosu tarafindan yapilan tanima
gore gog, kisinin koken yerinden ayrilarak baska bir yere gitmesi yoluyla ikametinin
degismesi olarak degerlendirilmektedir. Buna gore gegici olarak gergeklesen insan
hareketliligi go¢ olarak degerlendirilmemektedir. BM Niifus Biirosunun bu yaklagimi
Diinya iilkelerinin ¢ogunda karsilik bulmamaktadir. Bunun en biiylik nedeni
mevsimlik iscilerin olusturdugu etki ve bu gecici gogmenlerle ilgili politika
gelistirilmesi zorunlulugudur. Hal bodyleyken OECD iilkelerinin ¢ogunda insan
hareketliliginin go¢ sayilmasi igin 1 y1l, diger iilkelerde ise genellikle 6 aylik bir siire
sinirlamasi vardir.

1.1.2.3. Mesafesine Gore Gogler

Farkli kriterler temel alinarak yapilan gog¢ siniflandirmalart i¢inde en sik
kullanilan siniflandirmaya gore gog, i¢ ve dis olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Beser,
2012). Bir iilkenin kendi siyasi sinirlan igerisinde bulundugu boélgeden baska bir
bolgeye gergeklestirilen go¢ hareketine i¢ gog denirdir. Dis go¢ ise bir iilkeden bir
baska tilkeye yapilan go¢ hareketidir (Saglam, 2006).

1.1.2.3.1. i¢ Gég

Giintimiiz teknoloji diinyasinda devletlerin yasal olarak gecerlilik bolgelerini
diger devletlerden ayirdig1 yapay veya dogal alanlara sinir denir. Eski caglarda siir
kavram1 kesin c¢izgilerle belirli degilken cagimizda idari anlamda net sinirlar
cizilmistir. Perruchoud’a gore ‘farkli bir ikamete sahip olabilme amacli veya yeni bir
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ikametle sonuclanacak sekilde insanlarin ayni {ilkenin bir bdlgesinden baska bir
bolgesine go¢ etmeleri i¢ goctiir’. Gogler gecici olabilecegi gibi daimi de olabilir. ¢
gocmenler, kokeni bulunduklari iilke i¢inde yer degistirler, ama yine de kokeninde
bulunan iilkede kalirlar?.

Bir devletin kendi sinirlar1 i¢inde gerceklesen goglere i¢ gogler denmektedir.
I¢ gd¢, gociin bir tiirii olarak, bir iilke i¢inde yerlesim yerinin degistirilmesi olarak
ifade edilmekle birlikte, dogum ve 6liim kadar yayginligi bulunan bir demografik
degiskendir (Ginsburg, et al. 2016: 59).

Kalkinma siirecinde i¢ go¢, hizmet ve sanayi sektorlerinde iiretimi meydana
getiren insan giiciinii saglamaktadir. Dolayisiyla i¢ gdciin ekonomiye yansimalari
olumlu olarak degerlendirilmektedir (Bahar ve Korkmaz Bingdl, 2010: 55).

I¢ gdg, iilkenin kalkinma gostergelerine katkida bulunsa da ayrica beraberinde
olumsuz etkiler de getirebilir. Yiiksek egitimli genglerin sayisindaki artig, kentlerde
is arayanlarin sayisinda orantisiz bir artisa yol agmistir. Daha iyi is firsatlarini dort
gozle bekleyen ve sehre gelen gégmenler, gog ettikleri yerlesim yerlerinde yeterli is
imkan1 bulamadigindan gbce karar verirler. Bu biiyiik sehirlere go¢ etmek demektir.

1.1.2.3.2. Dis Gog¢

Cagimizda tilkelerin bagka iilkelerle yapay veya dogal sinirlarla idari olarak
ayrildig1 gerceginden hareketle, bir iilkeden bagka bir lilkeye veya iilke disindaki bir
bolgeye yapilan goclere dis go¢ denir. Dis go¢ i¢ goce nazaran daha kalici
yerlesmeler icerir ve cogunlukla ekonomik sebeplerle gerceklesir. Son yiizyilda dis
goclerin artmasinin en biiyiik sebebi ulasim ve haberlesme agimin artmasi olarak
degerlendirilebilir. Bunun yaninda son ylizyil i¢inde yasanan biiyiik savaslar, dogal
afetler, teror gibi zorlayici sebeplerle gerceklesen dis gocler olabildigi gibi genellikle
ekonomik sebeplerle ger¢geklesen goniillii dis goclerin de olabildigi bilinmektedir.

Kocgak ve Terzi Tiirkiye’de yasanan dis gogleri ii¢ ana baslikta incelemistir.
Bunlar; beyin gogleri, is¢i gogleri ve miibadele gogleridir. 1960’11 yillarda baslayan
beyin go¢ii, miihendisler, doktorlar ile bilim adamlari arasinda yayginlasmistir
(Kogak ve Terzi, 2012). Yine 1960’1 yillara denk gelen donemlerde Tiirkiye,
ozellikle Almanya basta olmak {iizere bircok Avrupa iilkesiyle is¢i anlagmasi
imzalamustir. 2. Diinya Savasi sonrasi toparlanmaya calisan Avrupa iilkeleri sanayi
alaninda atilmlar gergeklestirmistir. 2. Diinya savasi 1939-1945 wyillar1 arasinda
yaganmis, tarihin en Oliimciil savasi olarak literatiire girmistir. 65 Milyondan fazla
insanin 6ldiigii 2. Diinya savasi sonrasi ciddi bir iggiicli eksikligi yaganmistir. Avrupa
iilkeleri bu eksiklerini az gelismis iilkelerle is¢i anlagmalari yaparak ¢ozmeye
calismistir. Bu is¢i anlagmalar1 sonrasi binlerce insan Avrupa’ya go¢ etmistir.

1 (Gog Terimleri Sozligii- Richard Perruchoud ile Jillyanne Redpath — Cross)
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Kurtulus Savasi’nin sonrasinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan
miibadele anlagmasi neticesinde iilkemizde yasayan Rumlar ile Yunanistan’da
yasayan Tiirkler miibadele yoluyla degis- tokus yapilmistir.

1.1.2.4. Go¢iin Yapildig1 Yerin Ozelligine Gore

20. ylzyilin ikinci Yarisindan itibaren insanlarin refah seviyesi hizli bir
sekilde artmaya baglamistir. Bu durum haberlesme ve ulagim aglarinin da
ilerlemesiyle gé¢ olgusunun rakamsal ve niteliksel olarak artmasina sebep olmustur.
Goglerin yapildigi yer 6zelliklerine bakildiginda genellikle kirdan kente gociin yogun
oldugu goriiliir. Ancak son yillarda sehirlerin plansiz ve hizli biiyiimesi kentten kira
goc faaliyetlerinin de artmasina sebebiyet vermistir.

Niifus ve cevre iligkisinin temelinde ekonomik faktorler yatmaktadir. Tiim
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de de i¢ go¢ olgusunun esas nedenleri arasinda,
sosyal, ekonomik, cografik, demografik, kiiltiirel ve siyasi nedenler yer almaktadir.
Hizli niifus artis1 ve kdyden kente gogler gibi niifus hareketlerinin gerisinde hep
ekonomik kalkinmanin 6nemli ve zorunlu kildig1 sartlar s6z konusudur.?

1.1.2.4.1. Kirdan Kente Gocler

Cogunlukla ekonomik sebeplerle kirsal alanlardan kentsel alanlara yapilan
goclerdir. Hizli bir kentlesme siireci yasayan Tiirkiye, 6zellikle son elli yilda bu
ivmeyi kazanmistir. (Y1lmaz, 2009). Bu kentlesme beraberinde ekonomik biiyiimeyi
ve refahi da beraberinde getirmektedir. Kirsal alanlardaki ge¢im sikintisi, tarimda
makinelesme sonucu issizlik sorunu, egitim, saglik ve is imkanlarinin yetersiz olusu
gibi faktdrlerin yaninda kentlerde is olanaklarinin fazla olmasi, egitim, saglik ve daha
modern bir yagam tarzi istegi kirdan kente go¢iin hizini arttirmigtir.

Kirdan kente gogler 1950 sonrasinda hiz kazanmistir. 1927- 1950 yillan
arasinda kirsal niifusun toplam niifusa oran1 %75 civarindayken, 1950 sonrasinda
oran hizla diismeye baslamistir. Bu durumun bolgesel olarak sebepleri farklidir.
Mesela Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde 1985 sonrasi baslayan teror
olaylart o bolgelere has olarak gelisen goc¢ hareketliligi dogurmustur. 1927°de
%75’lerde olan kirsal niifus 2000’1li yillara gelindiginde %35’lere diismiistiir (Isik,
2005).

Temelde ekonomik sebeplerle kirdan kente gd¢ hareketliligi yasanmakla
beraber yeni acilan tiniversitelerin ve evliliklerin de kirdan kente go¢ hareketlerini
ciddi anlamda etkiledigi sOylenebilir. Geng kizlarin sehre gidebilmek amaclh veya
sehirde yasayan biriyle evlenmek suretiyle kir1 terk etme olgusu ¢ok da eski degildir.

2 (https://cevreselgostergeler.csh.gov.tr/goc-eden-nufus-i-85673. Er. Tar: 01.03.2021)
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1970’lerde baglayan bu go¢ hareketinin, 1980’lerde ise biiyiikk hiz kazandig
goriilmiistiir. (Yilmaz, 2009).

Kirdan kente go¢ Ozellikle sanayi ve ticaret alanlarinda gelismis biiyiik
sehirlere dogru yapilmaktadir. Bu da beraberinde biiyiik sorunlar getirmektedir.
Ozellikle gettolasma ve ¢arpik kentlesme bu sorunlarin basinda gelmektedir. Kéyden
kente dogru yapilan gogler, Tiirkiye’nin ge¢miste yasadigi sorunlarin ortaya
konulabilmesi adina 6nemlidir. Ciinkii bu, nedenleri ve sonuglar1 ile beraber
Tirkiye’yi yansitmaktadir. Bu sorun yeterince anlasilmadigi takdirde ilke
sorunlarina daha akilci ¢éztimler tretilebilecektir (Giires¢i, 2011). Baslangicta ister
gecici ister kalict olsun ¢ogu gogmen kalict olmaya yliz tutmaktadir. Bu da sehirlerde
toplumsal, ekonomik ve demografik sorunlari beraberinde getirmektedir.

1.1.2.4.2. Kentten Kira Gogler

Go¢ olgusunun gerceklestigi yere gore incelendiginde kaynaklarin ve
arastirmalarin biiylik bir ¢ogunlugunun kirdan kente gocii veya kirsaldan sehirlere
dogru yapilan gocleri ele aldigim goriiriiz. Tiirkiye’de, gé¢ alan ve go¢ veren yerler
incelendiginde yogun bir sekilde kirsaldan sehirlere dogru gog hareketliliginin daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu hareketliligin ekonomik, sosyal, kiiltiirel izleri daha
etkili oldugundan incelenmeye veya arastirilmaya daha elverisli materyallerin ortaya
konulacagi da bariz bir gergektir. Kirsaldan kentsel alanlara yapilan goglerin itici ve
¢ekici yonlerinin temelinde ekonomik sebepler yatmaktadir. 1950 yilindan itibaren
artan sanayilesme sonucunda kismen de olsa desteklenen kirdan kente gd¢, zamanla
sorun olarak goriilmeye ve bu anlayisla birlikte kirsaldan kentlere yapilan goclerin
Oniline gegmenin yollar1 aranmaya baglanmistir.

Tezcan (2009) kentten kira go¢ olgusunu gegici ve kalici gocler olmak tizere
iki ayr1 baslikta incelemistir. Gegici gogleri Yaylaya Gog, Bag Evlerine Gog, Denize
Gidis, Yazlhiga Gidis, Tatil Koyleri olarak tanimlamaktadir. Kalici gogleri ise
simiflandirmamus, bu géglerin sebeplerini irdelemistir (Tezcan, 2009).

Kentten kira dogru yapilan go¢ orani kirdan kente dogru yapilan gociin ¢ok
gerisindedir. Kentlerde olusmaya baslayan ve gelisen itici faktorlerin etkinligi, son
yillarda kentten koye goclerin de artmasma neden olmustur. Ozellikle kirsal
alanlardan kente gog eden ailelerin bircogu, kisilerin kentlerde zorlu yasam sartlarina
sahip oldugu, yapilan g¢aligmalarda ortaya konulmustur (Giresci, 2010: 77-86).
Giiresci’ye gore koyden sehre dogru yapilan goglerin neticesinde bazi sorunlar ortaya
c¢itkmis ve bu sorunlar neticesinde koylerde azalan niifustan dolayr bazi c¢ekici
durumlar ortaya ¢ikmustir. (Giiresei, 2010: 77-86).

Sehirlerdeki olumsuz durumlar ve kirsal kalkinma noktasinda son yillarda
gelistirilen politikalar neticesinde oran olarak az da olsa kentten kira dogru gog
hareketlerinin oldugunu ifade edebiliriz.
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Kentten kdye gocler, Tiirkiye’de sistematiksel agidan incelendiginde, gegici
ve stirekli gogler seklinde farkli bir yaklasimi da on plana ¢ikmaktadir (Tezcan,
2009).

Kentten kira go¢ eden bagka bir grup ise kentlerde ekonomik olarak doyuma
ulagmis ancak sosyal ve kiiltiirel olarak daha sakin bir hayati tercih edenlerdir. Bu
kesim i¢inde saglik sorunlarindan dolay1 kirsal alanda yasamayi tercih edenler de
vardir. Bahsi gegen insanlarin bir kismi1 mevsimlik olarak, bir kismi donemlik olarak
bir kism1 da kalict olarak bu yasami tercih etmektedir. Dag evi, bag evi, kdy evi tarzi
yasantt sehrin hareketliliginden sikilan insanlar i¢in bir dinlenme olanagi
saglamaktadir.

Tiirkiye’de gd¢ denilince akla gelen ilk sehir siiphesiz ki Istanbul’dur.
Istanbul niifusu 2020 TUIK verilerine gore 15.462.452 kisidir. Ve bu say1 son 10
yilin istatistikleri ele alindiginda ilk defa diislis gostermistir. Bu durumun en énemli
nedenlerinden birini Diinya’yr etkisi altina alan pandeminin etkisi oldugunu
soyleyebiliriz. Insanlar, salgm, dogal afet veya i¢ karisiklik durumunda kentlerden
uzaklasip daha az tehlikeli olan kirsal alanlara yonelmektedir.

Tablo 2 ' N

Yillara gore Istanbul 'un niifus artis hizi (TUIK 2020)
Yil Istanbul Niifusu Artis Hizi
2012 13.854.740 % 1.69
2013 14.160.467 % 2.21
2014 14.377.018 % 1.53
2015 14.657.434 % 1.95
2016 14.804.116 % 1.00
2017 15.029.231 % 1.52
2018 15.067.724 % 0.26
2019 15.519.267 % 3.00
2020 15.462.452 % -0.37

Go¢ hareketi yoniinden ele alindiginda kirdan kente gogiin yogunlukla
kalicilik gosterdigi, ancak kentten kira goc hareketinin gecici bir gé¢ oldugunu
goriilmektedir.

1.1.2.4.3. Kirdan Kira Gocler
Gog hareketliligi acisindan degerlendirildiginde en yiiksek orani kirdan kente

dogru yapilan gogler olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1950’lerden baslayarak ve artarak
devam eden bir siirectir bu. Tirkiye’deki go¢ yogunlugunun temelinde yatan
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ekonomik faktorler kirdan kente gd¢ kadar olmasa da kirdan kira go¢ olaymi da
etkilemektedir. Tiirkiye’de kirdan kira gé¢iin sebeplerinin basinda yaylacilik faaliyeti
gelir. Ulkenin hemen hemen her yerinde yaylacilik faaliyetleri gerceklesmektedir.
Burada bahsi gecen yaylacilik faaliyeti, sehirlerden c¢esitli sebeplerle yaylalara giden
maddi imkan agisindan orta ve tizeri kisilerin hareketliligi degildir. Kirdan kira
goclin en yaygin sekli olan yaylacilik faaliyetinde temel ekonomik etken
hayvanciliktir. Karli bir hayvancilik i¢in yem giderlerinin az maliyetli olmasi istenir
(Y1lmaz, Savas, Yanar, 2020). Rakimi diisiik yerlerle rakimi yiiksek yerler arasinda
otlaklarin yetismesi agisindan zaman dilimi farklilig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle
mayis ayindan itibaren sicak iklime sahip yerlerde yaylalara dogru bir gog
hareketliligi s6z konusudur. Bu go¢iin doniisii eyliil hatta ekim ayin1 bulmaktadir.

Diger bir kirdan kira go¢ 6rnegi de Tirkiye’de drnegine ¢ok sik rastlanan
baraj yapimi1 sonrasi kdylerin baska bir yere tasinmasidir. Baraj alani i¢erisinde kalan
koyler devlet tarafindan istimlak edilmekte ve baska bir yere gbo¢ edilmesi
saglanmaktadir. Bircok yerlesmenin yeri, barajlarin su toplama havzasi igerisinde
kalmas1 sebebiyle degistirilmistir (Orhan, Gok 2016).

Kirdan kira gogiin bagka bir sebebi de evlenerek yer degistirme seklinde
gerceklesir. Evlilik sonrasi bireysel olarak yer degistirmeler gergeklesmektedir.

1.1.2.4.4. Kentten Kente Gocler

Literatiir tarandiginda gociin yapildigi yer konusunda genellikle kirdan kente
veya kentten kira dogru go¢ hareketlerinin yogunlukla arastirildigi; bunun yaninda
kirdan kira veya kentten kente goclin arastirmalara pek fazla konu olmadig
goriilmektedir. Her ne kadar “Kent” sozcigii sehir sozciigliyle es anlamli (TDK
Giincel Sozliik) gibi goriinse de aslinda kavramsal anlamda bire bir ayni anlama
gelmemektedir. Sosyolojik olarak kent sozciigii; niifus gogunlugunun sanayi, ticaret
ya da hizmet alaninda g¢alisan, tarima dair etkinliklerin yapilmadigi yerlesim alani
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla kentten kente go¢ii de bu baglamda
degerlendirmek gerekmektedir. Baslangigta gégler genel olarak kirdan kente olsa da,
giiniimiizde goglerin ¢ogu kentten kente gergeklesmektedir (Biilbiil, Kose- 2010).
Aslinda kentten kente goclin baslangic noktast olarak kirdan kente gocl
gosterebiliriz. Kirdan kente daha iyi is olanaklar1 ve ekonomik imkan beklentisi ile
gelen insanlar bir siire gog¢ ettikleri yerlerde yasasalar da bir siire sonra farkli
beklentilerle bagka bir kente go¢ etme egilimi gostermektedirler.

1950’11 yillarda baslayan kirdan kente go¢ hareketleri genellikle belli sehirlere
dogru yapilmaktaydi. Bu sehirlerin baginda Istanbul, izmir, Kocaeli, igel sehirleri
gelmekteydi. Ancak 2000°li yillara yaklasildiginda bu sehirlere ek olarak yeni cazibe
merkezleri olusturan sehirler de ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu sehirlerin basinda
turizm acisindan Antalya, Mugla gelmekte; ticaret ve sanayi agisindan Kayseri ve
Gaziantep sehirleri gelmektedir. Bu sehirlere yapilan goglerin bir kismi yine kirdan
kente dogru olmakla beraber bagka sehirlerden bu tiir sehirlere gogiin de bir hayli
fazla oldugu sdylenebilir.
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2. Tiirk Toplumunda Go¢
2.1. Tiirkiye ve Go¢

19. ylizyildan bugiine Tiirkiye topraklarinda etkin olan ii¢ temel uluslararasi
g6¢ dalgasindan soz edilebilir:

* Osmanli Imparatorlugu’nun son yillar1 ile erken cumhuriyet dénemi
icerisinde muhacirlerin gelisi

* 1960 ve 1970’lerde Avrupa’ya yapilan is¢i gogli

* 1990 yili sonrasinda komsu cografyalardan basta Istanbul olmak iizere,
biiyiikk kentlere gelen yeni gogmenler: sigimmacilar, kadin ev galisanlari, , transit
gocmenler, bavul ticareti yapanlar, Avrupali emekliler, yiiksek vasiflilar, vs. (Danis,
2021).

1. Diinya Savasi sonrasi yenilgi yasayan Osmanli Devleti, Afrika’nin
kuzeyinde, Ortadogu’da ve Balkanlar’da ¢ok fazla toprak kaybetmistir. Bu siiregte
kaybedilen topraklardan Anadolu’ya dogru yogun bir go¢ baslamistir. Bu go¢ dalgasi
Osmanl’nin son donemindeki savaslar doneminden yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarma kadar devam edegelmistir. Balkanlarda, Osmanli’nin
zayiflamasimi firsat bilen ayrilik¢i gruplarin c¢ikardiklar1 isyanlar sonucu ulus
devletlerin kurulmasi, sonrasinda Ruslarla yapilan savaglar ve nihayetinde Balkan
savaslari bu gogleri daha da fazla tetiklemistir.

Gerek dini gerek etnik 6zellikleri bakimindan Tiirkiye, tarthin her ddoneminde
siginilan bir iilke konumunda olmustur. islam Diinyas1 ve Tiirk Diinyasi i¢inde giiclii
durusu ve cografi olarak da dogu ile batinin arasinda koprii konumunda olmasi
Tiirkiye’nin gd¢menler igin ideal bir go¢ edilebilecek yer olmasimi saglamigtir.
Tiirkiye’nin Diinya iilkeleri arasindaki yeri itibariyle gelismekte olan iilkeler
statiisiinde bulunmasi, gé¢ olgusu agisindan kendi icinde batiya dogru goclerde
kaynak iilke, dogu-bati yonlii goclerde hem hedef hem de transit iilke olarak
degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bagka bir ifade ile transit iilke olarak
kullanilan Tiirkiye diizensiz gégmenler agisindan gegici olurken, baska bir kismi igin
kagak is¢i olarak ¢alisip hedef iilke olarak kullanmaktadir (Deniz, 2014).

Tiirkiye, go¢menlerle ilgili hukuki alt yapiyr diizenleyen 1951 Cenevre
Protokolii’nii imzalamis ancak 1961°de yaptig1 bir diizenlemeyle bu protokole serh
koymustur. Buna gore Tirkiye, sadece Bati Avrupa’dan gelecek miiltecileri kabul
edecegini beyan etmektedir. Hatta Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Iltica ve Gég
Alanindaki Avrupa Birligi Eylem Plani’nda miilteci tanimi bile literatiirdekinden
farkli bir sekilde yapilmaktadir. Miilteci tanimi 1951 Cenevre Sozlesmesine gore
“Irk1, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden
hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve sz
konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi”
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(1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi,
1A(2) Maddesi) olarak tanimlanmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin hazirladigi eylem
planinda Miilteci taniminda; Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeni ile irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugramasindan hakli olarak korktugu i¢in, vatandasi oldugu bir iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden faydalanamayan veya korkudan
dolay1 faydalanmak istemeyen ya da uyrugu bulunmuyorsa ve dnceden ikamet ettigi
iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabanci olarak tanimlanmaktadir®.

Tiirkiye, Batt Avrupa disindan gelenleri siginmact veya gegici siginmaci
olarak kabul etmektedir. 2011 Suriye I¢ Savas1 sonrasi Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
Gogmenlerin statiisii de gegici siginmact statlisiidiir. Bunun disinda daha once de
bahsettigimiz dogu- bat1 yonlii go¢lerde transit iilke olma 6zelligini de korumaktadir.
Dogu’dan veya Orta Dogu’dan Avrupa’ya daha iyi sartlarda yagam siirmek i¢in gog
eden insanlar bu gé¢ hareketlerini Tiirkiye tizerinden gergeklestirmektedir. Suriye
Savagi disinda diizensiz olarak Tiirkiye’ye go¢ eden ilk 10 iilke sirasiyla Afganistan,
Suriye, Pakistan, Ozbekistan, Banglades, Irak, Tiirkmenistan, iran, Fas ve
Kongo’dur. (GIGM- 2020) Diger yandan 1980 yilindan itibaren Ortadogu’daki
baskici rejimlerden kaganlarin en fazla sigindig: iilkelerden biri Tiirkiye olmustur.
1979 iran Devriminden sonra ¢ok sayida insan Iran’dan kacarak Tiirkiye’ye
siginmistir. Bunlardan bir kismi kalici olarak Tiirkiye’ye yerlesmis, bir kismi da
transit olarak Avrupa’ya gegmeyi tercih etmistir. Yapilan bir tahmine gore 1980 ile
1991 yillar arasinda Tiirkiye’yi kisa vadeli beklemek igin kullanan ve transit sekilde
genellikle Kuzey Avrupa iilkeleri ile Avrupa’ya gecmek icin 1,5 milyon Iranli’nin
bulundugu 6ne siiriilmektedir (Kara, Korkut 2010: 153).

Osmanlt Devleti’nin giiclii oldugu dénemlerde yasanan gocler {ic kisimda
incelenebilir. Bunlarin ilki, iskan politikas1 geregi merkez niifusun fethedilen yerlere
dagitilmas1 seklinde gerceklesen goclerdir. Ikincisi ozellikle Akinci beylerinin
fethettikleri yerlere ailelerini veya siilalelerini gotiirmek suretiyle olusan goglerdir.
Bu iki go¢ sekli goniillii olarak gerceklesen goclerdir. Ugiincii go¢ sekli ise farkl
sebeplerle siirgiin edilen kisi veya gruplarin gd¢ etmesi sonucu ortaya ¢ikan
goclerdir.

Osmanli Devleti smirlar1 igerisine go¢ yalnizca Tirkler ile Miislimanlar
arasinda sinirh kalmamig, Kuzey ve Orta Avrupa’nin Hiristiyan olan iilkelerinde
baski altindaki Eskenaz Yahudileri de “Hilalli bayragin adalet ve hosgorii getirdigi”
topraklara go¢ etmislerdir. Yahudilerden Osmanli’ya yerlesen, odedikleri “harag”
isimli vergiyi verme suretiyle tiim iilkede mal- miilk sahibi olma ve yerlesme
haklarina erigmislerdir. (Efe, 2018).

3 {ltica ve Goé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Planmi
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Anadolu, Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmeye baslamasi ve kaybedilen
topraklarin baska giiglerin eline gegmesiyle birlikte hizli bir sekilde go¢ almaya
baslamistir. Bu hareket ilk olarak Rusya’nin Osmanli’dan aldigr Kirim’da yasayan
Kirim Tatarlar1 tarafindan baslamistir. Ardindan 6zellikle Kafkasya’da kaybedilen
topraklardan sayisi iki buguk milyonu bulan Cerkes gogli yasanmistir. Cerkeslerin
cok biiyiik bir ¢ogunlugu Osmanli topraklarina go¢ etmistir. Bu durum sadece
Cerkesler icin gecerli degildi. Osmanli Devleti Kafkasya’da oldugu gibi Balkanlarda
ve Ortadogu’da da boyleydi. 19. ve 20. yiizyil bu bolgelerde yasayanlar i¢in dehset
donemleriydi. Bu bolgelerdeki tiim topluluklar, savasin, aghigin ve savas zamaninda
hizla yayilmaya baglayan dizanteri, tifiis gibi hastaliklarin, ayrica savasi kaybeden
taraf i¢in vuku bulan, yurdunu birakip gogme zorunlulugunun dehsetlerinden nasibini
almigtir (Aslan, 2006).

Osmanli’nin son donemlerinde kitlesel olarak yasanan go¢ler Osmanli Rus
harbi sirasinda da devam etmistir. Ruslarin baskici politikalar1 sonucu daha dnce
Osmanli’da olan bolgelerdeki insanlar kitlesel olarak go¢ etmeye baslamistir. Basta
Anadolu olmak tizere Osmanli’nin farkli yerlerine yerlestirilen gogmenlerin yaralari
sartlmaya calisilmistir. J. McCarthy, Osmanli- Rus savasi sonrasi go¢ eden insanlarin
sayisini 1.253.500 olarak tespit etmistir. (McCarthy, 1998: 105.) Dénemin Diinya
niifusu ve Osmanli niifusu goz oniine alindiginda bu rakamin ne kadar biiyiik oldugu
daha iyi anlasilacaktir. 1800’lii yillarin sonuna dogru Osmanli niifusu 18 milyon
civarindadir. Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya savasi sirasinda da gogler devam etmistir.

Osmanli Devleti’nin 1 Diinya savasinda yenilgisi ve ardindan Anadolu da
dahil olmak iizere topraklarinin cogunun isgal edilmesi neticesinde go¢ hareketliligi
kismen azalma gostermistir. 1920°de agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi isgale
kars1 devam eden Kurtulus Savasi’ni yonetmistir. 1922 yili itibariyle Anadolu’nun
bircok yeri isgalden kurtarilmis, 1923°te yeni devlet yonetim seklini Cumhuriyet
olarak ilan etmistir. Bu asamadan sonra dis devletlerle iligskiler de sekillenmeye
baglamistir.

19. ylizyilda Osmanli’ya karsi baslatilan ayaklanmalardan biri de Rum
ayaklanmalaridir. Bu ayaklanmalar neticesinde Yunanistan giderek genislemeye
baglamis ve nihayetinde Anadolu’nun Bati kisimlarini isgale kadar dayanmistir.
Anadolu’nun Bati kesimlerinden i¢ kisimlarina dogru bir isgal hareketi olsa da bu
hareket geri pliskiirtiilmiistiir. 1922 Biiylik Taarruza kadar devam eden Yunan isgali,
Biiyiik Taarruz Savasi neticesinde Yunanistan’in savasi kaybetmesiyle sonlanmustir.
Biiyiik Taarruz neticesinde yaklasik 1.000.000 Rum Yunanistan’a gog¢ etmis,
kalanlarin durumu ise Lozan Konferansi sirasinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
imzalanan bir sézlesme ile ¢éziimlenmistir (Bozdaglioglu, 2014). 30 Ocak 1923’te
Yunan ve Tirk Halklarinin Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol
imzalanmistir. Bu protokole gére Miisliiman olup Yunanistan’da yasayan Tiirkler ile
Hristiyan olup Tiirkiye’de yasayan Rumlar yer degistireceklerdir. Anlasma
maddelerine gore Onceki topraklarindan go¢ edenler, diger iilkeye vardiklari an
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vatandagliklarin1  kaybedecekler ve yeni yerlestikleri iilkenin vatandasligini
alacaklardir. Ayrica bu protokole gore go¢ edenlerin geri doniislerinin de Oni
kapatilmistir. Her iki iilke i¢in de biiyiik sorunlara yol agan miibadele sonucunda 350
000 Miisliiman Tiirk, 200 000 Hristiyan Rum yer degistirmistir.

Yunanistan ile imzalanan miibadele anlasmasi sonrasinda en biiyiik gog
dalgas1 Bulgaristan’da yasayan Miisliiman Tiirklerin Anadolu’ya go¢ etmesi sonucu
olusmustur. 1925 yilindaki Tirk-Bulgar ikamet sozlesmesi neticesinde baslayan
gdeler, kinci Diinya Savasi sonrasinda devam etmis, Bulgaristan Hiikiimeti, 1950-
1952 yillar1 arasi iilkede yasayan Tirkleri goge zorlamis, 1960’lar ve 1970’ler
boyunca da aile birlesmeleri kapsaminda Tirkiye’ye ¢ok sayida Bulgaristan’da
yasayan Tiirk go¢ etmistir. Bulgaristan’da Tirkiye’ye son goc dalgasi ise 1989
yilinda gergeklesti. Bulgaristan hiikiimeti yine tilkesindeki Tiirkleri, zorla Tiirkiye’ye
gonderme yolunu segmistir. 200.000’den fazla Tiirk zorla goge tabi tutulmustur (Efe,
2014).

Bir diger go¢ dalgasini ise 80 bine yakin aile ile Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye
gelen goecmen kitlesi olusturmaktadir. Yugoslavya go¢menlerinin gé¢ sebebi Yunan
ve Bulgar goclerinden farkli olarak hiikiimet baskisi degil sosyo-ekonomik
nedenlerden dolayidir (Efe, 2014.)

Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya gibi tilkelerden Tiirkiye’ye
1923- 1945 yillar1 arasinda 800 000 civarinda gdgmen gelmistir. Diger taraftan
Rusya’nin Afganistan’1 isgaliyle birlikte ¢ok sayida Ozbek, Kazak, Kirgiz ve Uygur
Tirk i Tirkiye’ye goc etmeyi tercih etmistir. Bu insanlar iilkenin farkli yerlerine
yerlestirilmistir.
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Resim 1
Hatay- Antakya Ovakent Mahallesi — Ozbek Tiirk i bir dede ve Cocuklar

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu ilk yillarda nitelikli niifusun 6nemli bir
bolimiinii miibadele ve gogler yoluyla kaybettigi i¢in, yurt disindan Tiirkiye’ye
gelmek isteyen gogli desteklemistir. Ayrica, azalan niifusun artirilmasi amaci ve
diisiincesi de bu tesvikte onemli bir rol oynar. Savas ve goclerle niifus ve ozellikle
egitimli 6nemli 6l¢iide azalmistir (Duman, 2008).

Osmanli topraklarmin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin kaybedilmesi ve yeni
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin elinde sadece Anadolu yarimadasinin kalmasina
ragmen go¢ konusunda hep tercih edilen bir iilke olmustur. Bu durumun sebebi,
olarak birgok tarih¢inin de ifade ettigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Selguklu ve
Osmanli Devletlerinin devami gibi goriilmesi ile milli ve dini 6zelliklerinden
kaynakli oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’ye yonelik bir diger biliylik goc de 1988 yilinda baglayan ve giderek
siddetini arttiran Irak icindeki karigikliklar sonrasi yasanmistir. Donemin ABD
Bagkani Bush’un Irak halkini ayaklanmaya c¢agiran “Akan kani durdurmanin bir yolu
daha var ve bu da Irak ordusu ve halkinin kontrolii kendi eline alip diktatér Saddam
Hiiseyin’in kenara cekilmesini saglamalar1” soylemi ile Ozellikle Irak’in Kuzey
bolgelerinde ayaklanmalar bas gostermeye baslamistir. Sonrasinda Irak Ordusu
Halepce sehrine operasyon baslatmistir. Celal Talabani liderligindeki KYB
(Kiirdistan Yurtseverler Birligi)’ne bagli muhalifler Iran ordusuyla is birligi yaparak
Irak’a dogru Halepge kasabasina girdi. Yaklagsik 3000 kisilik Irak Ordusunu
puskiirttii ve isyan baslatti (Saddam Hiiseyin Doneminde Irak- Emre SAK.-Konya
2019) Irak’in Halepge kentinde yasanan bu katliam sonrasinda Tiirkiye’ye 51 bin
Irakli go¢ etmistir (Deniz O. (2009). Miilteci Hareketleri A¢isindan Van Kentinin
Durumu ve Kentteki Miiltecilerin Demografik Profili. Dogu Cografya Dergisi, 14
(22)) 1991 Korfez Savasi da Irak igin bir doniim noktasi olmustur. Bu savas
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sonrasinda da yiizbinlerce insan lIrak’a sinir iilkelere gog¢ etmek zorunda kalmistir. Bu
kriz sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ eden Irakli sayisi da 460 000 kisi civarindadir (Deniz
O- 2009)

Resim 2
1988 Halepge Katliami Sonrast Gog

Go¢ hareketliligine bakildiginda o6zellikle kitlesel goglerde savaslarin ¢ok
biiyiik etkisinin oldugu ve Tiirkiye’nin sigmilacak iilke konumunda oldugu dikkat
¢cekmektedir. Nitekim Bosna ve Kosova Savaslari sonrasinda da binlerce insanin
Tiirkiye’ye gog ettigi goriilmektedir. 1992 yilinda 25 bin civarinda Bosnalinin, 1999
yilinda 10 bin Kosovalinin Tiirkiye’ye gog ettigi goriilmektedir (Deniz O- 2009).

Tiirkiye gerek ekonomik durumu ve kalkinmiglik seviyesi ve gerekse cografi
konumu itibariyle Asya ile Avrupa arasinda koprii olma konumunda bir tilkedir. Bu
durum kalkinmiglik seviyesi diisiik olan Dogu ve Ortadogu iilkelerinden gelen gogiin
hedef iilke olarak Tiirkiye’ye yonlenmesine zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye temelde
dort cesit gocmen akisi ile karst karsiyadir. Bunlar: (1) ¢alisma amagli diizensiz
gdcmenler; (2) transit gé¢menler; (3) siginmacilar ve miilteciler ile (4) diizenli
gdgmenlerdir (Igduygu ve Kirisci, 2009)

Ortadogu, Dogu veya Kuzey Afrika’da yasanan her tiirlii siyasi ¢ekisme, i¢
savag veya savas bu bolgelerde dogal bir go¢c verme egilimi olusturmaktadir. Bu
durumun neticesinde hem ekonomik kalkinmislik hem de savassiz bir ortamda
yasama istegi insanlar1 Avrupa lilkeleri basta olmak {izere Bati’ya yonlendirmektedir.
Tiirkiye bu noktada hem dogu bati yonlii kara siniri, hem de Akdeniz ve Ege
denizleri araciligiyla Avrupa’ya baglanmasi noktasinda gd¢menlere iyi bir transit
gecis noktasi olusturmaktadir. Bunun disinda kendi iilkesinde yasanan siyasi
geligsmeler neticesinde kisa siireli olarak gd¢ eden transit gbgmenler de mevcuttur.
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1979 Iran Devrimi ve 1988 yilinda Irak’ta yasanan i¢ karigikliklar neticesinde
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin biiylik bir kismi1 kaynak iilkelerine geri donmiistiir.

Tiirkiye, 31 Ekim 1961 yilinda Almanya’nin Bad Godesberg sehrinde Federal
Almanya ile “Tiirk Iscilerinin Almanya’da Ise Yerlestirilmelerine Dair Anlasma”
imzalamistir. Bu anlagsma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yurt dismna is¢i gonderme
anlagsmasidir. Bu anlasma kapsaminda Almanya’ya ¢alismaya gelen Tiirk iscilerinin
Almanya’da ise yerlestirilmelerinin diizenlenmesi amaglanmistir. Bati  Avrupa
tilkelerinin masif ig¢i alimini durdurduklart 1973-1974 yillarindan bu yana anilan
Anlasma kapsaminda Almanya’ya isgiicii gdnderilmemektedir?. Tiirkiye’nin kaynak
tilke konumunda en biiyiik go¢ hareketliligi, Almanya basta olmak {izere diger
Avrupa lilkelerine yonelen isci gogleri sayesinde olmustur. 1960’11 yillarda baglayan
ve 2000’11 yillara kadar devam edegelen bu gog seriiveni hala devam etmektedir.

Resim 3
Sirkeci Tren Istasyonu- Almanya’ya Giden Is¢iler ve Yakinlar:

\

y

Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda koprii olma vazifesini sadece fiziksel
anlamda gergeklestiren bir devlet degildir. Bu iilke fiziksel koprii olma disinda;
Siyasi, Ekonomik, ticari ve sosyal anlamda da Asya- Avrupa arasinda koprii olma
konumundadir. Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gogiin Tiirkiye ve cevre Tilkeler
acisindan farkli sebepleri vardir. Bu sebeplerin basinda cevre iilkelerdeki i¢
karigikliklar gelmektedir. Siyasi ve ekonomik sebeplerle gelisen i¢ catigsmalar
neticesinde Tiirkiye hedef iilke veya Avrupa’ya geg¢mek i¢in transit iilke olarak
kullanilmaktadir. Diger bir faktor de Tiirkiye nin dogu- bati ve Kuzey- Gliney yonlii

4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/1341/isqucuanlasmalari.pdf Er Tar: 30.03.2021)
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cografi yapisidir. Son yillarda bu cografi yapinin ulasim aglariyla daha da
giiclendirilmesiyle Avrupa’ya gececek transit go¢menler i¢in Tiirkiye, daha fazla
kullanilir hale gelmistir. Diger bir faktor ise az gelismis dogu iilkelerinden gelen
gdemenlerin, gogmen sayisinin artmasiyla birlikte daha siki ve kat1 sinir politikasi
uygulayan Avrupa’ya ge¢me yerine, Avrupa’ya sinir lilkelere yerlesme egilimidir.
Son olarak da Tirkiye, komsu iilkelere nazaran ekonomik anlamda daha giiglii bir
iilkedir ve bu sebeple bu ililkelerden ¢alismaya gelen gé¢menler igin gekici gii¢
olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1960’11 yillarda imzalanan is¢i anlagsmasiyla birlikte kaynak iilke
(mense iilke), ekonomik sebeplerle Avrupa’ya gegmek isteyen veya farkli sebeplerle
ilkelerinden Tiirkiye’ye gelen ve sonrasinda iilkelerine geri donen gdo¢cmenler
acisindan transit lilke konumundadir. Transit gd¢menlerin biiyiik bir kismini1 Tiirkiye
lizerinden yasa dis1 yollarla Avrupa’ya ge¢mek isteyen kagak gd¢cmenler
olusturmaktadir. Mart 2021 itibariyle en fazla diizensiz gé¢menin geldigi iilkeler
sirasiyla  Afganistan, Suriye, Pakistan, Irak, Ozbekistan, Banglades, Iran,
Tiirkmenistan, Somali, Fas tlkeleridir. 2021 Mart ayi itibariyle kacak yollardan
Tiirkiye’ye gelen kacak gdcmenlerin sayis1 22.115°tir (GIGM- 2021). Tiirkiye,
Diizensiz gogle miicadele kapsaminda “Geri Kabul Anlasmalar1” imzalamistir. Bu
anlagmalar, anlagmalar1 imzalayan {ilkelerin diizensiz go¢ karsisinda tedbir almalarini
zorunlu hale getirmekle birlikte, diizensiz gdgmenlerin insan haklarinin korunmasina
ve uluslararasi kurallara uygun olarak {ilkelerine veya en son transit gegtikleri lilkeye
gonderilmelerini saglamaktadir. Tirkiye, diizensiz go¢ ile miicadele kapsaminda
2001 yilindan bu yana Suriye, Yunanistan, Romanya, Kirgizistan, Ukrayna, Pakistan,
Rusya, Bosna-Hersek, Nijerya, Yemen, Moldova, Belarus, Kosova, Karadag, Norveg
ve Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Anlasmas1 imzalamistir®.

Go¢ olgusunun Tiirkiye’yi ilgilendiren bu boliimiine 2011 yilinda i¢ savasla
baslayan Suriye gogii dahil edilmemistir. Suriye gogii her yoniiyle ayri bir baslik
altinda incelenmistir.

2.2. Hatay ve Goc¢

Hatay, konumu ve stratejik 6zellikleri bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
2011 Suriye i¢ savast ile birlikte siddetini giderek arttiran olaylar ayn1 oranda gog
vakalarmin da artmasina zemin hazirlamigtir. Ancak tarihi olarak da Hatay go¢ ve
hac yolu tizerinde bulunmasi, Anadolu ile Ortadogu arasinda stratejik bir konumda
olmas1 sebebiyle hem kendi i¢inde goc¢ hareketi yasarken hem de dis goglere maruz
kalmistir. Antakya ve Samandag’da kentlesme daha ¢ok ¢evre kirsal alanlardan gelen
gbclere dayali gelisim gosterirken, Iskenderun, Kirtkhan, Reyhanli ve Dértyol’da ise
Dogu ve Giliney Dogu Anadolu bélgelerinin illerinden (Cetin, 2010) Hatay iline
gelen gdemenlerin gd¢ merkezleri olagelmistir. Dortyol ve Iskenderun demir gelik

5 (GIGM- https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi Er. Tar: 30.03.2021)
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fabrikalarindan dolayi, Kirikhan ve Reyhanli ise Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden
gelen tarim isgilerinden dolay1 yogun gog almistir.

Tiirkiye’nin bir¢ok bolgesinde dogal afetler sonucunda ortaya ¢ikan gog
hareketleri mevcuttur. Bunlardan biri de Trabzon’un Cayeli ilgesinde 19 Mayis 1959
yilinda gerceklesen sel felaketi sonrasi olusan go¢ hareketidir. Sel felaketinden zarar
goren {li¢ koylin Hatay ilinin Kirikhan ilgesine goc ettirilmesi, burada yaptirilan
konutlarda hayatlarini siirdiirmeleri karar1 alinmistir. Kirikhan’da 1960 yilinda
baslayan meskenlerin ingaatt 1964 yilinda bitmis ve kura c¢ekilerek insanlarin
yerlesmeleri saglanmigtir. 408 konuttan olusan bu mahallenin adi “408 Evler
Mahallesi”dir. Bu mahallede yasayanlar her ne kadar goglerinin tizerinden 50 yili
askin zaman gegse de adetlerinden, gelenek goreneklerinden vazge¢cmemislerdir.
Mahallenin ¢ogu yerinde Trabzon ilinin ligdeki en biiyiik takimi olan
Trabzonspor’un renklerini gormek miimkiindiir.

Resim 4
408 Evler Ilkokulu- Hatay/ Kirtkhan (Bordo Mavi)

Hatay ilinin Belen il¢esi hem hac yollarinin giivenligi hem de Belen gecidinin
stratejik konumundan dolayr Osmanli Devleti tarafindan iskan edilmistir. Buradaki
iskan faaliyeti cogu iskan faaliyetinden farkli olarak tamamen askeri- gilivenlik
amagh olarak gergeklestirilmistir. Misir seferine giderken Belen gecidinin farkina
varan Osmanli Padisahi Yavuz Sultan Selim, bu gecide bir derbend (Osmanl
Devleti’nde ulasim bakimindan onemli olan dag gecitlerinde, bogazlarda, yol
kavsaklarinda kurulan, asayis ve huzurun saglanmasinda, yollarin imarinda biiytik rol
oynayan karakollara verilen isim) kurulmasi yoniinde karar almis olsa da bu karari
uygulayamadan vefat etmistir. Bu karar1 uygulamak Sultan Selim’den sonra padisah
olan oglu Kanuni Sultan Siileyman’a kalmigtir. Kanuni Sultan Siileyman,
Kayseri’nin Develi ilgesinden sectigi Oguzlu 65 Yoriik ailesini getirerek ilk mecburi
iskan1 devlet eliyle gerceklestirmistir. Iskanla birlikte, dénemin dort yildizli otel
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islevini goren Kervansaray (Han) insa edilmistir. Kervansaraym hemen karsisina ise
cami, hamam ve ayni sirada elli tane diikkan yapilmistir®.

Afganistan’in Rusya tarafindan isgali sonrasinda basta Iran ve Pakistan olmak
tizere bircok iilke Afganistan’da yasayan farkli etnik gruplarin gogiine sahne
olmustur. Ozellikle Tiirk kokenli Ozbek, Kirgiz ve Tiirkmenler gittikleri yerlerde
istedikleri ortami bulamayinca Tirkiye’ye go¢ etme yoluna bagvurmuslardir.
Bunlardan; hayvancilikla ugrasan Kirgiz kokenliler Van’in Ercis ilgesine, Tiirkmen
kokenliler Tokat’in Musa Kdyiine, Ozbek kokenliler ise Hatay’in Ovakent Mahallesi,
Gaziantep ve Sanliurfa Ceylanpinar’a yerlestirilmistir (Dikmen, Topaloglu, Atalay
2019). Ovakent Mahallesi 2014 yilinda Hatay ilinin Biiyliksehir statiisiine
geemesiyle birlikte mahalle statiisiine gegmistir. Biliyliksehir statiisiinden 6nce
Ovakent, Belde olarak yonetilmekteydi. Yogunlukla Ozbek Tiirklerinden olusan
Ovakent mahallesinde az da olsa yine Afganistan’dan gog¢en Tiirkmenler
bulunmaktadir. Ovakent mahallesi 2020 TUIK verilerine gore 7443 niifusa sahiptir.

Hatay ili, kirdan kente gog¢iin yogun yasandigi illerden biridir. Ozellikle
sehirlesme orani ve sehir imkani fazla olan Antakya, Iskenderun, Dértyol ilgeleri
kirsal alanlardan fazlaca goc¢ almistir. Goglerde oOzellikle Yayladagi ve Altindzii
ilgelerinin 6n plana c¢ikmasinda, cografi konumlarinin da etkisi biiyiiktiir (Cetin,
2010). Hatay ili kalic1 goglerin disinda mevsimlik isci gocleri de almaktadir. Toprak
verimliligi ¢ok yliksek olan Amik Ovasi, Hatay ilinin mevsim 6zelliklerinden dolay1
senede iki bazen ii¢ iirlin alma 6zelligi gostermektedir. Bu durum tarim isgisine
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sicak havaya ragmen Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dan ¢alismak i¢in Hatay’a gelen mevsimlik tarim isgileri, ekmek parasi igin
ter dokiiyor’.

6 (Belen Kaymakamhg http://www.belen.gov.tr/tarihce Er Tar.: 01.04.2021)

" (Anadolu Ajansi- https://www.aa.com.tr/tr/yasam/tarim-iscilerinin-zorlu-yasami/597458 Er.
Tar: 02.04.2021).
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Resim 5

Sanlwurfa’dan gelen tarim iscileri- Amik Ovasi (Kaynak: AA)

Bilindigi tizere 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve giderek siddetini arttiran
i¢ savas neticesinde de Ozellikle Suriye’ye smir1 olan sehirlere biiylik ¢apli gocler
gerceklesmistir.

2.3. Suriye Gogii

Ortadogu’da son on yil igerisinde gelisen ve hizla biliyliyen olaylarin
baslangict Universite mezunu olan ve ayni zamanda seyyar saticilik yapan
Muhammed Buazizi’nin Tunus’ta kendini yakmasi sonucu baglamistir (Oguzlu,
2011). Bu olaym devaminda hizla biiyiiyen i¢ savag bolgede bulunan diger iilkelere
de sirayet etmistir. Bu olaya muhatap olan devletlerin en biiyiik 6zelligi demokratik
sartlarda yonetimden uzak olmastydi. Tunuslu gencin isyani neticesinde baslayan ve
hizla biliyliyen olaylarin odak noktasi baskici ve anti- demokratik yonetimlerin
devrilmesiydi. Neticede Tunus’ta baslayan olaylar; Misir, Yemen Libya, Suriye ve
diger Arap iilkelerinde ¢ok biiylik ¢apli sokak gosterileri, yer yer i¢ ayaklanmalar,
bolgesel catigmalar ve catismalarin sonucu olarak makro dlgekli go¢ hareketliligi
(Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016) yasanmasina sebebiyet vermistir.

2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve adina Arap Bahar1 denilen olaylar 2011
yilinin mart ayinda Suriye’de de bas gdstermeye baglamistir. 15 Mart 2011 yilinda
baslayan olaylar 1 ay gibi kisa bir siirede Suriye’nin tamamina yayilmistir. Ulkenin
tamamina yayilan gosterilere karst Suriye hiikumetinin ve Suriye ordusunun
yaklasimi c¢ok sert olmustur. Eylemcilere ger¢ek mermilerle miidahale edilmistir.
Karsilikli olarak artan siddetin neticesinde i¢ savas kaginilmaz olmustur.

Siireg iginde Suriye’deki sivil halk ayaklanmasi, dinsel/ mezhepsel agidan
gliclii bir i¢ savasa doniismiistir (Orhan, 2014). Tarihsel olarak bakildiginda 1946
yilinda Suriye’den tiim giiclerinin c¢ekerek ayrilan Fransa geriye kaoslarla ve
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darbelerle yonetilen pargalanmis bir bolge birakmistir. Nitekim devam eden yillarda,
art arda askeri darbeler ve BAAS Partisi baskisi ile durum daha da karmasik hale
gelmistir. Fransizlarin doneminde Lazkiye bolgesinde yogun bir sekilde yasayan
Nusayriler 6zerk olarak yonetilmekteydi. 1950°1i yillara kadar Suriye’de Nusayrilerin
cok fazla etkinligi yoktu. 1952°deki Diirzi ayaklanmasi sonucunda Diirzilere olan
giiven kaybolmus, onlarin yerini Nusayriler almaya bagslamistir. Bu doénemde
Nusayriler, orduda daha etkili olmaya baslamislardir (Baglioglu, 2013). Fransiz
yonetimi doneminde mezhepsel farkliliklar siirekli olarak diri tutulmus ve ayriliket
bir politika izlenmistir. Mezhepler arasindaki catigsmalar Fransa tarafindan hep
desteklenmistir. Bu durum, giiniimiizdeki mezhep c¢atigmalarinin da alt yapisini
olusturmaktadir. Esad ailesi de Suriye’nin %12’sini olusturan Nusayrilerdendir. I¢
savas sonrast savasin seyrinin mezhepsel anlamda siddetlenmesinin sebeplerinden

biri de budur.

15 Mart 2011 yilinda baslayan ve her gegen yil siddetini arttiran Suriye g
Savasi, son yillarda siddetini azaltsa da heniiz bitmemistir. Suriye’de devam eden ig
savagta, faaliyet olarak mesruiyetini kaybetmis olan ve sivillere kars1 kimyasal silah
kullanim1 dahil olmak {iizere, iktidarda kalmak maksadiyla her yola basvurmaktan
kendini geri ¢ekmeyen rejimin (Teyyare ve Sayaner, 2017) binlerce insani hapse
atmasi, ylizbinlerce insanin 6limii ve iilke niifusunun tamamina yakiinin gog
etmesine dahi aldiris etmeden sert uygulamalarinda devam etmesi bolgede kanayan
bir yara olarak devam etmektedir.

Savasin ilk yillarindan itibaren milyonlarca insan zorunlu olarak go¢ etmistir.
Gogler, ilk etapta Suriye i¢inde savasin yogun oldugu bolgelerden daha az gatisma
yasanan sinir bolgelerine dogru i¢ go¢ seklinde gergeklesse de zamanla Suriye disina
dis go¢ olarak gerceklesmeye baslamistir. Tirkiye, Suriye savasinin baslamasinin
ardindan “Acik Kap1” politikas1 uygulayarak Suriyeli gogmenleri iilkesine almistir.
Bu politika neticesinde yogun bir gd¢men akini ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye, hizli
bir sekilde sinir bolgelerine kamplar kurmaya baslamistir.

Tiirkiye, taraf oldugu anlagsmalar geregi Suriye’den gelen gd¢menlere
“Miilteci” statiisii verememektedir. Suriyeli go¢menlere “Gegici Koruma” statiisii
verilmistir. Hem miilteci kelimesi hem de gegici koruma sozii hukuksal terimlerdir
ancak sosyolojik anlamda Tirkiye’de Suriye’den gelen gogmenlere miilteci ifadesi
kullanilmaktadir. Suriye’den gelen ilk gégmen kafilesi, i¢ savasin basladigi 15 Mart
2011 tarihinden 1 bucuk ay sonra 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Yayladagi
ilgesinden Tirkiye topraklarima ulasmistir. Bu niifus hareketi sirasinda gerekli
tedbirler alinmaya baslanmis; 252 Suriye vatandasi sinirdan igeri alinarak Hatay’daki
bir spor salonunda gegici konaklama ve gida ihtiyaglar1 saglanmistir®,

Tiirkiye’ye yapilan gociin sebebini temelde iki ana kolda inceleyebiliriz.
Bunlarin birincisi konumu, ikincisi ise tarihsel mirasidir. Cogu tarih¢i tarafindan

8 (GIGM- Tiirkiye’de Gegici Koruma (goc.gov.tr) Er Tar: 13.04.2021)
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Osmanli Devleti’nin devami olarak goriilen ve nitelendirilen Tiirkiye, sigimilacak
giivenli bir liman olma 06zelligini korumaktadir. Bunun yaninda Avrupa kitasina
geciste hem fiziksel hem ekonomik hem de sosyolojik bir koprii konumundadir. Gog
yollar1 bakimindan batiya gitmek isteyen sigmmacilarin bir siire Tirkiye’de
kaldiktan sonra Avrupa’ya dogru harekete gectikleri bilinmektedir.

Tiirkiye, savas sonrasi olusan insani kriz sonucunda, go¢ dalgalar1 nedeniyle
10 sehirde kurulan 26 adet gegici barinma merkezinde 256.971 Suriyeli siginmaciya
ev sahipligi yapmustir. Suriye Arap Cumhuriyeti’nin igerisinde barig ve giliven
ortaminin Olmamasi1 nedeniyle Suriyelilerin iilkemizde kalis siireleri uzamis ve bu
durum da sosyal uyumun saglanmasini gerekli kilmistir. Bu gereklilik neticesinde
insanlarin gecici barinma merkezleri disinda hayatlarint devam ettirmeleri
desteklenmistir. 16 Eyliil 2020 tarihinden beri 5 ilde bulunan 7 gegici barinma
merkezinde 59.877 gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler barindirilmaktadir.
Bunun disinda, gegici barinma merkezleri disinda 3.559.041 gecici koruma sahibi
Suriyeli yasamaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin cogu Suriye-Tiirkiye sinirina yakin
olan bolgelerden gelmektedir. Bu bolgeler ayni zamanda yogun catismalarin oldugu
bolgelerdir®.

Tiirkiye’nin gegici koruma sagladigi Suriyelilerin sayist 2012 yilinda 14
binlerdeyken 2021 itibariyle 3.667.681 kisiye ulasmistir. Asagidaki tabloda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yillara gore gecici koruma kapsaminda
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayilar1 verilmistir. Tabloya bakildiginda 2014
yilindan itibaren go¢men sayisindan ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Bu da
DAES saldirilari ile ayn1 doneme denk gelmektedir.

% (GIGM- Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler (goc.gov.tr) Er. Tar.: 13.04.2021)
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Tablo 3
Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (GIGM- 07.04.2021)
YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

3576.370
3641370
3.699.388

")
@
~
<4 "]
m

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 12.08.2021

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Nisan- 2021 verilerine gore Suriyeli
gdemenlerin en fazla yasadig: ilk ii¢ il sirasiyla Istanbul, Gaziantep ve Hatay’dir.
Gocmenlerin 524497°si Istanbul’da, 448240°1 Gaziantep’te, 436 122’si Hatay’da
yasamaktadir. Her ne kadar tabloda Kilis ili gd¢men sayisinda sonda goriinse de
kendi niifusuna oranla en fazla gdcii alan birinci sehirdir. Niifusu TUIK verilerine
gore 142.792 olan Kilis’e 105.812 Suriyeli gogmen yerlesmistir.

Tablo 4
Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ik 10 ile Gére
Dagilimi (GIGM- 12.08.2021)

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
iLK 10 iLE GORE DAGILIMI

ISTANBUL  GAZIANTEP HATAY SANLIURFA ADANA MERSIN BURSA IzmIR KONYA Kius

12.08.2021 tariv tharyla®

530034

455.281
436.290
424261

$3.892
32.252
80.910

49.017
120.967
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Tirkiye, Suriye’de i¢ savasin basglamasinin hemen ardindan gelen ilk
gocmenleri kamplara yerlestirme yoluna gitmistir. Bunun altinda yatan sebep,
savasin kisa siireceginin 6n goriilmesidir. Ancak, gittikce etkisi ve siddeti artan i¢
savag sonrasinda ilk etapta binlerle ifade edilen go¢men sayisi, yilizbinleri hatta
milyonlar1 bulmustur. Tiirkiye ilk gd¢ hareketleri ile birlikte sinir sehirlerine gegici
barinma merkezleri kurmaya baglamistir. Bu barmmma merkezlerinin sehirleri ve
sayilart  07.04.2021 GIGM verilerine gére Adana’da 1, Hatay’da 3,
Kahramanmarag’ta 1, Kilis’te 1 ve Osmaniye’de 1 olarak kaydedilmistir. Suriyeli
gocmenlerin tamamina yakini gegici barinma merkezlerinin disinda yasamaktadir.
Gegici Barinma Merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin sayis1 Nisan 2021 itibariyle
3.610.360 kisidir. Gegici Barinma Merkezlerinde hala hayatini siirdiiren Suriyelilerin
sayist ise 57.321 kisidir (GIGM- 2021) Her iki sayr da Go¢ Idaresi Miidiirliikleri
tarafindan kayit altina alman ve hukuksal olarak kendilerine “Gegici Koruma”
statiisii verilen Suriyelilerden olugsmaktadir. Savasin belli bolgelerde hala stirdiigii ve
savasin olmadigi yerlerde de ge¢im sikintisi, salgin hastalik, barinma, egitim
sikintilar1 yasandigindan goclerin kagak yollarla da olsa devam ettigi bilinmektedir.

Tablo 5
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Barinma Merkezlerine Gore Dagilimi

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELERININ GEGICI
BARINMA MERKEZLERINE GORE DAGILIMI
(5 ILDE 7 BARINMA MERKEZI)

i GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Sarigam 18.132 18,132
Altinézi 2.526
HATAY l!} yaﬂada&, 3.426 B.695
Apaydin 2.743
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 9.981 9.981
KiLis (1) Elbeyli 8.293 8.293
OSMANIYE (1) Cevdetiye 8.565 8.565
TOPLAM 53.666
GECICI BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.645.722
BULUNAN SURIYELI SAYISI
|. '||. 2 itiary *
J BO0C 10A
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3. SiviL TOPLUM

Sivil toplum, Hiikiimet dis1 kuruluslar, devlet dis1 kuruluslar, resmi olmayan
kuruluglar, 6zel goniillii kuruluslar, goniillii kuruluslar, {iciincii sektor, kar amaci
gitmeyen kuruluslar, demokratik kitle oOrgiitleri, yurttas oOrgiitleri, sivil toplum
orgiitleri (Akdemir, 2006) olarak tanimlanabilir. Sivil toplum, ailenin mahrem
baglar1 ile devletin diizenleme ve denetleme mekanizmasi arasinda bagimsiz bir
toplumsal yasam alani olarak tanimlanabilir. Bati diisiince tarihi igerisinde sivil
toplum kavrami 15. yiizyila dayandirilsa da asil olarak 18. yiizyilda yeni bir eksenle
kavramlastigi anlasilmaktadir (Kirman, 2016:269-270). Sivil toplum, bireye se¢me
hakki tamiyarak goniillii bir tesekkiil icerisinde c¢alisma imkani taniyan ve
demokrasinin olmazsa olmaz yapi taglarindan biridir.

En genis ifadeyle Sivil Toplum, standart devlet mekanizmalarinin diginda
faaliyet gosteren teskilatli yapilarin ortak adidir. Her ne kadar Tirkiye’de “Sivil”
ifadesi ile anilsa da Tiirkiye disinda bu ifadenin pek kullanilmadigi goriilmektedir.
Batili devletlerde sivil toplum, NGO, yani Non-Governmental Organization seklinde
ifade edilmektedir. “Sivil” kelimesi sozliikte, “askeri olmayan, resmi olmayan”
anlamlarinda bir sifat olarak tanimlanir (Cihan, 2019), Ancak burada sosyolojik
anlamda “Sivil” s6zciigii halk arasinda kullanilan “Askeri” sézciigiiniin karsit1 olarak
algilanmamalidir. Burada kullanilan sivil kavrami askeri, politik, ekonomik ve sosyal
anlamda devlet mekanizmasinin disinda olma anlami tagimaktadir. ABD’de sivil
topluma bakis biraz daha farklidir. ABD’deki sivil toplum anlayisi; kazanca dayali
olmayan, hitkkumet dis1, 6zel sektor disinda bir alan yani “Non-Profit Sector” olarak
degerlendirilmektedir'®. Ozel sektér dist bu organizasyonlara Avrupa’dan farkl
olarak “Public Volontary Organizations (PVOs) denilmektedir.

Sivil toplum ile devleti birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Bu iki olgu
birbirini tamamlayan iki onemli unsurdur. Devletin olmadig1 yerde sivil toplumdan
bahsetmek imkansizdir. (Kirman, 2016) Osmanli Devleti’nde sivil toplum ile devlet
mekanizmalari arasinda ciddi bir koordinasyonun oldugu sdylenebilir. Osmanli’daki
Loncalar, Ahi teskilatlari, tekke ve zaviyeler devletin isleyisinde etkili ve s6z sahibi
sivil toplum yapilaridir. Osmanli Devleti dini ve ideolojik yapisi bu olusumlara
uygunken Osmanli sonrasi kurulan ve Osmanli Devleti’nin halefi olarak goriilen
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde bu yapilar bir bir kapanmistir. 1923 sonrasi kurulan ve
kokli inkilaplarla toplumu degistirme yoluna giden Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
yillar1 sivil toplum gelisimi agisindan pek de i¢ agict bir dénem degildir. 1930’lu
yillarda donemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi ile baglantis1 olmayan tiim
dernekler kapatiima yoluna girmistir. 1938’de kanunlastirilan 3512 no’lu yasa,
derneklesmeyi hiikiimetin iznine tabi kilmistir ve hiikiimete arzu ettigi takdirde
dernekleri kapatma giiciinii vermistir (Sahin ve Akboga, 2019).

10 (Nurhan Yentiirk- Microsoft PowerPoint - Okuma 02 3.ppt [Read-Only] (bilgi.edu.tr)
18.04.2021)
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Sivil ve sosyal taleplerin ortaya konmasi noktasinda sivil toplum kavrami,
sivil toplum kuruluglart araciligi ile somutlasmistir (Molbay, 2019). Halkin talep ve
beklentilerinin  bahsi gegen sivil toplum kuruluslart araciligiyla devlet
mekanizmalarina iletilmesi i¢in 6n sart demokrasidir. Demokrasinin veya siyasi hos
goriiniin olmadig1 toplumlarda sivil toplumun s6z sahibi olamayacagi, halkin tepki,
beklenti veya isteklerini bildirme imkaninin olmayacagi bilinen bir gercektir. Sivil
toplum kuruluslarinin iddialar arasinda kendini ifade edemeyen bireylerin Orgiitlii
yapilarla birlikte kendini ve isteklerini ifade etmesine zemin hazirlamak oldugu da
g6z Oniinde bulundurulursa sivil toplumun birey ile devlet arasindaki koprii veya elgi
vazifesi de one ¢ikar.

Sivil Toplum Kuruluglarinin temel felsefesi toplumun ihtiya¢ ve degerlerinin
temsilcisi olmaktir. STK’lar bu misyonu ile toplumsal degerler iizerine kurulur ve
ayn1 zamanda degerler de STK’lar iizerinden aktarilir ya da degistirilir. Bir baska
deyisle her STK bir deger iistiine kurulmustur (Eraslan ve Erdogan (2015)) Goniillii
tesekkiiller olmasi sebebiyle STK’larin maneviyat temelli kuruldugu da sdylenebilir.
Bu maneviyat temeli din, dil, irk, mezhep, bolge veya hemsehricilik gibi degerlerin
tizerine kurulabilir.

Hegel’e gore Sivil Toplum, “Birey (ya da aile) ile devlet arasinda yer alan
sivil toplum, 06zel ve ortak cikarlar birlestigi zaman asilacak olan, gecici bir
fenomen”dir. Yapisal olarak ele alindiginda kurulusundan faaliyetlerine,
mensubiyetten sorumluluklarina kadar her ayrintisi bir devlet mekanizmasini
cagristiran sivil toplum kuruluslari; goniillii tesekkiiller olmasi bakimindan temelde
devlet yapilarindan ayr1 durmaktadir. Bunun yaninda devlet mekanizmalarindaki
zorunluluk, gorev, kati disiplin yaklasimi gibi durumlar Sivil Toplum igerisinde
olmayan seylerdir.

3.1. Diinyada Sivil Toplum

Sivil toplumun Diinya literatiiriindeki yerine bakildiginda demokratik ve laik
yaklasimlarin  etkili oldugu donemlerle birlikte gelistigi, bu yaklasimin
yayginlagsmasiyla birlikte yayginlastigi gortilmektedir. 17. ve 18. ylizyill
diistiniirlerine gore sivil toplum, doga durumuna gore tanimlanmaktaydi. Buna gore,
sivil toplum, siyasi otoritenin uyguladigi ancak kendisinin de uymak zorunda oldugu
temel bireysel haklari igeren hukuk devletinin olusturdugu toplum olarak
tanimlaniyordu (Yildiz, 2006). Bu tanim 1700’14 yillarin sivil toplum anlayisinin
devlet ile esgiidiimlii veya devlete giidimlii olarak gelistigini gostermektedir. O
yillardaki sivil toplum anlayisi giinlimiizde tanimlanan “Non-Governmental
Organizations” ifadesi ile ¢elismektedir.

Hegel, toplumu; devlet, sivil toplum ve aile katmanlarina goére ele almaktadir.
Hegel sivil toplumu, aile ile devlet arasinda bir bag ve sentez olarak
degerlendirmektedir. Sivil toplumun temel islevi devlet yonetiminin ahlaki akli
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yonlerden denetlenmesidir. Bu denetim, somut kosullarla gerceklestirilmez. Kitlesel
ve Orgiitlii isbirligi demokrasiyle yonetilen devletlerde bir baski mekanizmasidir.

Sivil toplum kavrami, arastirmacilarin ¢ogu tarafindan demokratik rejimlerle
birlikte anilmakta, otoriter rejimlerde pek anilmayan bir kavramdir. Geleneksel
otoriter rejimlerde sivil toplumun bask1 altinda tutulmasi tercih edilirken, gliniimiiz
otoriter rejimlerinde sivil toplumu ve STK’lari ele gegirmek ya da hiikiimetin
kontroliinde sdzde STK’lar (GONGOs) yaratmak tercih edilmeye baglanmistir
(Oguz, 2018). Batili toplumlarda Sivil toplum Ingilizce ifadeyle “Non-Governmental
Organizations” olarak ifade edilmektedir. Tiirk¢e’ye “Hiikumet dis1” olarak ¢evirisini
yapabilecegimiz bu ifade uygulamada hiikumet dis1 olma 6zelligini bazi noktalarda
koruyamamaktadir. Hiikumet dis1 olmakla beraber hilkumet destekli, hilkkumet ortakli
veya hiikkumet tarafindan kurulan STK’lar da bulunmaktadir. Bu durum devlet
politikalari, iilkelerin yonetilis sekilleri veya iilkelerin dini ve etnik kimligi ile de
alakal1 olabilmektedir.

Batili iilkelerde sivil toplum anlayisinin Avrupa’daki aydinlanma c¢agi ile
paralel bir seyir izledigi soOylenebilir. Ciinkii bu donemde kilisenin etkisinin
azalmastyla birlikte din ve tanri anlayis1 yerini akla ve mantiga birakmistir. Adlari ve
islevleri farklilik gostermekle birlikte soguk savas ve sonrasinda Bati’da sivil toplum
hareketlerinin daha hizli gelistigi, glinimiiz bilgi ¢ag1 ve kiiresellesmenin etkisiyle
had sathaya ulastig1 sdylenebilir. Sivil Toplum Orgiitleri kavranu Ingilizce *de Civil
Society Organisations- CSQO’s olarak adlandirilsa da yaygm kullanim non-
governmental organisations seklindedir. Kavramlar arasindaki bu karisiklig
gidermek icin bir cat1 ifade olan “Ugiincii Sektdr” ortaya atilmis ve bununla farkls tiir
ve yapidaki Sivil Toplum Kuruluslar: nitelendirilmeye ¢alisilmistir (Yildiz, 2006)
Ucgiincii  sektor kavrami daha ¢ok biitiinlestirici ve birlestirici yaniyla &nce
cikmaktadir. Tiirkiye’de ve Diinya’da 6rnegi olan iicilincii sektor olusumlar1 daha ¢ok
federasyon seklinde orgiitlenen sivil toplum kuruluslarinin birlestigi nokta olarak 6ne
cikmaktadir. Tiirkiye’”de  TUSEV  (Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi), ABD’nin
Maryland eyaletinde ISTR (International Society For Third- Sector Research) adli
liclincli sektdr olusumlart mevcuttur. ABD’de faaliyet gosteren ISTR, kiiresel
vizyonu, miikemmellige olan baglilig1, isbirlik¢i yaklagimi ve misyonunu siirdiirdiigii
cesitlilik ve cogulculuk degerleri ile tanmir ve saygi duyulur?.

Diinya’nin her yerinde Sivil Toplum Kuruluslar finansal olarak veya teknik
anlamda destek alarak ayakta dururlar. Bu destekler genellikle ajanslar araciligiyla
STK’lara aktarilir. Bu ajanslardan bazilar; USAID (ABD Uluslararast Kalkinma
Ajanst), CIDA (Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi), GTZ (Alman Teknik Yardim
Ajans1), DFID (ingiltere Uluslararas1 Kalkinma Departmani), SIDA (isveg
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi), MATRA (Hollanda Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) ve
SADC (Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi) olarak bilinmektedir (Yildiz, 2008).

) 1 (www.istr.org. Er. Tar: 24.04.2021) Tiirkiye’de faaliyetleri siirdiiren TUSEV Tiirkiye
Ugtinctu Sektor Vakf)
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BINGO (Business-friendly international NGO ya da Big international NGO):
Is dostu uluslararas1 STK veya Biiyiik uluslararas1 STK; is diinyasmin dayanismasi
hedefleyen veya biiyiik ¢apli STK demektir. Kizilhag ve Uluslararas1 Af Orgiitii,
bliytikliikleri bakimindan birer BINGO 6rnegidir.

ENGO (Environmental NGO): Cevreci STK; Greenpeace ve Diinya Yaban
Hayat1 Fonu birer ENGO 06rnegidir.

GONGO (Government- organized NGO): Bir hiikiimet tarafindan organize
edilen, yonlendirilen ya da siyasal iktidarin politikalarini destekleyen STK.

INGO (International NGO): Uluslararas1 STK; Oxfam bir INGO 6rnegidir.
QUANGO (quasi-autonomous NGO): Yar1 6zerk STK; Yonetiminde bazi devlet
tiyeleri olabilen STK. Ornegin, Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO).

RINGO (Religious international NGO): Uluslararas1 dini STK. Ornegin,
Katolik Yardim Hizmetleri, Amerikan Katolik toplumunun uluslararasi insani yardim
ajansidir (Cihan, 2019).

3.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum (Tiirklerde Sivil Toplum)

Tiirkiye’de  Sivil  Toplumun uzun bir tarthi  vardir. Osmanh
Imparatorlugundan giiniimiize sivil toplum kuruluslar1 farkli tiir ve boyutlarda
gelismistir. Osmanl vakif kiiltiirli, cumhuriyet doneminde de ¢agrisim yoluyla
giniimiize ulasmistir (Kirman, Isikli, 2018) Batili anlamda sivil toplum
yapilanmalart son ylizyil iginde gergeklesse de Tiirk toplumunda sivil toplum
yapilanmasinin koklii bir gegmisi vardir. Bu kokler Selguklu Devleti donemine kadar
dayanmaktadir. Selguklu déneminde kurulan ve Osmanli déneminde yayginlasan ¢ok
sayida vakif vardir. Osmanli ve Selguklu doneminden giiniimiize kadar gelmis ve
hala aktif olan 52000 adet vakif vardir ve bu vakiflarin yonetimi Vakiflar Genel
Miidiirliigii sorumlulugundadir. (Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigli) Osmanl
donemi vakif kiiltiirii acisindan son derece zengin bir donemdir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii “Tarihte Ilging Vakiflar” adinda bir yayin hazirlayarak, Osmanl
donemindeki sivil toplum zenginligini gozler dniine sermistir'?. Cumhuriyet dénemi
oncesi batili anlamda sivil toplum kuruluslar1 1860’11 yillardan itibaren fiili olarak
olusmus ve varhigin1 devam ettirmeye baglamistir (Akytiz, 2020).

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde tarikatlar, medreseler, vakiflar gibi
geleneksel sivil toplum yapilariyla birlikte, siyasal partiler, 6zel tesebbiis, ekonomik
gruplar, is¢i hareketleri, dernekler, kadin hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler
gibi sivil toplum unsurlarinin da gelistigi soylenebilir (Aslan, 2010).

Tek parti donemi politik uygulamalari, sivil toplumu, cagdas uygarlik
diizeyine yetisebilme adina engel teskil ettigini algiladigi i¢in; yerel, dinsel, kiiltiirel

12 Tarih.indd (vgm.gov.tr) Er. Tar.: 19.02.2021)
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ve politik farkliliklar tasfiye edilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’de 1980’lerde, , liberal
politikalar ve demokrasi istek ve beklentilerinin artisi ile birlikte sivil toplum popiiler
hale gelmeye baslamistir. 1990°1arda ise birgok STK’nin, devletin resmi sivil toplum
orgiitii gibi davrandigi ve demokrasinin kurumsallastirmasi yerine anti-demokratik
miidahalelerin araci seklinde kullanildiklar1 gériilmiistiir (Aslan, 2010).

Tirkiye’de 1923 ile 1950 yillar1 arasinda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar1 ¢esitli sebeplerle kapatilmistir. Bu sebeplerin basinda da tek parti
doneminin tekke ve zaviyeleri medenilesme ve batililasma Oniinde birer engel olarak
gormesi yatmaktadir. 1923 ile 1950 arasinda kesintisiz ve sorunsuz hareket eden,
faaliyet gosteren tek sivil toplum kurulusu ‘Halk Evleri’dir (Aslan, 2010).

1950 sonrasinda Sivil Toplum noktasinda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle
1961 Anayasasinin 6zglirliik¢li yaklagimi Sivil Toplum kuruluglarinin kuruluglarina
ve faaliyetlerini rahat¢ca yapmasina olanak saglamistir. Ancak bu durum fazla uzun
stirmemistir. 1960’larin sonuna dogru baslayan sag-sol olaylart 1970’lerde iyice
alevlenmis ve catisma ortamina doniismiistiir. Siyasal catigmalarin sebeplerinden biri
gibi goriinen Sivil Toplum Kuruluglari 1971 Askeri Muhtiras1 sonucunda kurulus ve
faaliyetler noktasinda kisitlanmustir.

12 Eylil 1980 Darbesi sonrasinda askeri cunta tarafindan kurulan hiikumet,
ayni 1971 Muhtiras1 sonrasinda oldugu gibi iilkedeki kargasa ve kaosun sebepleri
icinde sivil toplum kuruluslarini gérmekte ve darbe sonrast yapilan 1982
Anayasasina da bunu yansitmaktadir. Dernek kurma kisitlamasi ve sivil toplum
kuruluglarinin hareket alanlarinin daraltilmast bu durumun sonucudur. Ancak gerek
1960 darbesi, gerek 1971 askeri muhtirasi ve gerekse 1980 darbesi halk arasinda
askeri anlamda baskinin, halkin tepeden inme kararlarla dizayn edilmeye
calisilmasinin olusturdugu ortam; aydinlar arasinda sivil toplum hareketlerinin daha
aktif olmas1 gerektigi, bu sayede halk tarafindan demokrasinin gii¢lendirilmesi ve
sonu¢ olarak askeri darbelerin ortadan kaldirilmasi gerektigi tartisiimaya
baslanmistir.

1990’11 yillara gelindiginde askeri yonetimin baskis1 ve agirligi iyice azalmis
ve bu durum neticesinde sivil toplum hareketleri hiz kazanmigtir. 1990’11 yillarin basi
dernek, vakif, meslek odasi, sendika gibi sivil toplum kuruluslarinin hizla
cogalmasina sahne olmustur. 28 Subat siirecinde Sivil Toplum gelisim siireci kisa bir
sekteye ugramis gibi olsa da etkisi uzun siirmeyen bu durum gerek kiiresel zemin ve
gerekse Tiirkiye’nin Avrupa Birligi silirecinden dolayr sivil toplum anlayisinin
gelisimine engel olamamustir.

1999 izmit depremi yasanana kadar sivil orgiitlenmelerin ¢ok az oldugu
goriilmektedir. Biiyiik ¢apta olan bir afet sonrasinda orgiitliiliik bilinci ile gondlli
olarak toplumsal olaylarda yer almaya dair isteng Tiirkiye’de sivil toplum hareketinin
baslamasina sebep olmustur (Pehlivan, 2019). 2000’1i yillarin basindan itibaren sivil
toplum kuruluglarinin  hizla cogaldigi goriilmektedir. Igisleri Bakanhig:i Sivil

40



Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii verilerine gére 122101 faal, 191826 fesih olmak
lizere toplam dernek sayis1t 313927 adet dernek vardir’®. Icisleri bakanlig
gocmenlerle ilgili ¢calismalarin1 “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanun’da ve Igisleri Bakanhg, Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ¢alismalarinda
ongoriilen uyum, ne asimilasyon ne de entegrasyondur. Go¢menle ve toplumun
gontlliliik temelinde birbirlerini anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur.”
Seklinde ifade etmektedir'®.

Bunun yaninda Selguklu’da temelleri atilip Osmanli’da iyice giiclenen ve
yayginlagan; 1967 yilindan itibaren medeni kanunda yapilan degisiklikle yeniden
yayllmaya baslayan vakiflar da 6nemli sivil toplum kuruluslar1 arasindadir. Vakiflar
tiirlerine gore bese ayrilmaktadir. Bu vakiflarin 2020 verilerine gore sayilari; Miilhak
Vakif Sayis1 255, Cemaat Vakif Sayis1 167, Esnaf Vakfi sayis1 1, yeni vakif sayisi
5352 ve Yurtdisinda kurulan vakiflarin Tirkiye’deki sube/ temsilcilik sayist 21°dir.
Yeni vakiflar da kendi i¢inde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Cevre
Koruma Vakiflar1 ve Diger Yeni Vakiflar (Cok Amagh Vakiflar) olmak iizere iige
ayrilmaktadir®®,

Her gecen giin daha da yayginlasan Sivil Toplum kuruluglar1 devlet ile birey
arasinda koprii vazifesi de tasimaktadir. Her sivil toplum kurulusu kendi hedef ve
amaglart i¢in teskilatlanip istenen bilgi ve belgeleri sunarak tiizel bir kimlik alir.
Daha oOnce dernekler midirliigii olarak faaliyet gosteren ilde valilere, ilgede
kaymakamlara bagli olan bu miidiirliigiin ad1 2018 yilinda resmi gazetede yaymlanan
cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile “Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii” olarak
degistirilmistir. Tiizel kisilik alan sivil toplum kuruluslarinin her tiirli idari, mali,
sosyal is ve islemleri DERBIS sistemine kaydedilir.

Her ne kadar tezimize konu olan Sivil Toplum Kuruluslari, batili anlamda
sivil toplum kuruluslar ¢ercevesinde degerlendirilse de sivil toplum kavramini genis
bir perspektifte kisaca degerlendirmek daha saglikli olacaktir. Arastirmacilarin genel
diistincesi sivil toplum kavraminin genis bir konu oldugu ve hiikumet dig1 tiim
organizasyonlarin sivil toplum olarak degerlendirilecegidir. Bu diislinceye gore inang
temelli kuruluglar (cemaatler, tarikatlar), sendikalar, iiniversitelerde kurulan 6grenci
dernekleri veya topluluklar, meslek ve is oOrgiitleri (odalar), ekonomik ¢ikara dayali
olusumlar (kooperatifler, kredi birlikleri), spor kuliipleri de birer sivil toplum
kurulusu olarak degerlendirilir. Bahsi gegen sivil toplum yapilanmalarinin her biri
kendi i¢inde ayr1 Ozelliklere sahiptir. Bundan dolayr arastirmamiz disinda
birakilmstir.

Arastirmaya konu olan sivil toplum kuruluslar1 dernekler ve vakiflardir.
Giiniimiizde Tirkiye’de dernekler Batili anlamda “Hiikumet Dis1” organizasyonlar

13 (https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari er tar: 14.02.2021)

14 (www.goc.gov.tr).

15 (https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar) Er Tar:
14.02.2021)
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olarak degerlendirilebilir. Ancak vakiflarin her ne kadar islevi derneklere benzese de
yapilar1 farklidir. Ayrica vakiflar kokli bir gelenegin tirlinidiir. Arapga bir kelime
olan ‘vakf’ hareketten alikoyma ,durdurma, , hareketsiz birakma manalarina gelir.
Ayrica “tamamen verme, biisbiitiin verme” anlamim da icerir. iktisadi anlamda vakif;
kisisel ¢alisma ve gayretle elde edilen imkanlarin ve mal varliginin goniil rizasiyla
paylasilmasin1 ongoren hukuki bir sistemdir. Tiirk Medeni Kanununa gore vakif;
gercek veya tlizel kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir'®. Vakiflarin temelde
isleyisleri bahse konu bir malin vakfedilmesi ve amaci disinda kullanilmamasi
tizerine kurulmustur. Tarihte vakif anlayist giinimiizdekinden farklidir. Giiniimiizde
vakif kurulabilmesi 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige giren 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerinin yerine getirilmesi ile miimkiin olmaktadir.
Vakiflarda en 6nemli unsur mal varligidir. Vakfin kurulusunda 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun 5. maddesi ile Vakiflar Yonetmeliginin 111. maddesinin (g) bendine
istinaden, 2021 yil1 igin Yeni Vakiflarin kurulusunda, amaglarina 6zgiilenecek asgari
mal varhigi Vakiflar Meclisinin 30.11.2020 tarihli ve 391/391 sayili karar1 ile 80.000
TL olarak belirlenmistir'’.

Tarihte ilk vakfedilen malin, Hz. Omer tarafindan Hayber kalesinin fethinden
sonra kendisine ganimet olarak verilen bir arazinin hayir amagli kullanilmasini
istemesinden dolay1 bahsi gecen bu arazi oldugu belirtilmektedir. Vakiflar, 6zellikle
Selcuklu Devleti ve Osmanli devleti donemlerinde ¢ok hizli bir artis ve yayilim
gdstermistir. Bu yayillmanin en 6nemli sebebi islam dinindeki “Sadaka, infak ve
hayirda yarisma™ kavramlaridir. Ozellikle Osmanli déneminde devletin ¢ogu islevi
vakiflar tarafindan gerceklestirilmistir. Cami, medrese, hastane, han, hamam, koprii,
cesme, su tesisi, imarethane gibi halka faydali yerler devlet biiylikleri basta olmak
tizere varlikhi kisiler tarafindan yaptirilmis ve vakfedilmistir. Hizmet odakli bu
vakiflarin diginda bu kervansaray, bedesten, diikkan, bag, bahge gibi ticari getirisi
olan mal varliklar1 da vakfedilmistir. Vakiflarin hizmeti; zenginden alip fakire verme
hizmetidir. Evliya Celebi, XVII. yiizyildaki Osmanli vakif eserler hakkinda, “Ben
elli yilda 18 padisahlik ve krallik yere seyahat ettim, higbir yerde bu kadar hayrat
gormedim” diye yazmistir. Bu durumdan dolayr Osmanli Devleti’'ne “Vakif
Medeniyeti” denmistir. Giinlimiizde yeni kurulan vakiflarin is ve isleyislerini mali
durumlarim Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh Vakiflar Genel Midiirligii takip
etmekte ve denetlemektedir. Vakiflar Genel Midiirliigii ayn1 zamanda Osmanli ve
Selguklu déneminden kalan 52000 adet vakfin temsil ve idaresini de yliriitmektedir.
Bu vakiflarda esas olan kurulus sartnamesine uygun olarak giinlimiizde de
ogrencilere burs verilmekte, muhta¢ vatandaslara aylik maas ve gida yardimi
yapmaktadir. Bunlarin yaninda binlerce yillik vakif eserlerinin onarimini da
yapmaktadir. 2021 itibariyle Vakiflar Genel Miidiirliiglince 3 bin 500’ilin iizerinde

16 (Vakiflar Genel Miidiirliigii (vam.gov.tr) Er Tar: 18.01.2021)
17 (Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii)

42


https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarihce/tarihte-vakiflar

vakif eser restore edilmis ve Osmanli donemindeki vakif medeniyeti canlandirilmas,
Tiirkiye ekonomisine yaptig1 katki ise 2,5 milyar liray1 bulmustur'®,

Tiirk Medeni Kanunundan 6nce kurulan vakiflar, mahiyetleri bakimindan;
hayri ve =ziirri, miilkiyetleri bakimindan; sahih ve sahih olmayan, idareleri
bakimindan; mazbut, miilhak ve cemaat ve esnafa mahsus, kullanim sekilleri
bakimindan; icare-i vahideli ve icare-i vahide-i kademeli vakiflar olarak
siniflandiriimastir®®.

Kisa adi DERBIS olan Dernekler Bilgi Sistemi verilerine bakildiginda son
yillarda Tirkiye’de dernek olarak kurulan Sivil Toplum Kuruluslarinin sayisinda ¢ok
hizl1 bir artis oldugu goriilmektedir. DERBIS’e gore 2013 yilinda 24.254 olan dernek
sayist 2021 il itibariyle 124.103 sayisina ulasmistir. Bunun yaninda derneklerin
mali durumlarmin da hizla yiikseldigi goriilmektedir. 2015 yilinda Tirkiye’de
faaliyet gosteren derneklerin gelir toplam1 10.891.873.423,51 TL iken 2019 yilinda
bu miktar 23.287.604.246,14 TL’ye yiikselmistir. Veriler incelendiginde derneklerin
sayist yaklasik bes kat artarken, mali durumlarin artisinin daha yavas oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de bolgelere gore dernekler incelendiginde en fazla dernegin
Marmara bolgesinde (% 34,94), en az dernegin Dogu Anadolu bolgesinde (% 5,47)
oldugu goriilmektedir?°.

Tiirlerine gore dernekler incelendiginde ise en yaygin dernek cesidinin
mesleki ve dayanisma dernekleri oldugunu onu spor derneklerinin takip ettigini
goriiriiz. Mesleki ve dayanisma dernekleri derneklerin %31, 38’ini olustururken son
sirada % 0,01 ile Cocuk dernekleri yer almaktadir.

18 (Vakiflar Genel Miidiirliigii)

19 (Vakiflar Genel Miidiirliigii)
20 Kaynak; Derbis
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Tablo 6

Tiirlerine Gore Dernekler

MESLEK! wa DAYANISMA DERNEKLER

SPOR va SPOR ILE ILGIL| DERNEXLER
DIMI HIZMETLERIN
GERCEKLESTIRILMESINE YONELI

EGITINM ARAZTIRMA DERNEKLER
KULTUR, SANAT va TURIZM DERNEXLER
INSAM| YARDIM DERNEKLER
TOPLUMSAL DECGERLER] TATATMA
DERNEXLER

SACLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN
DERNEKLER

CEVRE DOGAL HAYAT HAYVANLAR
KORUMA DERNEKLER
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DERNEKLER
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Tiirkiye’de 357 tane Kamu Yararina Calisan Dernek bulunmaktadir. (Kaynak:
Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii). Kamu yarariyla ¢alisan dernekler;
Dernekler Yonetmeligi 49 maddede belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla, Hazine ve
Maliye Bakanligimin ve varsa ilgili bakanliklarin uygun goriisii, bakanlhigin teklifi
sonucunda Cumhurbaskani karariyla tespit edilir. illere gore Kamu Yararina Calisan
derneklere bakildiginda 131 dernekle en basta istanbul gelmektedir. Onu 120
dernekle Ankara ve 22 dernekle Izmir takip etmektedir?..

Tiirkiye’de izne tabi olmak kosuluyla yabancit dernekler de faaliyet
gosterebilmektedir. Bu faaliyetlere, Disisleri Bakanhigindan goriis almarak igisleri
Bakanlig1 tarafindan faaliyet izni verilmektedir. Dernekler YOnetmeligine gore
Yabanct dernek “Merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ile dernek ve vakif
disindaki kar amaci giitmeyen kuruluglar” olarak tanmimlanmaktadir. Tirkiye’de

21 Kaynak: Derbis

44



faaliyetlerine izin verilen yabanci dernek sayist 30 Mart 2021 tarihi itibariyle
141°dir®.

Tablo 7
Bolgelere Gore Dernek Sayilar

Bdlgelere Gére Faal Dernek Sayisi
Kaynalk: DEREIs
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3.2.1. Sendikalar, Siyasi Partiler ve Meslek Kuruluslar:

Arastirmamizin ana omurgasini sivil toplum-gog iligkisi olusturdugundan
yogunluk vakif ve derneklere verilmistir. Ancak yine birer sivil toplum yapilanmasi
olan sendikalar, siyasi partiler ve esnaflarin olusturduklart meslek kuruluslar1 da sivil
toplum yapilanmalarinin birer 6rnegidir.

3.2.1.1. Sendikalar

Amagclarint  demokratik  yollarla gerceklestirmeye calisan dernekler,
sendikalar ve meslek kuruluslar1 birer baski grubu olarak degerlendirilir. (Kirman
2016) Bu baski gruplarinin basinda ¢alisanlarinin 6zlikk haklarini koruma sloganiyla
hareket eden sendikalar gelir. Sendikacilik 6zellikle kiiresellesme ve sanayilesmeyle
birlikte giderek Onemini arttiran bir kavramdir. Ancak sivil toplum yapilanmalari
igcerisinde gonilliiliik esasina gore calisma kavrami sendikalarin ¢alisma sistemi ile
bire bir Ortismemektedir. Sendikalar daha c¢ok baskir gruplar kategorisinde
degerlendirilmektedir. (Yorgun, 2011) Tirkiye’de kamu sendikalari 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme kanununa gére kurulmakta ve bu
kanuna gore faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tirkiye’de kamu sendikalarinin sayisi
232°dir. Bu sendikalarin ¢ogu konfederasyonlara bagli olarak faaliyet

22 (www.siviltoplum.gov.tr Er. Tar: 23.04.2021)

45


http://www.siviltoplum.gov.tr/

gostermektedir. Tiirkiye’de 12 memur sendikas1 konfederasyonu bulunmaktadir. Isci
sendikast says1 ise 211, is¢i sendikas1 konfederasyon sayis1 6°dir®,

Cumbhuriyet doneminin ilk baglarinda, sendikal hareketler engellenmistir.
Yasalasmayan bazi tasarilarin ardindan 1936°da kabul edilmis olan 3008 sayil Is
Kanunu, sendikalarin en temel argiimani olan grevleri; 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu ise sinif esasina dayali kurulmak istenen dernek (yani sendika) kurmayi
yasaklamaktadir. 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte hizla
kurulan isci sendikalari, yine ayn1 y1l igerisinde kapatilmistir (Oztiirk)

Glinlimiizde hem is¢i sendikalar1 hem de memur sendikalar1 faaliyetlerini
herhangi bir sikinti yasamadan siirdiirebilmektedir. Daha kokli ve daha yaygin
olmasi sebebiyle is¢i sendikalart memur sendikalarina nazaran daha etkilidir.

3.2.1.2. Siyasi Partiler

Sivil toplumun onemli dinamiklerinden biri olan Siyasi Partiler Tiirk
tarihinde ilk olarak 2. Mesrutiyet doneminde kurulmustur. Kurulan bu siyasi parti de
gizli olarak kurulmus ve faaliyetlerini bir siire gizli yiiriitmiistiir.1889’da kurulan bu
parti “Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti” adin1 almis ve sonrasinda 1907 yilinda
Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birleserek Terakki ve Ittihat Cemiyeti admi almistir.
(Aliefendioglu, 2014)

Aslina bakilirsa giiniimiiz demokrasi anlayisinda farkli dinamiklerin bir araya
gelip iktidara ortak olduklarini, yonetimde farkli dinamiklerin etkili oldugunu
goriiriiz. Boyle bir zeminde sivil toplum kuruluslari siyasi partileri siyasi partiler sivil
toplum kuruluslarimi etkilemektedir. Siyaset sadece siyasi partilerde yapilmadig: gibi,
siyasi hareketler de siyasi partilerin disina c¢ikabilmektedir. Devleti yonetme
iddiastyla harekete gecen siyasi partiler tabana yayilma, kamuoyu olusturma ve
politikalarinda etkili olma adina sivil toplum kuruluslar1 ile is birligi kurmak
zorundadir. Bu durum devlet ile sivil toplum arasinda siyasi partilerin koprii vazifesi
kurdugunu da gostermektedir. Cogu siyasi partinin se¢im beyannamesinde de sivil
toplum ile iliskilere detayl1 olarak yer verildigi bu durumu kanitlamaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 ile Osmanli Devleti’nin son yillarinda kurulan siyasi
partileri sivil toplum agisindan degerlendirecek olursak, daha ¢ok askeri egilimli
yapida olduklarini, i¢ demokrasi ve taban arama ¢abasimin zayif oldugunu
sOyleyebiliriz. Tek parti doneminin uzun yillar hiikkiim siirdigi Cumhuriyet’in ilk
yillarinda sivil toplum yapilanmalariin fazlaca sinirlandirildigi bilinen bir gercektir.
Resmi ideolojiye yakin sivil toplum yapilanmalarina izin verilip aykir1 goriise sahip
sivil toplum yapilanmalariin kapatilmas: ise giiniimiizdeki anlamda bir siyasi
zeminin ve anlayigin olmadigini géstermektedir.

23 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. (csgb.gov.tr) Er. Tar.: 10.06.2020)
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Gliniimiizde siyasi partiler de sivil toplumun bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Bunun en Onemli sebebi devlet dist ve devletten bagimsiz bir
orgiitlenme big¢imine sahip olmasindan kaynaklidir. STK- Siyasi Parti etkilesimi
ulagim, iletisim ve kiiresellesmenin etkisiyle daha da giiclii olma egilimi
gosterecektir. Buna devletten istedigini almaya ¢alisan STK’lar da devleti yonetmeye
talip olan siyasi partiler de mecbur kalmaktadir.

3.2.1.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Kamu kurumu kapsamindaki meslek kuruluslari, belirli bir meslek grubunda,
mensuplarinin kendi aralarinda dayanismalarini, mesleki disiplin ile meslek ahlakini
korumakla beraber yayginlastirmak amaciyla hukuki/ sosyal/idari hedefleri olan
kuruluslardir. Bu kuruluslar tarihi olarak ¢ok eskilere dayanmaktadir. 13. Yiizyilda
kurulan Ahi teskilatlar1 bu kuruluslarin ilk 6rnekleridir. Ahi teskilatlari, meslek
ahlakin1 korumak, meslek disiplinini saglamak ve meslek standartlarini yiiksek
tutmak amaglarin1 tagimaktaydi. Selguklu doneminde temelleri atilan bu meslek

gelenegi Osmanli doneminde daha da gli¢lenerek varligini stirdiirmiistiir. (Ogurlu,
2017)

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 anayasada yerini alan
kuruluglardir ve Anayasanin 135. maddesinde ayrintili olarak diizenlemistir.
Doktorluk, avukatlik, , miithendislik, ticaret ve sanayi mimarlik ve eczacilik gibi
meslek sahiplerinin, zorunlu olarak tiyelik ilkesine dayali, her biri ayr1 catilarda
orgiitlenerek faaliyetlerini slirdlirmeleri Ongoriilmiistiir. Bu meslekler, sosyal,
ekonomik, ticari, teknik, saglik ve hukuk gibi toplum hayatinda etkili olan, kendi
icinde ozel bir yonetim ve bu yonetime bagli denetim gerektiren faaliyetlerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin1 Ziraat odas, , ticaret odast,
sanayi odasl, ticaret ve sanayi odasi, esnaf ve sanatkarlar odas1 d tabipler odasi, deniz
ticaret odasi, ticaret borsasi, eczacilar odasi, veterinerler odasi, dis hekimleri odasi,
mimarlar odasi, degisik dallardaki miihendislerin odalari, noterler odasi, muhasebeci-
muhasebeci mali miisavirler odasi, yeminli mali miisavirler odasi, barolar ve bunlarin
iist kurulusu olan birlikler ile esnaf ve sanatkarlarin iist kurulusu olan birlikler,
federasyonlar ve Konfederasyonlar olarak sayabiliriz. Bu kuruluslar, sivil toplum
yapilanmalar1 arasinda sayilan ve temel amaglari mesleki kaliteyi arttirma ve 6z
denetim saglamak amaciyla kurulmuslardir. Toplumun ihtiya¢ duydugu Onemli
hizmetleri {ireten, meslek gruplart igerisindeki kisileri kontrol ve koordine eden,
verilen hizmetlerle ilgili standartlar belirleyen kuruluslar olmasi hasebiyle kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, toplumsal baris, iiretim kalitesi ve refah
acisindan son derece dnemli yapilardir. (Kadirimer ve Ozdevecioglu, 1993)

3.3. Hatay’da Sivil Toplum

Tarihi ¢ok eski donemlere dayanan Hatay, farkli kiiltiirlerin, farkli dinlerin,
farkli mezheplerin ve farkli milletlerin sorunsuz bir sekilde yasadig1 nadir sehirlerden
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biridir. Amik Ovasi'nda bulunan Hitit Prenslikleri’nin birlesmesi neticesinde Hattena
Krallig1 adini aldiklart bilinmekte, Hatay adinin da buradan geldigi sanilmaktadir.
Yoreye bu ad1 1936°da Atatiirk vermistir (Kaynak: Hatay Valiligi). Hatay ili 2014
yilinda biiyiiksehir statiisiinii kazanana kadar il Miilki Idaresi merkez ilge
Antakya’da bulunuyordu. Biiyliksehir olmasiyla birlikte merkez ilgeler Antakya ve
Defne’nin oldugu yere Hatay adi verildi. Kokleri ¢ok eskilere dayanan bir sehir olan
Antakya birgok uygarliga ev sahipligi yapmustir. Antakya sehri M.O. 300 yilinda
Biiyiik Iskender’in komutanlarindan Seleucus Nicator tarafindan kurulmus ve
ortasindan Asi nehrinin gectigi; iklimi, verimli topraklar1 ve ticaret yollarindan
dolay1 gozde bir sehir olmustur. Bu durum civardaki tim uygarliklarin ilgisini
Antakya’ya c¢ekmistir. Koklii tarihi ve konumu itibariyle Hatay, farkli din ve
kiiltiirlerin izlerini tagimaktadir. Miisliiman, Hristiyan ve Yahudilerin bir arada ve
kardesce yasadigi nadir yerlerden biridir Hatay. Ayni zamanda farkli mezhepler de
(Alevi, Siinni) Hatay’da bir arada ve sorunsuz bir sekilde yagamaktadir.

Hatay, koklii tarihi igerisinde farkli medeniyetleri, farkli kiiltiirleri ve farkl
inanglar1 yasatmis olmasindan dolayr biinyesinde hala kozmopolit bir niifus yapisi
barmdirir. Bu yapi sivil toplum kurulusu agisindan zengin ve renklilik sunar.

Ayni caddenin bir kdsesinde bulunmakta olan ve eski bir tapinagmn yerine
ingaa edilen Habib-i Neccar Camii, Yahudi Sinagogu ve Katolik Kilisesi bulunmakta
ve giiniin baz1 saatlerinde ezan, ¢an ve hazzan sesleri birbirine karisir®*.

24 (www.hatay.gov.tr. Er. Tar.: 15.03.2021)
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Resim 6
Ezan, Can, Hazzan (Antakya)

Hatay ilinde toplam dernek sayist 1607°dir. Bu derneklerden kategorisi
“Insani Yardim Dernegi” olarak kurulan dernek sayis1 223’tiir. Hatay’da Kamu
yararina galisan dernek sayisi 2’°dir. Hatay’da kurulan derneklerin ilgelere gore
dagilimi incelendiginde toplam dernek sayisinin iigte birinden fazlasinin Antakya’da
oldugu goriiliir(570 Dernek). Bu durumun sebebinin 2014 yilina kadar Hatay ilinin
merkez ilgesi Antakya’dan idare edilmis olmasi diisiiniilmektedir. Antakya ilgesini
Iskenderun takip etmektedir. Iskenderun’da 267 dernek bulunmaktadir. Hatay ilinin
ilgelere gore dernek sayilart su sekildedir:

1- Antakya :570
2- Altnoézi 17

3- Arsuz 164
4- Belen 114
5- Defne 1137
6- Dortyol  : 94
7- Erzin 137

8- Hassa 31
9- iskenderun : 367
10- Kirikhan 79
11- Kumlu 17
12- Payas 144
13- Reyhanh  : 137
14- Samandag : 83
15- Yayladag1 :26%°

% (Kaynak: DERBIS)
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Icisleri Bakanhiginin izniyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren 141 Yabanci
STK’nin 13’0 Hatay’da faaliyet gostermektedir. Bu yabanct STK’larin Hatay iliyle
birlikte Gaziantep, Kilis ve Sanlurfa gibi illerde de faaliyet gostermeleri ve
derneklerin adlar1 Suriye’den Tiirkiye’ye gelen sigimmacilara yonelik faaliyette
bulunduklarim1  gostermektedir. Bu derneklerden bazilar1 izni siireli olarak
alabilmektedir®®.

Hatay Valiligi Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii verilerine gore Hatay
ilinde gocmenlere yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin sayisi
toplamda 133’tiir. Bu sivil toplum kuruluslarinin 129°u yerel, 4’1 uluslararasi sivil
toplum kurulusudur. Yabancilara yonelik uyum kapsaminda faaliyet gosteren ve
yerel 6zellikte olan derneklerin ¢ogunun baskaninin ve yonetim mekanizmasindaki
¢ogu liyenin Suriye uyruklu oldugu goriilmiistiir. Hatay ilinde kurulan bu yerel
derneklerin biiylik ¢ogunlugunun Reyhanli merkezli oldugu, bunun da sebebinin
Hatay ilinde niifusa oranla en fazla Suriyeli sigmmmacinin Reyhanli ilgesinde
yasamina devam etmesinden kaynakli oldugu bilinmektedir.

2 Kaynak: siviltoplum.gov.tr (Er. Tar: 23.04.2021)
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1. BOLUM

ARASTIRILAN STK’LAR
1.1. Tiirk Kizilay1

Kizilay; 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmustur. 1877°de “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”,
1923’de “Tirkiye Hilal- i Ahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve
1947°de “Tirkiye Kizilay Dernegi” adini almistir. Daha sonra bu kurulusa
“KIZILAY” admi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
vermistir. Kizilay, savas alaninda yaralanan veya hastalanan askerlere hi¢bir ayrim
gozetmeden yardim etmek arzusu tizerine kurulmustur.

Kizilay, i¢ hukuk a¢isindan dernek olarak Dernekler Kanunu’na, 6zel islevleri
nedeniyle ise kamu yararmma c¢alisan derneklere taninan bazi ayricaliklara ve
yiikiimliiliiklere sahip kanunlara goére faaliyet gostermektedir (Hatipoglu, 2013)
Tiirkiye’de yiiriirliikteki Dernekler Kanunu’na gore bir dernegin kamu yararina
calisip galismadigim “Bakanlar Kurulu” tespit eder ve onaylar?’.

Kizilay’in isareti, beyaz zemin iizerinde karsidan bakarken sola dogru agik
kirmizi “Ay” seklindedir. Kizilay bayraginda “Ay’in acik yiizii bayrak direginin
tersine dogrudur. Kizilay’in bu alameti, Devletler Hukuku’nun ilgili hiikiimleri
geregince, savas zamanlarinda silahli kuvvetlerin saglik servisleri ile o hiikiimlerin
belirledigi kisi ve kuruluslar ig¢in “Koruyucu ve belirtici isaret” olarak kabul
edilmistir. Bunlar diginda kalan higbir kisi, kurul veya kurum, savasta tarafsizlik ve
dokunulmazlik sembolii olan bu isareti kullanamaz.

Kizilay, 1876 Osmanli- Rus Savasi sonrasinda 1974 Kibris Baris Harekati’na
kadar gegen siirede, Tiirkiye’nin i¢inde oldugu tiim savaslarda, cephe gerisinde
kurdugu hastaneler, hasta tasima servisleri, donatimini {istlendigi hastane gemileri,
yetistirdigi hemsireler ve goOniillii hasta bakicilar aracilifiyla savas alaninda
yaralanan veya hastalanan ¢ok sayida askerin yaninda, dost ve diisman askerinin
bakim ve tedavisine yardimeci olmustur. Kizilay; savas meydanlarinda yarali askerleri
dinine, diline, irkina veya tarafina gore ayirmamistir. Bunun yaninda savastan
etkilenen sivil halkin bakimi ve korunmasi i¢in de gaba gostermistir.

Kizilay, Uluslararas1 Kizilay- Kizilhag Toplulugu’nun temel ilkelerini
tagimaktadir. Bunlar; insanlik, ayrim goézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir
kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkeleridir. Tiirk Kizilay Dernegi, diger

27 (5253 Sayili Dernekler Kanunu, 27. Madde)
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Kizilay/Kizilhag dernekleri gibi, islevleri ve kamuyla olan baglari acisindan, siradan
bir sivil toplum orgiitiine nazaran kamusal alana daha yakindir (Hatipoglu, 2013).
Ozel bir kanunla kurulmus olmasi, Cumhurbaskanlig: himayesinde olmas: ve devlet
ile olan is birligi baz alindiginda Kizilay i¢in batili ifadeyle GO-NGO seklinde ifade
edilmesi dogru olacaktir.

Kizilay, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kar amaci
giitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢alisan bir goniilli
sosyal hizmet kurulusudur. Kizilay’in teskilati, Genel merkez ve subelerden olusur.

Kizilay’in Genel Miidiirliik teskilatt disinda kalan biitiin kademelerindeki gorevler
fahridir?,

Kizilay’in tliziiglinde, arastirmamiza konu olan gé¢menlerle ilgili, Kizilay’in
gorevlerinin belirtildigi 7 madde i¢inde iki fikra bulunmaktadir. Bu fikralar;

f) ... siginmact veya miiltecilerin  degistirilmesine, aileleriyle
haberlesmelerine, kayiplarin aranmasina ve bu kisilere ait para, esya ve diger
kiymetli evrakin ulastirilmasina aracilik etmek ve bu hizmetleri yiirlitmek amaciyla
gerekli haberlesme sistemleri ve birimleri olusturmak.

g) Savas hallerinde savasta yaralananlarin ve savas magdurlarinin tedavi ve
tahliyesinde Milli Savunma, Icisleri, Disisleri ve Saglik bakanliklarma yardimeci
olmak; yerlerinden edilmis insanlara, siginmacilara ve miiltecilere gerekli hizmetleri
vermek seklindedir®.

1.1.1. Tiirk Kizilay: Faaliyetleri

Tirk Kizilayl,, go¢menlere yonelik faaliyetlerini genel merkeze bagh
Uluslararas1 Isler ve Go¢ Hizmetleri Genel Miidiir Yardimcihigi biinyesinde Gog
Hizmetleri Direktorliigli boliimiinde yiirtitmektedir. Tiirk Kizilayr Genel Merkezi ile
Icisleri Bakanlig1 arasinda 28.04.2016 yilinda is birligi protokolii imzalanmis ve bu
protokole dayali olarak Kizilay; kabul, barinma ve geri gonderme merkezlerinde
asgari insani sartlarin olusturulmasi i¢in ihtiyag tespiti yapma gorevini Ustlenmistir.
Tespit edilen durumlar Gog idaresi Genel Miidiirliigiine rapor edilmektedir. Ayrica
Kizilay, vatanina dénmek isteyenlerin goniillii geri doniis islemlerine ait faaliyetler
de Tiirk Kizilay: tarafindan yiriitiilmektedir. 2021 yil1 itibariyle goniillii geri doniis
formu sayis1 15347°dir.

Kizilay, go¢ yolunda birbirlerini kaybetmis veya iletisimi koparmis aileleri
birlestirmek i¢in de gayret gdstermektedir. 2021 yili itibariyle birbirinden kopan
ailelerden 7959 kisiye ulasilmig, 2624 kayip kisi arastirmasi yapilmig, 3428 aile
birlestirilmis ve 1907 kisiye aile mesaj1 atilmistir.

28 (www.kizilay.org.tr. Er. Tar: 06.05.2021)
29 (14633 Say1 2009 Tarihli Resmi Gazete)
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http://www.kizilay.org.tr/

Kizilay tarafindan, Suriyeli gdgmenlere yonelik ilk faaliyet 2012 yili Agustos
ayinda Hatay ili Yayladagi ilgesinde baslamistir. Savasin siddeti ve ortaya ¢ikan aci
tablonun biiylimesi neticesinde sinirin sifir noktasindaki insani yardim faaliyetleri de
arttirilmistir. Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde Tiirkiye-Suriye
sinir1 boyunca olusturulan 14 Sinir Yardim Noktasinda ulusal ve uluslararas1 kurum,
kurulus ve sahislarin insani yardim malzemesi bagislar1 kabul edilerek Suriyeli
ihtiyac sahiplerine ulastirilmaktadir. Smirin hem Tiirkiye tarafinda hem de Suriye
tarafinda uluslararast hukukun verdigi hareket alaniyla yardimlar ulastirillmaktadir.
Bu kapsamda Suriye tarafinda ¢ok sayida barinma merkezi olusturulmustur ve bu
merkezlerde diizenli gida temini saglanmaktadir. Tirkiye tarafinda ise her ilin
valiligi ile koordinasyon kurularak ihtiya¢ sahiplerine yardimlar devletle koordineli
olarak ulastirllmaktadir. Kizilay’in dagitim organizasyonu Uluslararast Gozlemci
Heyetinin denetim ve gozlemleri esliginde valilikleri koordinesinde gergeklestigi i¢in
seffaflik ilkesiyle gerceklesmektedir. 14 sinir noktasindan 02.08.2012 — 30.04.2021
tarihleri arasinda toplam 3.670.345.922,42 TL, 1.065.881.764 kg/adet/litre malzeme

sevkiyat1 gerceklesmistir.

Tablo 8
Kizilay Faaliyetleri
SEKTOR / ALT SEKTHOR TOPLAM MIKTAR TOPLAM FiYAT(TL)
BARINMA 128.601 £133.582.765,33
BARINMA DIGER 16.980 £15.557.501,38
CADIR 111.621 £118.025.263,95
EGITIM 3.697.060 £23.495.135,76
EGITIM MALZEMESI 3.697.060 £23.495.135,76
GIDA 743.917.277 £1.439.032.593,71
EKMEK 122.322 550 £32.705.001,65
GIDA DIGER 142645828 £329.392.642,60
GIDA KOLISI 7.5983.563 £484.030.636,64
KUMANYA 29.441.647 £60.142.153,70
sU 38.669.917 £14.339.159,34
SEKER 1.916.656 £4.562.349,03
UN 400.937.117 £513.2860.610,74
GIDA DISI MALZEME 122.601.192 £1.318.065.978,65
BATTAMNIYE 3.656.438 £75.453.847,41
ENERJI MALZEMESI 31.208.583 £45.149.967,01
GIDA DISI MALZEME DIGER 22.745.108 £189.981.500,64
Givim 64.135.279 £0968.979.566,02
YATAK 855.784 £38.501.097,56
LOJISTIK 121 &8.608.581,74
VASITA 121 £8.608.581,74
SAGLIK 167.435.444 £598.710.005,50
AMBULANS 525 £30.129.954,62
ILAC MUHTELIF 100.858.002 £328.000.880,26
TIBBI CIHAZ MUHTELIF 209.785 £47.795.727,79
TIBBI SARF MUHTELIF 66.367.132 £102.783.442,83
SU, SANITASYON, HIJYEN 28.102.069 £148.850.861,74
HIIYEM SETI 2.823.408 £76.401.814,72
5L, SANITASYOM, HIJYEN DIGER 25.278.661 £72.449.047,01
GEMEL TOPLAM 1.065.881.764 £3.670.345.922,42
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Kizilay’in sinir bolgelerinde sifir noktas: yardim faaliyetleri en diisiik 2012
yilinda gerceklesmis sonraki yillarda yardim miktarlarinda orantili bir yiikselis veya
diisiis ger¢eklesmemistir.

Tablo 9
Sifir Noktas1 Yardim Faaliyetleri Tutarlar: (Kizilay 2021 Faaliyet Raporu)

2 k e &
i o o R &
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Sifir noktasi islem hacimleri incelendiginde en yiiksek islem hacminin Hatay-
Cilvegdzii sinir kapisinda gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 10
Sifir Noktast Islem Hacimleri (2012- 2021)
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Sinirin sifir noktasinda sevk edilen veya sifir noktasinda yapilan yardimlarin
kaynaklar1 noktasinda ¢esitlilik bulunmaktadir. Gelen yardimlarin % 4’iinti bireysel,
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% 96’sin1 kurumsal bagislar olusturmaktadir. Yardimlarin % 20’si yabanci, % 80’1
yerli kaynaklardan aktarilmigtir.

Tablo 11
Sifir Noktasi Yardim Faaliyetleri Bagis¢i Degerleri

Bagise Sevkiyat Tutan TL
R RErsEL STK YABANCI £1.268.721.029,50
- STK YERLI £1.238.442.396,00
KURUMSAL YERLI 8563.770.485,70
KIZILAY £235.054.984,30
FIRMA YERLI £189.174.12187
“”“;:;:“L KURUMSAL YABANCI $50.173.833,03
AFAD £51.609.370,13
BIREYSEL YERLI £39.448.468,10
BIREYSEL YABANCI £17.458.344 51
FIRMA YABANCI +7.492.889,27

Genel Toplam £3.670.345.922,42

Sinirin sifir noktasinda sevkiyati gergeklesen malzemelerin % 39,21’ini gida,
% 35,91’1ni gida dis1 malzeme ve % 16,31’ini saglik malzemeleri olusturmaktadir.

Tablo 12
Stfir Noktasi Yardim Tiirleri

SU, SANITASYON,  gaginma i
HIJYEN %3,64 oca
%4,06 :

SAGLIK
916,31

LOJISTIK
90,24

GIDA
%39,21

GIDA DISI MALZEME
%35,91
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KIZILAY KART

KizilayKart, Tiirk Kizilayin organizasyonunda nakit temelli faaliyet gosteren
insani yardim platformudur. KizilayKart, ihtiya¢ sahiplerinin tiim ihtiyaglarini
kendileri temin edip satin alabildigi bir sistemdir. Kizilay Kartin temelde iki biiyiik
yarar ¢iktist mevcuttur. Birincisi, ihtiya¢ sahipleri kendilerine sunulani degil
dilediklerini ya da ihtiya¢ duyduklarini alabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
koordinasyon ve yardimlarin sekli konusunda iletisim igerisinde olmadigini
varsayarsak, ayni kisi veya ailelere ayni tiirden yardimlarin geldigini gérmiis oluruz.
Kizilay Kart bu durumu ortadan kaldirmaktadir. ikincisi; merkezi olarak dagitilan
kizilay kart, lojistik operasyona gerek kalmadan ve zamandan tasarruf ederek ihtiyag
sahiplerine ulastirilmaktadir.

KizilayKart proje ve platformlari; IFRC, WFP, I0M, UNICEF, UNDRP,
Toplum Merkezleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi gibi paydaslarla yiiriitilmektedir.

Kizilay’in birgok faaliyeti, programi veya projesi KizilayKart platformu
lizerinden yapilmaktadir. Bunlar; Kamp i¢ci Gida Destek Programi (Gida), Sosyal
Uyum Yardim Programi (Temel Ihtiyaglar), Sartli Egitim Yardim Programi (Egitim),
Yetigkinler Igin Tiirkge Egitim Programi (Egitim), Mutfakta Umut Var Projesi
(Mesleki), Insan Ticareti Magdurlarinin Desteklenmesi Projesi (Koruma), Mesleki
Harcirah Destegi Projesi (Mesleki). Bu proje ve programlara uluslararasit kurum ve
kuruluglar da destek vermektedir. Bu program ve projelerle ilgili sayisal veriler
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 13
KizilayKart proje ve programlart verileri
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COCUKLARA YONELIK FAALIYETLER

Tiirk Kizilayr ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
arasinda 2013 yilinin Mayis ayinda 4- 18 yas grubundaki cocuklara yonelik
koruyucu/ onleyici ve farkindalik yaratmaya yonelik; psikososyal destek, , sosyal
uyum, cocuk koruma, genglerin giiclendirilmesi ve egitime destek faaliyetleri
yiritilmektedir. Bu program ile go¢men c¢ocuklarin yasadiklar1 travmalar
atlatmalarima yardimci olma, uyum sorunlarimi asgari diizeye indirme, kisisel
gelisimlerine ve egitimlerine katki saglama amaglanmaktadir.

Program faaliyetleri 124 personel ile 16 ilde, 7 Gegici Barinma Merkezi
(Kamp), 16 Toplum Merkezi, 3 Mobil Cocuk Dostu Alan, 5 Psiko-sosyal Destek
Takim1 (PSD) ve 2 Cocuk ve Genglik Merkezi olmak tizere toplam 33 Cocuk/Geng
Dostu Alanda (33 Aktif) devam etmektedir. Programin baslangicindan itibaren 4.329
goniillii yetistirilmis, 652.488 ¢ocukla 2.471.961 faaliyet gerceklestirilmistir.

Tablo 14

Cocuk Programlar: verileri
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Cocuk Programlar1 koordinatorliigii, bu program kapsaminda hane ziyaretleri
gerceklestirmekte ve bu ziyaretler sirasinda ¢ocuklara psikososyal destek, hijyen ve
egitim kitleri dagitimi1 yapilmakta ve g¢ocuklarin/ailelerin durumlart izlenmektedir.
Ayrica ihtiyaca gore, bilgilendirme, tespit, yonlendirme amagli psiko-sosyal aramalar
yapilmustir.
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KIZILAY TOPLUM MERKEZLERI

Kizilay, ilk toplum merkezini yereldeki is birlikleriyle Sanlwurfa ilinde
acmistir. 2021 itibariyle 16 Kizilay Toplum Merkezi, gogmenlere yonelik hizmet
vermektedir. Bu merkezler genellikle gog¢iin yogun olarak yasandigi iller olan
Istanbul (her iki yakada), Sanliurfa, Konya, Ankara, Kilis, Bursa, Izmir, Adana,
Mersin, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kahramanmaras, Mardin ve Kocaeli’de
bulunmaktadir. Toplum merkezleri faaliyet ve sayisal veriler asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 15
Kizilay Toplum Merkezleri faaliyetleri

16 aktif

Toplum Merkezi
faaliyet ala ninda

Gegim Kaynadi
Geligtirme faaliyetlerinden

i : ' 71.111

1.763.862 ; 1.
kisiye ulasti isi yararlandi
Koruma 492.064
calismalariile & kisi Sosyal, Kulttrel ve
302.087 | BN Uyum faaliyetlerinden
Kisiye ulasildi. ¥ » yararlandi

TOPLUM
MERKEZI

Cocuk, Genglik ve
Goénulldlak calismalar ile

255.393

Gcocuk ve gence ulasti

Psikososyal Destek ve
Saglik Hizmetlerinden

643.207

kisi yararland..

530
personel ile

hizmet vermekte

312 Milyon TL
‘den fazla

Toplum Merkezleri
hizmet tutan

Kizilay toplum merkezlerinde gerek yerel halktan ve gerekse yararlanicilardan
goniilli olup etkinliklere destek saglanabilmektedir. Toplum merkezlerinin goniillii
portfoyli oldukca genistir. Yerel halkin ve yararlanict go¢menlerin disinda yurt
disindan Suriye, Misir, Afganistan, Urdiin, Somali, Irak, Filistin, Giiney Kore, Italya
gibi lilkelerden goniilliiler yer almaktadir.

KIZILAY TOPLUM TEMELLI GOC PROGRAMLARI
1. Koruma Programm

Tiirk Kizilayr Koruma Programi kapsaminda, insani kriz iceren durumlarda
kisilere/gruplara yonelik siddet, zorlama ve istismar durumlari; insanligin insancil
ilkeleri, bagimsizlik, tarafsizlik ve uluslararast hukuk ve ozellikle uluslararasi insan
haklar1 ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Kisilerin ihtiyaclarina cevap verebilmek ve bu
alanda  farkindalign  artirmak amaciyla kapsayict  caligmalar/incelemeler
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yapilmaktadir. Bu program kapsaminda toplamda 302.087 kisiye ulasilmig ve destek
verilmisgtir.

Koruma programi kapsaminda; Sarthh Egitim Yardim1i — Cocuk Koruma
Bileseni, SUY-Koruma Programi Bileseni, Bireysel Koruma Yardimi (IPA) ile Ozel
Ihtiya¢ Fonu (SNF) uygulamalar1 yapilmistir.

Sartli Egitim Yardimi — Cocuk Koruma Bileseni ile, ilk asamada 15 ilde
kurulan birimler vasitasiyla aile i¢i siddet, ¢ocuk is¢iligi ve ¢ocuk evlilikleri dahil
olmak iizere c¢ocuklari koruma alanindaki sorunlarin tespit edilmesi ve ihtiyag
duyulan alanlardaki hizmetlere yonlendirilmesi saglanmistir. Bu kapsamda 86.226
cocuga erisim saglanmistir. Bu program kapsaminda ekipler tarafindan ihtiyag
duyulursa yetigkinlere de yonlendirme ¢aligmasi yapilmaktadir.

SUY- Koruma Kalkan1 Bileseni programinda nakit ihtiyacinin yaninda,
miidahale gerektiren durum ve olaylarla karsilagilmaktadir. Bu ihtiyactan dolayr Mart
2017°den itibaren IFRC tarafindan SUY Koruma Bileseni baglatilmistir.
Gocmenlerin sikayet ve problemleri saha ekipleri tarafindan alinmakta ve takip ve
yonlendirmesi yapilmaktadir. Bu Program kapsaminda 9.283 vakanin tespiti ve
yonlendirmesi yapilmaistir.

Ozel Ihtiya¢ Fonu (SNF) ve Bireysel Koruma Yardimi (IPA) ile ihtiyag sahibi
insanlara birey bazli koruma ve ihtiya¢ saglanmaktadir. Bu kapsamda kronik
hastaliklardan, engelliler i¢in materyal ihtiyacindan, yetersiz beslenmenin neden
oldugu gelisim bozukluklarindan kaynakl sikintilar yasayan ailelerin veya bireylerin
ithtiyaclar tespit edilmekte; bu kisilere veya ailelere onurlu bir sekilde yasam olanagi
verecek sekilde yardimlar saglanmaktadir. Bu program kapsaminda da 13.089 kisiye
ulasilmustir.

2. Psikososyal Destek ve Saghk Programm

Bu program; go¢menlerin gd¢ sonrasi ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
sorunlarin1 ¢ozlilmesi, sosyal islevselliklerini yeniden kazanmalar1 ve olumsuz
psikolojik etkilerle basa ¢ikma yontemlerini giiglendirmeyi, bununla birlikte eski
yasantilarina tekrar donmelerini saglamayir amacglamaktadir. Program kapsaminda;
bireysel goriisme ve grup terapileri, saglik egitimleri/seminerler, psikoegitimler,
saglik hizmetlerine erisim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Program kapsaminda
643,207 kisiye ulagilmistir.

3. Sosyoekonomik Gii¢lendirme Program

Kizilay Toplum Merkezleri blinyesinde Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii ile is birligi yapilarak yararlanicilarin yasam becerilerini
arttirict kurslar ve etkinlikler diizenlenmektedir. Diizenlenen kurslarin sonunda
kursiyerlere Milli Egitim Bakanligi onayli Kurs Sertifikalar1 verilmektedir. Bu
kurslara ek olarak yararlanicilarin istthdamlarinin kolaylastirilmast ve is giicline
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katilabilmeleri i¢in yonlendirme ve danismanlik hizmetleri verilmektedir. Mesleki
yonlendirme disinda, yapilan etkinliklerle gd¢menlerin sosyallesmesi ve topluma
uyumu da saglanmaktadir. Bu program kapsaminda 71.111 kisiye ulasilmis,
bunlardan 41.426 kisiye mesleki kurs verilmis, 28.568 Kkisinin is edinimi
saglanmustir.

4. Sosyal Uyum Programm

Bu program kapsaminda; Kizilay Toplum Merkezlerinde, sportif faaliyetler,
gonilliiliik faaliyetleri, kiiltiirel- sanatsal aktiviteler, , empatinin arttirilmasina
yonelik caligmalar; brosiir, video ve seminer gibi farkli kaynaklarla ev sahibi ve
gocmen topluluklarin bilgilendirilmesi gibi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.  Sosyal
uyumu giiglendirmek maksadiyla farkli topluluklardan insanlar birgok sosyal ve
kiiltiirel aktivitede bir araya gelmektedirler. Bu programin temel amaci gégmenlerle
yerel halkin uyum problemini ortadan kaldirmaktir. Bunun yaninda yerel halkin
olumsuz 6nyargilarini ve tutumlarini degistirmek programin hedefleri arasindadir. Bu
program kapsaminda 492.064 kisiye ulagilmastir.

Diger Projeler

Tiirk Kizilay1, Toplum Merkezleri programi disinda da farkli proje ve programlar da
gerceklestirmistir. Bunlar Tiirkiye’deki Miiltecilerin  Koruma TIhtiyaglarmin
Karsilanmas1 (HIP Projesi), Ulucanlar Asevi Projesi, Tirk Kizilay1r Saglik Egitim
Merkezi ve Kentli Miiltecilerin Desteklenmesi Projesi gibi projelerdir.

1.1.2. Tiirk Kizilay1 Hatay Subesi

Tiirk Kizilayr Hatay Subesi 2019 yilinda kurulmustur. Hatay ilinde 1 1l
Temsilciligi ve 6 ilge temsilciligi seklinde hizmet vermektedir. Antakya, Defne,
Dértyol, Iskenderun, Kirikhan ve Reyhanli ilge subeleri Hatay Il Temsilciligine bagh
olarak faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Kizilay Hatay Subesinin yardim kaynagi diger sivil toplum kuruluslarinin
cogunda oldugu gibi bagislar ve bagiscilardir. Diger STK’lardan farkli olarak
cogunlukla devlet kurumlarn1 ile c¢alisan Kizilay, go¢menlere ulasmada
kaymakamliklar aracilifiyla gégmenlere ulasmaktadir. Baz1 durumlarda ise Suriyeli
sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilmaktadir. Diger devlet kurumlari ile de is
birligi saglanmakta, bu is birligi protokollerle resmi olarak yiiriitiilmektedir.

Kizilay Hatay Subesinin iicretli ¢alisan1 1 kisi olup, licretsiz olarak goniillii
150 kisi calismaktadir. Yardimlar ayni veya nakdi olarak gerceklesmekte, yapilan
yardimlar daha ¢ok go¢menlerin ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Kizilay, Suriye
savagl sonrasinda bolgeye ilk gecen sivil toplum kurulusudur ve bolgede AFAD,
UMKE gibi bir¢ok kamu kurumuyla birlikte hareket etmistir.
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Kizilay Hatay Subesi, yurt icinde de yurt disinda da faaliyet gostermektedir.
Devlet kurumlarindan herhangi bir nakdi veya ayni yardim almayan Kizilay Hatay
Subesi, yardimlar1 ulastirmada bazen belediyelerden tasima konusunda destek
almaktadir.

Kizilay Hatay Subesinin 2019 yilinda 1 adet Kadin Kollar1 20 adet Genglik
kollar1 projesi uygulanmistir. Kizilay Hatay Subesi faaliyet ve duyurularini sosyal
medya hesaplari lizerinden yiiriitmektedir. 2019 yilinda Hatay’da faaliyete baslayan
Kizilay Hatay Subesinin faaliyetlerine iligkin verilere asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 16
Kizilay Hatay Subesi faaliyetleri

2019 2020
Nakdi Yardim (TL) 5250,00 476.800
Gida (Koli) 780 2250
Kurban 48 (Yurt igi) -

52 (Yurt dis1)

Zekat Yardimi 6 kisi (3580 TL)

Ayni Yardim 30 Adet Giyecek 4952 kisiye farkli

kalemlerde ayni yardim
2028  Adet  Kavurma

Konserve

1.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi

Tiirkiye Diyanet Vakfi 13 Mart 1975 tarihinde donemin Diyanet Isleri
Bagkani Dr. Liitfi Dogan, Diyanet Isleri Baskan Yardimcilar1 Dr. Tayyar Altikulag
ve Yakup Ustiin ile Ozliik Isleri Miidiirii Ahmet Uzunoglu tarafindan kurulmustur.

Tiirkiye Diyanet Vakfi; Diyanet Isleri Baskanlhigmin faaliyetlerine destek
olmak, din hizmetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasi ve dini hizmetlerde gorev
alacak kisilerin yetistirilmesi gayesiyle kurulan, bugiin Tiirkiye’de 1.003 subesi ve
diinyanin 149 iilkesinde egitimden Kkiiltiire, sosyal ve hayri hizmetlerden dini
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hizmetleri destekleme ve uluslararas1 yardim faaliyetlerine kadar genis bir alanda
caligmalar yapan biiyiik bir sivil toplum hareketidir. Tirkiye Diyanet Vakfi,
diinyanin dort bir yaninda siirdiirdiigli ¢alismalarda; din, dil, irk, renk ve cinsiyet
ayrimi yapmadan faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi; yapimina
1967 yilinda baslanan Ankara Kocatepe Camisini tamamlayarak hizmete sunmasinin
ardindan bugiine kadar Tiirkiye’de 3 bin 817 cami, 2 bin 866 Kur’an kursu, 25
iilkede ise 100’{in iizerinde cami ve egitim binas1 yapmustir®.

Tiirkiye Diyanet Vakfi; Tiirkiye icinden gelen dgrencilere destek verdigi gibi,
Tiirkiye disindan gelen 6grencilere de destek vermektedir. Din egitimini dnceleyen
Tiirkiye Diyanet Vakfi, Tiirkiye disindan 111 {ilkedeki genglerin saglam bir din
egitimi almasi i¢in caba sarf etmektedir. Vakif, Ramazan aymda kurdugu iftar
sofralari  ve Kurban Bayrami’nda diizenledigi vekaletle kurban kesim
organizasyonuyla Ozellikle savasin ve kaosun siirdiigii cografyalara destek
olmaktadir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi; devlet kurumu olan Diyanet Isleri Baskanligi
tarafindan organize edilip yonlendirilmesi bakimindan GONGO’ya, dini amaglari
olan uluslararas: bir STK olmas1 sebebiyle de RINGO’ya benzemektedir. Ozellikle
15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda giivenilirligini arttiran TDV, faaliyet alaninm
da genisletmistir. Hem Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN’in hem de esi
Emine ERDOGAN’in kurban bagislarimi kamuoyuna agik bir sekilde TDV’ye
yapmalar1 da bu vakfa ilginin artmasini saglamistir. Ayrica “Kurban Hizmetlerinin
Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitilmesine Dair Yonetmelik” ile de diger sivil
toplum kuruluslarinin  kurban kesim faaliyetlerinin denetimi de Diyanet Isleri
Bagkanligi’na verilmistir. (Cihan, 2019)

Tirk Medeni Kanunu’nda Degisiklik Yapan 903 Sayili Yasa’ya gore
kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tiirkiye Diyanet Vakfina, 13.01.1978 tarih
ve 16168 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 20.12.1977 tarih ve 7/14433 sayili
Bakanlar Kurulu karartyla vergi muafiyeti taninmistir. Ayrica Tirkiye Diyanet
Vakfi; 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanununun 6’nc1 maddesine gore, izin almadan
yardim toplayan kuruluslardan sayilmis, 05.08.2005 tarih ve 25897 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 12.07.2005 tarih ve 2005/9171 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile uygun gorilmiistiir.

1.2.1. Tiirkiye Diyanet Vakfi Hatay Subesi

Tiirkiye Diyanet Vakfi, Hatay ilinde ve il¢elerinin tamaminda hizmet veren
bir vakiftir. Vakfin isleyisi geregi Il Miiftiisii 11 Temsilcisi, Ilce Miiftiisii Ilge

30 (www.tdv.org.tr. Er. Tar.: 25.04.2021)
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Temsilci olarak gorevlidir. Genel itibariyle vakif genel merkez odakli caligsmaktadir.
Yardimlar tek bir noktada toplanmakta ve ihtiya¢c duyulan yerlere (Yurti¢ci veya
yurtdis1) gonderilmektedir. TDV Hatay Subesi, Suriye Savasi’nin basladigi 2011
yilindan bu yana hem yerel hem genel yardimlarin organizasyonunda aktif gorev
tistlenmistir.Genel Merkez tarafindan baslatilan “Simdi Suriye’ye Yardim Zamani”,
“Simdi Tiirkmenlere Yardim Zamani”, “Simdi Yaralar1 Sarma Zamani” ve “Halep’te
Insanlik Olmesin” ad1 altindaki kampanyalarla saglanan yardimlarin ulastirilmasinda

etkin rol almistir.

Hatay ilinde TDV biinyesinde {icretli olarak calisan 2 kisi vardir. Diger
calisanlarin tamami goniilliidiir. Hatay ili igerisinde TDV goniillii sayis1 2000°dir.
TDV Hatay subesinin ve ilgelerinin internet sitesi bulunmamakta, ¢aligmalar ve
duyurular il ve ilge vakiflarinin sosyal medya hesaplari lizerinden yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi Hatay Subesi, Zeytin Dali Harekat bdlgesinde ¢ok
sayida camii, Kuran Kursu ve Hafizlik kursunu tamir ve tadilattan gecirip faal hale
getirmigtir. Ozellikle yetim ¢ocuklarin dini egitimi konusunda Hatay Il Miiftiiliigii
tarafindan gorevlendirilen egitmenlerle koordineli bir sekilde dini egitimlerin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Bunun yaninda 2019 ve 2020 yillarinda
toplamda 2000 aileye gida kolisi, 1900 adet yardim karti, 315.700 TL degerinde 287
adet kurban kesim islemi ve bu etlerin dagitim1 vakfin faaliyetleri arasindadir. 2019-
2020 yillarinda Zeytin Dal1 harekat bolgesine toplamda 1.766.961,09 Tl tutarinda
yardim yapilmistir.

1.3. iHH insani Yardim Vakfi

[HH Insani Yardim Vakfi, 1992 yilinda ortaya gikan Bosna Savasi’na kayitsiz
kalamayan goniilliilerin baglattigi insani yardim ¢aligmalarinin, 1995 yilinda vakif
olarak yapilanmasi neticesinde Istanbul’da teskilatlanmistir. THH Insani Yardim
Vakfi, savas, isgal ve dogal afetler vs. sonucu magdur olmus kisilere, yerlerinden
edilmis veya miilteci konumuna diismiis ihtiyag sahiplerine ulagsmakta; ayni ve nakdi
yardimlarla birlikte kalic1 projeler ile de ihtiya¢ sahiplerini desteklemektedir.

IHH Insani Yardim Vakfi, acil yardim, sosyal yardim, egitim ve saglik
yardimlariyla birlikte insan haklar1 ihlallerine bagli olarak ortaya ¢ikan
magduriyetleri giderme noktasinda da faaliyet gdstermektedir. Bu baglamda yardim
ve kalkinma projeleri ile desteklenen magdur cografyalarin giindeme taginmasi,
Tiirkiye’deki kanaat liderlerinin yasanan/yasatilan magduriyetlerden haberdar
edilmesi ve bu konuda duyarhilik olusturularak bir ¢6ziime yonelik somut adimlar
atilmasi da [HH nin &ncelikleri arasinda yer almaktadir.

[HH Insani Yardim Vakfi, Asya’dan Afrika’ya, Balkanlar’dan Uzakdogu’ya
kadar Diinya’nin farkli bolgelerinde takip ettigi ¢alismalarin yani sira Tirkiye
cografyasinda da 6nemli bir ihtiyaca cevap vermektedir. IHH Insani Yardim Vakfi,
dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan magduriyetleri giderme konusunda da ¢alismakta;
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egitim yardimlari, Ramazan ve Kurban yardimlar1 gibi projelerle Tiirkiye’deki
yardim faaliyetlerini siirdirmektedir. Yurt i¢i ve yurt disinda gokca faaliyetleri
bulunan HH, su uluslararas: kuruluslara iiyedir:

¢ Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) (danisman
statiisiinde iiyelik)

e Islam Isbirligi Teskilat1 (OIC) (danisman statiisiinde iiyelik)

e Islam Isbirligi Teskilat1 insani Fonu (OICHF) (meclis iiyeligi)
e Insani Forum (THF)

e Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB)

e Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV)

e Uluslararas1 Goniillii Kuruluslar Konseyi (ICVA)

IHH insani Yardim Vakfi, ulusal ve uluslararasi projelerle adimi duyurmus ve
bu faaliyetlerinden dolay1 6diil almis bir sivil toplum kurulusudur. Adin1 en fazla
Gazze’deki ablukanin kaldirilmasi amaciyla yola c¢ikardigi “Mavi Marmara”
gemisiyle duyuran IHH Insani Yardim Vakfi su ddiilleri almustir:

e Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan verilen “Kaynaklarmi amaglar
dogrultusunda en iyi kullanan vakif” 6diilii (2005)

e Asiyana Yetimhanesi (PAKISTAN) - Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen “Gergeklestirilmis en iyi proje” odiilii (2006)

e Kadin Egitim Enstitiisii (SOMALI) - Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen “Gergeklestirilmis en 1y1 proje” odiilii (2006)

e Mobil Hastane (IRAK) - Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan verilen
“Gergeklestirilmis en iyi proje” 6diilii (2006)

e TBMM Ustiin Hizmet Odiilii (2007)

e Uluslararas1 Karma Kiiltiir Genglik Konseyi (COJEP) insan Haklar1 Odiilii
(2010)

« Suriye Siccu Konteyner Kent Projesi - Energy Globe Odiilleri (2016)

e Tarim Okulu (Somali) - Ak Parti Yilin Sivil Toplum Farkindalik Odiilleri,
insani yardim alaninda birincilik 6diilii (2017)3!

31 (https://ihh.org.tr/hakkimizda Er. Tar.: 05.05.2021)
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Faaliyette bulundugu cografyalarda onceligi kalic1 projeleri hayata gegirmek
olan, Tiirkiye Cumhuriyeti Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan “Kaynaklarini en
iyi kullanan vakif” olarak tanimlanan ve TBMM Ustiin Hizmet Odiilii'ne layik
goriilen THH Insani Yardim Vakfi, son durumda iilkemizde ve diinyada 120 iilke ve
bolgede acil yardim, saglik, egitim vb. sosyal yardim alanlarinda c¢alismalarina
devam etmektedir.

1.3.1. iHH insani Yardim Vakfi Faaliyetleri

2012- 2019 yillar1 arasinda Suriyeli gogmenlere yonelik olarak 14 merkez ve
ofisten yardim g¢aligmalar1 koordine edilmektedir. 1992 yilindan itibaren {ilke igi ve
iilke disinda yapilan yardim faaliyetleriyle saha tecriibesi yiiksek olan IHH Insani
Yardim Vakfi, 2011 yilinda Suriye I¢ Savasi’nin baslamasiyla birlikte sinirm her iki
tarafinda da faaliyetlerine baslamistir. IHH Insani Yardim Vakfi Suriye yardim
faaliyetlerinin Ocak 2012- Aralik 2019’a kadarki kismimi ayrintili bir sekilde
raporlastirmistir. Bu rapora gore 14 ayr1 merkez ve ofisten, 445 personel ve goniillii
ile, 961.747 farkli bagiscinin katkisiyla, 4.398.457 adet bagis hareketinde
bulunulmustur. Bu yardimlar kapsaminda 2019 yili sonu itibariyle 404.929.879
Dolar tutarinda yardim, ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmigtir. Sinirin her iki tarafinda da
faaliyet gosteren 14 adet lojistik merkezinde saha tecriibesi olan personel ve
goniilliilerle 60 binden fazla misafir agirlanip, faaliyet ve ihtiyaglar hakkinda bilgi
verilmistir.
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Tablo 17
IHH Insani Yardim Vakfi Lojistik Merkezleri

®
Sanlurfa
Akcakale 9

¢ ® Ceylanpinar
Cerablus °

@ Afrin _ yrr— -
@ Bab'us-Selam Resulayn

@ El-Bab
@ Bab'ul-Hava

Yayladad

@ Tirkmendad

Suriye

IHH insani Yardim Vakfinin Suriyeli gd¢menlere yonelik faaliyetlerini farkli
basliklarda inceleyecegiz.

Gida

[HH Insani Yardim Vakfi, 2012 yilindan itibaren giderek siddetini arttiran
go¢ dalgast neticesinde, Suriyeli gd¢menlerin ekmek ihtiyacini karsilamak {izere
Suriye icerisinde firmlar kurmus, kendi firinlar1 disinda yerel halka ait olan firinlara
da un ve yakit destegi vermistir. I[HH’ya ait olan ve desteklenen firinlarin sayisi
Suriye igerisinde 56’ya ulasmistir. Bu yolla zorunlu gb¢e maruz kalan Suriyeli
gocmenlere gilinde ortalama 750 bin ekmek iiretimi yapilmistir. Ekmek {iretiminin
yaninda Ozellikle Ramazan aylarinda binlerce insana iftar sofrasi kurulmakta ve
kumanyalarla kurban hisseleri ulastiriimaktadir.

2019 Aralik itibariyle 34.254.652 Kg gida, 37.333.120 kh-g kumanya paketi
ve gida kolisi, 117.322.825 kg un, 14.713.080 kg bakliyat yardimi Suriyeli
goemenlere ulastirilmistir. Bununla birlikte sadece Reyhanlhi ve Kilis’teki firinlarda
172.514.300 adet ekmek iiretilmis, 27.073.827 adet konserve ve hazir yemek ihtiyag
sahiplerine ulastirilmistir.
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Tablo 18
IHH Suriye Gida Yardimi Verileri

Kumanya paketi,
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[HH Insani Yardim Vakfi tarafindan, go¢men ihtiyag sahiplerinin kendi istek
ve begenilerine gore licretsiz olarak giyim ihtiyaclarmi karsilamak iizere 35 ayn
giyim magazast kurulmustur. Bu magazalarda 1.503.099 adet ¢orap, 3.984.907 ev
esyast ve tekstil triinii, 16.966.284 adet giyim malzemesi, 1.068.118 adet mutfak
malzemesi, 1.347.370 adet ayakkabi1 Suriyeli ihtiyag sahibi gd¢cmenlere
ulastirilmistir.

67



Resim 7
IHH Giyim Magazasi (Suriye
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Suriyeli Go¢menlere ayrica 1.210.974 litre yakit, 7.673.296 kg yakacak destegi
saglanmistir.

Barmnma

[HH Insani Yardim Vakfi tarafindan 39 ayri barinma alami kurularak 100
binden fazla Suriyeli gd¢menin bu barinma alanlarindan faydalanmasi saglanmistir.
Suriyeli gogmenlerin barinma ihtiyaglari i¢in farkli bolgelerde 392 betonarme, 6334
konteyner, 12898 cadir barinma yerleri hazirlanirken bu barinma merkezlerinden
toplamda 104574 go¢menin faydalanmasi saglanmistir. Bu barinma merkezlerinin
disinda 18.887 cadir, 115.301 c¢adir malzemesi, 442.339 adet insaat malzemesi
ihtiyag sahiplerine ulastirilmistir. Barinma merkezleri Tirkiye sinirlari igerisinde
bulunmaktadir. Sinirin Suriye tarafinda ise barmmaya dayali projeler devam
etmektedir. Bunlarin basinda Rahmet Koyt olarak adlandirilan konutlar ve briket
evler bulunmaktadir. Su anda 500 kisinin yasadigi Rahmet Koyii, Idlip’te pilot
uygulama olarak hayata gegmistir. Igerisinde okul, sosyal alanlar, cami ve saglk
merkezinin yer aldigi koydeki 100 bahgeli evin her biri 75 metrekare olarak
yapilmistir. Rahmet Koyt projesi tamamlandiginda 9 binden fazla kisiye ev sahipligi
yapacak.
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Resim 8
Barinma Alanlarindan biri (Suriye)

Yeni Hayat Konutlar1 projesi baslatilmis olup tamamlandiginda 9 binden
fazla kisiye ev sahipligi yapacak. Apartman tipi 1536 apartman tipi daireden
olusacak olan konutlarin bazilar1 tamamlanmis ve ihtiyag sahiplerine teslim
edilmistir.

Lazkiye Sahil Konutlar1 projesi de tamamlandiginda 52 ev ile 250 kisinin
kullanimina sunulacaktir.

Cadir hayatinin sikintilart géz Oniine alinarak alternatif bir basit barinma alani
ihtiyact hasil olmus, bu ihtiyaca binaen briket ev projesi hayata gegirilmistir. [HH
Insani Yardim Vakfi tarafindan smirin Suriye tarafina 20 bin briket ev insaa edilmesi
i¢in kampanya baslatilmigtir. ITHH nin 2019 yili sonunda yayiladig1 rapora gore bu
briket evlerin 5 bini hazir hale getirilip ihtiyag sahibi ailelere ulastirilmistir.

Koruma ve Yetim

Suriye Savasi sonrasinda yetim kalan 1 milyondan fazla ¢ocugun egitim,
saglik, psiko-sosyal ihtiyaclar, gida ve barmma ihtiyaclar1 THH Insani Yardim Vakfi
tarafindan ciddiye alinmakta ve bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu baglamda Liibnan’da 285, Suriye’de 5.885, Tiirkiye’de 5.062
Suriyeli cocuk, IHH yetim sponsorluk sistemine dahil edilmistir. Bu sistem dahilinde
yetimlerin aylik barmma, saglik, egitim, giyim ve gida ihtiyaglarima katki
saglanmaktadir.
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2019 yil sonu itibariyle IHH insani Yardim Vakfi tarafindan 13 yetim evi
acilmis, 990 yetim ¢ocugun her tiirlii ihtiyacinin karsilanacagi Reyhanli Egitim Koyii
ingaa edilmis, esini kaybeden kadinlarin gecimlerini saglayabilmesi i¢in 21 terzihane
kurulmustur.

Su, Hijyen ve Saghk

[HH Insani Yardim Vakfi, savasin baslamasindan bu yana 11 saglik tesisi, 3
protez merkezini kurmus, bununla birlikte 44 saglik merkezini ve 23 hastaneyi
desteklemigtir. Kurulan ve desteklenen bu merkezlerde yilda ortalama 500 bin
Suriyeli faydalanmaktadir. Savasin baslamasindan bu yana 10.475.991 adet ilag, tibbi
malzeme ve cihaz, savas magdurlarina ulastirilmistir.

Suriye Savasi sonrasi uzuvlarini kaybeden savas magdurlart i¢in 3 protez
merkezi kurulmus, bu merkezlerde muayene edilen 707 hastaya 506 protez
saglanmistir. Ayda 1.5 ton sargi bezi iiretme kapasitesinde bir sargi bezi fabrikasi
yapilmis, 702 ambulans ve hasta nakil aract savas magdurlarina ulastirilmastir.

IHH Insani Yardim Vakfi Arama- Kurtarma ekibi kurmus, bu ekip kurtarma
ve itfaiye hizmeti vererek 223 kisiyi bombalama sonrasi enkaz altindan canli olarak
kurtarmastir.

Sinirin Suriye tarafina 16 su deposu, 36 su kuyusu, 780 mobil tuvalet, 2 su
aritma tUnitesi hizmeti ve 640 seyyar banyo hizmetleri sunulmustur. Bununla birlikte
200 bin miiltecinin yasadig1 toplu alanlarda belli araliklarla ilaglama c¢aligmasi yine
[HH tarafindan yapilmaktadir.

Egitim

Suriye savast sonrasi saglik sisteminden sonra ¢oken diger bir sistem de
egitim sistemidir. Bu sorunun ¢o6ziimii i¢in Suriyeli gdo¢menlerin y1gildig1 sinira
yakin bolgelerde ¢ogu okul IHH tarafindan maddi olarak desteklenmektedir. 347 ayr
okulda 350 binden fazla 6grencinin egitim ihtiyaglar1 IHH tarafindan karsilanmistir.

Desteklenen okullar disinda IHH Insani Yardim Vakfi tarafindan 2 iiniversite,
40 okul, 6 anaokulu, 1 ebelik okulu, 1 sagir dilsiz ve gérme engelli okulu agilmstir.
Mesleki egitim kapsaminda gogmenlere farkli egitimler verilmis bu kurslardan da
bin kisi faydalanmistir.

Suriye igerisinde savasin yikimi nedeniyle hasar goren 71 okul onarilarak
kullanima acilmistir. Farkli egitim kurumlarinda manevi degerleri yasatma adina
destekleyici kurslar verilmis, bu kurslarla 300 binden fazla kisiye ulasilmistir.
Hafizlik egitimi alan 20 binden fazla ¢ocuga destek verilmistir.

[HH Insani Yardim Vakfi tarafindan 2019 yili sonu itibariyle 10.475.991 adet
kitap, canta, kirtasiye malzemesi yardimi yapilmstir.
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1.3.2. Hatay Insani Yardim Dernegi

[HH, diger sivil toplum kuruluslarindan farkli olarak illerde Insani Yardim
Dernegi olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Hatay Insani Yardim Dernegi, ayni
[HH’da oldugu gibi inang¢ temelli olarak yardim toplamakta ve yardimlar1 yerine
ulagtirmaktadir. Bu yardimlarda oncelik yetim, yasli ve hastalarindir. Dernegin
finans kaynaklar1 tamamen bagis¢ilarin bagislaridir ve bu bagislarin % 2,5°1 hizmet
bedeli olarak kesilmektedir. Dernek; i1 Gog Idaresi, 11 Saghik Miidiirliigii, Sosyal
Yardimlagma Vakfi, Gogmen Sagligi Merkezi gibi kurumlar araciligiyla ve kendi
saha ¢alismalar1 vasitasiyla ihtiya¢ sahibi gogmenlere ulasmaktadir. Bu kurumlara ek
olarak wvalilik ve milli egitimle is birligi yapilmaktadir. Bu is birligi resmi
protokollerle gerceklesebilecegi gibi donem donem sifaen de gerceklesebilmektedir.

Dernegin tam zamanh {icretli galisan sayisi 4’tiir. Bunun yaninda goniillii
olarak c¢alisan 10 kisi bulunmaktadir. Dernegin tiiziigiinde dogrudan gé¢men ifadesi
geemese de “sikintiya diismiis, felakete ugramais, tabii afet ve savas gibi sebeplerden
magdur olmus, yaralanmis, sakat kalmis, a¢ ya da agikta kalmais...” kisilere yonelik
yardim yapilacagi belirtilmistir.

Dernek, Hatay ili icerisinde ev kirasi, ev esyasi, fatura 6deme, gida, saglik
giderlerini karsilama, egitim giderlerini karsilama gibi ihtiyaglarin yaninda is isteyen
gocmenlerin is bulmasina yardimci olma gibi faaliyetler de yapmaktadir. Yapilan bu
yardimlarin tamamu faaliyet raporlarina yansimamaktadir.

Yardimlar yapilmadan once, talep edilen yardimla ilgili ev ziyaretleri
yapilarak durum tespiti yapilmaktadir. Tlgili ailenin her tiirlii bilgisi almip dernekteki
gorevli kisiye aktarilmakta ve kayit olusturulmaktadir. Dernek biinyesinde varsa
thtiyag hemen giderilmekte ancak yoksa g¢esitli kanallardan duyuru yapilarak
yardimin temin edilmesi saglanmaktadir.

Dernegin Hatay Il Subesi disinda 8 ilgede subeleri bulunmaktadir. il
subesinin de ilge subelerinin de internet siteleri bulunmamaktadir. Faaliyetler,
duyurular ve yardim c¢agrilar1 derne§e ait sosyal medya hesaplarindan
duyurulmaktadir. Hatay ilinde bulunan STK’larla sifaen gelisen is birlikleri
yapilmakta, biiyiik capli projelerde karsilikli destekler verilmektedir.

Dernek, yardim yaparken yurt i¢i veya yurt dist ayrimi yapmamaktadir.
Yogunlukla yurt icinde gerceklesen calismalar, yurt disginda IHH tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Hatay Insani Yardim Dernegi’nin 2019 ve 2020 yillarinda yapmis oldugu
yardimlar asagida paylasilmistir.
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HATAY INSANi YARDIM DERNEGI 2019 YILI FALIYETLERI

1- Hatay Olarak 205 Yetim Sponsorlugu ile 256 Yetime Hamilik (307,500
TL)

2- Suya Ihtiyag olan bolgelerde 7 Adet Su Kuyusu (161,700)

3- Hatay iIHH Arama Kurtarma Timi olarak ekibimiz kademeli egitimlerine
devam ediyorlar.

4- Hatay ITHH Cocuk Kuliibii her hafta cumartesi giinii 30 ¢ocuk ile etkinlikler
diizenliyor.

5- Bu yil ilimizden ihtiya¢c olan bolgelere 137 kurban hissesi gonderildi.
(104,550 TL)

6- Ilimizde Ramazan Ayinda goniillii, bagis¢1 ve yetimlerimizle 7 iftarda
toplam 800 kisiye ikramda bulunuldu. (28,000 TL)

7- Ramazan Ayinda 1100 ailemize gida paketi yardimi yapildi. (132,000 TL)
8- Pazar giinleri genglerle camilerde sabah namazi1 bulusmalar1 tertip edildi.

9-8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’nde Suriye zindanlarinda iskence goren
kadmlarimizin sesini duyurmak icin Istanbul’dan Hatay’a diizenlenen Vicdan
Hareketi Konvoyuna ilimizden 100 kisi ile destek verildi.

10- Yaz Kurslarimizda okullarda ve Kura-n Kurslarimizda ¢ocuklara belirli
zamanlarda afet bilinci egitimleri verildi.

11- Suriye yetimhanelerinde kalan ¢ocuk ve anneleri i¢in gida c¢alismasi
yapildi. (295,000 TL)

12- Afrika’da hafizlik kursu goren Ogrencilere 1000 adet Kuran-1 Kerim
gonderildi. (23,000 TL)

13- Iskenderun cevresinde 42 engelli vatandasimiza tekerlekli sandalye
hediye edildi. (13,860 TL)

14- 2019-2020 Egitim Yilinda 220 yetim c¢ocuga kirtasiye malzemesi
dagitildi. (37,400 TL)

16-2019 yili kig faaliyetleri olarak 150 ¢ocuga bot ve mont alindi. (16,500
TL)
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HATAY INSANi YARDIM DERNEGI 2020 YILI FALIYETLERI

1-) Benin’ de Hz. Ebubekir Camii yapildi (259,000,00 TL)

2-) Afrika bolgesinde 18 adet Su Kuyusu agtirildi (1465,000,00
TL)

3-) 450 yetime aylik nakdi yardim yapildi (675,000,00 TL)

4-)Arakan’ 11 50 yetim ailesine birer ¢ift siit kegisi hediye edildi. (75,000,00
TL)

5-) Pakistan’ 11 100 yetim ailesine dikis makinesi hediye edildi. (42,500,00
TL)

6-) Afrika bolgesinde 120 adet Katarakt ameliyati gergeklestirildi. (60,000,00
TL)

7-) Ramazan ayinda 4880 aileye gida dagitimi yapildi. (732,000,00 TL )

8-) Ramazan ayinda 600 yetim ailemize 2300 iftar yemegi gonderildi.
(23,000,00 TL)

9-)Ramazan bayraminda 120 ¢ocuga kiyafet alindi. (36,000,00 TL)
10-) Kurban bayraminda 247 kurban bagis1 yapildi. (222,300,00 TL)

11-) Hatay da 1000 aileye kurban pay1 dagitildi

12-)Suriye caligmalarinda 1000 adet mont dagitildi
(145,000,00 TL)

13-) Suriye bolgesine 3 Tir UN + 2 Tir Patates gonderildi. (226,000,00 TL )

14-) Covid-19 etkisinde issiz kalan ailelere gida ve hijyen yardiminda
bulunuldu. (102,000,00 TL)

15-) 12 arkadasimiz Vefa ekibinde 5 ay boyunca hafta sonlar1 goniillii hizmet
verdi.

16-) Hatay da ikamet eden 108 ailemize ev esyast ve kira yardimi yapildi
(220,000,00 TL)

1.4. HAYAD

Hatay Yardimlasma Dernegi, Hatay ili Kirikhan ilgesinde Suriye Savasi’nin
basladigr 2011 yilinda kurulmustur. Kisa adi HAYAD olan Hatay Yardimlasma
Dernegi, yurt i¢ci ve yurt dist yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yurtdisi
faaliyetlerin ¢ok biiylik bir bolimiiniin Suriyeli gd¢menlerden olustugu ve bu
gocmenlerin saglik, egitim, gida, giyecek ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in Hatay-
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Kirikhan’da bir kompleks kurulmustur. Bu kompleks igerisinde kiiciik ¢apli bir
hastane, eczane, fizik tedavi merkezi, konferans salonu, ana sinifi, egitim sinifi,
yemekhane, misafirthane, yatakhane, gida- giyim depolari ve idari birimler
mevcuttur.

HAYAD, G6é¢menlerin yogun olarak gelmeye basladigi ilk ti¢ yilda Dr. Seref
VARDI bagkanliginda 20 hekimin calisti§1 bir hastane kurmus ve giinde ortalama
2000 gogmenin saglik hizmeti almasimi saglamistir. 2014 yilindan sonra devlet
hastanelerinin de hasta almaya baglamasi ve Go¢men Sagligi Merkezlerinin
yayginlagmasi tiizerine, hastane rehabilitasyon merkezine doniistiiriilerek hizmet
vermeye devam etmistir.

HAYAD, yardim faaliyetlerini dil, din, irk, mezhep ayrimi yapmadan
gerceklestirmektedir. Dernek; 5000 aileye biinyesinde bulundurdugu gida bankasi
tizerinden diizenli olarak gida yardimi, bagis¢ilarin bagislarini ulastirmak igin
HAYAD kart, tiim uzmanlik alanlarinda go¢menlere hizmet veren hastane, 32
derslikli okul, 33 apart odal1 yetimhane ile hizmet vermektedir®.

HAYAD, halihazirda 3 yetimhane ile hizmet vermekte ve dordiincii
yetimhanenin ingaati devam etmektedir. 3 yetimhanede toplam 185 ¢ocuk ve 45 anne
bulunmakta; c¢ocuklarin ve annelerin tiim ihtiyaglar1 dernek tarafindan
karsilanmaktadir.

HAYAD, 70 kisi Suriye tarafinda 30 kisi Tirkiye tarafinda calisaniyla
tamamen go¢menlere yonelik faaliyet gosteren toplam 100 kisi (Goniillii ve maagli)
ile faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Yardimlarin Tiirkiye tarafindaki kismi
cogunlukla HAYAD Kart araciligiyla gergeklestirilmektedir. Dernek Gida
yardimlarinin ¢ok biiylik bir kismmi “Gida Bankacilig1” sistemi iizerinden kalan
kismini ise bagis¢ilarin yardimlar tizerinden gerceklestirmektedir. Gida Bankaciligi
Sistemi; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanligi ile Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) isbirligiyle hazirlanan bir eylem plani kapsaminda gida
israf ve kayiplarin1 onlemek icin hazirlanan bir eylem plani ile daha sistemli hale
gelmis bir ¢aligmadir. Bu sistem kapsaminda HAYAD, Gida Kurtarma Dernegi ve
Fazla Gida Dernegi ile is birligi halinde ¢alismaktadir.

32 (www.hayad.net. Er. Tar.: 28.04.2021)
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Resim 9
HAYAD Gida Bankasi (Kwrikhan- Hatay)

,.,;f>, B

{
, ( AFAD

HAYAD, Saghk alanindaki calismalarini  simir 6tesinde de devam
ettirmektedir. HAYAD’1n Zeytin Dali Harekat bolgesinde kurmus oldugu ii¢ adet
hastane gogmenlerin sagliklar ile ilgili faaliyet gostermektedir. Ayrica, yine Zeytin
Dali Harekat bolgesinde her giin kamplara icme suyu, Ogrencilere kiyafet ve
kirtasiye, Ramazan’da iftar yemegi hizmetleri verilmektedir.

HAYAD, yerel bir sivil toplum kurulusu olarak sadece Hatay ili Kirikhan
ilgesinde merkezi bulunan ancak ozellikle Suriyeli go¢menler konusunda faaliyet
gosteren bir sivil toplum kurulusudur. Herhangi bir dini veya hiikumet baglantis
olmamas1 sebebiyle uluslararasi anlamda NGO olarak degerlendirilebilir

HAYAD, Ulke icerisinde “Gida Bankas1” iizerinden 5000 civarinda gogmene
yardim ulagtirmakla birlikte son yillarda calismalarini1 Zeytin Dali Harekat Bolgesine
yogunlastirmistir. Asagidaki tabloda Zeytin Dali Harekat Bolgesinde 2019 ve 2020
yillarinda gerceklestirilen yardim faaliyetleri listelenmistir.
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MALZEME
GRUBU

BARINMA

EGITIM

GIDA DISI
MALZEMELER

LOJISTIK

SAGLIK

BAKIM,
ONARIM VE
YAPIM iSLERI

KALKINMA
PROJELER|

Tablo 19

HAYAD Zeytin Dali Harekdt Bolgesi Faaliyetleri (2019- 2020 Yillari)

MALZEME ALT GRUBU

2019

2019 GRUP
TOPLAMI

ZEYTINDALI HAREKAT BOLGESI 2019-2020 INSANI YARDIM FAALIYETLERI TABLOSU

2020

2020 GRUP
TOPLAMI

2019-2020
TOPLAM

2019-2020
GRUP
TOPLAM

1 CADIR 15.000,00 2.000,00 17.000,00
2 KONTEYNER 455.000,00 0,00 495.000,00|
3 BRANDA 525.000,00 0,00 2.000,00 0,00| 527.000,00
4 BARINMA DiGER(HALI VS.) 15.000,00 0,00 15.000,00
5 BARINMA BRIKET EV 0,00 0,00
6 EGITIM MALZEMESI 35.400,00] 35.400,00 0,00 0,00 35.400,00 35.400,00
7 EKMEK 723.500,00 723.500,00
8 YEMEK 1.464.080,00| 3.691.700,00 5.155.780,00
9 CORBA 114.000,00 114.000,00
10 GIDA KOLISI 267.324,00, 132.400,00 399.724,00
11 KUMANYA 42.900,00 3.000,00 45.900,00
12 SU 2.311.670,00 472.500,00 2.784.170,00
13 SEKER 1.718,00 0,00 1.718,00|
14 SUT 0,00 0,00
15 BAKLIYAT 3.336,00| 1.718,00 5.054,00
16 UN 300.000,00 300.000,00
17 MEYVE SUYU 142.200,00| 8.946.728,00 495.000,00(27.938.715,50 637.200,00{36.885.443,50
18 DONDURMA 4.360.000,00 0,00 4.360.000,00|
19 DANINO MEYVELI YOGURT 28.500,00 0,00 28.500,00|
20 MAMA 15.369.060,00 15.369.060,00|
21 MEYVE- KARPUZ 23.553,00 23.553,00
22 SEBZE 100.000,00 0,00 100.000,00
23 ET/TAVUK 293.000,00 293.000,00
24 GIDA DIGER 225.000,00 4.605.700,00 4.830.700,00|
25 cips 1.346.490,00 1.346.490,00
26 PEPSI 172.600,00 172.600,00
27 VAKUMLU EKMEK 194.494,50 194.494,50,
28 HISYEN KOLISI 294.400,00| 653.750,00 948.150,00
29 YATAK 37.180,00 18.000,00 55.180,00
30 YASTIK 0,00 0,00
31 BATTANIYE 183.500,00 691.100,00 874.600,00
32 MUTFAK SETI 30.000,00 0,00 30.000,00|
33 HASTA BEZI 9.000,00 9.000,00
34 COCUK BEZI 66.600,00 7.000,00 73.600,00
35 NFI KITI 874.131,00 0,00| 3.727.850,00 0,00| 4.601.981,00

GIYIM{Bot,Mont,Ayakkabi, Gémlek,
26 Pantolon}) 158:100,00 2.298.000,00 2.457.100,00
37 OYUNCAK 10.000,00 51.000,00 61.000,00
38 SOBA,OCAK,ISITICI 7.600,00 0,00 7.600,00
39 YAKACAK {(ODUN,KOMUR VS.) 0,00 0,00
40 YAKACAK (MAZOT, GAZ YAGI VS) 85.751,00 0,00 85.751,00|
41 DIGER MUHTELIF MALZEMELER 0,00 0,00
42 JENERATOR 91.922,00 0,00 91.922,00
43 VASITA 91.922,00 0,00 0,00 0,00 91.922,00
44 DIGER LOJISTIK MALZEMELER 0,00 0,00
45 HASTA NAKIL ARACI 0,00 0,00
46 ILAC MUHTELIF 289.729,00 0,00 289.729,00

. + . 289.729,00 0,00 289.729,00

47 TIBBI SARF MALZEMESI MUHTELIF 0,00 0,00
48 TIBBI CIHAZ 0,00 0,00
49 KAMU HIiZMET BINASI 0,00 0,00
50 OKUL 300 OKUL BOYA 11.859,00 0,00 11.859,00
51 CAMI-SES SITEMI 10.000,00 0,00 10.000,00
52 AFRIN POLIKLINIK MAASI 0,00 0,00
53 CINDERES POLIKLINIK MAASI 338.000,00 0,00 338.000,00
54 CADIRKENT POLIKLINIK MAASI 1.280.750,00| 1.690.609,00 0,00| 30.000,00 1.280.750,00| 1.720.609,00
55 SU KUYUSU VE DEPOLARI 30.000,00 0,00 30.000,00
5% ALT YAPI CALISMALARI {SU,

KANALIZASYON VB.) 0,00 0,00

UST YAPI CALISMALARI (YOL, KOPRU
37 YAPIMI, INSAAT VB.) 2000000 30.000,00 50.000,00
58 TARIM PROJELERI 0,00 0,00
59 HAYVANSAL PROJELER 0,00 0,00
60 LOJIST.IK PROJELEB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 ENERJI PROJELERI 0,00 0,00
62 SPONSORLUK PROJELERI 0,00 0,00
63 |. PROJELER 0,00 0,00

TOPLAM 12.453.519,00| 12.453.519,00| 31.698.565,50| 31.698.565,50| 44.152.084,50| 44.152.084,50
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1.5. Arastirilan STK’larin Karsilastirmasi

Yapisi, faaliyet alani ve islevi farkli dort ayr1 sivil toplum kurulusu ile ilgili
faaliyet verileri agagidaki tabloda verilmistir.

2019 Yi

Kizilay Hatay Sb.

insani Yardim
Dernegi Hatay Sb.

Tiirkiye Diyanet Vakfi
Hatay Sb.

Hatay Yardimlasma Dernegi
(HAYAD)

Barinma

15.000 TL (Cadir)
495000 TL (Branda)
15.000 TL (Diger Malz.)

Gida

780 (Koli)

295.000 TL (Gida)
1100 adet (Gida
Kolisi)

2000 (Gida Kolisi)
1000 aileye et dagitimi

1.464.080 TL (Yemek)
267.324 TL (Gida Kolisi)
42.900 TL (Kumanya
2.311.670 TL ( Su)

1.718 TL (Seker)

3.336 (Bakliyat)

142.400 TL (Meyve Suyu)
4.360.000 TL (Dondurma)
28.500 TL (Meyveli Yogurt)
100.000 TL (Sebze)
225.000 TL ( Diger Gida)

Egitim

37.400 TL (Egitim
Malzemesi)

Mubhtelif yerlerde
Kuran kursu ve Okul
tadilatlart

35400 TL (Egitim Malzemesi

Saglik

289.729 TL (ilag)

Nakdi Yardim

5250 TL

190.000 TL (Yardim
Kartr)

Ayni Yardim

2028
Adet Kavurma
Konserve

294.400 TL (Hijyen Malz.)
37.180 TL (Yatak)
183.500 TL (Battaniye)
30.000 TL (Mutfak Seti)
66.600 TL (Cocuk Bezi)
10.000 TL (Oyuncak)
7.600 TL (Soba, Isitict)
85.751 TL (Yakacak)
91.922 TL (Jeneratdr)

Giyim

30 Adet (Bot, mont,
kazak, ¢orap)

150 Adet (Bot ve
Mont)

159.100 TL (Giyecek)

Kurban

100 Adet Kurban

137 Adet Kurban

107 Adet Kurban
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- - 2.000 TL (Cadur)
18.000 TL (Yatak)
691.100 TL (Battaniye)
Gida 2250 Adet (Koli) 4880 Adet (Koli) 1000 Aileye et 723.000 TL (ekmek)
3 Tir Un dagitimi 3.691.700 TL (Yemek)
2 Tir Patates 114.400 TL (Corba)
132.400 TL (Gida Kolisi)
3.000 TL (Kumanya)
472.500 TL (Su)
1.718 TL (Bakliyat)
300.000 TL (Un)
495.000 TL (Meyve Suyu)
15.369.060 TL (Mama)
23.553 TL (Meyve Karpuz)
293.000 TL (Et/Tavuk)
4.605.000 TL (Gida Diger)
1.346.490 TL (Cips)
172.600 TL (Kola)
194.494,50 TL (EKmek)
Saglik - 102.000 TL (Hijyen 653.750 TL (Hijyen Paketi)
Paketi) 9.000 TL (Hasta Bezi)
7.000 TL (Cocuk Bezi)
Nakdi Yardim 3580 TL (Zekat) 675.000 TL
476.000 TL (Nakit)
Ayni Yardim 4952 Kisiye ayni 220.000 TL (108 aileye
yardim ev esyasi ve kira
destegi)
Giyim - 36.000 TL (Kiyafet) 2.298.000 TL (Kisghik
1000 Adet (Mont) kiyafet)
Kurban - 247 Adet Kurban 180 Adet Kurban
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SONUC

Tiirkiye, 2011 Suriye I¢ Savasi sonrasi olusan go¢ dalgalar1 sonucunda en
fazla Suriyeli gog¢meni iilkesinde barindiran iilke konumuna gelmistir. Savasin
basladigi ilk andan itibaren acik kapi politikasi ile hareket eden Tiirkiye, ilk gelen
gdemenleri Hatay ilinin Yayladag: ilgesinde kurulan kampa yerlestirmistir. Ilerleyen
zamanlarda saymin orantisiz ve hizli bir sekilde artmasi sonucunda ise kamp disi
yerlesimlere de izin verilmeye baslanmistir.

Baglangicta kisa siirecegi Ongorillen Suriye Savast 10 yildir devam
etmektedir. Savasin kisa siirecegi diisiincesinden dolay: ileriye doniik, kapsamli,
ciddi bir gogmen politikast gelistirilmemistir. Savasin siddetini arttirdigi 2014- 2015
yillarinda gé¢men sayisinin hizli bir sekilde artmasi ve savasin kisa siirede bitecegi
algisinin ve yaklagiminin ortadan kalkmasiyla kalic1 ¢ozlimler, kapsamli gd¢men
politikalar gelistirilmeye baslanmistir.

Savas bolgesinden hizli bir sekilde go¢ etmek zorunda kalan gdo¢menler
beraberlerinde farkli sorunlar da getirmislerdir. Dini inan¢ olarak Miisliiman olmalar1
bir avantajdir ancak her toplumun kendine ait — dini bile yorumladigi- bir kiiltiirii
vardir. Ve bu kiiltiir Suriyelilerle birlikte gelmistir. ilk etapta gida, saglik, egitim,
barinma, rehabilitasyon sorunlar1 bas gosterse de zamanla uyum sorunu da hem
gdcmenlerin hem yerel halkin 6nemli bir meselesi haline gelmistir. Go¢menlerin her
tirli ihtiya¢ ve beklentilerinde ulusal ve uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
O6nemli rol oynamistir.

Sivil Toplum anlayis1 son yiizyillda 6nemini gittikge arttiran ve daha genis
kitlelere yayilan bir kavram olmustur. Temelde birey ile devlet yapilanmalarinin
arasinda bir iletim kanali, bir koprii gorevi istlenen sivil toplum kuruluslar
Diinya’da daha erken gelisirken Tiirkiye’de 20. Yiizyilin son ¢eyreginde dnemli
gelisim kaydetmistir. Batida NGO (Non-Govermental Organisation), yani hiikumet
dis1 organizasyonlar olarak tabir edilen sivil toplum kuruluslar, yine yapisi,
baglantilari, finans kaynaklari, hareket noktasi gibi sebeplerle farkli kategorilerde
incelenmektedir.

Tiim Diinya’da oldugu gibi savasin yikici etkisi Tiirkiye’de de insanlarin
vicdanlarinda derin yaralar agmustir. Ortaya ¢ikan sorunlara kayitsiz kalmayan
insanlar yardim yapma egiliminde bulunmuslardir. Bu noktada sivil toplum
kuruluglar1 devreye girmis, insanlar giiven duyduklari sivil toplum kuruluslar
araciligiyla gégmenlere yardimlarini ulastirmiglardir. Gogmenlere yonelik yardimlar
konusunda resmi devlet kurumlarinin dahi ¢cogu yerde sivil toplum kuruluglarinin
tecriibe ve yaklagimlarindan faydalandiklar1 goriilmiistiir. Arastirilan sivil toplum
kuruluslarinin ¢ogu koklii ve derin tecriibelere sahip sivil toplum kuruluslaridir. Sivil
toplum kuruluslari; sahip olduklar1 derin tecriibenin yaninda, kamu kurumlarina
nazaran daha rahat hareket etmeleri, kamu kurumlarindaki biirokrasi sorununun
olmasi gibi sebeplerden dolay1 ani ve hizli ¢oziimler gelistirmektedir. Sivil toplum
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kuruluglar1 insani yardim noktasinda; temelinde “Hayir yapma™ anlayis1 oldugundan
dolayr insan giiciine ihtiyag duyulan her alanda hizli bir sekilde bu agigi
kapatmaktadir. Kamu kurumlarinda bu hareket kabiliyeti yoktur. Ancak kamu
kurumlar1 daha profesyonel ve daha kalici ¢oziimlerle hareket etmistir. Savasin
seyrinin degistigi 2014 yilina kadar kamu kurumlarinin anlayisi savasin bitecegi
yoniindeydi ve bundan dolay1 sahada tamamen sivil toplum kuruluslarmin faaliyetleri
s0z konusuydu. 2014 yil1 itibariyle savasin uzun siirecegi ve gelen gé¢cmenlerin kisa
siireli misafir olmayacagi anlayisiyla birlikte kamu kurumlar1 da sivil toplum

kuruluslari ile birlikte sahada aktif rol listlenmeye baslamistir.

Her sivil toplum kurulusu kendi yapist ve hareket alanina gore faaliyetler
yapmaktadir. Ornegin {HH, temelde gida, barinma, dini egitim alanlarinda yardim
faaliyetleri stirdiirmektedir. Az da olsa sosyal yardimlara ve saglik yardimlarina yer
veren IHH bolgedeki en etkin sivil toplum kuruluslaridir. Yardimlarin, dini bir
vecibe olan sadaka, zekat gibi saiklerle IHH {izerinden gé¢menlere ulastirildigr da
bilinmektedir. Kizilay, yine bolgede etkinligi son derece yiiksek olan bir sivil toplum
kurulusudur. Kizilay’in gé¢menlere yonelik calismalari goz Oniine alindiginda ise
cogunlukla sosyal yardimlarin ve saglik alaninda yapilan yardimlarin yogunlukta
oldugu goriilmektedir. Diyanet Isler Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren ve il
ilce miiftiilerinin dogal bagkani oldugu Tiirkiye Diyanet Vakfi ise odak noktasini dini
egitim olarak belirlemistir. Yerel bir sivil toplum kurulusu olan ve Hatay’in Kirikhan
ilcesinde merkezi bulunan HAYAD ise hem gida hem egitim hem de saglik
alanlarinda faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusudur.

Genel faaliyet durumlarina bakildiginda Hatay Yardimlasma Dernegi’nin
diger sivil toplum kuruluglarinin genel merkezi gibi biiyiik capta yardimlara imza
attigr goriilmektedir. Yardimlarin ¢ogunun gida iizerine olmasi Tiirkiye’de “Gida
Bankacilig1” sistemini kullanmanin ne kadar yararli oldugunu gozler Oniine
sermektedir.

Gog meselesi son derece 6nemli bir meseledir. Gogler ¢agi olarak ifade edilen
bu c¢ag, iletisim, ulasim ve kiiresellesme faktorlerinden dolayr gé¢men dolagiminin
had sathada oldugu bir ¢ag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gog¢ ile beraber gelen
sorunlar ve ¢oziimleri noktasinda sivil toplumlara, kamu kurum ve kuruluslarina;
sivil toplum- sivil toplum, sivil toplum- kamu kurulusu is birligine ihtiya¢ vardir.
2014 sonras1 Tiirkiye’de bu koordinasyonun énemli dl¢iide saglandig1 sdylenebilir.
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